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as reglas del orden internacional son abiertamente

desafiadas, y los valores de paz, didlogo y seguri-

dad estdn en riesgo en estos momentos. Se preten-
de desmoronar el orden mundial actual sin mds propues-
ta que volver a la ley de la selva. Lo vemos en Ucrania, lo
vemos en Gaza, lo vemos en Venezuela y lo vemos con las
tensiones en torno a Groenlandia. No nos podemos resig-
nar, ningin demdcrata puede resignarse, a un orden de
injusticia, arbitrariedad y violencia. Es injusto con quienes
defienden su libertad y su vida en Ucrania, en Gaza o en
Sudén. También ello cuestiona nuestra seguridad. Porque
ataca precisamente aquellos valores sobre los que hemos
construido nuestro modo de vida y nuestra propia libertad.

No hay libertad sin ley y sin instituciones que la salvaguar-
den y la apliquen. Esas instituciones son la base de nuestras
democracias y del orden internacional basado en normas,
son los pilares sobre los que se levanta la barrera contra la
injusticia, la violencia y la arbitrariedad. Derribar ese orden
internacional es atacar la base misma de nuestras democra-
cias, nuestra convivencia en paz y nuestra propia libertad.
Por eso reclamamos en Venezuela que sea solo el pueblo
venezolano quien decida libremente sobre su futuro. Por
eso, reclamamos para Ucrania una paz justa y duradera;
por eso pedimos para Gaza: paz, justicia y el fin de la vio-
lencia. Ningtn espacio de convivencia puede levantarse
sobre la violencia y la revancha.

En el &mbito internacional, igual que en el nacional, pode-
mos ver al vecino como un enemigo del que aprovecharnos,
al que derrotar y depredar, o podemos verlo como alguien

DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA

con el que cooperar y progresar. En Europa hemos conoci-
do siglos de enfrentamiento entre pafses vecinos que solo
han dejado el mayor dolor y destruccién que haya vivido la
humanidad. Pero sobre las ruinas de ese dolor levantamos
lo que hoy es el mayor espacio de libertad, progreso, paz y
justicia social que haya conocido la historia.

Los que usan la violencia y la coaccién como instrumentos
de la politica exterior subvierten las normas y los valores
con los que hemos creado la democracia, el multilateralis-
mo, el derecho internacional y la Unién Europea. La tarea
de la politica exterior esparfiola y de su diplomacia es de-
fender y promover esos valores y esas reglas. Por eso, hoy,
defender la libertad, el multilateralismo y la paz es, ante
todo, defender y fortalecer nuestra democracia y Europa.
Y ese es el primer eje de nuestra politica exterior.

Hace una semana, el 1 de enero, se cumplian 40 afios de
uno de los momentos mds trascendentales de nuestra his-
toria. La adhesién de Espaiia a las entonces Comunidades
Europeas fue la firma de un compromiso con los princi-
pios de democracia, didlogo y progreso que la sustentan
y que hacen de nuestra Unién el proyecto de justicia y de-
mocracia mds avanzado y exitoso que ha conocido el pla-
neta. Sobre esos valores construimos la Unién Europea.

Al contrario de lo que sostienen quienes quieren debilitar y
dividir nuestra Unién, el compromiso con Europa no va en
contra de la identidad nacional ni de los intereses de nuestro
pais. Al contrario: lo refuerza. Una Europa prdspera y fuerte
es necesaria para una Espafia préspera y fuerte. El proyecto
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europeo estd hoy abiertamente desafiado. Quienes despre-
cian a Europa lo hacen porque odian los valores que le dan
sentido. Europa tiene que ser consciente de su fortaleza y de-
cidirse a tomar su lugar entre las grandes potencias.

Es la hora de hacer de Europa una potencia que actda, que
no solo habla. En este mundo de agresores no basta con
hablar de autonomia, hay que avanzar hacia una verdadera
soberania europea: politica, comercial, econémica, defensi-
va, y en politica exterior. En un mundo de grandes poderes,
debilitar a Europa es debilitar a Espafia, dividir Europa es
debilitar a Espafia, porque ahi, en Europa, estdn nuestros
valores, pero también los recursos materiales y politicos
que necesitamos. La mejor garantia de la soberania de Es-
pafia es construir de manera eficaz y veloz la soberania eu-
ropea. La alternativa es la subordinacién y la irrelevancia.

Los retos para Europa en 2026

2026 va a ser un afio decisivo para una Europa soberana,
fuerte y unida. Avanzar en ese camino pasa, en primer lu-
gar, por defender y reforzar aquello que da sentido a todo
lo demds: nuestra democracia y nuestra libertad frente a la
polarizacién y el extremismo. Por eso respaldamos la am-
pliacién de las herramientas europeas en el préximo Mar-

proyecto politico fuerte y claro. Nuestra politica exterior lo
tiene. Es clave avanzar hacia una mayor convergencia estra-
tégica europea que contemple todas las amenazas a nues-
tra seguridad. Hay amenazas en el Sur y muy intensas en
el Este, que nos afectan igualmente tanto como espafioles
como europeos. Hay también amenazas hibridas, y es pre-
ciso construir un marco que asegure las cadenas de sumi-
nistros esenciales. Debemos estar preparados y dispuestos
a afrontar esos retos conjuntamente para no estar sometido
a ningn tipo de coercién externa. Para Espafia es esencial
que las iniciativas europeas tengan en consideracién este
enfoque global, y en esa linea trabajaremos en 2026.

Nuestra Europa soberana necesita también desarrollar una
politica comercial ambiciosa en una economia europea fuer-
te y competitiva. Espafia es motor econémico de la Unién.
Nuestro pais ha vuelto a ser en 2025 la economia avanza-
da que mads crece en el mundo: hasta el 2,9%, triplicando la
media de la Eurozona, representando el 40% del crecimien-
to total de los paises del euro y creando el 30% de los nue-
vos empleos. Espafia es el mayor ejemplo de progreso justo
y para todos. Por eso, apostamos por un Marco Financiero
Plurianual ambicioso para el periodo 2028-2034 que contri-
buya a impulsar la triple transicién verde, digital y social,
con atencion especial a aspectos clave para un pleno desarro-
llo del Pilar Social como la salud, la educacién y la vivienda.

Derribar el orden internacional es atacar la base misma de nuestras
democracias, nuestra convivencia en paz y nuestra propia libertad.

co Financiero Plurianual y la puesta en marcha del Escudo
Europeo de la Democracia frente a la desinformacién y los
discursos del odio.

A esa amenaza a nuestra democracia se une en Europa la
guerra de agresién de Rusia contra Ucrania. Espafia apo-
ya a Ucrania porque no podemos abandonar a su suerte a
un pueblo que defiende su libertad. Pero también porque
defender a Ucrania es defender la democracia y un orden
internacional justo. Por eso seguiremos junto al pueblo
ucraniano tanto tiempo como sea necesario, en el &mbito
politico, financiero, militar y humanitario.

El objetivo no es solo hacer frente a la violencia: lo que esta
en juego es demostrar que la guerra y la violencia no tienen
lugar ni espacio en Europa. Ese es el futuro por el que esta-
mos y estaremos al lado de Ucrania. Una Europa siempre
cerca de nuestros ciudadanos: por eso avanzamos en el uso
de nuestras lenguas oficiales en la Unién Europea.

Defender una Europa soberana pasa igualmente por asu-
mir la responsabilidad sobre nuestra propia seguridad y
disuasion. No se trata de romper con el pasado, se trata de
construir un futuro genuinamente europeo. Esa asuncién
de responsabilidad a nivel europeo debe ir liderada por un

Reforzar el papel de Europa y Espaiia en el mundo

Una Europa soberana debe proyectarse al mundo y para
ello son claves las alianzas internacionales de la UE. Para
Espafia, también, especialmente en tres direcciones en las
que vamos a seguir trabajando, tanto bilateralmente como
desde Bruselas.

Hacia el Mediterrdneo, el Pacto por el Mediterrdneo lanza-
do el pasado mes de noviembre en Barcelona refuerza las re-
laciones entre la UE y los socios del Mediterraneo. Debemos
reforzar la cooperacién con Oriente Medio, el norte de Afri-
cay laregion del Golfo, y Espafia va a liderar esta iniciativa.

Hacia América Latina, reforzando los lazos con la regién
con la que Europa mds comparte del mundo. Espafia ha
venido ejerciendo un liderazgo claro, defendiendo el valor
estratégico de las relaciones entre ambas regiones y la im-
portancia de que estemos mads cerca que nunca.

El Acuerdo Unién Europea-Mercosur es una gran noticia
para Europa y para Espafia. Espafia ha estado impulsan-
do estas negociaciones y tendiendo puentes durante todo
el proceso. Hoy Europa estd mds unida a América Latina.
Es un acuerdo beneficioso para ambas partes por dos mo-
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tivos: se crea la mayor zona de comercio del mundo, con
700 millones de personas y un ahorro de 4.000 millones de
euros en aranceles y, en una coyuntura como la actual, de
tensiones arancelarias y geopoliticas, supone una apuesta
por el multilateralismo, el libre comercio y la diversificacién
de nuestras relaciones comerciales. Es un paso esencial para
Europa, para América Latina y, por ello, para Espafia. Por-
que no es solo un acuerdo comercial, es también el compro-
miso politico de asociacién que ofrecemos a esa region del
mundo.

Debemos tejer atin mds lazos con los paises de Africa y
Asia-Pacifico, regiones clave que estdn experimentan-
do un gran crecimiento demografico y econémico. El
objetivo debe ser ampliar la red de acuerdos de libre
comercio. Un buen ejemplo es el Acuerdo de Comercio
e Inversion en energias verdes con Sudaéfrica, que se ha
convertido en un socio prioritario de la UE en materia
de cambio climédtico. O acuerdos comerciales como el
de India, muy cercano a su conclusién. Este afio celebra-
mos el afio Dual Espafia-India, una iniciativa conjunta
para reforzar las relaciones estratégicas, econdmicas,
culturales y tecnolédgicas de ambos paises, que coincide
con la conmemoracién del 70 aniversario del estableci-
miento de lazos diplomadticos entre Espaifia e India.

— La celebracién en Sevilla de la Conferencia Internacional
sobre Financiacién para el Desarrollo y la presentacion
del Plan Sevilla de apoyo al Multilateralismo que inclu-
ye la creacién de una Casa de las Naciones Unidas en
Madrid. Al que se suman otras ciudades que ya acogen
agencias de Naciones Unidas, como Barcelona, Bilbao,
Maélaga o Las Palmas.

— Elimpulso al papel de Valencia como polo digital y cen-
tro logistico del sistema, mediante la Base de Naciones
Unidas en Quart de Poblet, que estd ampliandose, y la
proxima instalacién en Sagunto del Centro UN FLEET,
destinado a gestionar una parte sustancial del parque
movil de la Organizacién.

— Nuestra candidatura al Consejo de Seguridad para el
bienio 2031-2032, para la que este 2026 seguiremos re-
cabando apoyos. Entramos también en el segundo afio
como miembros del Consejo de Derechos Humanos
asumiendo su vicepresidencia.

— Los consensos alcanzados en resoluciones del Consejo
sobre lucha contra el racismo o sobre Afganistdn, asi
como las amplias mayorias obtenidas en resoluciones
impulsadas por Espafia en la Asamblea General de Na-

En este mundo de agresores no basta con hablar de autonomia, hay
que avanzar hacia una verdadera soberania europea: politica, comercial,
econdmica, defensiva, y en politica exterior.

El compromiso de Espaiia con el multilateralismo

Este 2026, Espafia estard también trabajando por lo que
nos une y da respuesta a los desafios globales: el derecho
internacional, el multilateralismo y la cooperacion inter-
nacional. La Unién Europea, el orden multilateral y nues-
tra democracia parten de la misma raiz humanista que,
frente a las atrocidades de la guerra, propuso y construyo
un sistema de paz basado en el didlogo y el acuerdo. Por
eso, debemos promover una Alianza mundial por el mul-
tilateralismo.

Ante los que buscan deslegitimar el multilateralismo y las
Naciones Unidas, Espafia protege la Carta y sus princi-
pios. En un momento de cuestionamiento del multilate-
ralismo, es imprescindible invertir en unas instituciones
multilaterales s6lidas que sean la salvaguarda ante la ar-
bitrariedad y la ley del mds fuerte en las relaciones inter-
nacionales. Espafia apoya la Iniciativa UN8O presentada
por el secretario general para actualizar y garantizar la
eficacia del sistema de Naciones Unidas.

Nuestro compromiso con el multilateralismo se refleja de
manera permanente y con hechos:

ciones Unidas, como la relativa a los desafios de las per-
sonas con enfermedades raras y sus cuidadores.

Mantenemos el foco en los objetivos centrales de nuestra
accion exterior en derechos humanos: la abolicién de la
pena de muerte; la igualdad real entre mujeres y hombres;
la lucha contra la discriminacién por orientacién sexual o
identidad de género; la promocién de los derechos eco-
némicos, sociales y culturales; la defensa de los derechos
de las personas con discapacidad; y la protecciéon de las
personas defensoras de los derechos humanos.

Este 2026 prevemos transformar la Comisién Internacio-
nal contra la Pena de Muerte en una organizacién inter-
nacional para ampliar su alcance y visibilidad. Vamos a
mantener el liderazgo en la defensa de los derechos de
las personas LGBTI. Por primera vez hemos nombrado
un Embajador en Misién Especial para estos derechos y
seguimos trabajando con otros paises afines, desde la co-
presidencia de la Equal Rights Coalition.

Vamos a seguir reforzando nuestra diplomacia para refor-
zar la accién humanitaria, como lo hemos hecho ya con la
primera Estrategia espafiola de Diplomacia Humanitaria.
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Y nuestra participacién en la Iniciativa Global para re-
forzar el compromiso politico con el Derecho Interna-
cional Humanitario. Por supuesto, respaldamos muy
activamente la labor, hoy muy amenazada, de la Corte
Penal Internacional. Defenderemos con rigor su inde-
pendencia frente a cualquier interferencia o sancidn.
Muestra de este compromiso es la candidatura de Ana
Peyré para jueza de la Corte en las elecciones previstas
para finales de afio. De ser elegida, seria la primera jue-
za espafiola en la historia de la institucién.

Mas cooperacion internacional

Al igual que el multilateralismo, la cooperacién inter-
nacional también se encuentra cuestionada. Frente a
ello, la politica exterior espafiola redobla su compro-
miso. Tras la aprobacién del nuevo estatuto de la AE-
CID tenemos una agencia mds capaz y eficaz, con mds
recursos y posibilidades, y casi un 20% mads de efec-
tivos en sede y equipos reforzados. En 2026, vamos a
seguir desarrollando la nueva Cooperacién Espafiola,
avanzando en la renovacién de las estrategias. Acaba-
mos de aprobar la primera Estrategia de Cooperacién

en los derechos de las mujeres. Vamos a seguir dan-
do voz a las mujeres afganas con la Conferencia anual
HearUs y apoyando los esfuerzos de investigacion y
rendicion de cuentas de los derechos de las mujeres y
las nifias afganas. Nuestro compromiso con la politica
exterior feminista es claro. Hemos aprobado el Plan
Nacional de Accién de Mujeres, Paz y Seguridad 2025-
2030, y también la primera Estrategia de Cooperacién
Feminista de la historia de Espafia. Este afio vamos a
seguir liderando, acogiendo también la Conferencia de
Politica Exterior Feminista, una cita clave para seguir
avanzando en la igualdad de género en todo el mundo
porque nuestras democracias no serdn completas hasta
que sean igualmente justas para todos y todas, sin omi-
siones ni exclusiones.

El 2026 nuestro pafs se convertird, un afio mds, en sede
de la diplomacia mundial. Ademds de la Conferencia
de Politica Exterior Feminista, A Corufia acogerd los
proximos 4 y 5 de febrero la Tercera Cumbre REAIM en
la que recibiremos a gobiernos, industria, mundo aca-
démico y organizaciones internacionales para avanzar
en la aplicacién de principios de uso responsable de la
Inteligencia Artificial militar.

En un momento de cuestionamiento del multilateralismo, es imprescindible
invertir en unas instituciones multilaterales sélidas que sean la salvaguarda
ante la arbitrariedad y la ley del mas fuerte en las relaciones internacionales.

Feminista y este afio presentaremos la nueva Estrategia
de Politica Multilateral para el Desarrollo Sostenible de
Espafia; la nueva Estrategia de Construccién de Paz de
la Cooperacién Espafiola que nos permitird abordar,
desde la raiz, las causas de la violencia, buscando cons-
truir sociedades mds justas, inclusivas y sostenibles; y
las nuevas Estrategias de Derecho a la Alimentacién y
de Cultura y Desarrollo Sostenible. Y, por supuesto, se-
guiremos reforzando nuestra respuesta a los grandes
desaffos humanitarios en todo el mundo desde la co-
herencia —en Ucrania y en Palestina, pero también en
otros contextos muchas veces olvidados como Suddn
y el Sahel. En el Sahel prestamos especial atencién a la
situacién de inseguridad alimentaria y a la grave situa-
cién humanitaria que se vive en Sudan (actualmente la
mayor crisis de desplazados internos). Por eso reforza-
remos nuestro presupuesto humanitario, que ya se en-
cuentra en niveles récord. Trabajaremos para reforzar
la Cooperacion Iberoamericana desde nuestra Secreta-
ria Pro Témpore.

En 2026 Espafia serd miembro de la Junta Ejecutiva de
ONU Mujeres, desde donde impulsaremos una politi-
ca exterior y de cooperacién feminista frente a los dis-
cursos que cuestionan los derechos de las mujeres y la
igualdad de género. No vamos a dar ni un paso atrds

Espaiia e Iberoamérica

La gran cita de nuestra diplomacia y nuestra apuesta
por el multilateralismo serd la Cumbre Iberoamericana
que se celebrard en Madrid los dias 4 y 5 de noviem-
bre. En la Cumbre vamos a definir un marco de trabajo
iberoamericano en el dmbito digital, una cooperacién
mads estrecha en el plano de la movilidad académica
y en el plano social, asi como también en un aspecto
esencial en muchos paises iberoamericanos: la gestién
de los desastres naturales. También estard presente el
sector privado y la sociedad civil, porque la Comuni-
dad Iberoamericana la conforma todos los d&mbitos de
sus paises, a través de un foro empresarial y un foro de
la sociedad civil.

Espafia es Iberoamérica, y tenemos que seguir refor-
zando nuestra cooperaciéon con una regién a la que
estamos unidos por fuertes vinculos histéricos, politi-
cos, humanos, econémicos y culturales que debemos
proyectar hacia el mundo. Ese es, sin duda, uno de los
objetivos esenciales para los que tendremos que tra-
bajar todos en este afio. Para lograr que sea un éxito,
necesitaremos, también, el esfuerzo decidido de toda
la ciudadania.
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Paz y respeto a los derechos humanos

Por supuesto, Oriente Medio y Gaza seguirdn ocupando
gran parte de nuestra agenda hasta que llegue la paz de-
finitiva en la region. En 2025 celebramos en el Palacio de
Santa Cruz la reunién del grupo Madrid+ para la imple-
mentacién de la solucién de dos Estados, en la que mads
de 20 paises acordamos seguir dando pasos para la paz.
Muchos paises han seguido el paso dado por Espafia, y
reconocieron el Estado de Palestina.

Vamos a seguir apoyando los esfuerzos para que el alto
el fuego actual, muy fragil y violado sistemdticamente, se
convierta en una paz definitiva. El apoyo a la Autoridad
Nacional Palestina es vital. El pasado 10 de diciembre el
Presidente de Palestina, Mahmoud Abbas, visité Esparia,
y le reiteramos el compromiso de Espafia con el futuro
digno y en paz del pueblo palestino. Espafia ha contribui-
do con 50 millones de euros mediante el instrumento PE-
GASE de la Unién Europea para reforzar a la Autoridad
Palestina, convirtiéndonos en el primer donante bilate-
ral. También hemos lanzado junto a Francia, Noruega y
Arabia Saudi la Coalicién Urgente por Palestina. Vamos
a seguir defendiendo en el &mbito europeo y multilateral
que la Autoridad Palestina sea participe en todo momento
tanto en las instituciones transitorias de gobernanza como
en las de seguridad. Y que las ONGs, también las espafio-
las, sigan estando presentes en Gaza.

apoyando a Siria desde la Embajada de Espafia en Damas-
co con un mensaje de acompanamiento a las nuevas au-
toridades en su complejo camino de transicién pacifica e
inclusiva.

La politica exterior de Espafia hoy es reconocible y reco-
nocida, con presencia y proyeccién en el mundo entero.
Una politica que, siendo global, estd a la vez profunda-
mente anclada en los valores europeos de nuestra socie-
dad. Por eso, trabaja por el multilateralismo, por los de-
rechos humanos, por la paz y por la seguridad. Hoy es
mads necesario que nunca reivindicar el entendimiento, el
didlogo y el acuerdo, y también practicarlo. Lo hemos de-
mostrado con el histérico acuerdo en relacién a Gibraltar
que se desplegard este afio haciendo caer con €l el tltimo
muro de la Europa continental.

Cada una de las incertidumbres del escenario internacio-
nal, y cada una de las preocupaciones posibles para los
espafioles, son razones poderosas para redoblar esfuer-
zos. Por eso, mi mensaje es de confianza y seguridad en lo
que hacemos. Una confianza y una seguridad razonada,
fundada en los hechos objetivos de lo mucho que se ha
avanzado estos afios y todo lo que seguiremos avanzando
este 2026 y afios venideros.

Confianza, porque pese a todos los desafios, somos mu-
chos més los paises y personas que creemos en la paz fren-

Respaldamos muy activamente la labor, hoy muy amenazada, de la Corte
Penal Internacional. Defenderemos con rigor su independencia frente a

cualquier interferencia o sancion.

Vamos a seguir apoyando a UNRWA, organizacién im-
prescindible para la estabilidad regional, pero, sobre todo,
para la supervivencia de millones de palestinos y de pa-
lestinas. También seguiremos apoyando la estabilidad y
seguridad del Libano, donde estamos presentes con un
importante contingente en FINUL. Igual que seguiremos

te ala guerra, en la ley internacional frente a la ley del mds
fuerte, en el didlogo y el acuerdo como forma de progreso.

Confianza, porque contamos con una politica exterior
ambiciosa, reconocida y firme, con un camino claro y una
identidad y voz propia en el concierto de las naciones.
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