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EL COMERCIO
INTERNACIONAL EN
TIEMPOS DE PANDEMIA

Los envites proteccionistas de Donald Trump vy la progre-
siva retirada de Washington de las normas multilaterales ya
han causado inestabilidad y una desaceleraciéon econdmica
global. A ello se suma ahora la pandemia de la covid-19, que
estd hundiendo a la economia mundial en una recesion con
choques asimétricos en las economias nacionales -y segun las
regiones, y que sera un punto de inflexiéon sistémico mas deci-
sivo para las dindmicas de globalizacién, que deberan buscar
un necesario reequilibrio de prioridades entre la eficiencia y
la resiliencia.

Gestionar esta compleja crisis sanitaria, con potenciales
disrupciones periddicas en la logistica, y la necesidad de anti-
cipar mejor otros posibles riesgos futuros (viricos, digitales, o
derivados del cambio climatico...) aconseja reducir la depen-
dencia de un solo proveedor, tanto si
se trata de una empresa como si se
trata de un pais. En este contexto de
diversificacion, la reconfiguracion de
las cadenas de valor podria adoptar
diversas formas. El Estado tendera
a desempenar un papel mas impor-
tante en la gestion de las cadenas
de valor, repatriando (reshoring) la
produccidn de sectores estratégicos
como el sector sanitario para garanti-
zar a sus ciudadanos una autonomia
estratégica de aprovisionamiento.
Sin embargo, la dependencia de las
importaciones de materias primas o
de las tecnologias y el knowhow de
terceros paises continuaran limitan-
do la capacidad para desarrollar una
produccién auténoma a nivel na-
cional. Acortar las cadenas de valor
para reducir los riesgos geopoliticos
conllevara una externacionalizacion
“de proximidad” (near-shoring) a nivel regional. Para Europa,
esto significara apuntalar el Mercado Unico y afianzar a sus ve-
cinos cercanos. También requerira un arbitraje politico sensato
entre los riesgos que los diferentes gobiernos decidan abordar
de manera prioritaria.
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Una tendencia aun mas obvia sera la necesidad por parte
de las empresas de reducir los riesgos de potenciales disrup-
ciones mediante la citada diversificacion (diversification) de
los proveedores en todo el mundo, y un reajuste entre el mé-
todo de produccion “justo a tiempo” (el mantenimiento de los
inventarios al minimo nivel posible) y el mantenimiento de los
stocks. En cualquier caso, ambas tendencias encareceran la
produccidn, por lo que construir la resiliencia requerird un uso
considerable de la Inteligencia Artificial para mejorar el cono-
cimiento y la supervision de las vulnerabilidades en las redes
de produccion.

Sin embargo, la pandemia no difuminard completamente
las tendencias de ayer: ni la guerra comercial, ni el escaso mar-
gen de maniobra que tienen los europeos entre Washington y
Beijing, ni la necesidad de la propia
UE de asumir un rol de liderazgo en
defensa de las reglas multilaterales.

A comienzos del 2020 la UE se es-
taba preparando para ser el proximo
objetivo de Washington en su lucha
cuerpo a cuerpo por la negociacién
bilateral. La constancia de Donald
Trump en su agresivo enfoque de
“solo aranceles” centrado en obtener
un segundo mandato presidencial,
que incluso le llevd a incrementar los
aranceles a los fabricantes europeos
de aviones a mediados de marzo, no
representara ningun alivio para las
empresas gue ya estaban luchando
con la crisis. La guerra comercial con
China y otras potencias comerciales,
en particular con la UE, se intensifi-
card, con una escalada de subsidios
publicos para mitigar la crisis.

Los europeos ya estaban incémodamente situados en-
tre un Washington retirdndose de las reglas multilaterales y
un Beijing -calificado por Bruselas de “rival sistémico”- que
se sirve de las lagunas en las reglas de la OMC para subven-
cionar a sus empresas estatales. Si bien la gestién de la crisis
exige tomar medidas excepcionales, incluso si éstas provo-
can distorsiones y riesgos en el Mercado Unico, los europeos
deberian ser mas cautelosos que nunca y hacer frente a las
distorsiones comerciales sin que por ello se desencadene una
espiral proteccionista y un regreso al Far West del comercio
internacional. El destino de la UE dependera de su capacidad
de preservar su cohesion y solidaridad interna, y mantener una
posicién de equilibrio entre Estados Unidos y China, pues ne-
cesita establecer compromisos tangibles con esta ultima para
amarrar a Washington a las regulaciones del comercio global.
Pero evitar que la resiliencia local, basada en incrementar las
precauciones, resulte en una mayor fragilidad global que pue-
da por ejemplo conducir a una escalada en las restricciones
a la exportacion, serd tarea dificil, ya que “nivelar el campo
de juego” (level playing field) como medida de precaucion es
siempre mas dificil que vérselas con el proteccionismo.





