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El conflicte de Tigre, que va assolar el nord
d’Etiopia entre novembre de 2020 i novem-
bre de 2022, és un dels més mortifers del se-
gle xx1. Segons I'enviat especial de la Unio
Africana, Olesegun Obasanjo, aquest conflicte
ha causat 600.000 morts —una xifra que po-
dria augmentar fins als 800.000 segons alguns
estudis—, el 30% a causa del collapse sanitari
1 el 60% per la fam extrema', als quals hem
de sumar episodis de «setge medieval»’, neteja
étnica 1 acusacions de genocidi’. I no obstant
aixo, quantes veus denuncien avui el fracas del
dret internacional humanitari a ’hora de lidi-
ar amb els conflictes armats contemporanis?
Un exemple semblant, també a I’ Africa, és
el de la Republica Democratica del Congo,
on des de mitjan década de 1990 s’han regis-
trat sis milions de morts a causa del conflicte
armat. En el moment d’escriure aquest article,
el 40% de la poblacidé —és a dir, 40 milions
de persones— pateix escassetat d’aliments, de
les quals prop de la meitat —16 milions— estan
exposades a la inseguretat alimentaria severa
1 a la malnutricié*. Cal afegir-hi a més la vi-
oléncia sexual endémica 1 una crisi sanitaria
catastrofica, que ha provocat més de 20.000
casos de colera 1 65.000 de xarampid, 1.523
dels quals mortals. I’Organitzaci6 Mundial
de la Salut (OMS) lamentava recentment que
’accés a 'ajuda humanitaria continua estant
greument limitat per la preséncia militar al
voltant dels campaments de desplagats interns
1 de les instal-lacions sanitaries, pels obstacles
burocratics 1 pels talls de carreteres que inter-
rompen el lliurament de I'ajuda alla on és més
necessaria»’. I malgrat tot aixo: quants articles
academics o de divulgaci6é coneixem que es-
tiguin denunciant la no aplicaci6 del dret in-
ternacional humanitari en aquest cas flagrant?

Vegeu Nyssen (2023).

Nyssen, op. cit.

Vegeu COI Focus (2024).

Vegeu Care (2021).

LOMS alerta d’una situacié sanitaria catastrofica
ala RD del Congo, 12 de juliol de 2024, https://
news.un.org/fr/story/2024/07/11470062utm_
source=chatgpt.com
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Lamentablement, la llista de casos com
els que acabo d’exposar és llarga. Hi podri-
em afegir molts més, com ara Colombia,
I'antiga Tugoslavia, Myanmar, Rwanda, Si-
erra Leone o el Sudan, per esmentar només
alguns dels més greus. Malauradament, els
conflictes armats existeixen des de sempre.
Sén per naturalesa violents 1, en molts d’ells,
s’hi han perpetrat crims massius. Aleshores,
que és el que basicament ha canviat per-
que avui ens qiiestionem tant la validesa del
dret aplicable als conflictes armats, o fins 1
tot la seva existencia?

La resposta a aquesta pregunta no ¢és
senzilla, 1 certament caldria una reflexid
profunda, que supera l'extensié d’aquest
article. Per aquesta rad, en aquest text des-
tacaré només una seleccid de les troballes 1
les conclusions que he pogut desentranyar
al llarg dels altims tres anys en qué he par-
ticipat activament en el debat public 1 en
qué he pogut reflexionar amb més deteni-
ment sobre aquest fenomen.

Una nova forma de mirar, o de no mirar

Un dels elements que clarament ha canviat
és la nostra mirada envers els conflictes,
en particular arran de dos casos concrets:
Ucraina 1 Gaza. Actualment, en ambdos,
Iexistencia d’un dret aplicable als conflic-
tes armats es troba en entredit. En qualsevol
guerra el dret internacional humanitari ha
estat vulnerat 1 es continua vulnerant. Tan-
mateix, avui les violacions comeses sem-
blen incitar-nos a qiiestionar existéncia
mateixa de drets en els conflictes armats.
I aix0 es deu, com a minim, a dos factors.
En primer lloc, al fet que un dels conten-
dents que viola de manera manifesta aquest
dret és Israel, és a dir, un Estat «<amic», que
tradicionalment s’ha inclos dins del concert
de nacions que no només coneix i reconeix
aquest dret, siné que l'ensenya a les seves
forces armades 1 en sanciona les vulneraci-
ons quan es produeixen. En aquest sentit,


https://news.un.org/fr/story/2024/07/1147006?utm_source=chatgpt.com
https://news.un.org/fr/story/2024/07/1147006?utm_source=chatgpt.com
https://news.un.org/fr/story/2024/07/1147006?utm_source=chatgpt.com

en observar les violacions del dret interna-
cional humanitari al territori palesti ocupat
—és a dir, a la Franja de Gaza, pero també
a Cisjordania 1 a Jerusalem Est—, en certa
manera ens resulta dificil no pensar que ens
estem mirant a nosaltres mateixos.

En segon lloc, la manera com s’utilitza la
forca 1 les seves implicacions, s’han despres
de qualsevol complex 1 ens condueixen
cada cop més cap a una instrumentalitzacid
grollera del dret internacional humanitari.

Queé ha canviat

perqueé avui ens
quiestionem tant la validesa
del dret aplicable als
conflictes armats, o fins

i tot la seva existéncia?

Mai abans els protagonistes dels conflictes
armats havien fet servir tant descaradament
el dret internacional humanitari per justi-
ficar les violacions que cometen. I aixo és,
precisament, el que fan paisos com Russia
o Israel quan pretenen que bombardejar
un hospital és licit. En efecte, si comba-
tents ucrainesos utilitzen un hospital per
establir-hi un centre de comandament, o
si membres de Hamas hi emmagatzemen
armes, es pot considerar que aquest recinte
s’esta utilitzant per cometre un acte nociu
contra I’enemic. Tanmateix, al contrari del
que pretenen els exercits rus 1 israelid, aixo
no hauria de ser mai un pretext per bom-
bardejar un centre sanitari. Si per les raons
que s’han esgrimit I’hospital ha passat a ser
un objectiu militar, és a dir, un blanc licit,
encara s’han d’aplicar dues regles fonamen-
tals a I’hora d’atacar-lo: la proporcionalitat i
les mesures de precaucid.

La primera de les regles exigeix la can-
cel'lacié o la interrupcié de qualsevol atac
en queé es prevegin perdues de vides hu-
manes o danys a béns de caracter civil des-

mesurats en relacié amb I'avantatge militar
concret 1 directe que s’espera obtenir. La
segona exigeix que les parts en conflicte
duguin a terme les seves operacions mili-
tars vetllant en tot moment per la poblacid
civil, 1 prenent totes les mesures possibles
en I'eleccid dels mitjans 1 metodes, amb la
finalitat d’evitar 1, en tot cas, minimitzar, la
perdua de vides humanes civils 1 els danys
a béns de caracter civil que es puguin cau-
sar de manera incidental durant l'atac. Aixi
doncs, quan un hospital ha perdut la seva
proteccié especial 1 pot esdevenir objecte
d’una ofensiva, després que s’hagi desoit un
avis 1 s’hagi convertit en objectiu militar,
qualsevol atac potencial s’hauria de limi-
tar exclusivament a la part de I'edifici que
s’utilitza per cometre un acte nociu contra
I’enemic.

La segona consideracié6 que preval en
tot moment, les mesures de precaucio, és
que s’han de mesurar els danys potencials
que es puguin ocasionar als ferits 1 malalts,
al personal humanitari o als civils que s’han
refugiat a I’hospital enfront de I'avantatge
militar que es busca.

I, finalment, cal escollir els mitjans més
adequats per limitar al maxim aquestes per-
dues 1 danys 1, en conseqiiéncia, no dur a
terme, per exemple, un bombardeig aeri.
En aquest context, dificilment es pot con-
siderar licit un atac a gran escala contra un
hospital que acabi provocant la seva des-
truccid gairebé total amb 'objectiu de des-
cobrir-hi unes poques armes en mans de
I’enemic. Malgrat tot el que s’ha exposat
anteriorment, aixo és precisament el que
Rassia 1 Israel fan quan destrueixen infra-
estructures mediques a Ucraina 1 Gaza.

Aquesta instrumentalitzacié del dret in-
ternacional humanitari provoca un altre efec-
te pervers. En intentar legitimar les seves ac-
tuacions basant-se en aquestes prerrogatives,
els exercits ucraines 1 israelia fan servir una
narrativa justificativa en que, aquells que ma-
nipulen aquest dret, indueixen a assumir-ne
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la tecnicitat. Una tecnicitat que, al seu torn,
esta concebuda per erradicar qualsevol pen-
sament critic. Perque, si recuperem I'exem-
ple anterior, un hospital, tenint en compte la
protecci6 de que gaudeix, només podria ser
objecte d’un atac en condicions extremes.
Cal recordar aixo de manera ineludible, 1 res
no justifica que aquest tipus d’instal-lacions
s’hagin convertit en un objectiu habitual en
els conflictes armats contemporanis. En la
mateixa linia, la confusié que genera la nar-
rativa tecnica permet que el dret justifiqui
el conflicte 1, per tant, les vulneracions del
dret internacional humanitari que alimen-
ten la sensaci6 que aquest dret ha deixat
de ser uatil. Mentre discutim que esta per-
mes o prohibit, o qui ha infringit les regles,
la guerra persisteix 1 la poblacié continua
patint. La mirada ha desaparegut, i ha estat
substituida per la ceguesa.

Una paradoxa

Actualment existeix un coneixement gene-
ralitzat de la base fonamental del dret aplica-
ble als conflictes armats. Des del 24 de febrer
de 2022, qui no ha sentit parlar com a minim
una vegada dels Convenis de Ginebra de
1949 que protegeixen les persones afectades
per conflictes armats? Paral-lelament, I’apli-
cacié del dret internacional humanitari 1 el
castig per les seves violacions han progressat
considerablement els darrers trenta anys, gra-
cies sobretot a I'aparici6 1 I'auge d’un genui
sistema de justicia penal internacional. Més
coneixement 1 una aplicacié millor que s’en-
fronten de forma inversament proporcional
1, per tant, paradoxalment, a una critica cada
vegada més acusada. Un cop més, hi ha di-
verses raons per a aixo.

En primer lloc, podem tenir la impressio
que el dret internacional és quelcom eteri 1
distant. Un dret desenvolupat en instancies
elevades 1 que només coneix un cercle res-
tringit, les modalitats d’elaboracid 1 aplicacio
del qual s’entenen poc. Tanmateix, el dret

internacional no és una emanacié vaporo-
sa, sind que disposa de normes 1 instruments
concrets 1 tangibles. No obstant aixo, per en-
tendre’l bé, cal comprendre dos dels elements
que el constitueixen. En primer lloc, és un
dret que es limita a la voluntat dels estats, és
a dir, en dret internacional no existeix un
legislador centralitzat. Els tractats es redacten
en el marc de negociacions internacionals en
que participen representants dels estats, des-
prés que aquests —o, almenys, alguns d’ells—
hagin decidit que és la seva voluntat imposar
normes de funcionament en relacié amb una
quiesti6é concreta. En segon lloc,1 com a con-
clusid, tot el sistema del dret internacional
— el dret internacional humanitari, com una
branca d’aquest, no és una excepcié— es basa
en la bona fe. Aquest fonament es desprén
de dos textos essencials del dret internacio-
nal: la Carta de les Nacions Unides, que en
el seu article 2, apartat 2, estableix que «els
Membres de 1'Organitzacid [...] compliran
de bona fe les obligacions contretes per ells
de conformitat amb aquesta Carta»;1la Con-
vencié de Viena sobre el Dret dels Tractats
de 1969 que, en el titol Pacta sunt servanda,
estableix que «tot tractat en vigor obliga les
parts 1 ha de ser complert per elles de bona
fer. No existeix una policia internacional
encarregada de mantenir 'ordre 1 detenir
aquells que incompleixen les disposicions del
dret internacional. Per tant, aquest es basa en
la lleialtat i la confianca matua. En abséncia
d’aquestes dues qualitats, ens correspon a to-
tes 1 tots apropiar-nos del dret internacional
1 donar-1i vida. Una situacié recent ho il-lus-
tra perfectament: Franca és part del Tractat
sobre el Comer¢ d’Armes de 2013, que es-
tipula que «un Estat membre no autoritzara
cap transferéncia d’armes convencionals [...]
si[...] té coneixement [...] que les armes o els
elements podrien ser utilitzats per cometre
genocidi, crims de lesa humanitat, infracci-
ons greus dels Convenis de Ginebra de 1949,
atacs dirigits contra béns de caracter civil o
persones civils protegides com a tals, o altres
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crims de guerra tipificats en els acords inter-
nacionals en que formi partr. E1 5 d’octubre
de 2024, el president de la Republica Fran-
cesa va declarar que calia «cessar ’'enviament
d’armes per combatre a Gazar. Tanmateix, es
va donar el cas que un vaixell amb destinacid
a Haifa (Israel) havia de salpar des de Mar-
sella el 4 de juny de 2025 amb contenidors
carregats de components militars. Finalment,
aquell viatge no es va dur a terme perque
alguns estibadors del port de Marsella es van
negar a carregar-lo, al-legant la massacre que
s’estava produint a la Franja de Gaza.

D’aquesta manera, el dret internacional
s’encarna a escala local. Si bé cal aplaudir
aqui Pactuaci6 de la societat civil, també cal
subratllar que aquesta acci6 es produeix des-
prés de la decisi6é de les autoritats espanyo-
les de prohibir, el novembre de 2024, que
dos wvaixells que transportaven armes amb
destinacié a Israel atraquessin als seus ports.
Aquests exemples també es poden compa-
rar amb el paper essencial que tenen les ju-
risdiccions nacionals en laplicacié del dret
internacional. A més de les iniciatives em-
blematiques dutes a terme en el seu moment
pel jutge Baltasar Garzén a Espanya, trobem
altres exemples més recents: la senténcia d’'un
tribunal dels Paisos Baixos que prohibeix al
govern d’aquell pais transferir components
d’avions F-35 a Israel, aixi com la investiga-
ci6 oberta recentment per la fiscalia nacional
antiterrorista francesa sobre complicitat en
genocidi per obstruccid a I'ajuda humanita-
ria, novament en relacié amb el conflicte a la
Franja de Gaza

Aquesta paradoxa s’entrellaca amb els ca-
sos presentats davant la Cort Internacional
de Justicia (CIJ) 1 la Cort Penal Internacional
(CPI). Lobjectiu de la primera és destapar
la responsabilitat dels estats que no respecten
el dret internacional, mentre que la funcid
de la segona és processar persones sospitoses
d’haver comes crims internacionals. Ambdu-
es exerceixen actualment un paper absoluta-
ment inedit. Des del 26 de febrer de 2022, la

CIJ no només té sobre la taula una demanda
d’Ucraina per incoar un procediment contra
la Federaci6 Russa,sind que, els darrers divuit
mesos, s’ha hagut de pronunciar en almenys
quatre casos relatius a la situaci6é a Palestina.
La CPI, per la seva banda, ha dictat ordres de
detenci6 contraVladimir Putin 1 Maria Lvo-
va-Belova, d’'una banda, 1 contra Benjamin
Netanyahu, Yoav Gallant i Mohammed Deif,
de laltra. Dactivitat d’aquests tribunals en
aquests casos no té precedents respecte d’al-
tres situacions de conflicte 1, en la practica,
demostra la vitalitat del dret internacional i
els mecanismes que poden activar-se quan hi
ha voluntat d’aplicar-lo. No obstant aixo, els
seus procediments continuen sent accessibles
només per a uns pocs estudiosos, 1, en general,
continuen sent desconeguts per al public ge-
neral. Els termes emprats, per exemple, poden
necessitar aclariments. La CIJ no ha afirmat
que s’estigui produint un genocidi a Gaza,
perd quan declara «que almenys alguns dels
drets que reivindica Sud-africa i la protec-
ci6 dels quals sol-licita son plausibles [1 que]
passa el mateix amb el dret del poble palesti
de Gaza a ser protegit contra actes de ge-
nocidi» (paragraf 54), 1 afegeix «que existeix
un risc real 1 imminent de dany irreparable
als drets que considera plausibles» (paragraf
74), cal entendre que, sense prejutjar les seves
conclusions sobre el fons del cas, reconeix
Pexisténcia d’un risc de genocidi contra els
palestins de Gaza. Per tant, tots els estats que
tormen part de la Convenci6 per a la Pre-
vencid 1 la Sancié del Delicte de Genocidi
de 1948 tenen I'obligaci6 de fer tot el possi-
ble per impedir que es cometi aquest crim 1,
alhora, abstenir-se de participar en actes que
puguin suposar-ne la complicitat. Cal qiesti-
onar aixi mateix la lentitud inherent als pro-
cediments internacionals. Es poc probable
que la CIJ es pronuncii sobre el fons abans
de 2026, 1 convé recordar que la CPI va tri-
gar diversos mesos a dictar les ordres de de-
tencid en relacid amb la situacid a Palestina,
després que el fiscal anunciés que les havia
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sol-licitat. Tot aixo es deu al fet que aquests
tribunals estan sotmesos a les seves propies
normes de procediment, que preveuen fases
escrites 1 orals, la possibilitat d’intervencid de
tercers 1 la presentaci6d d’amici curiae®. Tot aixo
demana inevitablement temps, per no parlar
del fet que la documentaci6 dels crims in-
ternacionals és exigent 1 complexa, 1 reque-
reix prendre totes les mesures necessaries per
garantir que les proves siguin admissibles. A
més, les sentencies dictades per aquests tri-
bunals solen tenir centenars de pagines amb
opinions individuals dels magistrats que els
formen. Finalment, de vegades es mal inter-
preta o es passa per alt el seu abast simbolic.
La probabilitat que I'autora d’aquestes linies
vegi Vladimir Putin, Benjamin Netanyahu o
Mohammed Deif davant d’un tribunal inter-
nacional és practicament nul-la. No obstant
aixo, era impensable, fa només tres anys, que
s’iniciessin  procediments contra dirigents
de poténcies com ara Russia o Israel. Enca-
ra que probablement aquestes persones no
arribin mai a la Haia, el seu processament
envia un missatge clar: cap governant de cap
Estat del moén gaudeix de total immunitat.
Encara més, 'autora d’aquestes linies tampoc
no hauria imaginat mai que Ratko Mladi¢ 1
Radovan Karadzi¢ haurien de retre comptes
davant la justicia internacional i, tanmateix,
tots dos han estat condemnats a penes de ca-
dena perpetua.

De tot el que s’ha dit anteriorment es des-
pren que el dret internacional, 1 dins d’aquest
el dret internacional humanitari, no només
és viu 1 gaudeix de bona salut, siné que és
ric 1 dens. Les guerres no son, per tant, zones
exemptes de dret 1, si hi ha alguna degrada-
cid, és la del compromis politic per materia-
litzar aquest dret, dotar-lo d’existeéncia con-
creta 1 permetre que desplegui tota la seva

6. N.de I'Ed.:la figura amicus curiae permet la inter-
vencid de tercers aliens a un procés amb I’objectiu
que emetin una opinid sobre els casos sotmesos a
coneixement judicial, en virtut del seu interes en la
resoluci6 final.
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eficacia. Per tal que aixo sigui possible, cal,
abans de tot, que aquells que en sén l'ori-
gen —els estats—, 1 entre ells els que continuen
al costat del dret internacional i1 del multi-
lateralisme —és a dir, la majoria—, es mostrin
molt més energics en la defensa d’aquest dret
1 en la dentincia de les seves violacions, pero
també que siguin més coherents en les acci-
ons que emprenen. En aquest sentit, resulta
interessant esmentar 'estratégia d’influen-
cia mitjancant el dret que Franca ha adop-
tat per al periode 2023-2028, que es basa en
la visi6, compartida amb la resta d’estats de
la Unié Europea, d’un «ordre internacional
fonamentat en I'Estat de dret, garant de la
pau 1 la seguretat internacionals» 1 «una con-
cepcid del dret basada en exigeéncies univer-
sals, comencant pels drets humans». Aquesta
visid, que hauria de ser molt més concre-
ta, també s’hauria de traduir en actes. Aixi
mateix, Sud-africa, el Brasil, la Xina, Franca,
Jordania, el Kazakhstan 1 el Comité Interna-
cional de la Creu Roja han posat en marxa
recentment, de manera conjunta, una inici-
ativa mundial per revitalitzar el compromis
politic amb el dret internacional humanita-
ri. Aquesta iniciativa, a la qual s’han adherit
molts altres paisos, 1 que generara consultes
que desembocaran, al seu torn, en recoma-
nacions concretes 'any 2026, estructurades
al voltant de set eixos de treball, no ha tingut
cap oposicid. Fins ara, cap Estat ha criticat la
iniciativa com a tal ni el procés proposat. Ben
al contrari, els primers passos que s’han dut
a terme evidencien un nivell de suport molt
alt. La majoria de paisos comencen les seves
declaracions agraint aquesta iniciativa i coin-
cideixen en el fet que la situacié humanitaria
mundial actual posa de manifest la necessitat
urgent d’aquest esforg.

Finalment, hi ha un punt que no s’hauria
d’obviar en considerar la suposada degrada-
ci6 del dret internacional: les conseqiiencies
que aix0 podria tenir. Perque si el dret inter-
nacional es degrada fins al punt que es dona
per perdut, qué ens quedara per defensar?



Hem de preguntar-nos, per tant, queé aporta
afirmar que el dret internacional humani-
tari sigui mort o fallit. Perque, si fos aixi,
els conflictes armats serien, efectivament,
zones sense dret. Es aixo el que realment
desitgem? Volem de debo un moén sense
dret, només perqué un Estat o un grapat
d’estats han decidit ignorar-lo? Encara més,
un cop haguéssim constatat la mort del dret
internacional humanitari, si el volguéssim

Les guerres no sén

zones exemptes de dret i,
si hi ha alguna degradacio,
és la del compromis politic
per materialitzar aquest
dret, dotar-lo d’existéncia
concreta i permetre que
desplegui tota la seva
eficacia

tornar a engegar, quines prohibicions vol-
driem que s’apliquessin? Precisament, la
funcid del dret és delimitar qué esta permes
1 que esta prohibit. Prohibiriem la fam com
a metode de guerra? La tortura? L'assassi-
nat? Els atacs a hospitals, al medi ambient
o al patrimoni cultural? Els desplacaments
forcosos de poblacié? Els atacs indiscrimi-
nats? Les represalies contra la poblacid ci-
vil? Els obstacles a I’ajuda humanitaria? L'as
d’armes que causen un patiment innecessa-
ri? Totes aquestes prohibicions ja figuren en
els textos fonamentals del dret internacio-
nal humanitari, elaborats el 1949 1 comple-
tats el 1977 —ratificats per 196 paisos—. Per
tant, no es tracta d’'un problema del dret.
El problema es troba en un altre lloc 1, en
definitiva, el dret internacional humanitari
només esta mort si nosaltres decidim que
ho estigui.
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