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COM HA IMPACTAT
LA GEOPOLITICA EN LAGENDA DE
LES CIUTATS DEL SUD GLOBAL?

Aromar Revi

Ricardo Martinez, investigador sénior, CIDOB

EN CONVERSA AMB
Aromar Revi, fundador i director de I'Indian
Institute for Human Settlements (IIHS)

Fundador i director de I'Indian Institute for Human Settlements (IIHS), una
institucio dedicada a la recerca i la innovacié en I'ambit de la urbanitzacio
sostenible i equitativa. Revi és un dels principals experts cientifics mundials

en el canvi climatic, amb més de quaranta anys d’experiéncia en politiques
publigues i governanca, economia politica, desenvolupament, tecnologia,
mitigacio de riscos, sostenibilitat i assentaments humans. Es membre del Consell
de Lideratge de la Xarxa de Solucions per al Desenvolupament Sostenible de
FONU (UNSDSN) i copresideix el grup tematic sobre ciutats, que lidera el procés
de formulacié d’'un Objectiu de Desenvolupament Sostenible (ODS) urba. També
va ser autor i coordinador principal del Cinqué Informe d’avaluacio de I'lPCC
sobre arees urbanes. A més, assessora el govern de I'india en diverses arees,

aixi com institucions de desenvolupament de les Nacions Unides, organismes
multilaterals i bilaterals, i també el sector privat. Va ser autor i coordinador
principal de I'lnforme especial de I'IlPCC sobre 'escalfament global d’1,5 °C
(SR1.5), publicat el 2018 i ampliament reconegut a escala cientifica i mediatica

arreu del mon.

Ricardo Martinez (RM): Es un honor tenir
Aromar Revi amb nosaltres en aquesta
nova edicié del cicle En conversa amb ClI-
DOB, amb qui avui abordarem, entre mol-
tes altres qliestions, I'impacte geopolitic
del canvi climatic sobre I’agenda urbana
del Sud Global. Per comen¢ar, m’agrada-
ria preguntar-li per la seva interpretacidé
d’aquest concepte, el «Sud Global», que
ens resulta especialment util a aquells que
ens dediquem als estudis urbans, ja que in-
clou la majoria de les ciutats protagonis-
tes de ’onada actual d’urbanitzacié global.
Aixi, doncs, amb aquest punt de partida,
permeti’m plantejar-li una doble pregunta.
En primer lloc: quins sén, a parer seu, els
reptes i les demandes principals de les ciu-
tats del Sud Global? I, en segon lloc, quines
son les oportunitats i capacitats principals
d’aquestes metropolis globals?

Aromar Revi (AR): Moltes gracies, Ricar-
do, i gracies a CIDOB per convidar-me. Es
un plaer retrobar-lo de nou. En primer lloc,
m’agradaria destacar que, tal com vosté as-
senyala, el Sud Global és un concepte molt
ampli, que s’aplica a una llista llarga de ciu-
tats i també de paisos, i que va més enlla
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d’un criteri geografic simple; més aviat, diria
gue fa referéncia a una agrupacio heteroge-
nia d’'interessos, que sobretot va agafar vo-
lada arran de la pandémia de la COVID-19 i
que va servir per subratllar les desigualtats
manifestes entre els paisos més desenvolu-
pats, del Nord, i moltes societats i ciutats
del Sud Global, que van patir durament I'im-
pacte de la pandémia. En aquest sentit, di-
ria que més enlla de la dimensid geografica,
el Sud Global es defineix principalment per
una convergencia d’interessos de ciutadans
de diverses parts del mdon que compartei-
xen una determinada orientacio politica, que
reclama l'accés a drets i serveis basics uni-
versals que consideren gque haurien d’estar
a I'abast dels habitants d’'una ciutat. Aixd no
obsta que, efectivament, molts d’aquests
ciutadans resideixin també al Sud geogra-
fic, d’agui que la idea hagi tingut un especial
ressd en paisos i ciutats d’America Llatina,
Asia i Africa. | aixd no és una questid menor,
ja que les projeccions demografiques parlen
per si mateixes: el 90% del creixement de la
poblacid urbana mundial dels proxims vint
o trenta anys tindra lloc en aquestes tres
regions -especialment a I'Africa-. Sembla
vital, doncs, que ens esforcem a respondre
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adequadament des de I'urbanisme als reptes
i les oportunitats que, certament, afectaran
les megaciutats -de més de 10 o 20 mili-
ons-, perd no nomes; tambeé els de la resta
de centres urbans, inclosos els més petits
-al voltant dels 100.000 habitants-, que
sén els que per mida i recursos afrontaran
els reptes més grans, perd que també son
els que brinden les oportunitats més inte-
ressants, tant al Sud Global com a Europa.
En general, parlem de nuclis urbans molt
dinamics i amb unes dimensions gestiona-
bles, perd que hauran d’esmercar-se perque
les seves demandes no quedin en un segon
pla davant dels imperatius de les ciutats més
grans. Es per aixd que, efectivament, crec
que la dimensid geografica és important,
perd alhora no és suficient. Hem d’atendre
cas a cas, a partir dels atributs especifics dels
subjectes, dels espais; i anar més enlla de les
etiquetes, ja que una «localitat» a I'india pot
tenir 100.000 habitants, que equivaldria a una
ciutat mitjana a Europa. De la mateixa mane-
ra, no podem parlar simplement de «ciutat»
per referir-nos a les megaregions que existei-
xen avui a Europa, Asia o America Llatina i
gue acullen desenes de milions d’habitants.

Hem de ser conscients, també, que aquests
espais urbans nous no estan redefinint no-
més la geografia politica dels seus propis
paisos -atés que acullen una part cada ve-
gada més gran de la poblacio-, sind també
la geografia economica global en termes
d’activitat econdmica, produccio, ingres-
sos i llocs de treball. En aquest punt resulta
decisiu entendre on es concentra l'activitat
laboral, on hi ha oportunitats per a les per-
sones, ja que un dels grans interrogants que
ens ha plantejat Iinici d’aquest segle és la
naturalesa canviant de la feina o ocupacio i
les seves implicacions. Aquest factor és clau
en paisos amb una poblacid jove, com I'in-
dia, perdo també a la resta, perqué el repte de
la transformacio de les formes de subsisten-
cia, de la feina i de com les persones podran
continuar contribuint a I'economia és una
preocupacio de primer ordre arreu.

RM: Coincideixo amb vosté que aquest fac-
tor és clau. Permeti’'m preguntar-li, doncs,
com creu que evolucionara aquesta qiiestié
en relacié amb les ciutats i quin lloc ocu-
pen les ciutats del Sud Global en aquesta
reformulacié de I’ambit laboral.

AR: Crec que, no pas ara, sind ja fa décades,
les ciutats del Sud Global sén les que més
estan redefinint la relacid entre la feina i I'es-
pai, i gUestionant les visions més, diguem-ne,
«canoniques» que van proliferar a Ameérica
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FRENANT EL PROGRES EN
ELS CONTEXTOS URBANS
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del Nord i, fins a cert punt, també a Europa,
en el moment que van confluir la produccié
industrial i 'auge dels serveis amb l'oferta
d’un lloc de treball formal i estable per a tota
la vida laboral. Actualment, a les ciutats del
Sud Global, la situacid és radicalment dife-
rent, en bona mesura per la notable informa-
litat de I'economia i per l'arribada continua
de persones, provinents dels suburbis o de
regions adjacents a la ciutat, d’entorns ru-
rals del mateix pais o també, d’altres llocs
del Sud Global. Parlem de persones que es
veuen obligades a simultaniejar diverses
feines i formes de subsistencia -sovint sen-
se els coneixements o les qualificacions ne-
cessaries- dins de I'economia informal, cosa
que afegeix dificultats de mobilitat. Aques-
ta combinacio d’elements genera un model
economic molt diferent, al qual ara cal afe-
gir-hi I'impacte derivat de I'expansio de les
noves tecnologies digitals i la Intelligencia
Artificial, gue genera enormes expectatives,
perd que tindra implicacions sobre l'espai i
la feina que encara estan prenent forma. Es
per la suma de tot plegat que dic que I'en-
torn en qué emergeixen aquestes ciutats del
Sud Global és molt diferent, si bé compar-
teix amb processos d’'urbanitzacid anteriors
la concentracio de poblacid en 'ambit urba i
amb l'aspiracio de millorar les condicions de
vida i accedir a recursos basics. Tanmateix,
la realitat, tant a I’Asia com en altres parts
del Sud Global, és que, com a conseqguieéncia
de les infraestructures precaries i de l'accés
desigual a la propietat o a una feina, una part
significativa de les persones que emigren a
la ciutat es veuen privades d’aquests serveis
durant molt de temps, fins i tot generacions,
abans d’assentar-s’hi definitivament. Aixi
doncs, a diferencia d’altres processos d’ur-
banitzacié, més organitzats i en qué la forca
de la feina probablement tenia una capacitat
d’influéncia més gran, en l'actualitat ens tro-
bem en un context molt més fluid, en que,
si bé és cert que augmenta la productivitat,
també sorgeixen problemes greus, com ara
els ambientals.



RM: | a més d’aquests canvis, potser de na-
turalesa més socioeconomica, fins a quin
punt creu que les ciutats del Sud Global es
convertiran també en motors de canvi po-
litic i social?

AR: En els darrers dos-cents, o potser dos-
cents cinquanta anys -des de I'inici de la re-
volucio¢ industrial-, les ciutats han estat les
protagonistes del canvi social i politic, com
la Comuna de Paris. Si ens fixem en la ma-
joria dels canvis politics i moviments socials
gue han fet avancar les nostres societats
-com el dret a I'educacid, l'accés universal
a l'aigua o l'equiparacié de drets entre ho-
mes i dones-, tots tenen l'origen en 'entorn
urba. Tanmateix, com li deia, el context ac-
tual és diferent. En alguns aspectes, m’atre-
viria a dir que aquest context és més favo-
rable ara que el que hi havia fa cent o cent
cinguanta anys, ja que avui dia, per exem-
ple, gaudim d’'un accés millor a I'educacid i
a les noves tecnologies, cosa que augmenta
potencialment la nostra capacitat d’interve-
nir en l'activitat economica i politica. | aixo
obre una oportunitat per millorar la qualitat
de la nostra democracia. Ara bé, en el cas
de moltes ciutats del Sud Global, aixo es
veu condicionat per I'existéncia de sistemes
de govern que funcionen amb estructures i
mentalitats del segle passat, o fins i tot del
segle xix. Aguesta rigidesa dels nostres mo-
dels de governanca esta frenant el progrés
en els contextos urbans d’arreu del moén. Es
imperatiu, doncs, que es produeixi un can-
Vi en la nostra percepcié de la governanca,
gue es tradueixi en nous marcs constitucio-
nals i legals. Actualment, tenim megaciutats
amb volums de poblacié que abans només
corresponien als estats. Crec que aixd ens
ha de fer reimaginar 'activitat democratica i
la participacio dins d’aquestes grans ciutats
i, alhora, potenciar la igualtat en I'era digital.
AixO permetra, especialment a les ciutats
del Sud Global, una gran activitat tecnolo-
gica i també innovacio social, que tindra un
paper essencial. Tot i aixd, no hem d’oblidar
qgue encara hi ha ciutats d’aquestes zones
que concentren pobresa, desigualtat i, en
conseqguUeéncia, conflictes. A aixd s’hi afegeix
gue moltes d’aguestes ciutats del Sud Glo-
bal disposen de recursos forca limitats, tant
en la seva capacitat econdmica com en la
capacitat institucional, ja que els estats han
percebut tipicament els governs locals com
a simples executors i implementadors de
les politiques, i no pas com a part integrant
dels processos de decisio i del seu disseny.
| crec que aqui podem trobar I'explicacio de
per quée moltes d’'aguestes politiques han
fracassat.

RM: Parlem ara, si li sembla bé, del seu pais,
IPindia, que I’any 2023 es va convertir en el
més poblat del mén -superant la Xina, amb
més de 1.400 milions d’habitants- i que
avui dia protagonitza un procés d’urbanit-
zacié de dimensions colossals. Tenint en
compte els reptes i les oportunitats de les
ciutats del Sud Global que ja ens ha plan-
tejat, en quin moment es troben i quins sén
els reptes de les ciutats a I’india?

AR: L'india, en una tendéncia que comparteix
amb la resta de paisos de I'’Asia Meridional,
com Sri Lanka, Bangladesh o el Nepal, esta
duent a terme avui un procés rapid d'urba-
nitzacio, similar al que va emprendre la Xina
a inicis dels anys noranta del segle passat,
i que va fer que 300 milions de persones
es desplacessin a zones urbanes en només
dues generacions. Aguella va ser, sens dub-
te, la transformacidé urbana més gran de la
historia, que, a més, ha suposat per a la Xina
enormes beneficis, com I'increment del PIB
per capita, que als noranta era similar al de
I'india i ara el quadruplica. Aixd sexplica
per la manera com la Xina ha sabut gesti-
onar amb éxit el seu procés d’'urbanitzacio,
inversid i creacio d’infraestructures. Podem
esperar que passi quelcom semblant a I'Asia
Meridional, encara que no hem d’ignorar els
reptes particulars que presenta el segle xxi:
en primer lloc, la poblacido mundial, que ha
augmentat notablement des dels noranta -i
que se situara entre els vuit i els deu mil mi-
lions de persones- i que és quatre vegades
superior a la poblacid mundial després de la
Segona Guerra Mundial, quan es va establir
'ordre internacional actual. Aixd significa
una poblacid molt més gran, concentrada
precisament en aquestes regions que estem
analitzant. Aixo pot generar grans oportuni-
tats de mercat, per descomptat, ja que I'in-
dia és el mercat integrat més poblat del mon
al qual voldran accedir, sens dubte, la resta
de paisos. Tanmateix, em semblen més in-
teressants els reptes que tot aixd planteja, i
gue jo resumiria en dos: el primer, el del can-
vi cultural, vinculat al fet que una poblacid
majoritariament rural, agraria, fins i tot jerar-
quica en el nostre context particular a I'india,
amb certes asimetries (de casta i de génere),
s’esta tornant més urbana. El fenomen no és
només demografic, sind, com deia, cultural.

El segon repte fa referencia a I'imaginari de
la regid urbana en si mateixa com a espai
gue no sols consumeix productes elaborats
a I'entorn rural, sind que és capac¢ de produir
els seus propis aliments i proporcionar ser-
veis ecologics, accés a l'aigua i fins i tot aire
net per a tots els seus ciutadans. Ho vam
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veure durant la caiguda de la Unid Sovietica,
gue en bona part patia una crisi de segure-
tat alimentaria. | opino que, en aquest punt,
Iindia té durant les segUents dues o tres
decades una oportunitat Unica per aconse-
guir un equilibri millor entre la cultura rural
i la cultura urbana. Aixo és quelcom que no
existeix a la Xina, que dificilment passara a
I'Africa i que ara tot just comenca a trobar
un cert ressd a Europa, després de dos se-
gles d’'urbanitzacid. Es essencial que al llarg
d’aquest procés d’urbanitzacid, I'india no sa-
crifiqui la seva cultura agraria rural, que és
la que proporciona seguretat alimentaria a
les seves aproximadament 650.000 locali-
tats i 11.000 centres urbans. Crec fermament
gue és essencial mantenir aquest equilibri
per assegurar que els beneficis del desenvo-
lupament econdmic i la creacid de llocs de
treball arribin als indrets més petits i apor-
tin prosperitat i accés als aliments, i també
perqué sense seguretat alimentaria hi ha el
risc que les ciutats col-lapsin a causa de l'ac-
celeracio de la crisi climatica i de biodiver-
sitat que viurem en les proximes decades. |
insisteixo: crec que aqui I'India pot seguir un
cami diferent del de la resta de processos
d’urbanitzacio precedents.

Un altre element distintiu, en el cas de I'in-
dia, és que el motor principal de 'economia
son els serveis; certament, hi ha un sector
manufacturer, perd agquest mai no ha repre-
sentat més del 20% del PIB, a diferéncia de
la Xina, que a partir dels noranta va trans-
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formar la seva economia per convertir-se
en la fabrica del mdén. El cami que ha seguit
I'india és diferent; hem tingut éxit en alguns
sectors de serveis, especialment en tecno-
logies de la informacid i en biotecnologia i
innovacid, i s’espera que I'lndia tingui un pa-
per important en el desenvolupament de la
Intel-ligéncia Artificial. Tanmateix, la capa-
citat manufacturera continua sent un repte
pendent, no tant per llancar-se a I'exporta-
cido com va fer la Xina, sind per poder sa-
tisfer la demanda doméstica. En 'actualitat,
importem una gran guantitat de productes
de llocs com la Xina, el Sud-est Asiatic, fins
i tot d’Europa, I'Africa o I’América Llatina
per poder cobrir la demanda de la nostra
immensa poblacid. Crec que aqui, en la ma-
nufactura, hi ha una oportunitat enorme
per a I'India, encara que siguin els serveis i
la tecnologia els que continuin empenyent
'economia. De fet, crec que ambdds es po-
den reforcar mutuament, ja que un dels be-
neficis del desenvolupament del sector in-
dustrial sera la fabricacid d’alta tecnologia
i altres productes per atendre la demanda
d’altres parts del mdn, tenint en compte
que la Xina es tornara menys competitiva a
mesura que els salaris augmentin. No hem
d’oblidar que I'india incorpora entre 15 i 20
milions de joves cada any al mercat laboral,
cosa que practicament equival, en una dé-
cada, a la mida d’aquest mateix sector de
poblacido d’Europa. Aguest contingent de
joves treballadors s’incorporara probable-
ment al sector dels serveis i de la industria,



amb notables implicacions economiques i
de creixement. Paral-lelament, hem d’asse-
gurar-nos que el sector econdmic primari
-l'agricultura, la ramaderia, la pesca, etc.-
continui existint. M’'agrada recordar que
india és el productor més gran de llet del
mon, i aquest és un motor molt important
de l'activitat econdmica, especialment en
determinades parts del pais. |, naturalment,
aixd va acompanyat de la gestio de l'aigua,
del sol, dels residus, dels mercats locals i de
la vinculacio amb les petites ciutats agrico-
les comercials.

Finalment, hem de treballar perque el desen-
volupament intern suavitzi les desigualtats i
els desequilibris interns. L’india és un pairs,
un subcontinent, que és també molt divers
en termes de geografia i clima. Tenim ciutats
costaneres, ciutats de muntanya, I'Himalaia,
illes... Si ens fixem en la geografia humana,
veurem que gran part del creixement de la
poblacid es concentra al nord i a I'est del
pais, en part pel fet que el sud i l'oest ja es
troben immersos en la transicio demogra-
fica. El nostre repte és, doncs, vincular la
proliferacié de centres o clusters d’activitat
econdmica amb el desenvolupament regio-
nal. Hem de dotar la poblacid india de les
infraestructures, dels llocs de treball i de les
oportunitats economiques necessaries per-
qgué no hagin d’emigrar dins del mateix pais.
AiXxO requereix una inversid d’entre un 3% i
un 5% del PIB per assegurar inversions, de-
senvolupar tecnologia i noves infraestructu-

A

res. Com li deia, crec que I'india té I'oportuni-
tat de seguir un model de desenvolupament
propi, diferent dels anteriors, que no giri I'es-
qguena al canvi climatic, ja que precisament
nosaltres som extremadament vulnerables a
aquesta crisi.

RM: Precisament, li volia preguntar per la
crisi climatica, ja que vosté ha estat una
figura clau en Pestudi d’aquesta qiiestié
gracies a la seva contribucié destacada al
cinqueé i sisé informes d’avaluacié (ARS i
ARG6) del Panell Intergovernamental sobre
el Canvi Climatic (IPCC), i al fet que actual-
ment és l’autor principal i coordinador del
primer capitol sobre les ciutats davant el
canvi climatic, dins del seté informe espe-
cial (AR7) de I'IPCC sobre ciutats i canvi
climatic. Com descriuria I’estat actual de
I’accié climatica urbana, especialment pel
que fa a les mesures d’adaptacié?

AR: Si som sincers, hem de reconeixer que
no ho estem fent gens bé. Ara esmentava
el capitol de I'lPCC que ja fa més d’'una dé-
cada, el 2014, vaig codirigir i que, d’algu-
na manera, va crear I'espai per incorporar
el punt de vista urba a l'accio climatica. Ja
aleshores vam alertar del perill que implica-
va superar el llindar d'1,5 o 2 °C de mitjana
arreu del mon, i de les consequéncies greus
qgue aixo tindria en relacid amb el submi-
nistrament d’aliments, d’aigua i de serveis,
independentment del lloc de residéncia:
Barcelona, Londres, Nova York, Bangalore
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o Bombai. Un any més tard, en el marc de
I'’Acord de Paris del 2015, vam subratllar la
importancia de les ciutats en la lluita contra
el canvi climatic, assenyalant precisament
els canvis demografics i econdomics esde-
vinguts en les darreres décades. En aquell
moment, i ho dic perque vaig ser present
a les negociacions, la majoria dels paisos
negociaven marges d’'increment de tempe-
ratura d’entre 2,7 i 3,2 °C. Tot i que és cert
gue en un primer moment, les ciutats es van
mostrar una mica toves a I'hora d’incorpo-
rar la seva perspectiva en el debat climatic,
el 2015 vam ser capacos d’integrar I'agenda
urbana en el marc dels Objectius de Desen-
volupament Sostenible (ODS), fet que en va
facilitar la incorporacid a I'agenda climatica
a través de I'Acord de Paris. Tot plegat va
permetre l'elaboracid d’'un informe especi-
al sobre les ciutats i el canvi climatic a la
gran reunié de I'lPCC a Nairobi el 2017, que,
malauradament, no va prosperar per raons
geopolitiques, de manera gue no podem ser
optimistes. Un any més tard, el 2018, vaig
codirigir I'Informe especial sobre I'escalfa-
ment global d'1,5 °C (SR1.5), i el missatge
d’aleshores va ser que les previsions eren
molt preocupants. Ens trobavem ja en un
escenari amb un increment de temperatura
d’entre 111 1,2 °C, i partint d’aqui, vam aler-
tar que cada increment de O,1 graus tindria
un impacte significatiu. Per aixd vam insistir
en l'objectiu de mantenir I'escalfament glo-
bal per sota d’1,5 °C, cosa que llavors véiem
factible mitjancant la mitigacid, que és la
manera més eficac d'evitar conseglencies
greus a llarg termini. Aguesta va ser l'ana-
lisi que vam fer en aquell moment, i des de
I'IPCC vam subratllar que tot plegat era pos-
sible si ens esmercavem en les cinc grans
transicions necessaries per mitigar el canvi
climatic: I'energetica, la industrial, la urbana,
la dels habits de consum i la dels ecosiste-
mes. Com deia, aleshores teniem auguris
moderadament bons, i crec que, si el moén
s’hagués compromes a dur a terme aques-
tes cinc transicions, la temperatura s’hauria
mantingut per sota de I'objectiu d’1,5 °C.

RM: |, en quin escenari ens trobem actual-
ment?

AR: Malauradament, crec que l'increment
mitja de la temperatura global superara el
[imit d'1,5 °C en el decurs dels proxims cinc
anys i, cada dia som testimonis dels efec-
tes d’aquesta pujada de la temperatura en
forma de sequeres, incendis, inundacions,
desastres naturals, etcétera. Ho hem vist re-
centment en ciutats com Los Angeles, pero
també a les Filipines, Australia, el Pakistan...
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NO PODEM
EXCUSAR-NOS EN LA
GEOPOLITICA NI EN LES
TENSIONS POLITIQUES
GLOBALS PER PASSAR PER
ALT ELS DRETS

I LES CONQUESTES
BASIQUES COM LA SANITAT,
L’EDUCACIO O L’ACCES A
L’AIGUA

Les consequéncies aniran a més, i no de
manera lineal, sind que ho faran de manera
incremental, i es concentraran a les zones
urbanes; no pas perqué les zones urbanes
les atreguin, sin® perqueée son els indrets que
concentren més poblacio, especialment al
Sud Global, on molts habitants resideixen
en llocs insegurs i exposats a les catastro-
fes climatiques. A aix0 s’hi afegeix que, en
aguestes zones, molts habitants treballen
en feines a l'aire lliure, exposats a les onades
de calor i a la humitat, com les que es viuen
actualment a Europa, i sense una possibili-
tat real de trobar alternatives per al soste-
niment familiar, cosa que els pot provocar
problemes de salut i fins i tot la mort. Les
ciutats son especialment vulnerables per
aquests motius que apuntava, pero, si em
permet invertir 'argument, és també a les
ciutats on es poden aconseguir els canvis i
les oportunitats més importants. La condi-
cid basica és combinar adequadament po-
litiques de mitigacio i d’adaptacio, i actuar
amb diligéncia, ja que els impactes clima-
tics avancen molt més rapid que la nostra
resposta al canvi climatic. | aixd es deu en
part al fet que no hem tingut exit a I'nora de
reduir les nostres emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle, que si bé van disminuir
durant la COVID-19 en algunes parts del
mon, van repuntar després molt rapidament
i han continuat augmentant arran dels con-
flictes armats, que han incrementat el con-
sum massiu de combustibles fossils. La ten-
déncia és, per tant, contraria a la que seria
desitjable. Les emissions continuen pujant
quan s’haurien de reduir drasticament en
un 50% d’aqui al 2030, cosa que no esta
succeint. Aixo significa que ja ens trobem
fora dels marges i que, per tant, superarem



Faugment d’'1,5 °C, probablement fins i tot
de 2 °C, i ni tan sols la ciéncia sap a qui-
na velocitat arribarem a aquesta xifra dra-
matica. El que el gran public ignora és que
entre bastidors de les cimeres climatiques
com la COP, els paisos negocien escenaris
qgue ronden els 2,7 o 3 °C d'augment, que,
sincerament, tenen unes conseqléencies que
avui dia no podem ni imaginar. Sabem gque
el mon ja sera radicalment diferent des del
punt de vista climatic si aconseguim ce-
nyir-nos a 1,7 °C. Per tant, no vull ni imaginar
-ni crec que la ciéncia sigui capac de dis-
cernir- quines serien les conseqgtéencies d’'un
increment de 2,7 °C.

RM: Arribats en aquest punt, qué podem
fer des del municipalisme? Quin marge
d’actuacio tenen les ciutats?

AR: Malauradament, tot fa pensar que hau-
rem d’abandonar molts indrets del mon, in-
closes certes arees de ciutats fantastiques,
com Barcelona, per exemple, fet que impli-
ca deixar enrere assentaments amb més de
2.500 anys d’historia, o parts d’aquests, en
un periode potser d’'una o dues décades.
Aguesta és una realitat molt dificil d’assu-
mir per a tots nosaltres, especialment per
a aquells gue hem estat treballant en la di-
plomacia de les ciutats i en la governanca
global. Pero hem d’admetre que, avui dia,
no disposem dels instruments politics ni
institucionals per fer front a aquesta crisi, a
diferencia dels conflictes béllics, on si que
tenim politiques, instruments i forums per
gestionar-los. Li diré més: en la lluita con-
tra el canvi climatic, crec que ens manca,
fins i tot, el vocabulari adequat per fer-nos
les preguntes importants i abordar el debat
amb coneixement de causa. Crec que, en
'actualitat, coneixem moltes de les soluci-
ons, perd des de les ciutats tenim un marge
d’accid molt limitat, perque els governs lo-
cals tenen un poder molt restringit i no dis-
posen dels recursos necessaris. A aixo s’hi
afegeix que les forces que acceleren agques-
ta crisi de contaminacio -el sistema de co-
merc¢ internacional, 'explotacido de combus-
tibles fossils, les subvencions impulsades
pels governs nacionals, etc.- queden fora de
'abast i del control politic de les adminis-
tracions locals. Entengui’'m: no dic pas que
no s’estigui fent res. Ben al contrari, hi ha
milers d’experiments bons en governs locals
d’arreu del mon; la questid és que aques-
tes bones practiques han de confluir i crear
sinergies entre elles i aixi unir forces per
tenir influéncia. En cas contrari, si el nostre
camp d’accio es queda dins dels marges, els
efectes sén molt limitats.

RM: Ja que vosté és una de les persones
que més ha treballat per alinear, preci-
sament, les agendes urbanes globals i la
lluita contra el canvi climatic, amb fites, a
parer meu, com l’Informe especial sobre
ciutats i canvi climatic elaborat per I’'IPCC,
ermeti’m que li pregunti: creu que la con-
tribucié de les ciutats a la governan¢a
climatica global esta rebent el reconeixe-
ment adequat en les negociacions oficials
liderades pels estats en organs intergover-
namentals de presa de decisions, com és el
cas de la COP?

AR: La resposta és clara: no. Ens podem
apuntar alguns éxits, com a la COP27 de
Xarm al-Xeikh, a Egipte, el novembre del
2022, guan vam aconseguir publicar una
série d'informes especials que resumien els
cicles de I'lPCC pel que fa a les ciutats. En
aquests informes afirmavem que l'eviden-
cia cientifica existeix; sabem quins son els
reptes de les ciutats i també quines son les
solucions i com les podem assolir: amb una
governanca millor, una mobilitzacio més
gran de fons i recursos, el suport de les ins-
titucions i la millora tecnoldgica, entre altres
qUestions. Arribats aqui, la qUestido és com
es poden implementar aquestes mesures. El
primer repte, dins del marc de la COP com
a espai intergovernamental, és la reorganit-
zaciod de la governanca dins dels territoris
nacionals. | aqui, la bona noticia de Xarm
al-Xeikh va ser que es va produir una pri-
mera trobada interministerial que va reunir
els ministres de Desenvolupament Urba (a
la qual vaig poder assistir) i van reconegixer
'oportunitat que ofereixen les ciutats per
afrontar les gUestions de mitigacié i adap-
tacio a la crisi climatica. La part negativa,
si m'ho permet, és que, d’'un grup potenci-
al de més d’'un centenar de paisos, nomeés
setze eren presents a la reunid, i cap dells
no era un dels paisos més poblats. Aixo és
tot un desafiament, ja que implica repensar
el procés de negociacid més enlla dels go-
verns estatals, i té a veure amb la deriva de
les conferencies ministerials a partir de Rio
1992 i en endavant. Abans, i diria que encara
fins a inicis dels 2000, era possible reunir un
grup reduit de paisos -entre ells, els grans
productors de combustibles fossils, grans
consumidors com I'india o la Xina, i altres
paisos industrialitzats- que aleshores repre-
sentaven un 25% dels membres de 'ONU.
També era possible incorporar-hi els repre-
sentants de la industria dels combustibles
fossils. Aixd resultava convenient perque, a
fi de comptes, reunint un centenar de per-
sones es podia negociar de manera efecti-
va, acordar un full de ruta i un financament
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adequat per resoldre el problema. En aquell
moment hauria estat possible assolir els ob-
jectius, ja que fins i tot els grans consumi-
dors, com la Xina, han fet un salt cap a les
tecnologies verdes. Tanmateix, no va donar
fruits: el model actual és més complex, per-
gue hem passat d’'una trobada entre unes
poques dotzenes de paisos i potser 100 o
200 corporacions o institucions financeres,
a més de 500 entitats. Paradoxalment, mal-
grat aquest increment del nombre d’actors,
la realitat és que avui dia entre 3.000 i 5.000
milions de persones d’arreu del mon, que es
troben a primera linia d’exposicid al canvi
climatic, se senten excloses de la discussio
real i de la presa de decisions. Ni tan sols
se senten comodes amb les dades aporta-
des per la ciéncia, ja que generalment se
centren en el nivell nacional i no en el local.
Per tot aix0, opino que el model de forum i
els ambits de participacio estan desfasats, i
diposito les meves esperances en qué aixo
estigui canviant, gracies en bona part a la
diplomacia de les ciutats i a la solidaritat en-
tre elles, malgrat la fragmentacio actual de
'espai geopolitic global i el fet que diversos
paisos emissors de gasos d’efecte hiverna-
cle s’estiguin movent en una direccid com-
pletament oposada a la contencio climatica.

A més d’actuar sobre el model de governan-
ca, sobre aguest model de forums, també
hem d’incidir en el canvi dels models naci-
onals de governanca per reforcar el paper
i 'empoderament de les arees urbanes,
dotant-les de més poder politic, capacitat
d’actuacio, recursos i financament. El repte
del canvi climatic requereix respostes locals,
gue només poden oferir els governs locals,
també en 'ambit de l'adaptacio. Aixd no
impedeix que els problemes locals tinguin
implicacions globals; per exemple, el que
pugui passar a I'Artic, a Groenlandia, pot
afectar un pals sense accés al mar, a milers
de quilometres de distancia. Hem de pensar
les respostes locals de manera sistémica; en
cas contrari, augmentara la fragilitat, la vul-
nerabilitat i els conflictes, que provocaran el
desplacament forcds d’'un gran nombre de
persones i generaran un problema no només
al lloc d’origen, sind també al de desti. Con-
tinuem atrapats en un paradigma de pensa-
ment que ja no ens serveix i hem de canvi-
ar-lo sense por, per aixi superar les idees i els
models del segle xx, que es revelen obsolets.
Ara per ara cal actuar amb molta determina-
cid per redefinir processos i institucions que,
a més de posar el planeta en risc, amenacen
la supervivencia de milions de persones que
no tenen cap responsabilitat en aquesta crisi
climatica greu.
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RM: Per acabar, m’agradaria parlar de geo-
politica, que ja ha aparegut breument en
aquesta conversa. Les tensions geopoliti-
ques i els interessos nacionals afecten cada
cop més els espais multilaterals que, pot-
ser ara, sbn més necessaris que mai per fer
front als desafiaments de cooperacié que
els estats, per si sols, no poden resoldre.
Com creu vosté que aquest retorn de la geo-
politica afecta les ciutats i la seva capaci-
tat de reaccié davant el canvi climatic?

AR: Agraeixo que em faci aquesta pregunta,
ja que em permet aclarir que no crec que
estiguem davant d’'un retorn de la geopoli-
tica, ja que aguesta mai no ha desaparegut;
sempre ha estat present. Aquesta és la meva
experiencia, i la de tots els que participem
en els forums que hem mencionat fins ara:
la geopolitica sempre ha estat sobre la taula.
Coincideixo, tanmateix, en el fet que durant
un temps, jo diria que uns deu anys aproxi-
madament, ens vam confondre arran de les
tesis sobre la fi de la historia i del menor pes
de la geografia en les relacions internacio-
nals. Tanmateix, els que treballavem aquests
temes sabiem que aixd no era cert. Es va
fer evident amb el canvi de mil-lenni, quan
vam assistir a un traspas de poder econdmic
global des d’Occident cap a I'oced Indic i el
Pacific, al qual s'afegia també I'enorme pes
demografic i productiu d’aquestes regions, i
qgue es materialitzaria en un parell de déca-
des. Aguest és un component essencial de
la geopolitica, que ens parla de com els cen-
tres es converteixen en periféries i viceversa,
fet que altera I'equilibri de 'economia global.
Aquest canvi -la transferéncia de poblacio,
de riguesa i de poder d’'unes regions a d’al-
tres al llarg del temps- és una constant de
la geopolitica. EI que diferencia el moment
actual d’altres moments precedents és el vo-
lum de poblacid i de béns que produim: avui
dia produim una quantitat d’artefactes que
és deu vegades més gran de la que produ-
eix la natura; som una forca geologica sense
comparacid amb la resta d’especies, i aixo
té una part positiva per encarar el problema
gue ens ocupa, ja que podem fer practica-
ment tot el que ens proposem gracies a la
nostra flexibilitat i capacitat d’innovacio.

Paradoxalment, els valors i els sistemes que
ens governen no han canviat amb la mateixa
facilitat, ni estan preparats per resoldre els
problemes actuals. Vivim en un mon on la
desigualtat augmenta i on el conflicte con-
tinua present, tot i que no amb la mateixa
intensitat que vam patir a mitjans dels anys
2000. No ens enganyem, la geopolitica pot-
ser ha canviat d'aparenca, pero continua ben



viva i al servei del poder, cosa que posa de
manifest la capacitat limitada dels proces-
sos locals per abordar no només les gues-
tions locals, sind també les regionals i glo-
bals. Vam tenir un exemple clarissim durant
la COVID-19, que va ser un moment critic
tant per als ciutadans com per als estats. |
m’agrada recordar que en moltes ocasions,
els governs locals van tenir un comporta-
ment millor que la majoria dels governs na-
cionals, pergue estaven en contacte directe
amb el territori, amb els ciutadans, i eren
més capacos de pensar de manera holistica.
En la lluita contra la COVID-19 es van com-
partir metodologies i paradigmes que es van
replicar amb eéexit en molts altres contextos
diferents, i crec que aixd va ser un aprenen-
tatge molt valuds, que ens va ajudar a trobar
solucions innovadores. Tanmateix, la pan-
demia va ser també un exemple de com la
geopolitica continuava determinant la men-
talitat dels actors internacionals i va posar
en evidéncia l'accés desigual a les vacunes
i els limits de la solidaritat. Per mi, aquest
patrd de conducta ens pot servir d’'exemple
per entendre millor com podem combatre la
crisi climatica. Per aixd dic que el repte és a
les nostres mans, en la nostra imaginacio i
en la nostra voluntat de tractar d’abordar els
problemes globals a través dels forums més
adequats, que permetin garantir una accio
més efectiva.

No em cansaré de denunciar que hi ha al-
guns sistemes de 'economia o de la politica
global que no es regeixen per cap sistema
de governanca, com ara el sistema financer
global, on s’hi han dedicat grans esforcos,
perd sense resultats. La realitat és que ac-
tualment un gran nombre de persones de
molts paisos necessiten fons per satisfer els
seus drets meés basics, com I'educacio, la mi-
llora de I'atencid sanitaria i, en definitiva, per
millorar la qualitat de vida a les ciutats. No
es tracta de quantitats estratosfériques si
les comparem amb les grans xifres globals
d’altres aventures. No podem excusar-nos
en la geopolitica ni en les tensions politiques
globals per passar per alt els drets i les con-
questes basiques com la sanitat, 'educacid o
'accés a l'aigua. No es pot continuar alimen-
tant una economia global productiva que
prefereix ignorar els reptes que ens esperen,
ja que, si ho fem, les desigualtats augmen-
taran, i la pobresa, que ressorgeix també al
Nord Global, s’estendra d’'una manera dificil
de concebre fa només una década. Es inac-
ceptable que no fem front a aquesta realitat
amb els recursos i la tecnologia que, per sort,
avui dia tenim al nostre abast. Em sembla la-
mentable que, sabent el que sabem del que

ens espera en el futur, no es prenguin mesu-
res. Es inexcusable que no canviem el nostre
estil de vida i comportament, i que deixem
aquestes qUestions tan importants a I'arbitri
de la competéncia entre paisos, empreses o
fins i tot entre municipis. La resposta ha de
ser col-lectiva, no fragmentada, perqué no-
més en la solidaritat podrem trobar respos-
tes col-lectives a aquests reptes tan urgents.

RM: Potser, doncs, en comptes d’omplir titu-
lars amb el citat «retorn de la geopolitica»,
hauriem de parlar del retorn de la pobresa,
que, com bé diu, esta tornant a llocs on ha-
via desaparegut i ho esta fent amb forga...

AR: Malauradament és aixi, és una tragedia.
No oblidem gque a la resta del mdén, a més de
la crisi climatica, també hem de fer front a la
pobresa i a les desigualtats.

RM: Moltes gracies, Aromar Revi, pel seu
temps i per la seva analisi exhaustiva de la
geopolitica del canvi climatic i del paper de
les ciutats en la gestié d’aquesta qliestiod,
que ens afecta tant a escala local. Espero
que tinguem més ocasions d’aprofundir en
aquests temes i, per descomptat, estarem
atents a la publicacié de I’informe especial
sobre el canvi climatic i les ciutats.

AR: Moltes gracies, Ricardo, ha estat un plaer.

Aguesta entrevista és una sintesi editada d’'una
conversa més extensa que es pot consultar en
format video al canal de YouTube del CIDOB,
disponible a través del seglent codi QR:
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