LA XINA | LACCIO
CLIMATICA MUNDIAL

La comunitat internacional va molt endar-
rerida en l'accid climatica que es necessita
per arribar, a mitjan segle, a la petjada de
carboni zero, segons el que es va establir
en els Acords de Paris de 2015. Encara que
els cientifics adverteixen que el mdén esta al
llindar d’'un desastre climatic irreversible, el
fragil regim de cooperacio climatica de les
ultimes quatre decades esta més amenacat
gue mai. El mateix dia que Donald Trump ju-
rava el carrec de president per al seu segon
mandat, es van emetre ordres executives
gue van treure els Estats Units de I"’Acord de
Paris, van bloquejar I'’energia neta, van pro-
moure els combustibles fossils, van eliminar
el suport als vehicles electrics i van aturar im-
mediatament qualsevol compromis financer
en virtut dels acords internacionals. La idea
que el canvi climatic és una «presa de pel» i
’energia neta, una «estafa» per liquidar llocs
de treball estatunidencs i fer rica la Xina, ha
calat entre alguns sectors de les economies
avancades, impulsada pels vents geopolitics
d’oposicidé al gegant asiatic. Assistim, sense
embuts, a una crida a «aferrar-se» als pilars
energetics més contaminants -carbo, petro-
li i gas natural- per salvar llocs de treball i
garantir un subministrament d’electricitat
fiable i de baix preu (vegeu, per exemple,
Kenneth Rapoza, «House Oversight Hearing
Slams Inflation Reduction Act, But Ignores
China’s Role», Coalition for a Prosperous
America, 28 de febrer de 2025). Certament,
avui la Xina és I'emissor més gran del moén
de gasos amb efecte hivernacle (GEH) i el
primer consumidor de carbé. Paral-lelament,
pero, també lidera la inversid, produccid i
consum mundial de gairebé totes les tecno-
logies d’energia verda. D’'una forma similar
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a com la perforacié horitzontal i la fractura
hidraulica van permetre que els Estats Units
passessin de ser importadors de petroli a
ser-ne exportadors, la innovacié en tecno-
logies d’energia verda han situat la Xina en
'avantguarda de la innovacidé en energies
netes a escala planetaria. El pais genera un
terc de I'’energia eolica mundial, una quar-
ta part de la seva capacitat solar, i acull sis
dels deu principals fabricants de panells so-
lars i quatre dels deu de turbines eoliques.
Segons I'’Agéncia Internacional de I'Energia
(AIE) -vegeu l'informe The State of Energy
Innovation d’abril de 2025-, la Xina ocupa
ara el primer lloc en patents d’energia i, el
2022, el 95% d’aquestes patents van ser en
tecnologia de baixes emissions.

Aquests desenvolupaments estan reper-
cutint en l'accié climatica i la geopolitica
global, i sén el fruit de decades de treball. Al
punt de partida hi trobem la gran disponibi-
litat de carbo a la Xina, que va fer que el seu
consum s’estengués rapidament les ultimes
quatre décades per facilitar 'accés univer-
sal a l'electricitat i les necessitats urgents
d’abastir la industrialitzacié i la urbanitza-
cid. No obstant aix0, a la decada de 2010, la
contaminacié derivada d’aguest consum va
posar en perill el desenvolupament i I'esta-
bilitat social i politica, i va esdevenir una pri-
oritat per a les autoritats. Malgrat 'adopcid
de la Llei d’Energia Renovable el 2005, I'ac-
ci6 climatica a la Xina va ser lenta, en part
pel fulgurant desenvolupament economic i
social, i, també en part, per la difusié de la
idea que el canvi climatic estava sent utilit-
zat pels paisos rics per evitar que la Xina es
desenvolupés. Finalment, el 2012, el Govern
xineés va ser capa¢ d’impulsar «un canvi ra-
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dical en el seu model de desenvolupament»
(vegeu Finamore, B.: Will China Save the
Planet? Cambridge: Polity, 2018), que va
transformar la narrativa i va permetre passar
d’accions climatiques d’alt cost a impactar
significativament les cadenes de valor glo-
bals, a través de la innovacidé tecnoldgica i
la implementacié de projectes vinculats a la
Iniciativa de la Franja i la Ruta (IFR). Aguest
gir no va destronar el rei carbo, perd si va
alentir el creixement de les emissions de
GEH a la Xina i, el més impor-
tant, ha situat el pais com a com-

Els Estats

principalment a través de les seves inver-
sions en infraestructures a través del Fons
de Desenvolupament Xina-Africa (2007), el
Nou Banc de Desenvolupament (2014), el
Banc Asiatic d’Inversio en Infraestructura o
AlIB (2016) o de la IFR. Si bé durant aquest
procés la Xina ha estat acusada de «desafiar
les expectatives estatunidenques» i 'ordre
internacional establert, és cert, com ha as-
senyalat el sindleg Alastair lain Johnston,
gue el disseny de I'AlIB i els préstecs de la
IFR s’ajusten cada vegada més
al comportament d’«institucions

petidor directe dels Estats Units Units estan lucratives, administrades per
i alguns paisos de la UE. desafiant el banquers pro-mercat» (vegeu

Per a la Xina, passar de ser multilatera- d’aquest autor: «China in a Wor-
espectador a ser actor del canvi lisme, fet que Id of Orders: Rethinking Compli-
climatic ha estat un transit llarg obre una ance and Challenge in Beijing’s
i dificil. El seu debut en l'escena oportunitat International Relations». /Interna-
internacional en aquest ambit va a la Xina tional Security vol. 44, n. 2, octu-

tenir lloc el 1991, mesos abans de
la Cimera de la Terra de Rio. De-
cidida a no quedar aillada -amb
el record recent de les sancions climatic
que Occident |li va imposar des-

prés del desastre de Tiananmen el 1989-, el
Govern xinés va organitzar una conferencia
de ministres de quaranta paisos en desen-
volupament per establir una estrategia con-
junta a la Cimera de Rio, que va culminar
amb la Declaracié Ministerial de Pequin so-
bre Medi Ambient i Desenvolupament. Molts
dels principis que es van apuntar aleshores
s’adoptarien després a la CNUCC de 1992,
com el de «responsabilitats comunes pero
diferenciades» o «el dret al desenvolupa-
ment».

La impossibilitat d’assolir un acord vincu-
lant a la Cimera del Clima de Copenhagen
(2009) va apropar la UE i els Estats Units, i
va donar senyals de la voluntat de la Xina de
donar forma a la futura governanca mundial
del clima. Amb vista a aixo, Pequin va mobi-
litzar recursos, tant a escala nacional com a
I’'estranger, per passar de ser un soci «reti-
cent» a una «part interessada responsable»,
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per liderar la
lluita global
contra el canvi

bre de 2019). Anant un pas més
enlla, el 2021, la Xina va anunciar
gue deixava de financar projec-
tes vinculats a combustibles fos-
sils a I'estranger, com a conse-
glUéncia de la pressio internacional, I'aveng
de la tecnologia en energia verda aixi com
de I'excedent nacional. De fet, segons l'in-
forme China Belt and Road Initiative (BR/)
Investment Report 2024, publicat per la
Universitat de Fudan, la inversié xinesa en
energia en el marc de la IFR es va convertir
el 2024 en «la més ecolodgica en termes ab-
soluts i relatius, amb un augment del 60%
respecte del 2023».

El rapid creixement de la tecnologia
d’energia neta pot ajudar el mdén a assolir
'objectiu de zero emissions netes de car-
boni. No obstant aix0, avui aquesta es tro-
ba limitada per la rivalitat entre la Xina i els
Estats Units, i entre la Xina i la UE. Actual-
ment, la politica climatica global no depen
tant del poder suau en els termes de Joseph
Nye, sind dels poders estructurals que va
definir Susan Strange: seguretat, produccio,
finances i coneixement. Els paisos en desen-



volupament sén victimes de la competéncia
entre la Xina i el Nord Global. Les economies
avancades no supediten només la transicio
verda a una determinada interpretacié de la
seguretat nacional, siné que retallen el finan-
cament a I'’energia verda del Sud Global, fet
qgue topa amb I'ambicié de Pequin de liderar
I’'accio climatica mundial.

No obstant aixo, per a molts paisos en
desenvolupament, la notable disminucid
dels costos en I'adopcié d’aquestes tecno-
logies ha estat una gran noticia. De fet, des
del 2018, el Sud Global supera les economies
avancades en importacions de sistemes fo-
tovoltaics xinesos; mentre que aquestes van
augmentar globalment un 10% el 2024, les
destinades als paisos del Sud Global van
augmentar un 32%, mentre que les del Nord
Global van caure un 6% (vegeu Dave Jones
i Libby Copsey, «Saudi Arabia’s surprisingly
large imports of solar panels from China».
Carbon Brief, 31 de mar¢c de 2025). Aixo,
tanmateix, no afecta tot el Sud Global, sind
aquells paisos que poden permetre’s promo-
cionar un creixement sostenible i resilient,
principalment de I’Orient Mitja i America Lla-
tina, deixant al marge I’Africa Subsahariana.

El desenvolupament tecnoldgic obre
nombroses oportunitats per a 'adopcid de
mesures climatiques per part de la comuni-
tat internacional; aixd no obstant, aquestes
iniciatives xoquen amb la geopolitica i les
necessitats divergents del Nord i del Sud,
amb les seves propies [dgiques estructurals i
capacitats limitades. Si bé la Xina pot contri-
buir significativament a la transicié energé-
tica verda, el temor que Pequin lideri aguest
sector genera friccions amb els Estats Units i
alguns paisos de la UE, i obliga els paisos en
desenvolupament a escollir bandol.

Les dinamiques de confrontacid amb la
Xina iniciades durant el primer mandat de
Trump, es van consolidar durant 'Adminis-
tracid Biden i s’han multiplicat amb el retorn
de Trump el 2025. No és una questid ide-
ologica, sind una questid de poder. Encara

gue el canvi climatic ens afecta a tots, les
politiques excloents col-loquen el mdén sen-
cer al caire del conflicte, en comptes de dur
a la cooperacid necessaria per aconseguir
'objectiu de zero emissions netes. Els Estats
Units estan desafiant el multilateralisme, fet
gue obre una oportunitat a la Xina perque
lideri la lluita global contra el canvi climatic.
L’abril de 2025, el ministre d’Afers Es-
trangers xinés, Wang Yi, va exposar les pre-
feréncies de la Xina sobre l'ordre mundial
plantejant cinc preguntes obertes: Hem de
permetre que el moén retorni a una selva sen-
se llei on el poder és qui regeix el dret? Hem
d’acceptar que l'interés d’un sol pais preval-
gui sobre el bé collectiu de la resta? Hem
d’aturar-nos davant el menyspreu i el dany a
les normes internacionals? Com pot defen-
sar una nacio els seus interessos i adoptar
compromisos i, poc després, desdir-se’n? |,
per acabar, hem de sotmetre’ns a una hege-
monia unilateral que s’obstina a dominar o
hem de forjar un mén multipolar basat en
la igualtat i 'ordre? (vegeu «Chinese Foreign
Minister Wang Yi counters U.S. “tariff stick”
with five questions», CGTN, 30 d’abril de
2025). El vell sistema esta sent desmantellat
mentre que el nou ordre encara ha d’emer-
gir, i la Xina vol estar present a la taula on es
decideixi el nou tauler del joc planetari.




