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Las relaciones internacionales
en la época de la civilizacion
industrial

- Esbozo del problema

*

Epwarp TARNAWSKI

La ultima crisis econémica ha provocado nuevas situaciones que
amenazan a la civilizaciéon que, con razén, llamamos «industrial». En
muchos paises se nota un debilitamiento del dinamismo de la produccién
manufacturera. Se han desarrollado concepciones ideolégicas contra la
industria. Se han conformado influyentes movimientos sociales que tratan
de limitar o, incluso, de frenar el progreso de la técnica. .

La civilizacion industrial, tal como se nos presenta ahora, se rige mas a
menudo por principios politicos mas que por principios econémicos ©
tecnologicos. Las relaciones politicas entre los estados ocupan un papel mas
importante que la cooperacién industrial entre los mismos, si bien, las
relaciones internacionales en nuestra época estan generalmentc caracteriza-
das por las tendencias universales, que tienen su base en el proceso de
standarizacién tecnologica.

Este articulo, que pretende presentar unas tesis mas que analizar en
profundidad, trata los problemas generales de las relaciones internacionales
desde el punto de vista de la politica. 1) Empezaremos con una presentacion
del pensamiento moderno acerca de la civilizacion con el fin de demostrar
que, en sus criticas de la misma, ignora las divisiones politicas del mundo.
2) El contraste con los clsicos es mas evidente si tenemos en cuenta que los
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economistas contemporaneos no absolutizan la economia en sus analisis de
la civilizacién sino que buscan una interpretacién politica. 3) Para entender
las funciones politicas en nuestra época es importante subrayar que la base
de la revolucién industrial en Gran Bretafia fue también una situacién
internacional favorable y no sélo urios procesos sociolégicos en ¢l interior
del pais. 4) No se puede reducir, desde el punto de vista histérico y
econdmico, nuesira civilizacién a un producto del militarismo. 5} En las
relaciones internacionales hay muchas posibilidades de cooperacién. La
confrontacion Este-Oeste se puede controlar solamente con medios politi-
cos. 6) Los problemas bésicos de las relaciones internacionales nos condu-
cen al tema de un reparto mas justo del trabajo industrial entre todos los
paises, segun las diferentes capacidades. 7) La materia y la energia juegan
continuamente un papel muy importante en la politica exterior de los
estados. 8) La internacionalizacién del mundo monetario no limita el poder
politico de un gobierno en su propio pais. 9) Por otra parte la uniformiza-
cién tecnolégica no neutraliza las diferencias politicas entre los estados. 10}
La crisis econdmica de los afios 80 ha supuesto un gran golpe para los
paises que acaban de construir su base industrial propia, lo cual puede
interpretarse mas en categorias de politica y estrategia globales contempo-
raneas que en categorias de ciclos econdmicos.

% * &

1. La civilizacién fue para los filésofos del siglo XVIII una forma de
organizacién de la vida colectiva que rechazaba la violencia y se caracteri-
zaba por la moderacién, la amabilidad y la delicadeza... En 1757, el
marqués Mirabeau escribié:

«La civilizacién de un pueblo consiste en la moderacion de las
costumbres, la delicadeza y en la difusién de los conocimientos, de
manera que sean observadas las conveniencias y se tengan en
cuenta los pormenores... Nada hace la civilizacion por la sociedad si
no se comunica €l fonde v la forma de la virtud» (1).

Los filésofos del siglo de las luces creian en la posibilidad de conseguir
un progreso sobre la base de la industria. Estaban convencidos de que el
mundo avanzaba hacia la unidad y que el progreso de Ia ciencia, la técnica
y la economia estaba al servicio de la fraternidad, la libertad de los
hombres de todas las razas.

Esta visién fue muy pronto atacada. Los grandes logros de la ciencia y
técnica europeas eran un argumento a favor de quienes propugnaban la
supremacia de la civilizacién {2). El representante méas destacado de estas
nuevas ideas fue Joseph Arthur Gobineau quien, en su libro titulado «Essai
sur l'inégalité de races humaines», publicado en los anos 1853-1855, dié

{1) Cit. en John U. NeFr: Fundamentos culturales de la civilizacion. Buenos Aires 1964, p.
114-115.

{2) Historia general de las civilizaciones, publicado bajo la direccidn de Maurice Crouzet.
Barcelona 1969, p. 19.
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origen a la ideologia racista (3). Defendia la tesis de que existen razas
objetivamente privilegiadas, dotadas de la capacidad de crear la idea de
civilizacién. Esta civilizacion fue atacada también desde el punto de vista
del individuo. J. J. Rousseau fue el primero en oponerse a la civilizacién
acusando al progreso de ser culpable de la opresion moral del individuo.

En el siglo XX, siguiendo en esta linea, Oswald Spengler contraponia la
cultura a la civilizacién (4). «Los griegos tenian alma y los romanos
intelecto. Asi se diferencian la “cultura” y la “civilizacién”. Y esto no vale
solo para la antigiiedad. Una y otra vez, en la historia preséntase ese mismo
tipo de hombres de espiritu fuerte, completamente ametafisico» (5). Vinculd
también su critica de la civilizacién a la esfera de las relaciones internacio-
nales. Fue uno de los primeros en diferenciar a los pueblos civilizados que
forman las metropolis, de los pueblos que rodean a los centros de la
civilizacién (6).

La segunda guerra mundial puso al descubierto todo el horror de las
concepciones racistas. Pero también volvieron a tener fuerza las ideas
universalistas. Se conformaron concepciones que dan prioridad a los
criterios del realismo politico, que tratan del respeto del principio de la
soberania estatal y del reconocimiento de los estados en tanto que
protagonistas de la comunidad universal,

Un importante papel juegan hoy las ideas del «dialogo de civilizaciones»
(7). Estas ideas gozan de respaldo entre gente de distintas convicciones y
puntos de vista (8). Su criterio comin es el intento de ignorar o,
sencillamente, de no contemplar las realidades politicas.

En el dltimo cuarto del siglo XX existen mas de 150 estados que
conforman una red de relaciones internacionales que puede ser denominada
correlacién de fuerzas en la arena internacional {9). La mayoria de los
estados no ha alcanzado aun un nivel de desarrollo econémico y social
concorde ¢on su nimereo de habitantes y con la extensién de sus territorios.
No obstante, se han asegurado las bases politicas y también militares
necesarias para ejercer su soberanfa. En su catastréfica visién sobre la
caida de Occidente, Oswald Spengler no creia que los paises que él [lamaba
«de color» pudieran garantizarse una plena seguridad e independencia
politica {10). Hoy vemos que, de hecho, paises sin un alto nivel industrial

(3) Andrée ComBris: La Philosophie des races du Comte de Gobineau et sa portée actuelle. Paris
1937.

{4) Oswald SpENGLER: La decadencia de occidente, tomo 1. Madrid 1966.

{5) O. cit. p. 62.

{6) O. cit. p. 63.

{7) «Tengo que decir en alguna parte gue el fendmeno capital del siglo XX no ha sido —y
sobre todo, no sera— la revolucidn del proletariado, como predecian los marxistas hace
setenta-ochenta afios, sino el descubrimiento del hombre no europeo y de su universo
espiritual». Mircea ELIADE: Fragmentos de un diario. Madrid 1979, p. 184.

(8) Roger GarauDy: Dialogo civilizaciones. Madrid 1977.

{9) «La historia universal es la historia de los estados, y lo sera siempre». Oswald SPENGLER:
La decadencia de occidente, tomo I1. Madrid 1966, p. 428, )

{10} «El nivel de la fuerza militar esta condicionado por la posicién de Ja industria. Los
pafses de industria pobre son pobres en todos los sentidos y no pueden costear los gastos del
ejército y de las guerras, io que significa que, politicamente son inermes, son como obreros y, en
definitiva, el blanco de la politica econémica de sus adversarios». Oswald SPENGLER: Der Mensch
und die Technik, Minchen 1933, p. 76.
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son capaces de mantener una guerra larga ¢ intensa. La base de la que
llamamos «civilizacién industrial» no es la industria sino la politica. Las
estadisticas internacionales ofrecen datos alarmantes sobre el crecimiento
de los gastos armamentistas en los paises en vias de desarrollo. Esos paises
han pasado a ser los que destinan con mas generosidad fondos de sus rentas
nacionales a fines militares. En 1981 los gastos de los estados de Asia, Africa
y América Latina para fines bélicos constituyeron 81.000 millones de
dolares frente a 32.000 millones en 1972, es decir, el 16% de los mundiales.
Hoy producen armas 30 paises en vias de desarrollo. La fuerza militar de
esos estados se ha convertido en nuestros tiempos en el principal factor de
conformacion de la correlacién de fuerzas global. La derrota militar sufrida
por los Estados Unidos en la guerra de Vietnam ilustra el histérico cambio
que se ha producido. Hoy dia parece imposible una victoria similar a las
que se lograron en las guerras coloniales del siglo XIX.

2. El concepto «civilizacién» se reserva para aplicarlo al aspecto
material de la vida social (11). Actualmente, en los estudios generales sobre
la época contemporanea se suele rechazar la tradicional dicotomia: cultura-
civilizacién. Daniel Bell contrapone solamente la sociedad industrial y la
postindustrial (12}). No advierte ya las contradicciones fundamentales,
unicamente trata de encontrar las vias de transformacién. Estas las sitia en
la economia, a la que da el rango de «teoria general» de la civilizacion
contemporénea. Pero en realidad no se puede considerar la civilizacién
industrial como un producto de la economia. Muy elocuente es el hecho de
que asi lo vean los propios economistas. John Maynard Keynes, en su libro
«Economic Consequences of the Peace», publicado en tiempos de las
negociaciones pacificas de Versalles, llevé a cabo un agudo analisis politico.
Daba a la politica internacional el tratamiento de una premisa de los
procesos econdmicos. Rechazaba el determinismo econémico aunque tam-
bién le eran extranas las fascinaciones politicas. Joseph A. Schumpeter dijo
de Keynes que tenia un talento politico incomparable. Aunque se maniuvo
al margen de la politica, la pasién fundamental en su vida, siempre formo
parte de los circulos politicos mas altos de su pais (13). Su contribucién a la
economia politica y a la politica se refleja de manera evidente en una
constatacion tan fundamental, como la que hizo en 1922: «el capitalismo
del laisser-faire fue, tan sélo, un episodio extraordinario y vio su fin en
agosto de 1914».

En un cierto sector del pensamiento econémico sigue subsistiendo una
especie de «agnosticismo» politolégico que consiste en adjudicar a la

{11) «Nuestro libro se llama, no sin motivos, Civilizacion material: con ello hemos escogide
un determinado lenguaje. Las civilizaciones crean, en efecto, lazos, es decir, un orden entre miles
de bienes culturales, de hecho heterogéneos, y a primera vista, extranos los unos a los otros,
desde los que pertenecen a la espiritualidad y ia inteligencia hasta los objetos y dtiles de la vida
cotidiana». Fernand BRAUDEL: Civilizacion material y capitalismo. Barcelona 1974, p. 455.

(12) Daniel BELL: The Coming of Post-Industrial Saciety. A Venture in Sucial Forecasting. New
York 1973,

(13) Joseph A. ScHUMPETER: Diez grandes economistas: de Marx a Keynes. Madrid 1971, p. 359.
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politica solamente las funciones de receptor de los impulsos econémicos
(14). Pero, en general, la economia moderna va agregando mas y més
factores no puramente econémicos y considerando los hechos politicos. «La
economia del desarrollo» de Raul Prebisch es muy importante para esta
evolucion de las ciencias sociales.

3. La revolucion industrial britanica de mediados del siglo XVIIL, que
puede ser considerada’ como el comienzo histérico de la civilizacién
industrial, se produjo gracias a una situacién internacional privilegiada
para Inglaterra. No fue un cambio en las relaciones internacionales sino
una singular complementacion de las transformaciones politicas habidas en
la correlacién de fuerzas internacional. Desde fines del siglo XV Europa
enfilé su expansién politica hacia el nuevo continente, América. Fue asi
como los tradicionales centros de la civilizacién, concentrados en el Mar
Mediterraneo, fueron perdiendo su sighificacion. Al aumentar la importan-
cia de las vias de comunicaciones noratlanticas, las Islas Britanicas se
encontraron, precisamente, muy favorecidas. Los ingleses se vieron al
margen de las guerras religiosas del siglo XVI y principios del XVII. Sobre
todo, no fueron afectados por la guerra de los treinta afos, la mas terrible
de cuantas se habian librado hasta entonces en el continente europeo. Desde
mediados del siglo XVII Inglaterra y Escocia lograron mantener la paz en
las islas y Gran Bretafa se cuidé de no inferir en los conflictos europeos.
Gracias a ello pudieron desarrollarse los mecanismos econémicos liberales.
Gran Bretana no puso su economia al servicio de la guerra.

La revolucion industrial no puede ser explicada por motivaciones y
causas de naturaleza cultural o religiosa. No fue una consecuencia de la
Reforma. Inglaterra emprendié la senda de la industrializacién cien afios
mas tarde, después de que hubo cristalizado el nuevo orden religioso en
Europa, en contra de lo que dice Max Weber, de que una base protestante
basta, de por si, para dar comienzo a transformaciones econdmicas de tipo
capitalista. En los Paises Bajos, la Bélgica catolica se incorpord a la
corriente de la industrializacion mucho antes que la Holanda protestante.
También careceria de fuerza en todo esto la tesis de Sombart quien,
polemizando con Weber afirmé que, los imperativos religicsos del judaismo
y las rutas de emigracién de los judios del siglo XV fueron el factor que
contribuyé al estimulo del desarrollo capitalista.

La producciéon industrial no pudo ser un factor determinante para la
conformacién de un nuevo orden internacional. La Gran Bretana del siglo
XVIII aventajé a los demads paises en la produccién de muchos articulos per
cépita, pero en cifras absolutas la Rusia de los sucesores de Pedro I seguia
siendo el mayor coloso y el mayor productor de hierro ¥ de telas para el
velamen de los barcos. En el siglo XIX Jos principales estados del

(14} «Las corrientes mercantiles, las politicas comerciales, y de tipo de cambio, la inversion
extranjera, la emigracion internacional, son fenémenos que tienen todos ellos consecuencias
politicas que les dan a menudo su sentido prioritario y es igualmente probable que tengan
importantisimas causas politicas. Aunque he procurado tener en cuenta todo esto, el objetive
basico son los hechos tradicionalmente denominados economicoss James FOREMAN-PECK:
{1 ;;rsoria dse la economia mundial, Las relaciones econcmicas internacionales desde 1850. Barcelona

P .
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continente arrojaron un dinamismo econdémico similar. En los anos 1800-
1820 el crecimiento econdémico de Gran Bretafia se calculé en un 26 % y en
Alemania en un 30 %. En Francia, pais que seguia sufriendo las secuelas de
la revolucién, el crecimiento econémico fue de un 18 %, pero hay que
recordar que fue el periodo del mayor esfuerzo militar de ese pais (15}, El
equilibrio internacional del siglo XIX se basaba en principios independien-
tes del progreso de la industrializacion. En 1780 Gran Bretaiia producia ain
menos hierro que Francia, pero en 1850 ya producia mas que el resto del
mundo. Sin embargo, las relaciones entre esas dos potencias seguian
equilibradas. Gran Bretafia, que estaba a la vanguardia en la técnica no lo
estaba en la produccidén de las mas modernas armas. El ejército britanico
usaba mosquetes que tenian unos cien anos. Los cafiones britanicos no
superaban a los de Francia, Austria o Alemania. Tampoco era Gran Bretana
la que disponia de la mejor flota del mundo sino Francia.

La pérdida de las colonias poseidas en América del Norte no tuvo la
menor incidencia negativa sobre los procesos de industrializacién ya
iniciados. La actual crisis de la industria britanica tampoco se debe al
desmoronamiento del imperio colonial de Gran Bretafia, aunque, no cabe
duda de que la desaparicién del imperio colomial britanico determiné el
declive de Gran Bretana como potencia (16). No se puede decir que la
politica internacional fue la tnica base de la revoluciéon en Inglaterra. Pero,
sin duda, aquélla tuve un papel positivo.

4. La industria fue generada por el ansia de lujo y no para cubrir las
exigencias del ejército. Las manufacturas del siglo XVIII buscaban satisfa-
cer las aspiraciones a la perfeccion artistica. Los muebles y los elementos de
decoracién para las mansiones de los burgueses y los palacios de los
magnates constitufan el principal articulo producido por la industria.
Francia y Holanda ocupaban los primeros puestos en esa produccién. La
Corona francesa f{avorecia el desarrolle de esas ramas colocandolas por
encima de la industria pesada, de las minas de carbén y de la metalurgia.

Las guerras de la era de la civilizacién industrial no fueron un factor
estimulador de la produccién industrial sino que jugaron claramente un
papel negativo. La politica monetaria de los Estados Unidos en los afos
ochenta, tan arriesgada desde el punto de vista de los criterios econémicos,
obedecia a razones estratégicas. Guidndose por la necesidad de cubrir los
costes de sus gigantescos gastos en los programas armamentistas, los
Estados Unidos optaron por la politica del délar caro, de altos intereses,
aungue era evidente que ello acarrearia grandes dificultades en el comercio
exterior, frenaria las inversiones dentro del pafs, etc. La economia sufre
perjuicios no sélo durante las guerras sino también en los periodos de paz,
cuando la produccién industrial esta orientada hacia fines militares. Los

(15) Jacques GODECHOT: La industrializacion europea en la época revolucionaria, {en): La
industrializacion europea. Estadios y tipos. Barcelona, 1981, p. 103,

(16} «Hay un momento corto en la historia del mundo en que Gran Bretafia era el anico
taller de mundo, su dnice importador y exportador masivo, casi su Gnico inversor extranjerg.
Pero no se puede decir que Gran Bretana era ¢l tinico pais con una politica mundial propias. Eric
Y. HosBawM: ndusiria e imperio. Una Hhistoria econdmica de Gran Bretaria desde 1750.
Barcelona-Caracas-México 1977, p. 13.
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Estados Unidos, donde el indice de participacion de los gastos militares en
el producto nacional es muy alto, ven mermada, por esa razon, la posicién
de su economia, su competitividad, en relacién con las economias de los
demas paises. No hay pais, ni el mas rico, que pueda destinar recursos
demasiado grandes a la esfera de la produccion de armamentos. Pero esto
no altera el hecho de que la produccion armamentista se contimie. Ahora
bien, esta motivada por calculos politicos y estratégicos muy precisos. La
realizacion de los programas armamentistas no aporta beneficio alguno
cuandoe se contempla el asunto desde el punto de vista del conjunto de la
economia nacional de un pais. El progreso técnico se consigue no como
consecuencia de los inventos realizados en pro del ejército. Y los ejércitos,
independientemente de la autopublicidad que se hagan, no son un factor
que estimule el desarrolle tecnolégico.

5. El actual orden internacional se ha conformado, ante todo, bajo la
influencia de experiencias politicas opuestas. En 1945 los Estados Unidos
con el fin de implantar un nuevo orden, emprendieron una decidida
actividad encaminada a conseguir la hegemonia politico-ideologica y las
condiciones econdmicas propicias para ésta. La motivacién de la Unidn
Soviética, que salié de la guerra habiendo alcanzado un triunfo total militar
y politico, era totalmente distinta. La principal conclusién sacada por la
URSS de la guerra que habia concluido no fue la experiencia de gran
victoria de la operacién de Berlin sino probablemente la del cerco de
Leningrado. y la de la defensa de Mosca. Esas experiencias eran imposibles
de comparar con la experiencia que era para los politicos norteamericanos
la posesion de la bomba atémica.

El periodo de la guerra fria en las relaciones internacionales engendroé el
peligro de una ruptura en el seno de la civilizacién. El desarrollo de
postguerra de los paises del Este v del Oeste avanzé en direcciones opuestas
en su vertiente politica. S6lo el temor ante el exterminio atdomico, igual en
el Este y el Qeste, parecia mantener la comunidad de la civilizacién como
tal. A mediados de la década de los afios cincuenta aparecié un nuevo
factor. La actividad politica y los esfuerzos diplomaticos se convirtieron en
un medio de suavizacién de las contradicciones internacionales. Es verdad
que no se elimind el peligro de una guerra, pero se consagré la suficiente
atenciéon a la creacién de los marcos politicos para la colaboracién
internacional:

Los anos ochenta tienen ya los rasgos de un cambio histérico. La
proporcion correspondiente a los paises del CAME, en los que vive el 10% de
la poblacion del globo terraqueo asciende al 25% de la remta nacional
mundial, el 33% en la produccién industrial, ¢l 34% en la produccién de
maquinaria, el 32% en la fabricacion de articulos quimicos; les corresponde
la tercera parte del potencial (17) cientifico-técnico mundial. Los estados de
Europa del Este han conseguido una reduccién relativa del nivel de sus
gastos militares v han modificado su estructura (después de conseguir a

(17) Yuri BeLiaev: El potencial de produccion de los patses socialistas (en): Ciencias Sociales,
Academia de Ciencias de la URSS, 1986, n° I, p. 93.
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principios de los afios setenta la paridad estratégico-nuclear) de manera que
pueden desarrollar una politica exterior mucho mas ofensiva, renunciando
a la vez a sus principios de politica de seguridad de anos anteriores.

6. En el periodo preindustrial el factor demografico desempenié un
papel relativamente indirecto en las relaciones internacionales. Alrededor
del afio 1700 el pais mas poblado de Europa era Francia {18 millones de
habitantes) y Rusia (19 millones). Los siguientes puestos estaban ocupados
por Alemania (15 millones) Italia (13 millones), Espana y Portugal (10
millones) y Polonia {6 millones) (18). :

Fue la revolucién industrial el fendmeno que colocé la cuestion de la
demografia en un primer plano de la politica internacional. La inmensa
demanda de mano de obra y, al mismo tiempo, la necesidad de crear un
mercado para la venta de los articulos producidos masivamente estimula-
ron a los gobiernos a la adopcién de determinadas medidas internacionales.
En 1807 Gran Bretana fue el primer pais en proclamar la esclavitud y la
trata de esclavos como fenémenos incompatibles con los ideales del
humanismo. Seguidamente, a lo largo de casi todo un siglo la diplomacia
britanica —respaldada en los afnos ochenta por el Reich Aleman— se esforzé
por poner fin a la trata de esclavos. En los dos paises citados se consiguié el
indice mas elevado de actividad profesional de la sociedad. Paralelamente
desarrollaron una politica colonial que era justificada con razones demo-
graficas, con la necesidad de crear puestos de trabajo para una poblacién
que crecia rapidamente.

La afluencia de mano de obra a los Estados Unidos fue uno de los
principales factores que propiciaron el desarrollo de este pais. En los afios
1821-1932 llegaron a los Estados Unidos 34.244.000 .personas (19).

Las reservas de mano de obra que habia en Europa Oriental fueron un
factor que condiciond el desarrollo econdémico de los paises de la region. La
estrategia de modernizacién que es escogié en Polonia en 1945 fuc, en gran
medida, motivada precisamente por la situacién demografica. La estrategia
de modernizacion escogida en otros paises en vias de desarrollo también
esta ligada a sus reservas de mano de obra. Los paises en vias de desarrollo,
contando con el 70% de la mano de obra mundial, producen tan sélo el 18%
del PNB mundial v un 9% de la produccion industrial. El nivel de
produccién per capita en ellos es 12 veces inferior al de los Estados
capitalistas mas industrializados; 500 millones de personas no tienen
trabajo y mas de 1.000 millones viven en la miseria. La poblacién mundial
crece anualmente 80 millones. En los paises en vias de desarrollo, segin
calculos de la ILO han de ser creados, hasta el afio 2000, unos 600 millones
de puestos de trabajo.

En los anos ochenta se produjo un brusco cambio en las relaciones
internacionales. La revolucion de la informatica ha provocado en los patses
mas desarrollados de Occidente, por primera vez desde los anos treinta, una
ola de desempleo que afecta ya a mas del 10 % de la poblacién profesional-

(18} C. M. CiroLLa: Historia economica de la Europa preindustrial. Madrid 1975, p. 22.
19?(8 19} \f}fgalt WiitmMan Rostow: The World Economy History and Prospect. Austin and London
. P19
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mente activa. Paralelamente, en los paises socialistas y, sobre todo, en la
Unién Soviética, se ha anunciado que el desarrollo econdémico previsto
hasta el afio 2000 se producira sin que aumente el empleo.

Los paises en vias de desarrollo, que se caracterizan por el mayor indice
de crecimiento demografico, han registrado un descenso de la actividad
profesional. En las relaciones internacionales han aparecido nuevas contra-
dicciones cada vez mayores. Estan relacionadas con la desaparicién de las
posibilidades de conseguir un avance civilizador rapido en los paises
postcoloniales mediante el incremento de la -produccion con ayuda del
aumento del empleo en la industria.

7. En la primera fase de los procesos de industrializacién europeos, ¢l
desarrollo econémico estaba estrictamente ligado a los recursos minerales
locales (20). Las fabricas del siglo XIX se concentraban en torno a los
yacimientos de carbén y de hierro. También las materias primas extranje-
ras condicionaban el desarrollo. Sin los suministros de algodon de los
paises de ultramar hubiese sido imposible el desarrollo de la industria
europea. En todo el periodo transcurrido desde fines del siglo XIX hasta
mediados del XX las materias primas parecian ser un factor que limitaba el
desarrollo econdmico. La lucha por el acceso a las fuentes de materias
primas y de energia motivo la elaboracién de muchos planes de guerra.

En los anos cincuenta y sesenta la monocultura caracteristica de
muchos paises en vias de desarrollo agudizé la dependencia de las
metrépolis industriales. Las ventas de materias primas a los paises
altamente desarrollados de Occidente eran la tnica oportunidad de conse-
guir medios para su propio desarrollo econdmico. La nacionalizacién de los
recursos naturales se convirtié en una cuestién de perseverantes luchas
entre los gobiernos de los estados jovenes y los consorcios extranjeros. La
conmocién petrolera de los afios sesenta parecié modificar sustancialmente
el funcionamiento de los mecanismos de la economia internacional. Las
metropolis industriales pasaron a depender de una parte de los paises en
vias de desarrollo suministradores de petroleo. Pero ya a fines de la década
de los anos setenta por medio de una concentrada acciéon politica de los
paises occidentales, «el cartel de la OPEP» fue quebrantado. Comenzé el
proceso de brusco descenso del precio del petréleto y de otras materias
primas. :

Las grandes potencias indusiriales, gracias al aumento de la productivi-
dad, garantizaron su desarrollo econémico independiente de la oferta de
materias primas. En los afios 1975-1984 la economia japonesa registré un
crecimiento anual medio de un 4,8 %, pero la demanda de acero quedd
E:on)gelada al nivel de 1975 y la demanda de petréleo descendié en un 19 %
21).

‘El brusco descenso dc¢ la demanda de materias primas de origen
extranjero ha puesto en peligro la economia de la mayoria de los paises en
vias de desarrollo, que han visto quebrantados sus esfuerzos realizados en

(20) Herman KOLLENBENZ: La industria en la Europa moderna (1500-1750) (en): La
industrializacion europea. Estados y tipos. Barcelona 1981, p. 13.

(21) N. Kanamori: The Japarnese Economy and the Microelectronics Revolution. Tokyo 1985, p.
23, 24,
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obras de inversién. La mayoria de estos paises planeé su crecimiento
econémico en combinacién con la economia internacional. Esto ha hecho
que la actual crisis econémica los haya afectado de un modo particular. En
la lista de los mayores deudores y de los paises que se han visto
perjudicados por la crisis se encuentran también aquellos que en los -afios
setenta fueron suministradores de petréleo. En los afios ochenta los precios
de las materias primas {en délares) alcanzaron el nivel mas bajo registrado
en los ultimos 50 anos.

Hoy dia, en vez de alzarse la barrera de las materias primas se habla de
la barrera ecologica. Esa barrera que parece enfrentarse a la industria de
las metropolis occidentales no es, segin los idedlogos ecologistas, una
manifestacién de particularismo sino que ticne caricter universal (22). La
transicion a la fase ecologista del crecimiento econdmico en las metrépolis
industriales puede modificar totalmente los principios del funcionamiento
de la economia internacional. La presién ecologica hace que en los antiguoes
centros industriales la produccion sea mucho maés cara que el nivel medio
de los costes de la produccién mundial.

Es incuestionable que la sclucién de los problemas ecolégicos requiere
un desarrollo de la colaboracion internacional. Ahora bien, un problema de
enorme importancia para las relaciones es, junto a la creacién de condicio-
nes propicias para la cooperacion ecoldgica de los estados, la introduecion
de cambios en la divisién internacional del trabajo que haga posible una
produccion rentable en las industrias de todas las regiones del mundo.

8. En los afos veinte los Estados Unidos redujeron su interés por la
problematica internacional, mientras las potencias eurcoccidentales recu-
peraron su posicion politica y, como consecuencia, se restablecié el papel
del oro en las operaciones financieras internacionales. Con esta experiencia,
desde 1945 los Estados Unidos se esforzaron por transformar, de manera
beneficiosa para ellos, €]l mecanismo monetario de la economia internacio-
nal. Su principal objetive fue neutralizar la potencia del oro en las
operaciones financieras internacionales. Trataron de evitar los errores
cometidos en el pasado.

A principios de 1971 —de hecho va a partir de 1968— los Estados
Unidos rompieron con el sistema de Breton Woods. Asi desaparecié la
vinculacién entre ¢l metal y la moneda. Ya se podia inundar el mundo con
dolares, la inflacion internacional ayudaba a cubrir los gastos de la guerra
de Vietnam.

La estrategia inflacionista facilitaba los procesos de industrializacién en
muchos paises del tercer mundo y fue criticada por las fuerzas conservado-
ras, las cuales mas tarde, al subir al poder en el marco de las grandes
transformaciones ideolégicas y politicas iniciaron una estrategia anti-
inflacionista. (Gran Bretana: 1979, USA: 1980, RFA: 1982). Dando paso a la
liberalizacion radical de los mecanismos econémicos se provoco el encareci-
miento de los créditos de inversion. En muchos paises del mundo se observo
el proceso de desindustrializacién. Un desarrollo particularmente agude
tuvo lugar en Argentina. En 1982 la produccion industrial descendié en mas

(22} Ramodn Tamanes: Uropfa vy contrautopia. Barcelona 1984, p. 59.
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de un 20 % retornando al nivel de 15 afos atras. «La ocupacion industrial
redujo en un 40 % su personal de produccién» (23). La estrategia monetaris-
ta resulté particularmente peligrosa para los paises en vias de desarrollo
que ya habian superado la primera fase de la industrializacion. Son
también esos paises los que mantienen hoy una postura mas radical frente
al problema de su endeudamiento. Hay algunos que anuncian abiertamente
que no cubriran los costes de los créditos obtenidos por encima de un
determinado porcentaje de los ingresos percibidos de la exportacién. La
deuda externa de los paises en desarrollo alcanza ahora el billon de délares.
Con la estrategia antiinflacionista los bancos no esperan en realidad poder
recuperar su dinero.

La actual situacién en los mercados monetarios permite sacar la
siguiente conclusién: los paises capitalistas, las metrépolis industriales no
disponen, en realidad, del capital necesario para poder invertir, a la vez en
la constante modernizacién de la produccion industrial en sus propios
paises y en el desarrollo de la produccién en otras regiones del mundo. Por
otro lado, la moderacién del ritmo de avance del progreso técnico es
imposible. En los paises mas desarrollados se seguirad invirtiendo en las
ramas de mas alto nivel tecnolégico, a pesar de que este proceso incrementa
el paro. La estrategia basada en desplazar al sector de los servicios la mano
de obra desempleada como consecuencia de los procesos de racionalizacidn
de la produccion industrial, ha sufrido una derrota. En la préctica ya a
mediados de la década de los anos setenta, la recesién provocé una
reduccion del emplco en todos los sectores de la economia.

La falta de capitales libres en las metrépolis industriales, motivada por
los gastos que conlleva la revolucion en la esfera de la informatica, de la
bioguimica, etc., hace que a los paises en vias de desarrollo no les quede
otro remedio que continuar los esfuerzos industrializadores al margen de
las fuentes de capital extranjero. Esto puede significar una transformacion
radical de la politica interna de esos paises, un cambio de las concepciones
sobre las estructuras sociales, etc. En resumidas cuentas, plantea ante estos
paises la necesidad de optar por una estrategia de «industrializacion no
capitalista».

El grado de internacionalizacién de los capitales, el volumen de las
inversiones extranjeras, etc., no ha alcanzado todavia un nivel tan alto
como para afirmar que, el mundo se encuentra supeditado a los capitales
extranjeros. Los sistemas monetarios nacionales y las politicas monetarias y
financieras soberanas siguen sicndo la principal e inviolable base de la
soberania estatal. )

Ninguno de los paises capitalistas que integran el grupo de metrépolis
industriales, ha visto quebrantada su politica nacional monetaria y finan-
ciera. E] sistema de créditos sigue basandose, en un grado muy considera-
ble, en las reservas propias de capitales. «Para 1980 se ha estimado que los
S6 bancos extranjeros implantados en Alemania representaban menos de un
1% del total de los créditos distribuidos en el mercado nacional de
Alemania Federal» {24}. Esos paises modifican de manera adecuada sus

(23) Bernardo P. Kosocorr: Industrializacién v monetarismo en Argentina {en): Economia de
Ameérica Latina 1984, n.° 12, p. 72.

(24) Luis A. LERENA: [ntegracidn financiera en la C.E.E. (en): Economistas 1985, n.* 16,
p. 20.
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politicas econdmicas tratando de aprovechar las circunstancias favorables
relacionadas con las fluctuaciones que se producen en las bolsas moneta-
rias. K

Las transnacionales no han violado los principios basicos de las
politicas econdémicas nacionales realizadas por los estados. Ademas, dismi-
nuye en ellas de manera sistematica, la participacion del capital norteame-
ricanc en beneficio del capital proveniente de otros paises altamente
desarroliados o de los paises en vias de desarrollo. En 1985 las cifras sobre
inversion recopiladas por las autoridades americanas mostraron que por
primera vez desde 1914 los EEUU se habran convertido en deudor neto
frente al exterior. El délar no es €l demiurgo de la civilizacién industrial.

9. En el umbral de su revolucién industrial Gran Bretafia no era una
potencia cientifica. El nivel de los conocimientos técnicos era superior en
Francia, Italia y Flandes {25). A pesar de ello Gran Bretafia se convirti6 en
la primera potencia industrial. La industrializacion no es, por consiguiente,
una consecuencia directa del progresc cientifico-técnico (26).

La técnica se convirtié en un factor de politica exterior de los estados
industriales. Sin embargo, no puede convertirse en la base de la realizacién
de las relaciones internacionales. Ya en el periodo de entreguerra las
potencias crearon sus propios sistemas tecnolégicos. Después de la segunda
guerra mundial en el marco de la estrategia politica se produjo una
nivelacién de las cotas tecnolégicas. Gracias a ello fue posible la obtencion
de beneficios adicionales, sin la necesidad de incrementar los gastos,
mediante la asimilacién de los logros tecnolégicos elaborados principal-
mente en los Estados Unidos. Como consecuencia se igualaron también los
niveles de produccién. Esto condujo al desplazamiento de los Estados
Unidos de la posicién absolutamente dominante que ocupaban. En los afos
1960-1983 los Estados Unidos alcanzaron apenas un [,2 % de aumento de Ia
productividad al afo, mientras que en el Japon ese indice ascendié a un
5.9 %, en Corea del Sur a 5,3%, en Franciaa 3,7%,enla RFAa 34 % ven
Gran Bretana a 2,3 % (27). Una productividad mucho mavor consiguié el
Japén en la industria del automévil, del acero, en la eléctrica y en la de
precision.

En los anos sesenta cinco paises capitalistas: Japon, la Repiblica
Federal de Alemania, Francia, [talia y Gran Bretana destinaban apenas una
cuarta parte de sus inversiones a las investigaciones y los trabajos de
desarrollo, mientras que los Estados Unidos destinaban a estos fines las 2/3
partes. En los afios ochenta los cinco paises citados ya destinaban, en total,
las 2/3 partes de sus inversiones a la ciencia y los trabajos de desarrollo v,
en cierto modo, alcanzareon la posicion que tenian los Estados Unidos en los
anos sesenta. Aunque los Estados Unidos mantienen un nivel tecnoldgico
que arrcja indices globales decididamente superiores a los que poseen las
demas potencias industriales, han perdidoc —en comparacion con los anos
cincuenta y sesenta— su posicién dominante en relacion con el conjunto de

{25) Paul BarocH: Revolucién industrial y subdesarrollo, México 1967, p. 18.

{26) Johan AKERMAN: Teorfa del industrialismo. Madrid 1968, p. 21.

{27) John A. Younc: Global Competicién. The New Reality, (en): California Managment
Review, Spring 1968, n* 3, p. 13
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sus competidores. Desde este punto de vista los tltimos grandes planes de
cooperacién tecnologica dentro de los estados de la OTAN tienen su
interpretacién sélo a nivel de politica internacionatl.

19. Al entrar en la senda de la independencia, los nuevos estados
vincularon su desarrollo al incremento de la produccién industrial y a la
remodelacidon de las relaciones econémicas internacionales, con el fin de
poder emprender una exportaciéon de articulos industriales. Estas esperan-
zas tenian plena justificacién en la fase de la [lamada «segunda revolucion
industrial». A mediados de los afios setenta la participacién de los paises en
vias de desarrollo en la produccién industrial mundial aumenté ininterrum-
pidamente.

En los afnos ochenta ha comenzado el proceso de alejamiento de esos
paises de la principal corriente del progreso de la civilizacién. Muy pocos
fueron los paises en vias de desarrollo que, gracias a su situacién
geoestratégica y no tanto econémica, pudieron asegurar su progreso (Corea
del Sur). El desarrollo de la base nacional de produccién el fundamento
para la realizacién del principio de la soberania estatal. Pero el desarrollo
de la base industrial de produccién de los paises que fueron antiguas
colonias resulté ser un factor amenazante para los procesos de remodela-
cion estructural de la economia de las antiguas metrépolis. De esta manera
se cristalizé el conflicto basico de la civilizacion industrial. Se manifestaron
las barreras estructurales del progreso. Resulté que el desarrolio industrial
de las antiguas colonias es un peligro para los intereses de las ramas
tradicionales de la economia de las petrépolis v que, en los marcos del
mecanismo capitalista actual, los recursos de inversién disponibles son
insuficientes para acelerar el progreso técnico. La crisis de la estrategia de
la industrializacién ha adquirido formas particularmente agudas en los
paises de América Latina. Este fendémeno tiene una elocuencia singular si se
toma en cuenta que los paises latinoamericanos tienen indices globales de
industrializacion aproximados a los que tienen los paises occidentales (28).

Una de las causas de la crisis econdémica en los paises en vias de
desarrollo, era el alto precio del petrélec. La actual revolucién que se
produce en los precios y, en particular, el descenso de los precios de las
materias primas y de la energia, puede ser también un factor perjudicial.
Segun el secretario americano del Tesoro la baja del precio del crudo
reducira en 1986 en 13.000 millones de dolares la factura petrolera de los
paises del Tercer Mundo importadores de petrdleo. Pero los expertos de los
paises en vias de desarrollo dicen que van a perder de 60 a 80.000 millones
de dolares de ingresos por exportaciones, a causa de la caida de los precios
del crudo (29). ‘

Sin embargo, hay similitudes estructurales que crean la base material
para la colaboracién internacional. El mundo material que utiliza y en ¢l

{28 Pedro Vuskovid: Debates Actuales sobre el desarrollo industrial de América Latina (en):
Economia de América Latina 1984, n® 12, p. 15 y 23,
(29) Boletin Econémico de Informacion Comercial Espaiiola, 1986, n® 2.033, p. 1.507-1.508.
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que vive el hombre contemporaneo esta lleno de objetos que aparecieron a
escala masiva como bienes de consumo en los dos primeros decenios de
nuestro siglo. Esos objetos han cambiado en un grade muy acusado, se han
perfeccionado, pero en lo que concierne a sus funciones, siguen siendo los
mismos que utilizaban nuestros tatarabuelos. En los afios ochenta se sigue
produciendo de una manera en esencia similar a la de los afos veinte. En
todos los paises el comienzo de una produccién industrial requiere en
primer lugar, una fase previa de preparacién y aplicacion en la cual los
inventos técnicos surgen como resultado de investigaciones estrictamente
cientificas. Segundo, el rasgo principal de la produccién industrial sigue
siendo su escala masiva. Tercero, la produccion industrial requiere un
consumo masivo de energia. Cuarto, los medios de transporte y de
comunicacién constituyen una condicion para la creacién de un sistema
econémico nacional. Quinto, la manufactura depende de la industria que
produce materiales y, por dltimo, el consumo individual es la premisa y la
condicién del funcionamiento de la economia nacional.

Sin embargo la produccién industrial —o por lo"menos los articulos de
la industria— hacen uniformes los vinculos de la vida social. Las relaciones
internacionales empero conservan, su especifica autonomia. Constituyen un
sistema de interacciéon que comprende los estados, como organizaciones
politicas de caracter superior y que actian en un determinado territorio.
Las relaciones internacionales evolucionan a lo largo de la historia y crean
una dindmica correlacién de fuerzas internacional. En Jos marcos de ese
sistema surgen, se desarrollan y desaparecen los centros de la civilizacién,

El mapa de la industrializacién no se adecua al etnografico ni al mapa
de los cultos religiosos. Los representantes de todas las razas, religiones y
naciones tienen aptitudes tecnologicas. Los centros de la industrializacién
existen en la zona de clima moderado v en la tropical. La correlacion de
fuerzas internacional resulta ser una predivision y un arquetipo del mundo
contemporanec, mas que la economia o la técnica.

La politica es el fundamento de la civilizacion industrial. La politica se
transforma, pues, en oportunidad y no en riesgo para nuestra civilizacion.
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La balanza de pagos entre
Cuba y Espana

ENRIQUE PaLazuELOS Manso

1. Las relaciones comerciales

Un balance general de la trayectoria de los ultimos veinticinco afos de
intercambios comerciales entre Cuba y Espafia debe constatar en primer
término la tendencia expansionista producida desde 1962 hasta 1975, si
bien con una evolucidn irregular que se observa en la forma de «sierra» de
la grafica A. El crecimiento mas importante tuve lugar en el bienio 1973-75
y vino marcado por las fuertes compras azucareras acordadas bilateralmen-
te en un momento de escasez remolachera en Espana y de gran alza en el
precio internacional del azicar. _

Desde 1976 el valor del intercambio en pesetas corrientes ha mantenido
un curse irregular, pero marcado por la tendencia al descenso que se
aprecia mas claramente c¢n términos de pesetas constantes (grafica A),
donde las cifras de los ttltimos afios se sittan al nivel de las existenies en la
segunda mitad de los afios sesenta.

Este comportamiento erratico del intercambio hispano-cubano contras-
ta con el prolongado ascenso y el superior ritmo de crecimiento que
observan los respectivos comercios mundiales de ambos paises (1). Ello
implica la relativa pérdida de importancia de este comercio bilateral frente

{1) Enelcaso del comercic Cuba-Mundo hubo dos caidas en 1964 y 1975, y en general ha sido
menos tendencial y mas espasmodico que el comercio exterior de Espafa.

* Doctor en Ciencias Econémicas por la Universidad Complutense de Madrid. Profesor
Titular del Departamento de Estructura Econdmtica y Desarrolle de la Universidad Complutense
de Madrid.

Afers Internacionals n.° 8, Primavera 1986
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a dichos totales (grafica B). Cuba concentra menos del 1 % del comercio
mundijal de Espafa, en tanto que ésta ha disminuido su participacién en
varios puntos hasta significar alrededor del 2 % del total cubano a nivel
mundial. Esta desviaciéon del comercio entre ambos paises se produce a
partir de la intensificacién del intercambio espaitol con los paises industria-
lizados —principalmente los de la Comunidad Econémica Europea— y con
el 4rea petro-arabe, y de la mayor integracién cubana en el area del Consejo
de Ayuda Mutua Econdmica,

Grafica A.
COMERCIO DE ESPANA CON CUBA: 1973-83,
Pesetas constantes de 1960
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Considerando el comercio cruzado de Espafia con Latinoamérica, que
también se encuentra estancado con respecto al intercambio total espariol,
la participaciéon cubana refleja una reduccion desde el 10 % de los anos
sesenta, y ain el 23 % de 1975, hasta menos del 5% en los ultimos anos.
Considerando el comercio de Cuba en el 4area de paises capitalistas,
igualmente en retroceso, la participacion espafola se ha modificado
levemente, significando en torno a la octava parte de este intercambio.
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La trayectoria del comercio hispano-cubano ha estado reglamentada por
un régimen de tipo «clearing» puesto en funcionamientc en 1959 con la
firma de un Modus Vivendi que con algunas modificaciones se mantuvo
hasta finales de los afos setenta, a través de la firma de sucesivos convenios
y protocolos. Considerando las radicales diferencias de sus sistemas politi-
cos y las presiones norteamericanas para que la administracién franquista
participase en el bloqueo econémico a la isla revolucionaria, y advirtiendo
también los cambios operados en el escenario del comercio internacional,
parece légico inferir que aquel régimen comercial jugé un papel crucial en
la dimensién y continuidad adquiridas por el intercambio bilateral.
Precisamenie, las tensiones principales que finalmente condujeron a la
desaparicién del «clearing» surgieron a partir de la envergadura misma del
valor que los intercambios fueron adquiriendo en los anos setenta, forzando
la necesaria flexibilidad en la liquidacién y el pago de las deudas
sucesivamente contraidas.

Gratfica B.

PARTICIPACION DEL INTERCAMBIO CON CUBA EN EL TOTAL DEL COMERCIO DE ESPANA CON EL MUNDO (%)
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La cobertura comercial fue desfavorable para la economia espanola en
el periodo 1960-72, con una tasa media del 80 %, pero se torné ventajosa
entre 1973-83 con una tasa media del 115 %, lo que muestra un mayor
crecimiento de las exportaciones espaitolas a costa de un saldo negativo
cubano, s6lo paliado por la creciente concesion de créditos que permitian
mantener sus posibilidades de compra en el mercado espariol. Esa superio-
ridad de las ventas espaiiolas resuli6 definitiva a partir de la segunda mitad
de los afios setenta, cuando desaparecieron las compras de azucar que
habian sido el auténtico baluarte de las exportaciones cubanas durante los
dos decenios anteriores (cuadros n° t y 2).

Cuadron. 2.
COMERCIO DE ESPANA CON CUBA: 1973-83.
Miles de millones de pesetas

Total intercambio 54 135 280 199 234 14'7 203 200 220 21's6 263

Importaciones ¥2 99 179 60 11'9 81 &9 65 60 1271 134
% a0 anterior 0’8 209'3 89'8—198'3 98'3-31'9-14'8 -58 77 10I'6 1077
Exportaciones 22 ¥é 101 139 I1I's 76 134 135 160 1¥'S 129
% afoc anterior 88’4 63’6 180'S 277 -172-339% 763 07 185 281 1271
Salde -0 —6'3 =78 +79 -04 -0'S +6'5 +70+10'C -06 -0'S
Cobertura (%) 68'7 36’3 56'4 231'6 96'6 938 194'2 2077 266’6 950 962

% exp. a Cuba s/
eXp. a mundo. 07 0% 23 24 1'% 07 11 09 OB O'S O5

% imp. de Cuba sf '
imp. dei mundo. o's 11 1's 05 09 05 04 02 02 03 03

Elaborade a partir de las estadisticas de la D.G.A.

a) Las compras espariolas

Pasando a estudiar el comportamiento de las importaciones esparolas
procedentes de Cuba se observan varias conclusiones relevantes.

Como se ha dicho, tras un primer impulso entre 1962-66, las compras
espafiolas aumentaron rapidamente entre 1973.75, llegando a representar cl
3-2 % de las compras al mundo y el 8-9 % de las del total de las ventas
cubanas al mundo, mientras que en estos ultimos aros esos porcentajes se
reducen a 0,5 % y 1,7 % respectivamente. No obstante, la posicién espanola
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sigue siendo interesante en el marco del comercio cubano con los paises del
area capitalista con una cuota del 11-12 %.

Realizando ajustes temporales para las exportaciones totales cubanas y
para las destinadas al mercado espafol entre 1960-83, mediante funciones
exponenciales de la forma X, = A¢™e¢™ (2), al linealizar la expresién anterior
se obtiene respectivamente que X, = 378 €9112% (con R? = ('888) y X, =
974 %1315t (R? = ('6308), evidenciandose un mejor ajuste en la primera que
en la segunda, pero un mayor ritmo de crecimiento de las ventas cubanas
en Espana (con una tasa anual de 13’1 %) que al mundo {(con una tasa de
11°25 %), st bien ya se ha insistido en que la observacién directa detecta una
evolucién irregular, especialmente desde 1976, por lo que el ajuste exponen-
cial cabe considerarlo con ciertas reservas. :

Secularmente las compras espafiolas a Cuba se han compuesto casi en
exclusiva de productos primerios, reflejo de la precariedad industrial de la
economia cubana. En la grafica C, donde se desagregan cuatro subperiodos,
se manifiesta que los productos alimenticios y el tabaco (seccion IV del
arancel espafiol) han representado mas de las tres cuartas partes de las
compras espanolas; los productos animales {seccion I) y los vegetales
{seccién II) han aportado similarmente un 7°5 % v el resto se compone de
productos metaldrgicos (niquel) y otros residuales con un 4 % cada uno.

Tratando de lograr una visiéon mas dinamica del comportamiento de
cada una de las secciones principales, se pueden ajustar rectas de tendencia
que proporcionan estimaciones no muy significativas por la alta dispersién
de los datos muestrales {3), pero que ofrecen la evidencia de que las
ecuaciones de las secciones I y II manifiestan un ritmo de crecimiento de
casi un punto anual, en tanto que la seccion IV arroja una tasa de
disminucién de dos puntos anuales. ]

Si se calcula un ajuste para las tres secciones conjuntamente se obtiene
la ecuacion: r = 97'6 — 0’496 t, con R? = 0,20, es decir con un coeficiente
atin mas débil y un ritmo de decrecimiento de casi medio punto anual.

e La seccion de alimenios, bebidas vy tabaco constituye la base funda-
mental de las importaciones espafiolas y es precisamente su retroceso el que
determina el decrecimiento de las ventas cubanas. En el periodo 1960-72
significaban mas del 90 % del total, disminuyendo al 80 % entre 1973-78 y
situandose por debajo del 50 % en el quinquenio 1979-83. La seccidn se
compone de dos capitulos principales —azicar y tabaco— y de otros dos
residuales —compotas de frutas y alcohol etilico— que no alcanzan el 1 %
del total.

El azucar ha sido el producto basico del intercambio cubano, vy su
desaparicién en el mismo desde 1978 es la razon del drastico descenso
relativo de la seccién. Su protagonismo comercial no consistia sélo en que
representara mas de la mitad de las ventas y en que Cuba fuese el
suministrador mas importante del mercado espanol, y ésie uno de los
principales clientes de aquel, sino también en el hecho de que las

{2) €, es una perturbacién aleatoria con las propiedades usuales para el ajuste de minimos
cuadrados ordinarios.
{3) Los coeficientes de correlacion respectivos son: rp = 95401 r; = 0°3719; v ry = 0°5813.
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' _ Cuadro n° 3.
COMERCIO DE ESPANA CON AMERICA LATINA®: 1973-83.
' Miles de millones de pesetas.

1973 1975 1977 1979 1981 1983

Total intercambio 75'¢ 120°1 196’6 278'S 542'4 £78'9
Importaciones 50:6 76'6 118°8 1460 347'8 500'4
Expor{aciones 253 43'5 778 1325 194’6 178'S
Salde -253 -3¥1  —41'0 ~1¥5 -15%2 -—321'9
Cobertura (%) 500 56'8 654 90'7 56’0 357
% imp. a A. Latina , ,

s/ imp. a mundo 90 82 8'8 &5 11'6 I'e
% exp. a2 A. Latina )

sf exp. a mundo 8’3 98 100 10'8 102 6'7
% imp. de Cuba s/ , L :

imp. de A. Latina 6'3 233 16'1 4'7 1'7 2’7
% exp. a Cuba s/ )

exp. a A. Latina 90 23’2 14’8 101 82 72
* Los paises considerados son: México, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua,

Costa Rica, Panamd, Cuba, Haiti, R. Dominicana, Ecuador, Colombia, Venezuela,

Periz, Brasil, Chile, Bolivia, Paraguay, Uruguay y Argentina.

Elaborado a partir de los datos de la D.G A. y del Instituto de Cooperacién Iberoamericana.

negociaciones sobre cantidades y precios de aztcar eran el centro de la
negociacion de cada convenio y cada acuerde bilateral. Puede decirse que
sobre este producto pivotaba el sistema clearing que regulaba el comercio
entre ambos paises.

A raiz de la politica de autoabastecimiento remolachero impulsada por
las autoridades espariolas, en 1978 dejé de importarse azticar con lo que se
provocaba un profundo «shock» en la trayectoria del comercio hispano-
cubano, sin que sea previsible un cambio de situacién que reincorpore este
producte al intercambio.

El tabaco era el segundo producto decisivo de las compras espanolas,
con tendencia a reducir su participacién relativa por debajo de la tercera
parte del total (grafica C), hasta que la desaparicién del azucar en el
comercio ha revalorizado su presencia dando lugar a un incremento de sus
compras y ocupando el primer lugar entre los productos importados. En los
ultimos afios significa mas de la mitad de las compras espafiolas, o que
convierten a este mercado en el principal cliente de Cuba, y a este pais en el
proveedor de mayor entidad tanto de tabaco en rama como —casi en
exclusiva— de tabaco elaborado {puros).

En resumen, se trata de una exportaciéon cubana muy concentrada en
cuatro productos: tabaco, pescados-mariscos, café y niquel; distorsionada
por la supresién de las compras azucareras, y donde recientemente han
aparecido algunos productos siderurgicos y derivados petrtheros que
quizas dispongan de un horizonte mayor en el futuro de este intercambio

bilateral.
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# La seccién primera se compone en su practica totalidad de pescados y
mariscos. Su presencia era minima al comienzo de los aflos sesenta,
elevandose paulatinamente, de manera que en el ultimo quinquenio ha
pasado a ser uno de los rubros de mayores espectativas en el momento
actual.

® La seccién segunda también se apoya en un sélo producto: café. Su
participacion estuvo estancada durante los afios sesenta, observando una
evolucién bastante erratica, para luego ir aumentando y representar en los
tltimos afios alrededor de la séptima parte del total.

¢ La seccion de productos metalurgicos esta compuesta por las compras
de niguel mas reducidas cantidades de cromo. Su participacion es signitica-
tiva desde la mitad de los afios setenta, hasta proporcionar €l 9 % de las
importaciones espaitolas. En los ultimos afios, el esfuerzo cubano por cubrir
el déficit creciente de su intercambio bilateral ha conducido a la venta de
desperdicios de hierro y acero por un valor que alcanza los mil millones de
pesetas. *

# Otras importaciones residuales se localizan en artfculos diversos
como monedas, tejidos, papel y cartén, y también en los aftos mas recientes
se efecttian compras de aceites crudos de petréleo (naftas) en cantidades
cuyo valor supera los quinientos millonies de pesetas.

GraficaC. COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES ESPANOLAS DE CUBA,
. SEGUN SECCIONES {%)
Promedios de cada sub-periodo

% fE———y 0’6
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y tabacos. Otras secciones



COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES ESPANOLAS DE CUBA, SEGUN SECCIONES: 1973-83.

Cuadro n° 5.

Miles de millones de pesetas y %

1L

IV,

XIV.

v,

XIV.
XV.

1973

. Animales vivos y productos

del reino animal. 0'3

Productos del reino

vegetal 02

Productos alimenticios,

bebidas y tabaco. 2'5
. Productos minerales.

Perlas, bisuteria...

monedas.
. Metales v mamifacturas. 02

Otras secciones
. Animales vivos... '3
. Productios del reinc

vegetal 6’2

Productos alimenticics... 78'1
. Productos minerales

Perlas... monedas

Metales y manufacturas 62

2’0

1975 1976 1977 1978 1979 1980
0’4 (14} 0'7 0% 1’2 I'8
0’5 0’6 1'4 0'9 0’3 12

16°6 4’3 8'7 52 3’8 23
01 03

0’3 0’6 0'8 1'0 0'4 07
0’1 02 011 10 02

{en porcentaje) '

22 8'3 5'9 111 17'4 277
2’8 10'0 11'7 111 4'3 18'S
92'7 . ivre 731 64'2 55'0 35'4
1'4 4'6

1'4 10'0 6'7 123 5'8 10'7

1981

25'0
36'7

100
8’3

1982

2’5
7072
4’1
4'1
7’4

1983

6'8
03

02
1'8
0'1

19'4

19°4
507
22
I's
13’4

STYNOIDYNYELN] SH34AY

Elaborado a partir de las caracteristicas de comercio exterior de Ia D.G.A.
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b) Las ventas esparviolas

Por el lado de las exportaciones espanolas con destino a Cuba cabe referir
igualmente algunos rasgos generales para después detallar su'composicion.

Como ya se ha expresado y se comprueba en los cuadros 1 y 2, las ventas
espanoclas a la isla experimentaron un fuerte incremento en el trienio
1973-75, es decir en la fase del «boom azucarero» que provoco-el notable
aumento de las compras espaiiolas. Sin embargo, esas ventas han perdido
importancia paulatina en el total de las exportaciones espanolas tanto al
mundo como a la regién latinoamericana {cuadro n.° 3}. Si en 1975, la isla
absorbia la cuarta parte de las ventas espanolas a la region, en los afios
ochenta su porcentaje es inferior al 3 %.

Realizando un planteamiento andlogo al que se ha efectuado para las
compras, si se ajustan series temporales sobre la evolucion de las importa-
ciones cubanas totales y de las que proceden de Espana, se obtiene
respectivamente que:

M, = 531 %192 ¢ (con R? = 0°9496) y M, = 16'2 £90°1¢ 1 (RZ = ('5576)

De nuevo, el ajuste de los datos mundiales es mas significativo que el de los
concernientes a Espana, pero ahora la tasa de crecimiento anual también es
superior para las compras al mundo (10’3 %) que para las originadas en el
mercado espafiol (9'1 %), aunque ambas tasas son inferiores a las registra-
das con las ventas cubanas.

Intentando formular alguna hipétesis sustentada por céalculos efectua-
dos sobre la base de los datos empiricos correspondientes a las compras
¢ubanas a Espana, en funcién de variables estrictamente comerciales, las
regresiones calculadas no permiten conclusiones que puedan considerarse
pertinentes. Sélo arrojan un sentido interpretativo cuando se toma como
variable explicativa la evolucion del saldo acumulado en el intercambio
bilateral. En ese caso se obtlene que M, = 1'9183 + 0’564 In |SA| (con RZ =
0'8422), de modo que

AM .. AlSAl
v = 07564

implicando que a una variacién porcentual del valor absoluto del saldo
acumulado le corresponde otra proporcional en su mitad para el valor de
las importaciones cubanas procedentes de Espana.

No obstante, a partir de un conocimiento mas profundo y detallado del
funcionamiento de la economia cubana y de su comercio exterior, parece
cvidente la falta de pertinencia de esa hipotesis por cuanto que ecse
comercio se ha visto mediatizado por distintos factores endoégenos y
exogenos a la economia cubana que son ignorados por la variable elegida.
Una segunda limitacién se constata al considerar el sistema clearing que
regia el intercambio bilateral y, finalmente, debe senalarse la limitacion
derivada de la técnica empleada para efectuar el caiculo,” que hace
necesaria la utilizaciéon de valores absolutos del saldo acumulado, cuando
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en realidad los datos muestran la alternancia de su signo a través de los
anos.

En cualquier caso es la hipotesis que pudiera referenciar algin aspecto
explicativo, pues las demas posibles carecen enteramente de capacidad
interpretativa. Asi ocurre al considerar sucesivamente como variables: las
exportaciones espafolas a Cuba, éstas retrasadas en un ano —lo que
hubiera sido mas logico—, las importaciones retrasadas un periodo, el saldo
de la balanza comercial retrasado en un periodo, el inverso de este saldo,
las variaciones anuales del saldo, la diferencia entre las importaciones y el
saldo comercial retrasados en un periodo, y otras (4).

La composicién de las exportaciones espafiolas ha variado radicalmente
en el intervalo de los iltimos decenios, desde comienzos de los afios sesenta
cuando predominaban los productos alimenticios (aceite, bebidas, turrén)
hasta los afios ochenta con una presencia mayoritaria de productos
mecéanicos, siderirgicos y de materjal de transporte. A partir de la segunda
mitad de los afios sesenta mas de las nueve décimas partes de las compras
cubanas son articulos industriales, de manera que la composicién media es
la siguiente: 60 % maquinaria y equipos de transporte, 13 % productos
metalirgicos, 16 % otras manufacturas, 3’5 % bienes primarios y alimenti-
cios, ¥y 7’5 % otros.

¢ Considerando las secciones del arancel espafiol que fundamentalmen-
te intervienen en esta exportacién aportando las tres cuartas partes del
total, es decir la seccién de metalurgia {(XV), mecanica (XVI) y material de
transporte (XVII), se puede apreciar su comportamiento dinamico a lo largo
de 1960-83 mediante el ajuste de rectas de tendencia. Al efectuar los
calculos se obtiene que, si bien los ajustes no muestran una buena
significacion, el signo positivo del coeficiente ¢ expresa una tendencia
creciente en la evolucién de los tres ratios, siendo mas elevado el ritmo de
incremento de la seccién XVI —con mas de un punto anual—, que el
correspondiente a las secciones XVII —con medio punto— y XV —con 0'4
puntos—.

Si se toma el ratio conjunto de las tres secciones, entonces la recta
obtenida es: r = 38'4 + 2007 t (R? = 0'5441), t = 0...23, que indica un ritmo
de crecimiento por encima de dos puntos anuales.

En razon de ello se puede concluir que los productos mecanicos
—principalmente no eléctricos—, el material de transporte —automaviles,
otros vehiculos y barcos— y los articulos metakirgicos —fundicién de hierro
y acero, herramientas— concentran la parte fundamental de las ventas
espanolas a la isla caribena.

En el capitulo de «calderas, mdquinas, aparatos y artefactos mecdnicos»
su crecimiento cuantitativo ha ido acompanado de una creciente diversifi-
cacién, de modo que en los tltimos afios mas de quince partidas superan los
cien millenes de pesetas y algunas alcanzan valores que multiplican varias
veces esa cifra, Para unas, el mercado cubano es importante {(maquinaria
para la agricultura y para trabajo de metales) v para otras su cuota de

(4} Para cada una de esas variables, los coeficientes de correlacién son respectivamente:
0°3941; 0'1226;, ('4147; 0°0038; 0'0l16: 0'1149; y 0'4207.
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mercado ocupa uno de los primeros lugares {(implementos agricolas,
excavadoras, gruas, tracto cargadoras, accesorios y piezas diversas), gene-
ralmente como segundo proveedor por detras de la Unién Soviética.

El capitulo de «mdquinas y aparatos eléctricos» mantiene un nivel de
participacién reducido dentro del total exportado, destacando algunas
partidas relacionadas con el material para circuitos eléctricos, generadores
y motores y otros.

Los «automéviles, tractores y otros vehiculos terrestres» proporcionan
ventas superiores a los mil quinientos millones de pesetas anuales, desta-
cando las partidas de tractores, automoéviles con motor —una de las
decisivas del intercambio espaifiol, debido a las ventas de camiones y
autobuses—, piezas sucltas para los mismos, otros vehiculos no automéviles
y vehiculos para usos especiales.

El «material de transporte maritimo y fluvial», por su propia naturaleza,
se trata de exportaciones cuantiosas pero intermitentes, que en algunos
anos superan varios miles de millones de pesetas. Ocasionalmente también
han sido importantes las ventas de «material ferroviarior.

La «fundicion de hierro y acero» es otro de los capitulos mas importantes
que también ha desarrollado la diversificacion a medida que crecia su
valor. Las principales partidas son: chapas y laminados, aceros aleados y
aceros finos al carbén, tubos, pernos, tuercas y analogos.

Otros productos metaltrgicos que destacan son: tubos y barras de
aluminio, herramientas —principalmente utiles intercambiables para ma-
quinas-herramientas— y otras manufacturas como aparatos para alumbra-
do de metales comunes.

e Ademas de estos capitulos y partidas pertenecientes a las tres
principales secciones exportadoras, ¢l contenido industrial de esas ventas a
Cuba se completa con una amplia gama de productos de otras secciones
entre las que se pueden subrayar las quimicas, papel y artes graficas,
textiles y materiales de construccién.

La seccién de articulos guimicos y conexos tiene una participacion
reducida (2’8 % del total) y diversificada en un conjunto de partidas que
raramente superan los cien millones de pesetas (desinfectantes e insectici-
das, compuestos heterociclicos, abonos}. Las materias plasticas alcanzan una
presencia mayor (4 %) sostenida por los productos de polimerizacién, tubos
de caucho vulcanizado y neuméticos. La industria de papel y grdficas esta
representada por las ventas de papeles estucados, libros y trabajos técnicos
de arquitectura y para la industrial. Los textiles (3’53 %) participan con
articulos de algodén, guatas y telas y géneros de punto. Y, finalmente, los
materiales de construccién (3 %) adquieren relevancia en las partidas de
ladrillos v losas, productos de vidrio y amianto de cemento.
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GraficaD. COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES ESPANCLAS A CUBA,

SEGUN SECCIONES (%)
Promedios de cada sub-periodo
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Otras secciones

® Por ultimo, los bienes primarios y alimenticios (secciones I a IV) han
reducido su presencia paulatinamente hasta porcentajes que median entre
el 2% v el 5 %. Su composicién esta representada por legumbres, prepara-
dos de carne v de pescado y, segun los anos, por importaciones cubanas de
«choque» para cubrir emergencias internas en productos como €l tabaco o
el arroz.

En suma, se trata de una exportacion representativa del caracter
industrial de la estructura econémica esparniola, donde el predominio de las
manufacturas «pesadas» es aun mas acusado que en el total de las ventas
espanolas al mundo, v donde se produce ademas una amplia diversificacién
de los capitulos y partidas industriales que forman parte de ese intercam-
bio.

El analisis global y detallado de las caracteristicas del intercambio
hispane-cubano revela que estamos ¢n presencia de un comercio que si bien
no impacta decisivamente al crecimiento de sus economias, v es reducido
dentro de sus totales mundiales, en cambio si es representativo de la
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composicién general de esos totales y del caracter de sus economias y
cuenta con un acervo de relaciones bilaterales bastante sélido. Situados en
areas reciprocamente no preferenciales, la consclidacion de ese acervo
parece enteramente justificada.

2. La balanza de servicios y transferencias

Como se aprecia en el cuadro n° 8, agregando las secciones laVy X a
XII de la clasificacién recogida en los cédigos estadisticos del Departamen-
to de Extranjero del Banco de Espana {5), se pueden obtener los distintos
concepios de servicios intercambiados entre Cuba y Espania. Asi se observa
que los ingresos para la economia espatiola son muy reducidos hasta 1979,
para elevarse desde entonces hasta 40-70 millones de délares, en tanto que
los pagos raramente superan los 10 millones de délares. De esta manera la
balanza de servicios ofrece un saldo favorable para la economia espanola
que a lo largo del periodo 1973-83 significa unos 320 millones, equivalentes
al 80 % del saldo positivo global de la balanza de pagos entre ambos paises
a lo largo de ese periodo.

Los «servicios y operaciones relacionadas con la industria v el comercio»
incluyen la asistencia técnica, contratos de obras, alquileres de maquinaria,
gastos de montaje, patentes y otras transacciones tecnolégicas, que apenas
tienen importancia en las relaciones bilaterales debido a la politica
mantenida por las autoridades cubanas para eludir todo signo de dependen-
cia tecnolégica con paises del area capitalista {6).

Segun los datos del Registro de Caja del Banco de Espaiia, los ingresos
por este concepto oscilan entre 1-2 millones de délares, con la excepeidén del
bienio 1980-81 que alcanzaron entre seis y diez millones. La principal
partida esta representada por los gastos de gestién de establecimiento y en
los anos ochenta también se eleva la presencia de la partida de alquiler de
maquinaria. Los pagos espanoles son minimos, generalmente por debajo del
medio millén de délares, de mode que la «balanza tecnologica» arroja un
—modesto— saldo positivo para el intercambio espanol por valor de
algunos millones.

Considerando los datos del Registro de conirates de transferencia
tecnologica del Ministerio de Industria (7), en el periodo de 1974-83 los
ingresos por este concepto se elevaron a casi 15 millones de délares y los
pagos a 2’2 millones, correspondiendo la mayor parte de esas cifras a

{5) Vease Anexos a la circular 248, actualizada en marzo de 1976, del Banco de Espana. Con
esos cadigos se pueden interpreiar los movimientos recogidus en el Registro de Caja del Banco
de Espatia, que constituye la inica fuente de informacion sobre daros referidos a relaciones de
servicios, transferencias y capitales.

{6) Sin embargo, esa informacion estadistica resulta parcial a la hora de clarificar la
magnitud y los conceptos de esa transferencia tecnolégica, por cuanto que algunas actividades
guedan incluidas en el intercambijo comercial como simples transacciones de mercancias.

{7} Sélo hemos tenido acceso a informacion facilitada oralmente por fuentes del citado
Ministerio, aunque algunos datos también se recogen en el trabajo de Paloma Sénchez «La
dependencia tecnolégica espanola; contratos de transferencia tecneldgica entre Espafa y el

‘exterior». Ministerio de Economia y Hacienda, Madrid, 1984.
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Asistencia Técnica, y sblo una pequeita porcién a Patentes, Disefios y
Marcas. Esas cifras representan [a décima parte de los ingresos obtenidos
por transferencia tecnoldgica de Espafia a América Latina, y la quinta parte
de los pagos realizados a dicha region.

En la relacién de paises suministradores/clientes de Espana en las
distintas partidas de transferencia tecnologica, Cuba sélo figura destacada-
mente en los ingresos por asistencia técnica en maquinaria no eléctrica,
donde ocupa el primer lugar, por delante de Suiza, Francia y la R.F.
Alemana, reportando el 17’8 % de los cobros por esa partida, que a su vez
representa s6lo el 3% del total de entradas por Asistencia Técnica. En el
resto de partidas no figura o bien lo hace marginalmente.

Las «operaciones relacionadas con el comercio exterior» proporcionan
unos ingresos algo superiores a los de la seccidon anterior, con una media
anual en torno a los cinco millones de délares. Las partidas mas notables
son: otras operaciones mercantiles, bonificaciones y descuentos, reparacio-
nes de maquinaria y operaciones de transito donde intervienen terceros
paises.

Los pagos efectuados han sido inferiores al millén de dolares, hasta que
en el bienio final se han elevado sensiblemente debido al fuerte aumento de
las operaciones de transito. En consecuencia, con la excepcion de estos
tiltimos afnos, también esta seccién ha reportado un saldo positivo para el
lado esparfiol.

Los «transportes y gastos conexos» constituyen junto a los rendimientos
de inversiones privadas los dos conceptos principales de las transacciones
de servicios, tanto por la dimension de su valor como por su aportacién al
saldo positivo espariol en la balanza de servicios. Los ingresos oscilan entre
15-30 millones de dolares anuales y corresponden a cuatro partidas basicas:
escalas de navios en puerios esparfioles, pasajes aéreos, reparaciones de
material de transporte (barcos) y suministro de combustible para los
mismos.

Por el lado de los pagos, después de alcanzar valores de varios millones
de dolares hasta 1975, en los anos posteriores la cifra se redujo sensiblemen-
te v sélo se ha recuperado parcialmente en e] transcurso de los tltimos
anos. Las partidas que los originan son los fletes maritimos de exportacion
y los pasajes aéreos. El saldo positivo acumulado a lo largo del periodo
alcanza un total de 206 millones, que significan las dos terceras partes del
saldo correspondiente a la balanza de servicios.

Los «seguros» directos no comerciales y, en menor grade, de primas
comerciales y primas sobre exportaciones han ido reduciendo los ingresos
hasta cifras inferiores al millon de dolares, mientras que los pagos son
exiguos, por lo que el saldo es favorable en una cuantia casi equivalente a
las entradas. _

Las «transacciones de cardcter personal» consiguen ingresos medios
anuales en torno al millén de délares, originados por prestaciones persona-
les (salarios y honorarios profesionales), turismo y viajes de estudio. Los
pagos han sido inferiores en varios cientos de miles de délares, pero estan
creciendo en los anos ochenta principalmente por el lado del turismo donde
las salidas alcanzan ya el medio millén de délares. Por ello, el saldo es
positivo para la economia espanola, pero se reduce cada aiio.
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Los «rendimientos de las inversiones privadas» crecieron rapidamente
desde el inicio de este periodo, pasando desde 1’4 a 23’3 millones de doélares
registrados en 1980, atenuandose después con cifras por debajo de los diez
millones. Estas entradas constituyen el segundo pilar —tras transportes y
conexos— del superavit de la balanza de servicios a favor de la economia
espafiola, con un saldo acumulado de 108 millones. En su composicién
interna se ha producido una modificacién, pues si en los primeros anos los
ingresos procedian de rentas, con el paso de los aifios la mayor parte se
originan por intereses de los créditos comerciales concedidos a Cuba.

Los «rendimientos de inversiones ptiblicas» mantuvieron unos ingresos
por encima del millon de délares en el bienio inicial para luego disminuir y
casi desaparecer en el intervalo de 1976.80. En los nltimos anos su
reaparicién ha sido importante con entradas anuales de 2-5 millones de
dolares, procedentes de los intereses derivados de créditos financieros a
medio y largo plazo del sector piblico espafiol que habian sido concedidos a
finales de la década anterior. Los pagos por estos rendimientos también
eran muy reducidos hasta que en los afios recientes se han elevado por
encima de ios dos millones de dolares, en concepto de intereses de créditos
a corto plazo concedidos por el estado cubano para algunas compras
espanolas. 'El saldo favorable para la economia espafiola es de varios
millones de délares anuales.

Las transacciones gubernamentales se originan fundamentalmente como
gastos de aprovisionamiento de las respectivas delegaciones diplomaticas,
Su importancia es reducida, elevandose los ingresos a uno/dos millones y
los pagos a medioc millén de dolares, sin que figure ningun tipo de
transaccion de caracter militar.

Por el lado de las transferencias producidas en estas relaciones bilatera-
les, se aprecia en primer término que son exclusivamente privadas y en su
mayoria se deben a remesas de emigrantes que entran y salen en cifras
modestan, pero que también arrojan un saldo favorable para la economia
espanola. El saldo acumulado asciende a 2'8 millones de délares, aunque en
los ultimos afios la practica desaparicién de los ingresos ha dado lugar a un
pequeno déficit para la parte espariola.

Tomando en consideracion los resultados del intercambio comercial,
expuestos en el epigrafe anterior, y estas relaciones de servicios y transfe-
rencias, se puede observar que la balanza por cuenta corriente entre Cuba y
Espafa venia presentando un signo adverso para la economia espafnola
hasta 1978 —con la excepcion de 1976-— tornandose desde entonces
favorable. El saldo definitive para todo el periodo es positivo en unos 450
millones de délares.

3. La balanza de capitales

En las relaciones financieras hispano-cubanas los capitales publicos
apenas han tenido una presencia resefable en el cuatrienio 1978-81, cuando
se registraron salidas por un valor de diez millones de délares en forma de
créditos financieros a medio y largo plazo, concedidos por el sector publico
espanol.
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Entre los capitales privados, las entradas y salidas de inversiones y
desinversiones patrimoniales son muy reducidas, de modo que la balanza
de capitales se refiere casi en exclusiva a las inversiones y desinversiones de
contenido crediticio realizadas por el sector privado de la economia
espanola (cuadro n° 9).

Las entradas de capital privado se incrementaron a un ritmo sostenido a
lo largo de los afios setenta, pasando de 30 a casi 210 millones de délares,

ara descender en los afios ochenta. Las salidas también experimentaron un
uerte ascenso, desde 10 a 242 millones, moderandose de nuevo en los
ultimos anos. En la sintesis de ambas corrientes se produce un saldo
acumulado donde las salidas superan a las entradas de capital en unos 70
millones de délares.

Estos flujos de capitales han mantenido un notable dinamismo evolucio-
nando paralelamente a los intercambios comerciales. Si excluimos a éstos,
los movimientos de capital han significado el 60 % de los ingresos y el 88 %
de los pagos bilaterales, como promedios anuales de las relaciones «no
comerciales».

Las inversiones crediticias espanolas fueron importantes desde 1975
hasta 1981, alcanzando un total de 515 millones de dolares, mientras que
las entradas destacaron al comienzo del periodo y en los tltimos tres afios
—con casi 150 millones,

Entre las salidas, durante los primeros afios predominaban los créditos
comerciales concedidos por exportadores espanoles a sus clientes cubanos,
pero desde la mitad de los anos setenta se han afianzado mayoritariamente
los «créditos a comprador» concedidos en pesetas o en divisas por la banca
delegada. Desde esos arios, el 90 % de las salidas de capitales crediticios se
ha efectuado bajo esta modalidad para la adquisicion cubana de bienes de
equipo, buques y plantas industriales.

En cuanto a las entradas, se registran como formas de anticipos cubanos
sobre créditos comerciales ¢ bien sobre futuras importaciones, srendo ésta
la modalidad mas frecuente en los ultimos afos.

La corriente de amortizacién de inversiones crediticias se ha comportado’
légicamente en sentido inverso. Las entradas han prevalecido durante la
mayor parte del periodo, inflexionando en 1981 cuando las salidas han
resultado superiores. El saldo acumulado es positivo por encima de los 200
millones de délares, pero inferior al resultado negativo de la corriente de
inversiones por lo que el saldo global de la balanza se mantiene con ese
signo deficitario. Los conceptos a través de los que se ha canalizado esa
corriente de amortizaciones son: por créditos comerciales y a comprador,
por desfases temporales sobre créditos y por cancelacion de anticipos sobre
futuras importaciones/exportaciones.

Comeo sucede con la mayor parte del crédito a la exportacidon concedido
por Espafia, el Banco Exterior de Esparnia es quien protagoniza su ejecucion
mayoritaria desde los afios setenta; asi ocurre también en el caso de la
concesion de este tipo de créditos a Cuba,

Segun los datos publicados por el citado banco (8), al finalizar 1983 el
total de! crédito concedido a la Isla era de 30'S mil millones de pesetas,

{8) Véase Memorias y Anexos anuales y el boletin mensual Extebank, publicades por el
Banco Exterior de Espaia.



COMPOSICION DE LOS FLUJOS DE CAPITALES PRIVADOS EN EL INTERCAMBIO DE ESPANA CON CUBA:

Cuadron.’ 9.

1973-83.
Millones de délares USA.

Inversiones
Patrimoniales
Inversiones
Crediticias
Desinversiones
Patrimoniales
Amortizaciones
Crediticias
Totales

Saldo Espana:

(= I = S ]

[= - = 2

1973 1974 1975 1976
0’4 0’38 01 01
35'5 35°2 35'1 5'9 .
86 107 74'5 102'5
0’3 0’3 005 —
122 123 EYiS| 51’5

1’0 2'0 29'1 74'2
30'3 47'% 72'3 100'5
99 130 10371 182'6
2004 34’9 308 82’1

1977

7'2
889

97'2
43'7
104°]
132°6
—28'5

1978

1'%
8’6

77'9
48'7
79'8
87’3

-5

1979

38
654

133'8
8'3
1377
73'7
640

1980

0'1
5'9
114’7
o't
203’3

1273
209'4
242'0
-32'6

1981

02
0’
65°S
302
005
732
97'6
138'7

127'8
10'9—

1982
0’3

60'4
3’6

250
66'1
85'7
697
1670

Elaboracién propia a partir de datos del Registre de Caja del Banco de Espafia, Departamento de Extranjero.
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equivalenie a la novena parte del crédito a la exportacién concedido al
conjunto de paises de la regién de América Latina (9), que convertia a Cuba
en el tercer beneficiario detras de Argentina y México. La practica totalidad
del crédito se realiza en la modalidad de «a comprador» (el 90 %), en tanto
que e] resto se efectiia «a suministrador». El objeto de ese crédito es la
adquisicién de bienes de equipo, a lo que se destinan las dos terceras partes
del mismo, y también de plantas industriales y de buques.

Otros datos facilitados directamente por el Banco Exterior permiten
conocer las condiciones de amortizacion del crédito hasta finales de 1984.
Sobre un valor comprometido de 35'7 miles de millones de pesetas {casi 426
millones de délares canadienses), el crédito dispuesto por Cuba era de 279
miles de millones, s decir algo menos del 80 %. Hasta esa fecha, se habian
amortizado 12'3 mil millones, quedando impagados casi cinco mil millones
y estando pendientes de vencimiento casi once mil millones. Ello significa
que habia vencido el 60 % del crédito dispuesto y el resto seguia pendiente,
y que sobre el valor vencido se habia amortizado algo menos de las tres
cuartas partes, quedando el resto en situaciéon de impagado. Como conse-
cuencia, ¢l Banco Exterior de Espana es uno de los principales acreedores
del Banco Nacional de Cuba —destinatario de la mayoria de los créditos
citados— y también uno de los principales afectados por el tema de la
renegociacion de la deuda cubana que se viene realizando cada ano desde
agosto de 1982,

4. La deuda cubana con Esparna

La posicidn acreedora de Espana con Cuba en activos sobre el exterior
{créditos, préstamos, saldos interbancarios, acciones, participaciones, etc.)
ascendia en 1983 a 384 mil millones de pesetas. Considerando que la
posicién acreedora total de la economia espaniola con el mundo era de casi
tres billones, y que uno de ellos correspondia a los pafses de América Latina
(10), significa que la deuda cubana apenas representa el 1% del total
mundial y alrededor dcl 3’5 % de la deuda contraida por los paises de dicha
region. Se trata pues de una cifra muy inferior a la que ofrecen México
—con 241 mil millones—, Argentina —128 mil millones—, Chile, Venezuela
y Brasil —por encima de los cien mil millones— e incluso otros como
Panama o el territorio de Isla Cayman.

Por otra parte, esa deuda cubana tiene como principal acreedor al
Estado espaiiol, en un 71'5 %, mientras que los bancos privados cubren un
28% y el resto lo hacen otras instituciones financieras. Esta situacion
contrasta con la distribucién del total de la deuda mundial y de la deuda
latincamericana con Espafia, puesto que en ambas el Estado participa con
€l 24’4 % y el 39 % respectivamente, y son los bancos y otras instituciones
privadas quienes cubren la parte mayoritaria de la deuda. Es decir, la
deuda cubana es moderada y ademas tiene como principal interlocutor a Ja
propia administracién estatal.

(9 Region que a su vez concentra una tercera parte del crédito a la exportacion total
concedido por el BE.E. .
(10} Fuente: Banco de Espana, «Informe Anual», Madrid, 1984,
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En lo que concierne a los plazos de vencimiento, las tres cuartas partes
de la deuda tiene un plazo inferior a un ano, lo que refleja una proporcion
similar a la de la deuda total aunque menor que la correspondiente a la
deuda de la regién latincamericana que dispone de un vencimiento medio
superior. En conjunto, las dos terceras partes de la deuda cubana posee
garantias en Espafia —principalmente a través de la Compania Espanola de
Seguros del Crédito a la Exportacion {CESCE)—, en tanto que ese porcen-
taje es inferior en el caso de la deuda de los paises latinoamericanos.

Finalmente, observando las caracteristicas de esa deuda cubana contrai-
da con Espafa respecto a la contraida con el conjunto de paises del area
capitalista, en divisas libremente convertibles, se aprecia la importancia
relativa de la posicion espafola. La deuda con este area se elevaba a finales
de 1983 hasta 2'8 miles de millones de pesos —unos tres mil millones de
dolares estadounidenses—, de los que el 51’5 % era deuda con instituciones
oficiales de esos paises y €l resto era privada, y de los que el 68 % era deuda
a medio y largo plazo y el resto era a corto plazo.

Ante esas cifras, la posicion acreedora espanola viene a representar algo
mas del 13 % del total, con casi 400 millones de dolares, correspondiendo
las quatro quintas partes a deuda oficial y las cinco sextas partes a deuda a
medio plazo. Segun la magnitud de la deuda por paises, Espana ocupa el
primer lugar, seguida de Francia, Japon y Gran Bretafia; también mantiene
esa posicion si se evalta solo la deuda oficial y/o la deuda a medio plazo, de
manera que Espafia mantiene las condiciones mas favorables para la deuda
cubana con el area capitalista. A continuacion, Japon posee un volumen
algo inferior —340 millones de doélares— y distribuye su deuda con menor
predominio de las instituciones estatales y del medio plazo; la deuda se
endurece mas en el caso britanico, en el de los paises arabes y en otros como
Suiza donde la mayor parte es deuda privada y a corto plazo. En suma, la
posicién espafiola se convierte en una de las mas importantes dentro del
marco negociador del «Club de Paris» donde tiene lugar la renegociacion
cubana con los organismos acreedores oficiales de cada pais.

5. La Balanza de Pagos

Tras lo expuesto en los epigrafes anteriores sobre las relaciones comer-
ciales, de servicios y transferencias, y de capitales en el intercambio
bilateral de Espafia o Cuba, se puede proceder ahora a la explicacion
globalizada de esas relaciones a través del comportamiento de la balanza de
pagos.

Conforme al cuadre no° 10, si se agregan los datos de las columnas se
obtiencn los flujos totales de ingresos/pagos y el saldo global de cada ano,
mientras que si se agregan las filas se puede apreciar el flujo total de
ingresos y pagos de cada balanza y su saldo acumulado a lo largo del
periodo considerado. En ambos casos, la resultante ultima permite el
conocimiento sintético del saldo total del intercambio bilateral en esos once
anaos.

La agregacion vertical —afio a ano— muestra que los ingresos por todos
los conceptos alcanzaron su maximo en el bienio 1979-80, por encima de los
400 y 450 millones de dolares, en tanto gue los pagos mas altos tuvieron
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lugar en 1975, en cifras similares. Las cifras de los iiltimos afnos sittan la
magnitud del intercambio a la altura de las existentes en 1974.

Por lo que respecta a los saldos se aprecia, en primer término, una
alternancia de su signo a lo largo del periodo. Los mayores superavits se
alcanzan precisamente en aquel bienio de mayores ingresos, con saldos por
encima de los 200 millones de délares, mientras que los mayores déficits
espafioles también se corresponden con el ano 1974 que registro la cifra mas
alta de pagos. Globalmente, ¢l saldo acumulado para todo el periodo es
favorable a Ja economia espafnola en mas de 380 millones de doélares.

La agregacion horizontal muestra que las mayores corrientes de ingre-
sos y de pagos se produjeron en el intercambio de mercancias y de
capitales, pero, sin cmbargo €l mayor saldo se obtuvo en la balanza de
servicios. Solamente la balanza de capitales arroja una mayor salida que
entradas en el conjunto del periodo, en tanto que ¢l resto de los intercam-
bios expresan un saldo positivo global para la economia espaiola, cuya
diferencia es la que determina ese 3igno y ese volumen favorables para
Espana en la balanza de pagos 1973-83.

Los datos incompletos de 1984 sefialan que la balanza comercial fue
positiva para la economia espafiola en unos 86 millones de délares, merced
a un fuerte incremento de las exportaciones que se elevaron hasta 28’4
miles de millones de pesetas, duplicando al valor de las importaciones. La
balanza de servicios también fue positiva en algo mas de 37 millones de
délares, y de nuevo la balanza de transferencias registré un signo positivo
en torne al millén de dolares. Es decir que la balanza por cuenta corriente
se nutrié de los tres resultados favorables para alcanzar un superavit de
casi 125 millones de délares, recuperando las cotas obtenidas en el trienio
1979-81. Por ltimo, la balanza de capitales mantuvo un ligero saldo
negativo de casi 13 millones de dolares, debido a la diferencia entre los 124
millones de salidas y los 111 millones de entradas.

Por todo ello, el resultado de la balanza basica, con un saldo positivo
para Espafia de unos 112 millones de délares, experimenté una mejora
después del descenso registrado en 1981 y 1982, siempre basada en la
evolucion favorable de los flujos por cuenta corriente.

6. Algunas reflexiones sobre el futuro de las relaciones hispano-cubanas

El futuro de esas relaciones presenta serios aspectos de incertidumbre
que convierten al momento actual en una fase transitoria desde un periodo
pasado («clearing», presencia decisiva del azucar en el intercambio,
convenios comerciales intergubernamentales, etc.) y un perfodo todavia
difuso que sera determinado por varios factores principales: el ingreso de
Esparnia en la Comunidad Econdmica Europea, la dindmica de crecimiento
de ambas economias y la politica de comercio exterior que practiquen los
respectivos gobiernos.

El ingreso de Espaiia en la C.E.E. afecta tanto a la evolucién de las
importaciones espaftolas procedentes de la Isla como al caracter mismo de
las relaciones institucionales entre ambas administraciones.

Con respecte a la influencia en las actuales compras espafolas, el
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BALANZA DE PAGOS ENTRE ESPANA Y CUBA: 1973-1983.
Millones de délares USA.
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1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Balanza de mercancias™

Exportiaciones 37’5 62'6 168'9 2032 141'9 208'2 202’3 170°2 1639 98’8 900
Importaciones 54’5 172'3 299'3 87'7 146'8 1154 10472 819 61’5 104°0 93'5
Salda 170 1097 -130'4 115's —4'9 -7'2 982 883 102'4 -52 -3'5
Balanza de servicios

Ingresos 19’4 22'4 43'7 310 33 4'8 58'4 72'5 534 532 387
Papos 5'7 22 91 5’9 20 2'1 2’1 13'6 2'5 5'4 111
Saldo 13'7 2072 346 251 -1772 2'7 56'3 58'9 509 47'8 27’6
Transferenicias

Ingresos 0’3 02 0’5 0’'s 0'4 0’9 02 0’6 02 —_ —
Pagos — — — — — 02 0’1 — 01 02 04
Salde 03 02 0’5 0's 0'4 07 01 0’6 0’1 -0'2 -0'4
Saldo Balanza por -3’0 -893 -953 1406 -21'7  -38  154'6 1478 1534 42’4 237

cuenta corviente:

Balanza de capitales

Entradas 303 47’9 72’4 100°5 104'2 788 137'7 209'4 138'8 85'7 30'3
Salidas 9'9 130 1031 182'7 132'6 87'4 772 2420 129'6 69'7 639
Salde 20'4 34’9 -30'7 -82'2 —-28'4 -7'6 60’5 —32'6 9'2 16'0 —-33'6
Ajustes —-0'4 10 —_ —0'6 -2"1 -~2'4 1'7 52 2’6 2'4 02
Balanza de Pagos

Total ingresos 87'S 1341 285°5 3352 249'9 1937 400'4 4579 358'9 240’1 1592
Total pagos 70’5 187'5 411°5 276’9 3021 2078 183'6 337’5 193'7 1793 1689
Saldo 17°0 =343 -1260 583 —52'8 —13'8 216'8 12044 1652 60’8 -9'7

* La conversién de pesetas a délares de las cifras de comercio exterior se ha realizado asi: hasta 1974 un délar igual a 57'45 Pts,
entre diciembre 75 v 1981 a las medias anuales segun la tabla elaborada por el Banco de Bilbao («Informes econémicos anualess), en
198213 =116,36 Pts. y en 1983 1 § = 143.25 Pis.

STYNOIJVNHALN] SHddY

Elaboracion propia a partir de datos de la D.G.A. ¥ del Banco de Espana.
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estudio que hemos realizado (11) nos induce a las siguientes consideracio-
nes:

I} La desaparicion del azitcar en el intercambio parece un hecho
irreversible, porque incluso en el caso de que se requieran compras por
parte espaficla —no previsibles a partir de la politica de autoabastecimien-
to que ya existe— esas importaciones se realizarian en el seno de la propia
Comunidad y del grupo de paises (de Africa, Carlbe y Pacifico} firmantes del
Convenio de Lomsé.

i) El tabaco en rama se enfrenta a una posible reduccién y desviacién
en las compras espanolas. En estos anos se viene reduciendo el consumo y
éste se cambia hacia tabaco «rubio». La integracion en la C.E.E. acentuara
esas tendencias por criterios de precios, fiscales y de «ordenacién de
cultivos», asi como por la influencia derivada de las ventajas adquiridas por
aquellos paises ACP. No obstante, consideramos la posibilidad de reformu-
lar la politica tabaquera esparola de modo que sea posible —y aconseja-
ble— una mayor colaboracién hispano-cubana no sélo comercial sino
también productiva, con vistas a una estrategia de penetracion en esos
mercados comunitarios.

Los puros habanos pueden mantener el mercado espanol y aun ganar
cuotas en el comunitario siempre que se establezca una adecuada politica
de colaboracién bilateral que supere problemas fiscales y aduaneros que se
van a presentar.

I1I) El pescado y los mariscos pueden reducir su mercado por razones
‘arancelarias y de competencia de os paises ACP, aunque las posibilidades
comerciales se mantendrian en el caso de mejorar la produccién y las redes
de comercializacion por parte cubana. El café ofrece un panorama similar
ante la competencia de los ACP, pero dependiendo de las condiciones de
calidad/precio ofertadas por Cuba. Los productos de niquel pueden ampliar
su venta, pero cuentan con la presidén estadounidense sobre las empresas
siderurgicas. Los aceites de petroleo, el alcohol etilico y las monedas son
productos que pueden mejorar su posicién, en tanto que desapareceran
otros como las melazas, pastas de fruta, cromo y sacas.

IV} Como nuevos productos pueden incorporarse las chatarras ferrosas y
no ferrosas, las tripas elaboradas y quizas otros productos quimicos,
agroalimentarios, derivados del bagazo, derivados de papel, artesania, etc.,
siempre que se consolide la produccién cubana y se superen algunas
barreras comerciales.

El otro cambio importante en las relaciones actuales reside en el marco
legal y el régimen comercial donde se desarrollan. Desaparecido el «clea-
ring», caducado el convenio vigenie e imposibilitado de mantener ese
caracter intergubernamental, los préximos acuerdos deberian tener un
contenido econdémico global y no meramente comercial.

(11} En noviembre de 1985 concluimos una investigacion sobre «Las relaciones econdmicas
entre Espafia y Cuba», patrocinada por la Fundacién Banco Exterior que fue presentada a esta
entidad y se encuentra pendiente de publicacién. El apartado tres de la segunda parte trata
sobre «La integracion espanicla en la CEE y los posibles efectos sobre las relaciones bilaterales».
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En este aspecto, la cuestién cardinal reside en la estrategia comercial de
la administracién y de la economia espaniola. La actual dinamica de
desplazamiento unilateral del intercambio hacia el area del capitalismo
ceniral estd generando notables dificultades para mantener el acervo
comercial con &reas tradicionalmente interesantes como es la region
latinpamericana. La integracién en la C.E.E. y los actuales problemas
financieros existentes en esa region parecen apuntar hacia una intensifica-
cion de ese desplazamiento unilateral.

Por razones de indole diversa y cspecialmente para garantizar la
continuidad/ampliacién de las cuotas de exportacién de los productos
industriales —particularmente «pesados»—, a muestro juicic, se hace
aconsejable una reconsideracion de la estrategia comercial. Si resulta légica
la tendencia a la integracién en ese centro capitalista, ello no exige
necesariamente una desviacion unilateral del comercio con ciertas regiones
periféricas.

En el caso del intercambio con Cuba, la posibilidad de incrementar las
exportaciones de esos productos industriales, y también los ingresos por
servicios, no puede efectuarse bajo la consideracién de que ello sera posible
con paulatinos incrementos de los déficits cubanos de cada afio, compensa-
dos parcialmente con la cobertura financiera del crédito a la exportacion.

Parece necesario pensar que esos incrementos exigen un cierto reequili-
brio que ofrezca contrapartidas comerciales y financieras para Cuba y para
otros paises de aquella region. La situacién de 1984, donde el déficit
comercial cubano equivale al valor de sus ventas al mercado espaficl, no
podra sostenerse a través de los préximos anos. La continuidad dc las
posibilidades de expansién espanola esta condicionada a estas contraparti-
das que pueden establecerse mediante la combinacién de varios elementos:

1. El crecimiento de las compras cspaiiolas de productos cubanos,
segun las lineas apuntadas anteriormente.

2. El aumento de algunos ingresos cubanos por servicios (en comercio
cxterior, turismo y viajes, gastos de iransporte} que compensen en parte el
desequilibrio actual de sus pagos por transporte y por intereses de créditos.

3. El mantenimiento de una politica crediticia que permita la adquisi-
cion de bienes pesados espanoles.

4. La renegociacién de la deuda pendiente de amortizar en condiciones
que no obstaculicen los puntos anteriores.

5. La colaboracién econdmica que permita actividades productivas de
cada pais en el otro, es decir tanto de empresas espafolas en territorio
cubano como viceversa, conforme a regimenes juridicos que sean los mas
convenientes para ambos.

En caso contrario, ante la ausencia de contrapartidas seria previsible la
reduccién de los intercambios bien desde el punto de vista comercial
cubano, desinteresado en déficits continuos y crecientes, bien desde el
punto de vista espafiol, desinteresado en una deuda acumulada en creci-
miento. Se romperia asi una trayectoria histérica, un acervo de relaciones y
un mercado interesante para la economia espafiola.

La inercia de algunos comportamientos actuales apunta hacia ese
horizonte, sin embargo ¢lio no resulta ni inevitable ni positivo por lo que
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parece mas aconsejable insistir en la necesidad de corregir tales tendencias
y consolidar unas relaciones de colaboracién y entendimiento que puedan
satisfacer los intereses reciprocos de ambas economias.
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El poder y los jueces
latinoamericanos:

Los modelos argentino y colombiano*

RoBERTO BERGALLI*™*

Hace ya tiempo que el comportamiento de los jueces, reflejado en sus
decisiones y sentencias —conformando un grupo con intereses sociales
propios, sosteniendo ideologias profesionales particulares y defendiendo
solidaridades colectivas que los asocian a sectores de poder— constituye un
objeto de conocimiento concreto para la ciencia social. En él se interesan la
sociologia politica y la de las organizaciones, pero debe hablarse con
propiedad de una sociologia de la justicia (Bergalli 1983 a, 76-90). El tema
tiene en la cultura juridica europea continental y anglo-norteamericana una
vasia literatura, la cual refleja la aplicacion de los distintos enfoques de una
sociologia teérica del derecho en el examen de una variada observacién
empirica (Treves 1986),

Pese a la relevante influencia que la actividad de la clase judicial ha
demostrado poseer en la profundizacién democratica (son ejemplos de ello
el caso italiano, con lo que se conoce como «suplencia del poder politico por
la magistratura» —Ferrarese 1984, 103-114— o el caso espanol, con los
multiples y reiterados ejemplos recientes de corporativismo y de saludable
reaccion de la corriente minoritaria de jueces y fiscales progresistas -v. las
resoluciones de la Asociacion de Jueces para la Democracia en su II
Congreso, El Pais y La Vanguardia de 23, 24 y 26 de enero de 1986 y la
declaracion de la Unién Progresista de Fiscales —UPF— por la politica de
nombramientos —E! Pais, 20 abril de 1986— o la relativa a la actitud del
Tribunal Supremo con motivo de la sentencia dictada por su Sala Segunda

* In memoriam, Alfonso Reyes Echandia y Emiro Sandoval Huertas. ' ‘
** profesor titular de Derecho Penal en la Facultad de Derecho de la Universidad de

Barcelona. :

Afers Internacionals n.° 8, Primavera 1986
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en el llamado caso Bardellino -v El Pais, 10. mayo de 1986}, no existe en
Latinoamérica una conciencia difusa de esta cuestiéon. Son de verdad muy
escasos los estudios conocidos que hayan apuntado a desentrafiar y poner
de relieve la trascendencia que tienen los jueces con sus decisiones y la
propia administracién de justicia en la consolidacién de los sistemas de
dominacion. En este sentido mi informacién alcanza a los trabajos de Helia
Henriquez Riquelme {1981a y 1981b) en relacion a Chile, de Luis Pdsara
(1982a y 1982b) respecto del Pert, de Emilio Sandoval Huertas {1985} por lo
que toca a Colombia y de quien aqui escribe vinculados con Argentina (1982,
1983, 1984a y 1984b).

Sin embargo, dos modelos distintos de comportamiento judicial, expre-
sados de forma temporalmente diferente (uno a través del tiempo y con una
determinada orientacion contumaz; otro, con dramatica brevedad pero con
marcada oportunidad histérica) han venido para demostrar dos paradigmas
opuestos y contradictorios de servicio al Estado democratico latincamerica-
no: el que se muestra ligado a los vaivenes de la contingencia politica y
sometido a los poderes facticos, como el argentino, y el que ha permitido
probar la debilidad v la incongruencia del poder politico a través de su
holocausto a manos de la barbarie militar, como €l colombiano. A la
exposicién muy sintética de ambos modelos voy a dedicar las notas
siguientes: es decir, a exponer sintéticamente el caso de los jueces argenti-
nos sumisos y el de los colombianos dignos hasta el heroismo.

I

No es esta la primera vez que me ocupo, en esta revista, de lo que va
puede denominarse con toda propiedad cuestion judicial en Argentina.

A) Cuando asi lo hice en primera ocasién (Bergalli 1984a, reiterado en
1984b, ambas ya citadas) formulé una perspectiva desde el punto de vista
de la insercién de una administracién de justicia en el marco de la tradicién
juspositivista que tanto influyé en la formacién de juristas y jueces
latinoamericanos. Dicha tradicién produjo la creencia de que la funcién
judicial —ajustada al espiritu de la Constitucién nacional argentina (CN)—
constituia de verdad un Poder independiente de los demas poderes del
Estado. Intenté demostrar entonces, a la luz de la investigacion histérica
constitucional sobre la doctrina de la division de poderes —que ha
demostrado la falacia de ésta como dogma— que semejante doctrina ha
sido inexistente en su funcionamiento en Argentina. Pienso que en dicho
trabajo fue puesta asimismo de manifiesto la inconsistencia de una posicion
equidistante de los otros dos poderes (ejecutivo y legislativo) que de
siempre se le atribuyd al judicial en la teoria constitucional argentina y en
la propia jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, con base en lo que
se denomina su soberania e independencia.

La estructura constitucional de la funcién judicial en Argentina —que
apoya en una primacia del ejecutivo en cuanto a la seleccién, reclutamien-
to, nombramiento y promocion de los magistrados judiciales (art. 86, inc.
C.N.)— ha conspirado siempre a favor de esa argucia de falsa independencia
{externa) del llamado Poder judicial. Esa apariencia de mitico Poder del
Estado ha quedado patentizada atin mas a través del examen de las
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experiencias que envolvieron (y envuelven) a las clases judici‘ales italiana y
espafiola, las cuales, comparativamenie cada una en su rn_ed;da, revelan_ la
falta de compromiso con la realidad social que su similar argentina
demuestra poseer. _ -

En esa recordada primera ocasién —como addenda posterior a la
redaccion del primer trabajo citado— me permiti destacar, precisamente de
cara al relevo institucional que suponia entonces el histérico marco
electoral de 30 de octubre de 1983, con la puesta en practica del mensaje
ético de Raul Alfonsin, la necesidad de asumir la situacién de la clase
judicial entonces compuesta en su casi totalidad por magistrados nombra-
dos o promovidos durante el periodo de facto (1976-1983) pero, en todo caso,
en situacion de jueces al margen de la Constitucion. No proceder a una
depuracion de la clase judicial, suponfa seguir contande en ella con
magistrados que se habian revelado al servicio de un esquema de relaciones
sociales muy ligado a los intereses de quienes se apoderaron del Estado
argentino mediante un golpe de mano. Si bien adelanté que la R.fzalpohzzk
impondria, quiza, contemplar con cierta cautela algunos casos de jueces de
facto cuyas actuaciones se hubieran distanciado del violento poder militar,
la permanencia de magistrados que reconocicran en el nombramiento para
sus cargos un origen espurio, sin el control parlamentario, podpz} levantar
la suspicacia de algtin oculto compromiso con el pasado régimen que
designara a dichos magistrados.

B) Volvi a ocuparme del tema con motivo de considerar el desarrollo
que el sistema democratico habia comenzade a imprimir a la politica
criminal en la Republica Argentina, desde su restauracion (Bergalli 1984c).
Asi fue que ciertas consideraciones en torno a algunos aspectos de lo que me
animé a denominar politica criminal «politica», o sea aquel ambito de
cuestiones relativas a la investigacion y tratamiento jurisdiccional de las
acciones cumplidas por la represi6on militar durante la época de los
gobiernos de fuerza, conllevaron un espiritu pesimista. En efecto, mas alla
de valorar positivamente la labor legislativa politico-criminal de conjunto
del sistema democratico, avancé ciertas dudas respecto de la estrategia
asumida por el gobierno Alfonsin en relacién a la tentativa de que los mas
conspicuos jefes militares fueran juzgados por sus pares {como se dispuso
por decreto 158/83, de 13 de diciembre). Esas dudas se confirmaron con la
dimisién mayoritaria del entonces constituido Consejo Supremo de las
Fuerzas Armadas {CSFFAA}, pues ello supuse un rechazo en bloque de la
estrategia gubernamental y un serio traspié de esta (va reprobada de pleno
por los organismos defensores de derechos humanos, Madres y Abuelas de
Plaza de Mayo, etc.), en razén de lo cual tuvo que ponerse en practica la
previsién del art. 10, alt. parte, de 1a ley 23.049, Mediante ella, cuando el
CSFFAA no concluyera el juzgamiento de los nueve comandantes —inte-
grantes de las tres primeras Juntas militares que habian gobernado el pais
por la fuerza— en unos plazos muy precisos, era la Camara Federal en lo
Criminal y Correccional de Buenos Aires la que debia asumir el conocimien-
to de los procesos. Esto se produjo y asi fue como los jueces civiles,
integrantes de ese tribunal, llegaron a la semencia de 9 de diciembre de
1985 a lo largo de un juicio que fue conocido en sus pormenores mas
truculentos por toda la opinién piblica mundial.
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Empero, los jueces de esa Camara Federal y el propio fiscal que llevé
adelante con gran eficacia la acusacién contra los nueve comandantes,
nombrados en sus cargos por el sisterna democratico, habian sido ya
magistrados durante todo €] régimen militar; es decir, que habian ostenta-
do la calidad de jueces de facto, integrando una administracion de justicia
comprometida con los usurpadores del Estado, en algunos casos en niveles
muy elevados (vale citar el de Andrés D’Alessio, como secretario de la propia
Corte Suprema de Justicia —el maximo tribunal de justicia argentina— o ¢l
de Ricardo Gil Lavedra, como secretario de la Procuracion de la Nacion
—jefatura del Ministerio Fiscal—). En cualquier caso, todos ellos no solo
habian jurado sus cargos por las Actas y los Principios del «Proceso de
Reorganizaciéon Nacional» —que dejaban de lado la Constitucién nacio-
nal— sino que habian intervenido en innumerables investigaciones, recur-
sos de habeas corpus, etc. en los que se denunciaron desapariciones,
detenciones ilegales, torturas, etc. en ninguno de los cuales se recuerda que
hayan cuestionado los métodos militares empleados contra los opositores
politicos o profundizado las averiguaciones de semejantes hechos, cuyas
reiteraciones tendrian que haber minimamente alertado a estos magistra-
dos de que estaban ante una sistematica politica violatoria de los derechos
humanos mas fundamentales.

Hay-que recordar, en tanto, en periodo democratico, las actitudes de
otros magistrados argentinos, integrantes de la Justicia nacional en lo
Criminal de Instruccion de la Capital Federal. Ellas revelaron agudas
contradicciones respecto de las detenciones llevadas a cabo por el Poder
ejecutivo, producidas antes y después de la declaracion del estado de sitio en
octubre de 1985, cuando algunos jueces acogieron los habeas corpus
interpuestos a favor de civiles y militares claramente vinculados a la
desestabilizacién politica y otros decidieron rechazarlos (v. ediciones de El
Pais -—Barcelona— vy de La Vanguardia, 1985).

C) Analicé otra vez el comportamiento de la clase judicial argentina
cuando tltimamente me ocupé en concreto de la sentencia emitida por la
Céamara Federal en lo Criminal y Correccional en 9 de diciembre de 1985,
respecto de los nueve comandantes de las primeras tres Juntas que
gobernaron el pais (Bergalli 1985). Senalé alli claramente mi opinion en
cuanto a la relacién que cred existente entre la confirmacion de un elevado
porcentaje de los jueces de facto {(debe estimarse en un 85 %) luego de la
asuncion del gobierno democratico —entre ellos estan los integrantes de la
Camara Federal que emitié la sentencia citada— y sus actuaciones y
decisiones en los procesos contra militares involucrados en la barbara
represién de la pasada década.

D} Estas ultimas semanas hemos venido a conocer unas nuevas
circunstancias que ratifican o confirman las dudas o aporias respecto del
comportamiento reciente de jueces argentinos. En efecto, a riesgo atn de
que la mayor o menor fluidez de la situacién politico-institucional argenti-
na pueda hacer variar los hechos y las reflexiones que aqui se exponen, se
han producido dos noticias que reproponen la cuestion judicial en Argenti-
na.

Una de esas noticias (v. La Vanguardia 1.V.86) informaba que el fiscal
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Julio C. Strassera y los seis jueces de la Camara Federal en lo Criminal y
Correccional, se planteaban la posibilidad de dimitir ante la decision del
gobierno Alfonsin de «acelerar» los procesos pendientes contra los militares
involucrados en la represion, mientras el primero estudiaba instalarse en
Barcelona, «aceptando una cdtedra de Derecho en la Universidad de
Barcelona».! La otra noticia {v. La Vanguardia 9.V.86), confirmaba la
renuncia del juez Jorge Edwin Torlasco —miembro de aquel tribunal— y
anunciaba la decisién de otros dos jueces y del mismo fiscal Strassera, si el
Poder ejecutivo no retrocedia en sus propoésitos, de insistir con sus
dimisiones.

E) Conviene aclarar un poco mas la decision del Gobierno argentino
que parece haber agraviado al fiscal y a los jueces aludidos, dando algunos
antecedentes sobre la decision de estos ultimos, para tratar de entender
mejor toda la cuestién.

Segun la Constitucidén nacional {art. 86, inc, 15.°), el Presidente de la
Nacion Argentina —como cabeza del Poder ejecutivo— tiene, entre otras, la
atribucidn de ser «comandante en Jefe de todas las fuerzas de mar y tierra
de la Nacién». En ejercicio de ella puede, entonces, dar a sus subalternos
militares las drdenes que considere oportunas. Pues bien, a fines de
septiembre de 1984 y con motivo de la actitud del CSFFAA —maximo
tribunal castrense del pais—, por la cual éste daba cuenta a la Camara
Federal mencionada de la «imposibilidad» de dictar sentencia contra las
tres primeras Juntas militares del denominado Proceso, en el término
concedido por la justicia civil, e] Presidente de la Nacién dispuso (v. supra i,
B) que aquella CAmara asumiera el conocimiento de las actuaciones (con
ese fin el Parlamento habia reformado el Codigo de Justicia Militar
concediendo semejante facultad al ejecutivo). De ahi en mas, el principal
papel jugado por el fiscal Strassera y los jueces integrantes de dicho
tribunal, concentré la atencion del mundo (un poco menos la de los
argentinos, actitud sociolégica que debe ser objeto de otro analisis); la
recordada sentencia confirmé ese protagonismo (y Barcelona lo auspicié
con la recepcién que proporcioné a Strassera en la penultima semana de
enero de 1986).

Pero las conclusiones de la sentencia de 9 de diciembre de 1985 han sido
desde entonces muy controvertidas. Casi nadie ha quedado satisfecho. Sin
embargo, hay dos tesis de ella que ahora vuelven a adquirir mucha
importancia. La primera es la que emerge del famoso punto 30 que dejaba
planteado el tema de la obediencia debida, abriendo la posibilidad de
proseguir o iniciar denuncias contra aquellos oficiales superiores que
actuaron «en la lucha contra la subversion» (sic} y de todos aquellos que
tuvieron «responsabilidad operativa en las operaciones» (sic). Empero, por
la obscuridad con la que se expresaba la sentencia, este tema se planteé de
entrada como objeto de polémica. Todos trataron de interpretar el lenguaje

(1) Hasta el dia de la redaccidn final de estas notas {29 mayo 1986}, la noticia ne ha sido
desmentida ni confirmada. No lo ha sido por la misma agencia de noticias que la propagé
{EFE), tampaco por el mencionade fiscal Sirassera ni menos por la Facultad de Derecho de la
Universidad de Barcelona que, segtn La Vanguardia, habria ofrecido la catedra (¢debera
entenderse un «contratos, segun la LRU y los Estaruts de la Universidad?}.
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de los jueces, pleno de ambigiiedades, al igual como lo son sus nuevas
conductas en democracia.

La otra tesis es aquella por la cual la sentencia privilegio las responsabi-
lidades cowncretas de cada comandante y de cada Fuerza afirmando,
asimismo, que durante la represidn existié un estado de guerra revoluciona-
rig, cuyo reconocimiento habian demandado los militares de los civiles para
justificar sus intervenciones.

En una interpretacién de la sentencia que muchos consideran sui
generis, ¢l Presidente Alfonsin ha instruido (v. La Nacién - internacional,
28.1V.86} al Fiscal general de las Fuerzas Armadas —su subalterno y
encargado de iniciar o instar la accion criminal ante ¢l maximo tribunal
castrense (CSFFAA) contra los militares acusados por los hechos de la
represion— en el sentido de que éste ajustara su futuro cometido presumien-
do la obediencia debida y el error insalvable sobre la legitimidad de las
ordenes recibidas por los subordinados, a no ser que se den ciertas
excepciones vinculadas con los excesos en la comision de los hechos.
También las instrucciones presidenciales —siempre transmitidas por medio
del Ministro de Defensa— se refieren a otros aspectos de la obscura
sentencia, tales como: la agrupacion de los procesos por Cuerpos de Ejército
0 equivalentes; que el Fiscal militar no vuelva a pedir otras pruebas contra
los subordinados que ya se hayan cumplido en el proceso contra los nucve
comandantes; y, que el Ambito temporal en el que deban ser comprendidos
los hechos por los que tenga que acusar en adelante el Fiscal, ha de ser
aquel que la sentencia del 9 de diciembre considero como el correspondien-
te al sistema ilegal represivo ordenado por cada comandante (para cada
Fuerza ese términoc habia cesado —segin la sentencia— mucho antes del fin
de la dictadura, en fechas diferentes)}.

Esta decision presidencial ha sido acogida por buena parte de la opinion
publica como el punto final en los procesos contra militares asesinos y
torturadores, mientras que los jueces de la Camara Federal la han
interpretado como un avance sobre la potestad de juzgar del Poder judicial.

Ahora bien, es obvio que nadie en Argentina y fuera del pais que
considere barbaro y criminal el comportamiento de las Fuerzas Armadas
durante el periodo 1975-1983 {(;por qué se excluyd a los responsables
castrenses durante los gobiernos peronistas constitucionales antes del golpe
de marzo de 1976 y a aquellos correspondientes a la dltima v cuarta Junta
militar?) puede estar conforme con este punto final. Se alegan propositos de
evitar el «cstado de enjuiciamiento permanente que recae sobre el conjunto
de las FFAA y el deseo de aplacar los animos de los militares». En la defensa
de los derechos humanos y en la bisqueda de justicia por las Madres, las
Abuelas y las victimas de la represion, todo esto es inadmisible. Pero, la
politica contingente parece haber impulsado la situacion; los atentados
indiscriminados contra el partido gobernante e incluso el que quiso
consumarse contra el propio Presidente Alfonsin en ocasion de su visita al
IIX Cuerpo de Ejército {v. El Pais, 21.V.1986), revelan que efectivamente el
poder militar sigue aferrado a sus posiciones antidemocraticas.

Mas la otra interrogante que aqui ha de plantearse es la relativa al
comportamiento de los jueces mtegrantes de la Camara Federal y del Fiscal
aludidos.

Parece paradéiico, pero ante la abrumadora exaltacion internacional de
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dichos comportamientos ha tenido que ser, nada menos que Ramdn J.A.
Camps —el «carnicero de Buenos Aires», ex-jefe de la Policia provincial—
quien, negando a los sefores jueces y al Fiscal «autoridad moral para
juzgarle», recuerde a la opinién publica la conducta de esos magistrados
durante los gobiernos militares. En efecto, acusando al Fiscal Strassera de
«gatopardismo judicial» Camps ha recordado que este funcionario gestioné
y obtuvo su ascenso a fiscal después del 24 de marzo de 1976; que prestéd
juramento de adhesion a los objetivos del Proceso militar; que intervino en
innumerables recursos de habeas corpus interpuestos en favor de detenidos
0 «supuestamente» desaparecidos, oponiéndose invariablemente a las pre-
tensiones de los recurrentes; que informé al Poder ejecutivo militar y al
Comando en Jefe del Ejército de entonces scbre sus actuaciones en dichos
recursos, sin exteriorizar jamas ninguna reserva sobre el desempeiio de las
Fuerzas Armadas; que no modificé tampoco su actitud al producirse en
1979 la visita de la Comision de Derechos Humanos de la OEA a la
Argentina y, al contrario, buscé y aceptd dos nuevos nombramientos del
gobierno militar como juez en lo criminal en 1980 y 1982. Similares
consideraciones ha expresade Camps respecto de todos los jueces de la
Camara Federal {v. La Nacién - internacional, 10.1IL.86), en particular de
algunos de conspicua actuacién en la justicia de tales épocas de facto que ya
fueron_aludidos aqui antes (D’Alessio y Gil Lavedra).

Es verdad que Strassera no ha negado nunca los nombramientos
recibidos durante el régimen militar; tampoco sus pasivas intervenciones
en los habeas corpus. Estas las ha explicado diciendo que: «las autoridades
negaban la existencia de detenidos o secuestrados. ;Qué podiamos hacer
nosotros? ¢Qué podia hacer un juez?» {v. La Vanguardia, 19.1.86, pag. 9).
Camps replica ahora, utilizando una idea que deberia surgir espontanea en
la opinion publica: «La renuncia, supremo recurso de los hombres de bien,
no estaba en sus planes» (v. La Nacion - internacional, 10.111.86 cit.}). Mas,
como es obvio, son las palabras de un desprestigiado por el crimen atroz
frente a las de quien —en mérito a su actuacion reciente en el periodo
democratico— ha recibido el Premio Derechos Humanos del ano 1985,
otorgado por la Asociacidon de Derechos Humanos de Madrid, como
«protagonista y portavoz de la conciencia universal que viene clamando por
el respeto de la integridad y dignidad de la persona» (v. El Pais, 17.1.86).

Pero ocurre que ahora, en pleno régimen constitucional, Strassera y los
jueces de la Camara Federal, dimiten 0 amenazan hacerlo. (Como es posible
esto? ¢(Cémo debe interpretarse? ¢Por qué esta actitud ahora contra el
régimen democratico?.

F) Una de las tantas situaciones que hoy provocan consternacién a
muchos argentinos es precisamente la que se ha generado con respecto a la
administracién de justicia. Desde 1930 y luego de cada interrupcion de facto
de la legalidad democratica, ningun gobierno costitucional acertd con una
correcta solucién para la cuestion judicial (v. Bergalli 1984b cit., esp. 75-90).
Tampoco parece que lo haya hecho el gobierno Alfonsin a partir de
diciembre de 1983. En efecto, para que alguien sea juez en el orden nacional
y federal argentino, basta con ser abogado, tener ciertos afos de ejercicio
profesional y ser nombrado por el Presidente de la Nacion con acuerdo del
Senado (art. 86, inc. 5.° C.N,, cit.). Por lo tanto, no existe en Argentina la
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denominada «carrera judicial». Pese a esto, siempre se decidié convalidar a
aquellos magistrados que, sometidos al poder politico-militar, habian
aceptado nombramientos judiciales al margen de la Constitucién durante
los periodos de facto. Como es natural, sus comportamientos durante tales
periodos no pueden haber sido independientes; mucho menos lo fueron en
la wltima dictadura y las sombras de sus silencios u ocultamientos frente a
Jas atrocidades que se les denunciaron podrian perseguirlos en el tiempo.
Por eso, lo légico y democratico que se esperaba al fin de la dictadura, era
que el préximo sistema constitucional no confirmara a esa parte de la clase
judicial que se habia plegado a los militares. No obstante, también el
gobierno Alfonsin equivocé su proceder al confirmar, con los acuerdos del
Senado, a la mayor parte de los magistrados que también lo fueron en la
dictadura.

Si bien es verdad que la actuacion del fiscal Sirassera y de los jueces de
la Camara Federal —en especial del primero— se ajusto a las expectativas
abiertas con el retorno constitucional, denunciando en forma relevante y
enjuiciando a los responsables del holocasuto argentino, pareceria que
ahora se cxceden al sentirse lesionados en su independencia, la que
deberian haber salvaguardado en otras épocas. Por cierto que unos y otros
—fiscales, jueces y gobierno— no se salvan de los reproches... Esto es asi y si
los argentinos quieren superar la transicién parece que deberdn aceptar a
sus jueces. Pero, de todos modos, me parece imprescindible que también se
conozca cuiles han sido sus comportamientos como integrantes de una
clase judicial argentina, tradicionalmente dependiente del poder politico y
militar.

Como lo he adelantado al comienzo, parece oportuno tener presente
dichos comportamientos a la hora de analizar lo que revelaron los jueces
colombianos quienes, en un auténtico holocausto judic¢ial, han dado prueba
de cémo enfrentar los verdaderos avances del poder politico y militar sobre
la independencia de la administracién de justicia.

II

El sistema politico en Colombia —sobre todo a partir de la instauracion
del llamado Frente Nacional {1957} es considerado por muchos como uno
de los factores decisivos en la prolongacion de la Violencia que vive la
sociedad colombiana ya desde la segunda época del lopismo {1942-1945)
—<fr. Fals Borda 1985, esp. 49)—, pero que se intensifica a partir del 9 de
abril de )1948 cuando cae asesinado Jorge Eliécer Gaitan {v. Fajardo 1985,
esp. 277).

La paridad bipartidista en los cargos publicos, fundamento del nuevo
orden constitucional impuesto con la reforma de la Carta magna en 1957,
que supone la influencia absoluta de los partides liberal y conservador en
las nominaciones para esos cargos en la rama administrativa del Estade, ha
profundizado la falta de representacion de otras franjas sociales en la Jucha
politica prevista por el arco constitucional. Esta situacién parece apenas
guebrarse timidamente en las ultimas elecciones de 25 de mayo ppdo. con
la presencia activa v creciente de una tercera fuerza politica que se forma
con un importante sector de miembros que componen el denominado
partido armado {La «Unién Patridtica» que ha superado el 5 % del electora-
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do). De todos modos, el sistema politico colombiano ha de considerarse
esclerotizado.

Es verdad que la actividad jurisdiccional no ha sido alcanzada por esa
distribucién de la burocracia estatal entre los partidos histéricos de la vida
politica colombiana, pero, sin embargo, para alcanzar ciertos niveles en la
administracién de justicia es siempre necesario identificarse con uno u otro
partido. De la misma manera, aun cuando el empleo judicial no ofrezca
mayores atractivos para individuos pertenecientes a las distintas fracciones
de la burguesia (pues se trata de actividad mal remunerada, con escaso
prestigio social, poco poder efectivo o inmediato sobre asuntos de mayor
trascendencia, precaria estabilidad y, ultimamente, elevado riesgo fisico),
en el reclutamiento de los jueces tiene lugar un proceso de seleccidn clasista
que se desenvuelve especialmente a través del sistema de educacion
superior existente en Colombia, con neto predominio de las universidades
privadas, para alcanzar el necesario titulo de abogado (asi lo habia
senalado claramente Sandoval Huertas 1985, esp. 78).

Pese entonces a la procedencia media de los jueces colombianos, los
resultados de algunas investigaciones han permitido verificar que, por
ejemplo, la aplicacién de la ley penal en su fase judicial ni siquiera toca a
las clases sociales de nivel definitivamente alto. De otra parte, parece ser
que la clase baja-baja {como pudiera denominarse} es controlada por otros
mecanismos tales como la mendicidad o la actuacion policial. Asi es como
no ha sido aventurado afirmar que la aplicacién de la ley penal en
Colombia esta reservada a la clase media, a cuyos integrantes no se llega
jamas a condenar, y a las clases media-baja y baja, cuyos miembros
padecen la totalidad del proceso penal {asi lo ha investigado Gonzdlez
Amado 1984, esp. 66). :

Esa «relativa separacion social de los miembros de la rama jurisdiccio-
nal colombiana en relacion a los sectores econdmica y politicamente
dominantes, asi como la autonomia de los 6rganos jurisdiccionales respecto
del Congreso y Gobierno para el nombramiento de todos sus funcionarios
(los miembros de la Corte Suprema se designan por cooptacion entre ellos y
los demas jueces son designados por los de tribunales de superior nivel),
han sido importantisimos factores contribuyentes para que en los tltimos
diez afnos y frente especialmente al proceso de concentracién de poder en
manos del Ejecutivo, la rama jurisdiccional colombiana haya asumido
algunas actitudes de independencia». Asi escribia, apenas un afio hace,
Emiro Sandoval Huertas (v. 1985, 79), juez auxiliar de la Corte Suprema,
victima de los sucesos del 6-7 de noviembre de 1985 del Palacio de Justicia
de Bogota, joven jurista critico, comprometido con la realidad social de su
pais y de Latinoamérica.

Empero, es conacido el proceso de desnaturalizacién de la administra-
cion de justicia como instancia de control social que ha tenido lugar en
Colombia. Su substitucién en el juzgamiente de ciudadanos civiles por la
justicia penal-militar, en virtud del uso y abuso del estado de sitio como
excepcion al estado de derecho (cfr. Salamanca CorrealAramburo R. 1981)
—Ilo cual es muy difundido en toda Latincamérica (para el caso argentino
cfr. Bergalli 1983b)— v la introduccién en el ordenamiento constitucional
colombiano entre 1979-80 de algunas medidas tendentes a transformar la
fisonomia de la rama jurisdiccional, permiten suponer que tuvo lugar una
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usurpacién de sus funciones propias. Esta situacion, unida a multiples
condicionantes del régimen politico democratico sirvieron para convertir a
la administracién de justicia colombiana en un objete de control, en el
marco de lo que con mucha originalidad pero con gran justeza y precisién
se denomind «El Estado en los ochenta: ¢un régimen policivo?» {asi Rojas
H. 1980}.

A un cuadro como el aludide tuvo que enfrentarse la Corte Suprema de
Justicia desde que fue nombrado como su presidente Alfonso Reyes Echan-
dia, al comienzo de 1985. Es a partir de esa fecha que el maximo tribunal
colombiano —que actiia asimismo como jurisdiccién constitucional—
impulsé la investigacién penal de las maltiples violaciones a los derechos
humanos fundamentales de que venian siendo imputadas las Fuerzas
Armadas. La radical confrontacion entre los grupos guerrilleros que operan
en Colombia desde tanto tiempo con las fuerzas militares y policiales
(militarizadas) regulares, ha sido prolongada por todas éstas mediante
fusilamientos ilegales, detenciones-desapariciones, torturas a retenidos, etc.
Estas situaciones se han facilitado atun mas por el predominio que el poder
castrense ha obtenido a consecuencia de la aplicacion de la justicia
penal-militar a los civiles, con lo cual se confunde la funcién judicial con la
militar y se identifica de modo aberrante la calidad de juez con la de
enemigo; asi fue destacado por el propio Reyes Echandfa en conferencia
pronunciada en Sitges en septiembre de 1984 {ahora publicada, v. 1986).

La tregua acordada por el presidente Betancur y firmada en agosto de
1984 con el M-19 {en abril se habia hecho con las FARC, grupc armado
ligado al partido comunista), habia sido reiteradamente violada por las
Fuerzas Armadas. Esto habia sido constatado por la denominada Comisién
Nacional de Paz, Didlogo y Verificacién; sus informes, ya conocidos por el
Poder ejecutivo, no eran difundidos por éste y asi es como el M-19 retoma
sus tradiciones. La toma del Palacio de Justicia se inscribe dentro de ellas y
los fines altimos —supuesto juzgamiento de Belisario Betancur por una
Corte Suprema «secuestrada» y obligada a ello por sus captores— no es ya,
a mi juicio {convalidado por otras opiniones, v. Pizarro 1985), objeto de un
analisis como el presente.

Lo cierto y concreto es el ataque desatado por las Fuerzas Armadas
contra el Palacio de Justicia; de su barbarie, réplica ilimitada y medios
desproporcionados el mundo entero fue debidamente informado por las
iméagenes de la television y del periodismo escrito y oral. Respecto a quién
debe asumir la responsabilidad por la masacre causada, no parecen caber
dudas que corresponde a los autores del ataque bélico contra el Palacio. 8i
bien el presidente Betancur ha insistido repetidamente que partieron de €l
todas las ordenes para el asalto, existen datos sobreabundantes que
atribuyen a los mandos militares esas disposiciones. Y en cuanto a las
multiples versiones desatadas acerca de supuestas connivencias entre
guerrilla y marcotrafico o a otro tipo de participaciones ¢ motivaciones del
M-19, Jas mismas no han tenido ninguna corroboracién hasta el momento.

Quedan en el aire y en los oidos las palabras de Reyes Echandia: «Hagan
parar el fuego, esta es una cuestién de vida 0 muerte». Ellas abren el primer
episodio de un juicio histérico de responsabilidades, a repartir entre poder

‘politico y poder militar. El analisis final que un juicio semejante podra
brindar c¢reo que puede encerrarse en las palabras que Yesid Reyes



EL PODER Y LOS JUECES LATINOAMERICANOS 59

Alvarado, hijo del fallecido Alfonso Reyes, escribiera en una misiva enviada
al presidente Betancur. Vale la pena transcribirlas pues con ¢llas me parece
que quedan debidamente reflejadas las ideas de una clase judicial, cuyos
maximos representantes fueron inmolados en defensa del verdadero espiri-
tu que debe alentar la administracién de justicia en aquellos ambitos donde
precisamente la injusticia social es la norma tradicional que asume la
dominacién.

Bogotd, 14 de noviembre de 1985.

Sertor Doctor

Belisario Betancur Cuartas
Presidente de la Republica
Ciudad

Sernior presidente: :

«El nivel cultural de un pueblo puede medirse por el grado de respeto y
acatamiento gue preste a sus jueces», recordaba mi padre el 15 de marzo de este
ano; hemos recibido en estos dias un decreto de honores firmado por usted,
sevior Presidente y los ministros del despacho en el que se recuerdan todos los
valores y virtudes de mi padre que su excelencia olvidé cuando él pidi6 el unico
favor a su gobierno: ...que no dispararan mds...

Ni yo ni mi familia podemos aceptar el decreto gue usted inexplicablemente
nos envia y por eso lo hacemos llegar nuevamente a sus manos, aquellas que en
el Palacio Presidencial saludaron varias veces, euféricamenie, a miembros de
grupos subversivos, y que se negaron a tomar ¢l teléfono para atender la voz
suplicante de mi padre, el presidente de la Corte Suprema de Justicia. Yo que
hablé con mi padre y usted que no lo escuché, sabemos que nada se hizo por
salvar su vida y que el pais merece que no le mientan mds.

No olvide nunca, serior Presidente, estas palabras de mi padre: «Paradoja
brutal es la del juez que, siendo titular del soberano poder.de juzgar a los
hombres, sea al propio tiempo el mds indefenso de los mortales. En un estado
de derecho todo el poder material de las armas ha de estar al servicio del mds
humilde de sus jueces; sélo ast serd posible oponer con ventaja a la razén de la
fuerza, la fuerza de la razén».

Ha perdido usted, senor Presidente, toda autoridad para exigir o solicitar
siquiera de los jueces del pats que cumplan con su sagrada misién, pues les ha
enseriado cudl es el respaldo que su gobierno ofrece a la inmaculada labor de la
cenicienta del poder publico.

Que Dios lo ayude, sefior Presidente, a llevar sobre su conciencia la
indelegable y compartida responsabilidad por la muerte de guien como mi
padre sirvié a su patria y al gobierno que lo ignoro.

Serior Presidente
Yesid Reyes Alvarado.
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La politica exterior del PSOE
durant la transicio politica
espanyola (2)

De la clandestinitat a la Constitucié
(1974-1978)

CATERINA GARCIA | SEGURAY

Continuant Fanalisi del paper del PSOE com «el partit de Uoposicid» un cop
reiniciada la seva vida legal (epigraf 2 de la primera part d'aguest article) iniciem
aguesta segona amb lestudi dels principis del PSOE adoptats en el sew XXVII

Congrés.

I. EL XXVII CONGBES DEL PSOE: UNA MOMENTANIA
RADICALITZACIO

El XXVII Congrés, celebral a Madrid el mes de desembre de 1985,
desperta grans expectatives pel fet de ser el primer des de la Guerra Civil
que se celebrava a Espanya i també perqué fins a altima hora no se sabé si
es duria a terme «autoritzadaments.

L'informe de la Comissié Executiva al Congrés assenyalad que des de
Suresnes la politica exterior del partit s’havia atés a tres objectius basics:

1. L'establiment de relacions bilaterals amb els partits socialistes i
socialdemocrates de 'Buropa comunitaria; establir contactes amb els

* Profesora de Politica Internacional. Departament de Cigncia Politica. Universitat
Auténoma de Barcelona.
Nota: Las afirmaciones de este trabajo son de la exclusiva responsabilidad del autor.

Afers Intermacionals n.° 8, Primavera 1986
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partits comunistes de l'est d’Buropa i amb els moviments d'alliberament
del TM. També la implantacié en organismes supranacionals.

2. L'entrebanc a l'ingrés d’'Espanya a les Comunitats Europees per
contribuir al reconeixement de 1'oposicié, per part de les democracies
europees, com a interlocutor valid.

3. Fonamentar les bases d'unes relacions exteriors per a una Espanya
democratica en la qual e] PSOE jugaria un paper fonamental.

El primer objectiu queda assolit com ho demostren tots els contactes
mantinguts pel Partit i que ja hem esmentat. També el segon, encara que no
es pot dir que la no admisié d'Espanya a les Comunitats fou fruit, al menys
unicament, de les maniobres del PSOE. Dins aquest objectiu cal dir que la
representacio socialista espanyola a les cimeres socialistes europees fou
significativa i també ho fou el fet que l'oposicio fos convidada al Consell
d’Europa {1}.

El tercer objectiu potser era el més dificil de mesurar. El que es pot dir
és que tot el que feia el PSOE en politica exterior ana encaminat en aquest
sentit.

De la Declaracié del Comité Nacional calen destacar dos punis que
havien tingut un especial resso declaracional al llarg de l'any:

«(...) RECHAZA la vinculacion con que el Gobierno pretende unir a
Espaiia al bloque politico militar de los EEUU por la renovacién de
las Bases militares y el ingreso en la OTAN.

CONDENA la forma en que se ha realizado la descolonizacién del
Sahara con total desprecio de la voluntad del pueblo saharaui y
renueva ¢l apoyo al Frente Polisario» (2).

El primer d'clls: les relacions hispanc-nord-americanes havien suscitat
especial polémica per la renovacié dels Tractats. El PSOE accentua les
seves critiques al respecte si bé la seva linia era la mateixa: denunciava
I'existéncia d'un estret lligam entre els Tractats i I'adhesio d'Espanya a la
OTAN,; els Tractats i les bases eren entesos, pel PSOE, com a defensa dels
interessos dels EEUU a Europa, especialment a la Mediterrania; per altra
banda, entenia que el benestar que podien aportar a Espanya era limitat;
consegilentment, considerava la politica del Govern com a hipoteca de la -
sobirania nacional i del seu futur en politica exterior i defensa; la criticava
especialment pel sen taranna antidemocratic.

Pel contrari, el PSOE opinava que els EEUU havien de considerar la
voluntat dels pobles amb els governs dels quals concluien tractats o
convenis i exigien al Govern un referéndum per 'aprovacié de qualsevol
tractat o conveni d'alianca, bases o relacid militar; sobretot criticaven al

{1) L'oposicié espanyola fou convidada a la sessié del Consell d"Europa a Strasburg el 22 de
setembre.

Bageza, F.: «La oposicién hace valer su voz ante Europa». Cuadernos para el Didlogo, 2/X/76, p.
39.

{2} Informe de la Comisién Ejecutiva al Congreso. XXVII Congreso del PSQOE. Memoria de
gestion de la Comision Ejecutiva. Madrid, PSOE, 1976, Vol. I, p. 49,
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govern de la UCD el situar a Espanya en dispositiu estratégic de la OTAN
d'una manera soterrada (3}, En segon lloc, el Sahara: el deteriorament de la
situacié i de les relacions saharauis-marroquis arran de la signatura del
Tractat de Madrid provoca, dins la tonica sustentada pel PSOE, especials
manifestacions de solidaritat. La més destacable fou la signatura d'un
comunicat conjunt PSOE —Front Polisari el 14 de novembre de 1976, data
del primer aniversari de I’Acord Tripartit, en territori alliberat del Sahara
occidental. La delegacié socialista estava formada per: Felipe Gonzalez,
Luis Fajardo, Emilio Menéndez del Valle i Enrique Ballester.

També, junt amb altres membres de l'oposicié espanycla, el PSOE
estigué present al III Congrés del Front Polisari que se celebra a finals
d’agost (4).

De les propostes de les Federacions i Seccions a la Ponéncia d’Interna-
cional el més destacable, per la seva innovacid, fou el presentat des de
Mexic respecte a les possibilitats defensives d’Espanya:

«(...} tampoco creemos indispensable la integracidén en la Alianza
Atlantica, aunque haya arreglos practicos inevitables visto el proce-
s0 que nos lleva hacia la Comunidad Econémica Europea, dentro de
la eual una politica de defensa independiente sera practicamente
imposible» (5)

Si bé en la resta mantenia el mateix que el conjunt: sobirania, decisions
democratiques... aixd suposava una certa visié diferenciada, no incompati-
ble ni contradictoria, es podria dir que un poc més realista i menys
combativa. Encara que la Resolucid que sorgiria del Congrés no la
recolliria, més endavant els fets ho demostrarien i caldria passar a una
flexibilitzacio.

Passant ara al que fou la Resolucié Internacional del XXVII Congrés ens
detendrem en allo que suposa una novetat respecte a la de Suresnes ja fos
per preséncia o per abséncia. No comentarem aquelles formulacions que
mantenien idénticament el mateix:

Quant a les relacions amb els paisos socialistes, apunta a una major
col-labovacié amb les forces socialistes de la Meditervania, condemna el
despotisme de Guinea, es declara solidari amb els moviments d'allibera-
ment de Zimbabwe i Namibia, denuncia la politica d’apartheid sud-africana,
reprené i concreta la critica a ['imperialisme america (a més de la demincia
de les relacions Espanya-EEUU) en 'acci¢ nord-americana a Llatinocameérica,
felicita la lluita del poble xilé contra la dictadura i indirectament contra «el

{3) En aquesta linia Vid.. «22 afos dc dominacién yangui» a Ef Socialista n.° 56, 2.* quinz.
gen, 76; « Declaracién del PSOE sobre la politica pro-americana del Gobiernos y «El tratade con
los Estados Unidos: Nueva capitulacién, n. 57, 22/I1/76, p. 4; GoNzALEZ ARAUZO: «Las relacicnes
Espana-USA» Cuadernos para el Didlogo, gener 76, pp. 35-37; AGUILAR Navarro, M.: «El pueblo,
ni espectador» a Cuadernos para el didlogo, 10/IV/76, p. 64; «La dependencia americana» Ei
Socialista, n° 64, 10/VIi76, p. 1, EDE (grupc de politica internacional); «ESPANA-OTAN:
relaciones mediatizadas», Cuadermos para el Didlogo, 15/Vi16, pp. 54-55; «El pueblo espaiiol y el
imperialismo yanqui» a El Socialista, n 26, 2.2 guinzena de jul. p. é; Macia, M.: «La OTAN en
entredicho» a Cuadernos para el Didlogo, 13/X1/76, p. 56.

(4} Pel tema de les relacions PSOE-Front Polisari, Vid.: CErREzc RoLi, J.. «Congreso
guerrillera» a Cuadernos para el Didlogo, 411X/76, pp. 39-40, Mato, D.: «Operacién Sahara {Ayuda
al Polisari)», a Cuadermos para el Didlogo, 27/X1i76, pp. 50-51.

(5} Programa de Transicion. PSOE. XXVII Congreso. Madrid, PSOE, des. 1976, p. 179.
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gendarme nord-america», reclama 'exercici de la sobirania territorial de la
zona del Canal pel poble panameny, proclama la fi de les mesures d'aillament
a Gibraltar en tant que entenia el tema com a conjuncié de dos factors: una
reivindicacié historica d’Espanya de la sobirania del Penyé i 1'existéncia
d'un poble gibraltareny.

En el conflictiu tema de la pesca exigi la defensa dels interessos dels
treballadors del mar i en consequéncia l'extensié de la zona econdmica
exclusiva.

També del XXVII Congrés sorti el Programa de Transicié del PSOE. En
la introduccié definia la politica que faria el partit com a pluralista,
democratica, independent 1 internacionalista:

«PLURALISMO es la asuncién y defensa de la organizacion social de
la libertad de las personas y de sus organizaciones, como presupues-
to inherente a cualquier actuacién politica (...).

DEMOCRACIA es la participacién de todo el pueblo en el poder de
decisién y en el disfrute de los beneficios sociales (...).
INDEPENDENCIA el partido mantendra su independencia frente a
cualesquieras formaciones politicas nacionales e internacionales.
INTERNACIONALISMO. Consciente de que la conquista del socia-
lismo autogestionario, libre y democratico, sélo sera posible a escala
mundial el PSOE apoya a las clases trabajadoras de todo el mundo
que, cada dia con mas fuerza, reclaman el socialismo y la libertad

(..)» {6).

Inclosa dins la introduccié, una nota xocant a primera vista perd
comprensible atenint-nos a les critiques que rebia a nivell de les forces
d'esquerra del pais: malgrat les evidents relacions del Partit amb la
Internacional Socialista i especialment amb ¢l SPD, comencava marcant,
encara que només fos a nivell declaracional, una distancia que era més que
el marge d'independéncia al qual no pot renunciar cap partit. Comencava
declarant:

«Este desafio histérico configura el papel del partido, la tarea que
ha de cumplir: asumir y orientar el movimiento de masas {...) hacia
la meta a Jla que tienden cada dia con mas fuerza las masas
populares: el socialismo, la libertad y la democracia. Esta tarea
histérica esta tan lejos de la socialdemocracia, mera correctora de
los aspectos mas brutales del capitalismo, como de la social-
dictadura que impone represivamente a la voluntad popular el
capitalismo de Estado» (7).

I més endavant concretava:

«La cuestiéon de alianzas. El PSOE manifiesta su independencia
frente a formaciones socialdemocraticas o socialdictatoriales» (8).

(6) Op. cit. pp. 1§ 3.
(7) Op. cit. p. 1.
(8) Op. cit. p. 3.
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Amb aquestes premises prévies marcava tres objectius a assolir en
politica exterior: '

1. La politica exterior de 'Espanya democratica ha d'estar al servei del
poble treballador.

2. Ha de sintetitzar independéncia nacional i apertura al mon exterior:
relacions amb tots els Estats i pobles sobre la base de la igualtat i benefici
mutu i cooperacié internacional per a la construccié d'un mén basat en la
pau, la justicia i el progrés.

3. Ha de ser elaborada i executada democraticament (participacié dels
ciutadans en la informacié, decisié i control de la politica exterior).

Lligades als objectius, quatre linies d'actuacié fonamentals:

A. Recuperacié de la independéncia i de la integritat territorial. Com a
principis teorics incloia la impossibilitat d'aprovar cap tractat d'alianca o
relacié militar que no comptés amb 'aprovaci6 expressa del poble espanyol
i la postura de neutralitat activa que marcaria la independéncia dels blocs
militars. Com a conseqiiéncies se'n derivaven:

liquidacié de totes les bases estrangeres.

aconseguir la descolonitzacié de Gibraltar.

® cstabliment d'unes relacions d’amistat i col-laboracié amb EUU, a un
mateix pla.

e restabliment de relacions diplomatiques i d’altre tipus amb tots ¢ls

Estats i pobles.

B. Participacié a la construccié d’Europa.

D'una Europa que proporcionés el marc de desenvolupament del
socialisme, independent dels imperialismes, col'laboradora amb ¢l Tercer
Mon i amb totes les forces progressistes.

Creia que calia superar I'acord econdmic preferencial amb la CEE i
convertir-lo en integracié. Un cop dins la CEE, impulsaria la democratitza-
ci6 i la socialitzacié ('Europa dels treballadors}.

Proposava la integracié al Consell d'Europa 1 'adhesié a la Convencié
europea de Drets Humans i Llibertats fonamentals 1 a la Carta Social europea.
L'oportunitat d'aquestes adhesions fou introduida per primera vegada en
aquest «Programa de Transicios,

-

C. Solidaritat i cooperacié amb el Tercer Mén: S'havia de concedir una
especial relevancia a les relacions amb el Tercer Mén.

S’observava una gran insisténcia en aquest tema. Es manifestava contra
el colonialisme i les tiranies locals. Parlava de l'aprofondiment de les
relacions amb el mén arab i de la solidaritat moral i material amb
Llatinoameérica. Estima oportit establir relacions amb el Moviment de
Paisos no Aliniats.

Aquesta direccié de la politica internacional del PSOE esdevindra, en el
futur, polémica i exitosa. Polémica perqué quan el Partit exposi la seva
postura de neutralitat se li fera, no ingénuament, I'equivoca lectura del
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tercermundisme i se 'acusara de renunciar al paper d’Espanya dins el mén
occidental desenvolupat. Acusacions a les que el PSOE fara front definint-
se, com certament ja ho venia fent, vocacionalment europeista. Argumenta-
ra que ¢és la seva carta a jugar i que unes favorables relacions al Nord
d’'Africa no soén menySprealJ:)Ies en absolut ja que entren dins l'estratégia
Mediterrania i incrementen la influéncia i el pes d'Espanya a la zona.

L’exit, al qual ens referiem, vindra del paper progressista que suposa
una tal formulacié: un ajut no neocolonialista, i del prestigi que sempre
suposa fer-se portantveu d'una certa tradicié histdrica. També influira el
carisma personal de Felipe Gonzalez amb les seves visites i entrevistes amb
personalitats de Llatinoamérica.

Des del nostre punt de vista el principal guany d'insistir en una qgitestié
com aquesta estava en el fet que constituia una estratégia de politica
exterior que podia situar a Espanya en un nivell protagonista que, a no ser
per la seva peculiaritat historica, no podria tenir sols jugant al mateix que
les poténcies curopees i nord-americana. Era l'originalitat que podia fer
servir per superar el seu paper de poténcia mitja i evitar competir amb les
poténcies en terrenys en ¢ls quals no tindria cap possibilitat.

D. La contribucié a la lluita mundial per la pau, la justicia i el progrés

Amb aquest bloc rebia la tradicis socialista de la pau i la posterior
estratégia per la cooperacié:

Es concretava en:

® participacié activa als organismes internacionals.

e intentar frenar la cursa d’armaments.

® participar en l'estratégia mt‘ernac:onal pel desenvolupament (nou
ordre econdmic internacional}.

® respecte als Drets Humans. Ratificacié dels Pactes i dels principis i
normes de la UGT sobre llibertat sindical i les Convencions sobre
refugiats.,
En definitiva, I'observacioé practica d’aquests principis contribuiria al
triomf sobre el capitalisme mundial i I'Europa socialista, des d’on
s’hauria articulat una tal actuacid, tendria un lloc d’honor en el medi
internacional:

«Una Espaiia socialista consciente de sus responsabilidades interna-
cionales y con unos claros objetivos de ayuda a todos los pueblos
progresistas, con una politica de activa neutralidad superadora del
falso dilema URSS-EEUU y trabajando decididamente porque
también a escala europea los valores del socialismo v la democracia
triunfen, sera sin duda una pieza fundamental en la necesaria
superacién a escala universal del mundo capitalista» (9).

Aquest informe fou elaborat sobre la base del document presentat per la
Comisié Executiva a instancies del Comité Nacional. La redaccio es
mantingué practicament igual. En alguns paragrafs foren suprimides certes

(%) Op. cit. p. 10.
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expressions o referéncies que potser el feien més dur o radical, perd en
esséncia no fou discutit {10).

L’adoptat per aquest XXVII Congrés del PSOE semblava una nova
radicalitzacié, un resorgiment de les arrels més esquerranes del partit:
arreu abundaven les referéncies al caricter obrer, adhuc en les declaracions
de politica internacional. En un moment de forca politica el PSOE
semblava estar dispost a tot, perd l'actuacié posterior demostraria que era
més retoric que real i que l'equip dirigent era partidari d'una adecuacio
més moderada.

Ja per acabar amb el que va tenir lloc al llarg de 1976 ens referirem a la
participacié del PSOE en la Conferéncia dels Paisos Socialistes del Sud
d’Europa celebrada a Paris (encara que la tractem al final, tingué lloc al
mes de gener). La intervencidé de Felipe Gonzalez tingué com a tema la
‘construccié d'una Europa socialista i democratica que presentd com
alternativa a la dominacié del moén pels dos blocs.

Totes les ponéncies giraren entorn a aquests temes: unitat, solidaritat,
desenvolupament de relacions, estraiégia europea... Interessava demostrar
que Europa era capag de controlar el seu desenvolupament enfront de les
superpoténcies i a la seva politica imperialista.

Aprova també una Resolucié sobre Espanya en la qual, com ja hem
esmentat, considerava el PSOE com a l'eix del socialisme espanyol, el
recolzava en totes les seves decisions {oposicié als Tractats amb EEUU,
oposicié a l'ingrés a les Comunitats menire no se restablissin totes les
garanties, negativa a contreure cap compromis amb el poder que exclogués
a algun grup que luités per la democracia...) (11).

Fou un clement més d'afiancament europeu del PSOE que quedava
dintre la seva linia de relacions amb els partits europeus.

2. EL PARTIT SOCIALISTA POPULAR: VISIO INTERNACIONAL

Introduim la visi¢ internacional del PSP primerament perque era la
forca socialista espanyola amb la qual el PSOE havia de batallar més
durament, perd principalment per la relevancia, en l'estudi de temes de
politica internacional, d'alguns dels seus membres. Visions interessants,
matitzacions apropiades i una percepcié clara del paper d’Espanya i de les
seves possibilitats serien aportades pels membres del PSP quan la unifica-
ci6, la integracié en el PSOE, es dugués a terme.

El Partit Socialista de 1'Interior {PSI} es constitui al voltant del «Grup
Tierno», oficialment «Frente Socialista Unido». No existeix acord sobre la
data de fundacié, segurament perqué no hi hagué un acte gaire formal

(10) Aixi per exemple on a la p. 293 de I'Informe deia: «(...) Ello supone €l establecimiento y
desarrollo de las relaciones diplomaticas y de otro tipo con todos los Estados y pueblos del
mundo, incluidoes los paises del Este», es corregia a la p. 7 del Programa eliminant la referéncia
als paisos de 'Est. També, on deia 'Informe «(...) El objetivo de este proceso debe ser una
Europa demoeratica, socialista y no imperialistas, el Programa havia suprimit el qualificatiu
«no imperialista». Es passa de «una relacién permanente con el Movimiento de paises no
alineados» a «relaciones con el Movimiento de paises no alineadoss.

(11) Conferencia de los Partidos Socialistas de Europa del Sur. Madrid, PSOE, 1976 passim.
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donades les dificultats imposades per la Dictadura, perd els autors la situen
al voltant de 1967 (12). El «Grup Tierno» havia estat una agrupacio
socialista de caracter clandesti sorgida als anys cinquanta dins 'onada de
creacié de nous grups socialistes com a manifestacié de les desavinences de
visions interior-exili. Cread un butlleti universitari «Europa a la vista»
(dirigit per Raul Morodo) i funda una associacié europeista, <Asociacion
para la unidad funcional de Buropa». Girava, aquest nucli, com bé indica el
seu nom, al voltant de la personalitat del «Viejo profesor».

Elias Diaz assenyala com a elements determinants de la formacio del
PSI el desig d'autonomia del socialisme de 'interior amb major contacte
amb la realitat d’Espanya. Criticava al PSOE ['anquilosament i la inefica-
cia, €l no comprendre els nous esquemes econdmics i socials; la captacié de
nous militants entre ells intel'lectuals i classes mitges; |'anticomunisme de
Vexterior oposat a la idea d'un treball comu de l'interior i el desacord
respecte als sindicats: el PSP s'adscrivia a CCOO.

El PSP tendria des dels seus origens una marcada predileccié per
Europa. Raul Morodo diu d'aquells anys del «Grup Tierno»:

«La bandera europea, en cuanto en estos afios Europa simbolizaba
el pluralismo v la libertad frente al fascismo, en cuanto significaba
antidictadura y desarrollo econdémico, fue clara e inequivocadamen-
te asumida por nuestro grupo» (13).

El FSU, l'any 1964, va fer public un document en qué proclamava la
seva adhesié incondicional al principi de la coexisténcia pacifica, el rebuig
del colonialisme i la simpatia pels moviments d'alliberament del Tercer
Mén.

L'any 1968 i amb motiu de la seva recent constitucié com a partit el PSI
elabora un manifest en el qual afirmava que:

«El Partido Socialista propugna la solidaridad y la paz entre todos
los pueblos y, como objetivo inmediato, la integracién de Espafia en
una Europa socialista y democratica» (14).

Es evident que malgrat la brevetat de les declaracions de politica
internacional, el PSP para sempre una gran atencié al tema de la pau i ho
feia en termes semblants als de les NNUU.

Quan el Secretari d’Estat dels EEUU, Mr. W. Rogers, visita Espanya (28
de maig de 1970) en el marc de les negociacions de les bases, tingueren lloc
diverses manifestacions anti-nord-americanes {15). En aquest context apa-
reixien les signatures de Tierno i Morodo entre las multiples que acompa-
nyaven el manifest fet per a tal ocasio. En ell s'afirmava que les bases
nord-americanes no eren indispensables per a la defensa d'occident, no

{12) R. Morobno ho situa a 1966, BosiLLo a 1967 § E. Diaz a 1968 Vid: MoroDo: Por una
sociedad democrdtica avanzada, Madrid, Turner, 1982; BopiLio: PSP, Barcelona, Avance, 1976;
Dlaz: Sacialismo en Espavia. El pariido y el estado. Madrid, Mezquita, 1982.

(13) Moropo. Op. cit. p. 171,

(14) BoBiLLo. Op. cit. p. 19.

I(é_?{){) CrAMORRO, E. / FonTES, 1: Las bases norfeamericanas en Esparia. Barcelona, Euros, 1976,
. .
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s'admetia la renovacio dels acords sense el consens del poble espanyol i
sense una implicacid directa dels EEUU en el combat a qualsevulla agressio
provocada per l'existéncia d’aquestes bases. Presentaven la OTAN com a
garantia en el sentit que tota l'organitzacié es trobaria inbuida en un
“hipotétic cas d’atac i sostenien la impossibilitat que Espanya hi formés part
(igual que al Mercat Comu) per les condicions socio-politiques del pais. En
ultim terme es manifestaven contra la situacié d'inferioritat internacional
d’Espanya provocada per la Dictadura i denunciaven la urgéncia de cobrir
les mancances de la defensa nacional.

El mes d'abril de 1973 en un escrit conjunt del Comité Nacional
Provisional del PSOE i del Comité del PSI dirigit a les «forces democrati-
ques europees» declaraven que l'existéncia a la Mediterrania occidental de
paisos europeus aliens a la CEE era consequiéncia dels seus sistemes de
govern no democratics, perd que Espanya per exigéncies histdriques,
culturals, socials, politiques i economiques havia d'integrar-se a Europa.
Plantejaven que l'aillament d'aguests paisos europeus-mediterranis podia
originar una zona de discriminacié econdémica i politica respecte als paisos
desenvolupats que podria acabar sent social. A la vegada l'ingrés a les
comunitats podria ajudar a assolir els minims nivells democratics sense
haver de recorrer a la violéncia, suposaria una dinamitzacié cultural i
I'aportacio espanyola a I'accié per a la unitat del socialisme europeu.

L'any segitent el PSI adopta noves sigles, nasqué el PSP que entraria a
formar part de la Junta Democratica.

En el seu segon Congrés {celebrat a la clandestinitat, 'any 1975)
proposava assumir les declaracions de dret nacional i internacional vigents
als paisos democratics. Altra vegada trobem l'internacionalisme del PSP, un
dels seus trets definitoris. .

Fou en el seu III Congrés {celebrat els dies 5-6 de juny de 1976 a Madrid)
on desenvoluparen amb major extensié les seves propostes i premises en
politica internacional. ' :

En el discurs d’'obertura el President del partit, Enrique Tierno, va fer
especial mencié del tema Europa fixant-se en les diferéncies entre el Nord i
el Sud:

«Nuestro partido defiende posiciones de integracion en el proceso
europeo (...). Pero desde hace tantos anos, antes que otros lo dijeran,
habiamos postulado que la diferencia entre la Europa del norte y la
Europa del sur era tan profunda, tanto objetiva como subjetivamen-
te, que acabarfa a la larga por exigir un tratamiento especial si se
querian evitar desequilibrios y tensiones.» {16}

Tierno advertia de la certa «decadéncia d’occident»; hi tornaria en
altres ocasions: el dinamisme historic de I'Europa del nord estava en perill.
A on era la capacitat revolucionaria i innovadora? El socialisme renovat
podia fer recobrar vitalisme a les seves riques formes de civilitzacié que el
capitalisme havia enterrat.

{16) IIT Congreso del PSP. Madrid. Tucar, 1976, p. 27.
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A I'Europa del sud el Professor li atorgava la capacitat-de renovacié que
havia perdut e} Nord. Tenia possibilitats de desenvolupar una politica
innovadora front a la capacitat econémica del Nord. S'havien de comple-
mentar les dues Europes. '

. En el mateix discurs, recollint I'expectativa internacional vers Espanya,
conscient que el procés de transicié estava éssent contemplat arreu i potser
temerés que no hi cabessin les seves opcions afirmava:

«Nuestras convicciones, nuestros ideales, no pueden en estos mo-
mentos constituirse en amenaza. Tampoco en el orden internacio-
nal. Queremos la paz, la neutralidad digna y que nos respeten.» {17)

El programa adoptat pe!l III Congrés del PSP en matéria de relacions
internacionals definia el partit com europeista. Deia un si a les Comunitats,
perd hi sumava la negativa al domini dels monopolis europeus i nord-
americans. La unié dels socialistes europeus havia de reflectir-se en la seva
democratitzaci6 tenint sempre clar que l'objectiu final era I'Europa socia-
lista. L'ingrés d’Espanya {a més d’una democratitzaci¢ total de les institu-
cions politiques) hauria de ser paral-lel a una obertura a altres regions del
mon sempre respectant els principis de la no ingeréncia i la sobirania
nacional i sense cap discriminacié per qiiestions ideologiques. Parlava de
relacions pacifiques amb tots els paisos que respectessin el Dret Internacio-
nal i els drets fonamentals.

~ Assumia la declaraci¢ sobre principis d’amistat i cooperacio de 'AG de
les NNUU de 1970 i I'Acta final d'Helsinki de 1975 sobre Seguretat i
Cooperaci¢ a Europa.

Propugnava la retirada de tropes estrangeres del continent europeu com
a garantia d’'un ordre de pau durader a Europa. Ho feia extensiu a la zona
mediterrania en la qual Espanya hauria de dur a terme una politica
concertada amb els paisos riberenys.

Reclamava per Espanya el control sobre el trafic d'unitats militars per
I'Estret de Gibraltar i el tancament de la base britanica al Penyé amb la
consegiient recuperacié per part espanyola. Proposava acudir a la Carta de
les NNUU per resoldre els problemes de la Mediterrania Oriental i del poble
palesti i remarcava el paper dels partits socialistes de la zona exhortant-los
a una rapida convocatoria de conferéncia.

Clamava el dret a I'autodeterminacié dels pobles i logicament del poble
saharaui i condemnava ]'apartheid.

El PSP considerava indispensable el manteniment de relacions frater-
nals amb els Paisos hispanocamericans perd també la demincia dels régims
militars i dictatorials establerts en alguns d’ells. Concretament acusaven el
régim de Pinochet pel seu lligam a l'accié dels monopolis i a l'intervencio-
nisme de Nixon.

Qualificava d’antidemocratics els tractats hispano-nord-americans.

{17) Op. cit. p. 39.
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En darrer lloc tota una série de consideracions basades en 'esperit
internacionalista-pacifista i de cooperaci6:

«Las relaciones entre los pueblos del mundo deben basarse en la
amistad y cooperacion, respeto mutuo y colaboracion y ayuda a los
paises menos desarrollados» {18).

Entre les consideracions precises: la importancia del Dret Internacional en
les relacions entre Estats, la defensa de l'enfortiment democratic del
sistema pelitic i economic de NNUU, 'esperanca en la Conferéncia del Mar
per a la correcta explotacié i salvaguarda dels recursos, establiment d'un
sistema d’estabilitzacié de productes basics i de justa relacié d'intercanvis
mitjangant la negociacié entre els paisos industrials i els paisos en vies de
desenvolupament i Facatament de la Declaracié sobre els Drets i Deures
economics entre els Estats, promoguda pel president de Méxic i adoptada
per 'AG de les NNUU.

Com a colof6: la fe en una societat socialista que garantis els drets i les
llibertats publiques fonamentals.

La politica internacional del PSP no diferia fonamentalment de la del
PSOE, en tot cas eren petites matitzacions les que li concedien un to
peculiar: la seva insisténcia en reforgar el sistema de les NNUU, clau pel
PSP per a solventar els conflictes internacionals del moment, i la forca de
I'especifitat de I'Europa del Sud, economicament endarrerida pero cultural-
ment activa i productiva.

(18) Op. cit. p. 59.
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- Sobre la defensa estratégica
soviética
ANGEL ViNas*

La Iniciativa de Defensa Estratégica {IDE o, segun las siglas inglesas,
SDI} del Presidente Reagan ha dado origen a una enconada discusion que
ha dividido a los expertos y a los Gobiernos de los paises miembros de la
Alianza Atlantica. No en dtltimo término, ha tenido repercusiones ciertas
sobre la relacién entre las superpotencias. Asi, por ejemplo, parece induda-
ble que durante las conversaciones de Ginebra Shultz-Gromyko los planes
norteamericanos desempefiaron un papel sustancial a la hora de inducir la
vuelta de los soviéticos a la mesa de negociaciones.

A tenor de los datos disponibles parece fuera de toda duda que el
Presidente Reagan va a continuar apoyando por todos los medios precisos
la investigacion de base necesaria para poder enjuiciar en el futuro si
elementos centrales de la IDE son realizables o no.

También es indudable que la Union Soviética ha realizado csfuerzos
considerables para frenar la aceleracion que va tomando el proyecto.

Es mas, de la respuesta concreta que en el {futuro den los soviéticos a lo
que perciben como una modificacién no desdenable del entorno estratégico
dependera la mayor o menor efectividad de los planes norteamericanos.

Entre los argumentos que han aducide analistas independientes en los
paises occidentales en contra de esta tltima, figura en lugar destacado la
relativa facilidad con la que la Union Soviética podria acreccentar su
potencial ofensivo para reducir el grado de cficacia de la IDE.

Se ha afirmado que en los préximos diez arfios el Kremlin estaria en
condiciones de duplicar su stock de armas estratégicas en paralelo al

* Catedratico de la Universidad Complutense. Asesor Ejecutivo de} Ministro de Asuntos
Exteriores. ) .
Nota: Las afirmaciones de este trabajo son de la exclusiva responsabilidad del autor.

Afers Internacionals n.° 8, Primavera 1986
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desarrollo del programa estadounidense. También cabria elevar con relati-
va facilidad el numero de ojivas nucleares por vector. El S$S-10, por
ejemplo, podria admitir treinta en vez de diez ojivas y acrecentar, por
consiguiente, la capacidad soviética de saturar los futuros sistemas defensi-
vos norteamericanos. :

Esta saturacion podria lograrse, igualmente, empleando una variada
gama de cebos que obligaria a la defensa a discriminar entre éstos y las
ciivas auténticas.

Tgualmente se ha seftalado que los spviéticos podrian dotar de sistemas
de propulsion mas rapidos y eficaces a sus vectores intercontinentales de tal
suerte que la fase de lanzamiento se redujera de los aproximadamente 400
segundos que hoy dura a unos 80 segundos. Esto complicaria en gran
manera las posibilidades norteamericanas de aniquilar los sistemas ofensi-
vOs enemigos precisamente en la fase en la que las circunstancias son las
mas favorables. .

Al lado de estas objeciones se han manejado diversos argumentos
técnicos que reflejan numerosas posibilidades soviéticas para complicar la
eficacia de la IDE.

No es impensable, por ejemplo, reducir el efecto contra los vectores de
los rayos laser de los sistemas defensivos, ya sea dotando a aquéllos de
ciertos mecanismos de proteccién bien a través de contra-medidas electro-
nicas.

La relacion entre eficacia y coste de este tipo de actuaciones es muy
favorable teniendo en cuenta que, como han sefalado fuentes oficiales
norteamericanas, la investigaciéon y desarrollo del programa IDE se extien-
den por lo menos a ocho componentes de los cuales cada uno es tan
complicado o mas que el proyectc Manhattan, es decir, €] que dio origen a
la bomba atémica. '

Muchos de los que se oponen a la IDE subrayan, ademas, que la Union
Soviética podria acelerar también los trabajos destinados a mejorar sus
propios sistemas de defensa estratégica, lo que impulsaria nuevas rondas de
la carrera armamentistica.

El espacio se ha convertido ya, en todo caso, en la nueva frontera de esta
altima {1). Las superpotencias disponen en la actualidad de la capacidad de
destruir ciertos tipos de satélites y si bien hasta fecha reciente las
posibilidades de hacerlo eran bastante toscas en los ultimos afios se han
registrado avances que no son insignificantes. Es el primer campo de los
dos en que muy someramente conviene destacar la indole de las realizacio-
nes del Kremlin en materia de defensa estratégica.

Marcia Smith, que ha seguido durante anos la evolucion de los esfuerzos
soviéticos para desarrollar armas antisatélite, sitlla en torno a 1968 el
comienzo de las pruebas con interceptores lanzados por el vector 8S8-9 (2).

El procedimiento soviético sc basa en situar el interceptor proximo al
satélite adversario donde explota destruyendo la capacidad operativa del

(1} John TurneR and SIPRI, Arnas in the'80s. New Developments in the Global Arms Race,
Taylor and Francis, Londres, 1985, pp. 41 y ss.

(2) Marcta SmiTh, «Satellite and missile ASAT systems and potential verification problems
associated with the existing Soviet Systems», en BHUPENDRA Jasani (ed.), Space Weapons. The
Arms Control Dilemma, SIPRI y Taylor and Francis, Londres, 1984, pp. 84 y S5.
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blanco. El explosivo es quimico, no nuclear. La precision requerida es
menor que si €l arma antisatélite tuviera que hacer impacto directo.

Entre 1972 y 1976 las pruebas se interrumpieron en varias ocasiones. El
porcentaje de las que tuvieron éxito es dificil de estimar pero Marcia Smith
sugiere que es algo mas de la mitad. Otros analistas disminuyen esta
proporcion,

Con todo, el procedimiento soviético es todavia bastante tosco. Sélo
puede alcanzar a satélites que orbiten a unos 2.300 kms de la superficie
terrestre como maximo (y muchos de los més importantes lo hacen a
altitudes entre 20.000 v 36.000 kms). Depende también de las inclinaciones
orbitales alcanzables con el vector $8-9, del cual parecen existir bases de
lanzamiento solo en dos ubicaciones en la Union Soviética. Esto, y el hecho
de que las necesarias maniobras de acercamiento al blanco pueden durar
varias horas, limita grandemente la efectividad.

Frente a este procedimiento los Estados Unidos pusieron en operacién
desde 1964 otro alternativo, basado en la utilizacién de ojivas nucleares
incorporadas a vectores «Thor» pero su eficacia era muy escasa y el sistema
fue desactivado en 1975.

Posteriormente los norteamericanos han experimentado con éxito un
nuevo procedimiento centrado en vectores lanzados desde un avion del tipo
F-15 que colisionan con los satélites adversarios sin utilizar explosivos.

Este nuevo procedimiento exige, por supuesto, una gran precision y
tiene mayor flexibilidad que el soviético pero también es utilizable
uinicamente contra satélites en orbitas bajas.

Tanto en la Union Soviética como en los Estados Unidos se ha
especulado acerca de la posibilidad de desarrollar otros sistemas, en
particular armas de rayos o de particulas. Es dificil saber con precisién los
avances que haya logrado la primera. Muchos analistas ubican la calidad de
la investigacion soviédtica en un nivel similar al norteamericano. Ciertamen-
te, seria sorprendente que el Kremlin no desarrollase esfuerzos en el terreno
de sistemas antibalisticos de energia dirigida, siquiera como prevencion
frente a un eventual breakrhrough estadounidense.

En cualquier caso, los soviéticos van por detras de los norteamericanos
en una serie de tecnologias absolutamente vitales para conseguir fuertes
avances en tal terreno como son las relacionadas con ordenadores, éptica,
control automatizado, sensores electro-6pticos, propulsion, radar, sistemas
de conduccidn, telecomunicaciones y software. En 1982 el Dr. Robert
Cooper, director de la Defense Advanced Research Projects Agency, sefiala-
ba que Estados Unidos va claramente por delante de la Unién Soviética en
lo que se refiere a la nueva tecnologia del espacio.

James Beggs, de la NASA, indicé en marzo de 1984 que los Estados
Unidos son tan capaces como Ja Unién Soviética en la mayor parte de los
campos vy disponen de mayor capacidad en muchos otros (3).

Los tiempos en que el programa antisatélite soviético amenazaba con
dejar atras al norteamericano parecen haber pasado ya. Analistas occiden-
tales piensan que no serd antes de los anos noventa cuando la Unién
Soviética esté en condiciones de producir algin tipo de arma de rayos.

(3} The Defense Monitor, Washington DC, vol. XIII, n° 6, 1984, pp. 7-8.
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Mientras tanto, los Estados Unides trabajan ya en dos grandes programas
de sistemas laser y en lo que supone que es un programa integrado para
armas de particulas. Un reciente informe de la OTA (Office of Technology
Assessment) ha afirmado con rotundidad que «los actuales satélites milita-
res soviéticos solo constituyen una amenaza Jimitada para Ja capacidad de
los Estados Unidos aunque los sistemas espaciales del futuroc puedan serlo
en mayor medida» {(4).

El segundo gran campo al que Jlos soviéticos han dedicado mucha
atencién en los dltimos afos es el de la defensa contra vectores balisticos {o,
tal y como se la conoce mas corrientemente por sus siglas inglesas, BMD).

El tratado soviético-norteamericano del 26 de mayo de 1972 v una serie
de documentos complementarios introdujeron numerosas limitaciones a la
actividad en este terreno. En particular, por el articulo 5.° las dos partes se
comprometian a no desarrollar, experimentar o desplegar sisternas ABM o
componentes de los mismos estacionados en la superficie, el aire y el
espacio, salvo las excepciones previstas. No quedaba prohibida la investiga-
cién relacionada con los problemas de defensa contra un eventual ataque
nuclear por vectores ni tampoco la sustituciéon o modernizacion de sistemas
ABM, con arreglo a las disposiciones acordadas.

El Tratado fijo en 200 el nimero de interceptores permitidos, que
habrian de estacionarse como maximo en dos ubicaciones. Los norteameri-
canos desplegaron el sistema «Safeguard» en Grand Forks (Dakota del
Norte) pero lo desactivaron rapidamente en 1975. Los soviéticos mantuvie-
ron el va establecido en torno a Moscd, todavia muy vulnerable.

Aunque la aplicabilidad del tratado de 1972 al entorno estratégico
actual haya dado origen a una enorme y acalorada controversia, no parece
que la Unién Soviética esté dispuesta a denunciarlo.

Sin embargo, existe cierto consenso en la comunidad de analistas en que
los militares soviéticos consideran el amplio espectro de la defensa
estratégica {incluidos BMD, defensa civil y aérea, guerra antisubmarina y
eventuales ataques contra silos enemigos que albergan vectores estratégi-
cos) como parte sustancial de su postura estratégica global. En segundo
lugar, hasta hace poco tiempo se afirmaba que e] grueso de las actividades
soviéticas en materia de investigacién y desarrollo en dicho campo parecian
mas dirigidas hacia la proteccién de puestos de control y mando y otros
blancos militares que hacia la defensa de la poblacion o de los vectores
esiratégicos propios. Por el contrario, el programa norteamericano tenderia
a defender estos ultimos.

En tal campo el efecto del discurso del Presidente Reagan de marze de
1983, la nocién de que nuevas y exdticas tecnologias en estado emergente
podrian terminar por hacer prevalecer la defensa sobre la ofensiva y los
numerosos alegatos norteamericanos sobre presuntas violaciones soviéticas
del tratado de 1972 han puesto de nueve sobre el tapete e] tema BMD (5).

{4) BHUPENDRA Jasani y CRISTOPHER LEE, Countdown fo Space War, SIPRI y Taylor and
Francis, Londres, 1984, pp. 67-69, y Office of Technology Assessment, Anti-Satellite Weapons,
Counter Measures, and Arms Control. Sununary, US GPO, Washington DC., 1985, p. 8.

{5) Ashton B, CARTER y David N. SCHwaRTZ (eds.), Ballistic Missile Defense, The Brockings
Institution, Washington D.C., 1984, pp. 2 y 15.
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Los avances soviéticos en esta materia se han registrado basicamente en
cuatro aspectos: :

1°} Modernizacién del sistema de proteccién instalade en torno a
Moscu, con la mejora de parte de los vectores «Galosh», El sistema era, en
realidad, bastante ineficiente de cara a un ataque generalizado. En 1980 la
Unién Soviética empezo a sustituir los vectores «Galosh» por interceptores
SH-04 y SH-08 armados de ojivas nucleares. El primero es un vector
exoatmosférico, parecido al «Galosh», v el .segundo es un vector de alta
aceleracion, endoatmosférico, similar al «Sprint» norteamericano. Cuando
s6lo se disponia de vectores del primer tipo la decisién de lanzamiento
debia adoptarse antes de que los vehiculos adversarios portadores de las
ojivas nucleares entrasen en la atmdsfera. En la actualidad el sistemna puede
discriminar, en esto ultimo, entre tales vehiculos v los mecanismos de
ayuda a su penetracién. También hay que tener en cuenta nuevos radares,
como el de Pushkine, integrados en el sistema. En la opinién de analistas
independientes, todas estas medidas serviran para acrecentar la eficacia del
mismo pero la nueva capacidad no debe exagerarse. Los radares son
vulnerables a un ataque y sin ellos el sistema quedaria cojo. Por lo demas,
los vehiculos norteamericanos portadores de ojivas nucleares han aumenta-
do considerablemente en niimero y grado de sofisticacién. La moderniza-
cién del sistema BMD instalado en torno a Moscu no significa, por
consiguiente, una modificacién importante en la ecuacion estratégica
soviético-norteamericana. :

2.°} Mas preocupacion ha provocado la posibilidad de que los vectores
SH-04 y SH-08 pudieran formar parte de un sistema {conocido bajo la
denominacion ABM-X-3) susceptible de ‘'despliegue rapide para crear un
mecanismo de defensa antibalistica que cubriese toda la Unién Soviética.
El Kremlin esta desarrollando nuevos radarcs de disefo modular (como
ocurre hoy en los Estados Unidos} para seguir y guiar satélites. Estos
radares podrian desplegarse con rapidez, lo que chocaria con las disposicio-
nes del tratado de 1972.

Sin embargo, no parece ser que su despliegue esté efectuandose. En
cualquier caso, para que sea significativo habran de transcurrir anos. El
sisterna tendria vulnerabilidades y seria facilmente saturable. Ademas, los
Estados Unidos siempre podrian, en represalia, responder al mismo
mejorande e incrementando la penetrabilidad de sus fuerzas ofensivas.

37 La Unién Soviética estd construyendo un radar cerca de Kras-
noyarsk, con fincs de deteccién temprana, similar a otros ya existentes.
Parece que estd orientado hacia el noreste y que podria detectar vectores
norteamericanos procedentes del Mar de Bering o del golfo de Alaska. El
Gobierno estadounidense ha afirmado que la construccién de tal radar viola
«casi con seguridad» el articulo 6°, apartado b), del Tratado de 1972, que
limita el despliegue de radares de deteccién temprana de vectores balisticos
a las fronteras de los dos paises signatarios. La Unién Soviética niega tal
interpretacion.

En los Estados Unidos ha causado preocupacion la posibilidad de que el
radar de Krasnoyarsk pudiera ser conectado con otro, en Pechora, lo que
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permitiria realizar operaciones de triangulacién y enjuiciar mucho mejor
las caracteristicas de un eventual ataque. El hecho de que el nuevo radar
esté relativamente préximo a tres de los seis campos de vectores interconti-
nentales $S8-18 ha llevado a pensar que también podria ser utilizado en el
-desarrollo de una eventual batalla. Con todo, analistas independientes, atin
reconociendo que las funciones del radar de Krasnoyarsk no son muy
claras, han sefalado que la Unién Soviética hubiera podido emplazar otro
cerca de la costa norte si hubiese querido mejorar su capacidad de
enjuiciamiento de las caracteristicas de un ataque y que, en cualquier caso,
la proximidad de los campos de S5-18 es bastante relativa por lo que su
presunta segunda funcién parece discutible.

4°y La Union Soviética ha mejorado algunos de sus sistemas SAM para
hacer frente a sistemas norteamericanos muy modernos. En esta tarea
parece ser que algunos vectores pueden ser dotados de cierta capacidad
BMD. Se afirma que ya se han hecho pruebas con el vector SA-12 contra
vehiculos portadores de ojivas nucleares. Si estos vehiculos fuesen similares
a los que van a bordo de ICBMs o SLBMs ¢llo podria constituir una
violacién del tratado de 1972 (6},

En general, los avances tecnologicos demuestran que el marco legal
establecido hace cerca de quinee afios no puede ya cubrir una serie de zonas
grises, crecientemente ambiguas. Sin embargo, es dificil en el momento
actual pensar que el régimen de regulacion derivado del mismo sea
susceptible de una nueva puesta a punto.

Sobre la significacién en términos operacionales de esta evolucion
discrepan los analistas. Algunos de ellos se unen a las valoraciones oficiales
norteamericanas y seftalan que el potencial soviético BMD y la tecnologia
aplicada de que hoy ya dispone el Kremlin representan avances sobre la
situacién existente en los Estados Unidos. También se indica que en la
préxima década la Unién Soviética podria llegar a un nivel de proteccién
contra vectores no alcanzable a corto plazo por los norteamericanos.

Los analisis de otros expertos permiten pensar que tales afirmaciones
son exageradas y que si bien las mejoras introducidas en el sistema en torno
a Moscit han ampliade su todavia limitada capacidad no parece posible que
ésta sirva de mucho en la eventualidad de un ataque norteamericano, dados
los grandes stocks de armas nucleares que se le opondrian.

Si bien se reconoce que el programa BMD soviético ha registrado
progresos tecnolégicos significativos, se mueve en un nivel parecido al que
tenian los norteamericanos hace diez o doce afios. La gran diferencia es que
éa)tecnologia soviética se encuentra en fase mas préxima a la de aplicacion
7).

Con independencia de la evolucion registrada en €l campo de las armas
antisatélite y en el de los sistemas BMD el desarrolic de la IDE norteameri-

{6} Sidney D. DgeLi, Philip J. ForLEY y David HoitLoway, The Reagan Strategic Defense
Initiative: A Technical, Political and Arms Control Assessment, Center for International Security
and Arms Control, Stanford University, Stanford, julio de 1984, pp. 18-20 que sigo en detalle y,
para una opinion contraria, David S. YosT, « Sowjetische Bemithngen um Raketenabwehr und
ihre moglichen Auswirkungen auf die Sicherheit der NATO Lander», Europa-Archiv, Folge 18,
1985, pp. 541-543. (Reimpreso, con zlgunos recortes, en Revista de la OTAN n® 5, 1985).

{7) Sayre STEVENS, «The Soviet BMD Program», en la obra de la nota 5, pp. 214-217.
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cana ha generado una gran controversia en cuanto a sus posibles repercu-
siones sobre la Unién Soviética.

Recientemente un comité de expertos cientificos y estratégicos de esta
nacionalidad ha puesto de relieve la aplicabilidad de una variada gama de
tecnologias, gran parte de las cuales ya existen, para contrarrestar los
programas estadounidenses (8).

Mucho antes de que un sistema IDE funcionase, cabria disponer de
medios que lo neutralizasen y cuyo coste podria oscilar entre €l 1 v el 2 por
ciento de aquél que combatirian.

En consecuencia en la Unién Soviética se han levantado voces como las
de Yevgeny P. Velikhov, vicepresidente de la Academia de Ciencias, en
contra de la conveniencia de que los lideres soviéticos decidan duplicar el
programa IDE (9).

Numerosos analistas occidentales han enfatizado tres posibilidades, no
excluyentes, de respuesta soviética.

La primera es que el Kremlin podria desarrollar contramedidas con el
fin de que sus fuerzas ofensivas penetraran o saturasen la defensa norteame-
ricana. Entre ellas figura el despliegue en grandes cantidades de crucero de
largo alcance. Los Estados Unidos no disponen, como la Unién Soviética, de
un sistema de defensa aéreo que cubra todo el pais y que pudiera elevarse al
nivel necesario para hacer frente a tal amenaza.

La segunda posibilidad estriba en que la Unién Soviética desarrollara
los medios para destruir los elementos esenciales de la IDE.

En tercer lugar si la investigacién norteamericana prosperase, la Union
Soviética podria incrementar sus propios esfuerzos para desarrollar nuevas
tecnologias de defensa estratégica.

El analisis mas reciente que conoce el autor de estas lineas acerca de los
posibles cursos de accion soviéticos en el futuro se debe a Rivkin quien,
ademas, ha hecho una interesante incursion por el pensamiento soviético en
torno a la dialéctica entre potencial ofensivo y capacidad defensiva (10).

En este sentido destacan las afirmaciones del antiguo director de
Pensamiento Militar, la revista para circulacién interna del Estado Mayor
soviético, quien ya en 1964 senalaba que la disuasion basada inicamente en
la existencia de fuerzas ofensivas era inherentemente inestable ya que
dependia en lo fundamental, para que funcionase, de la buena voluntad de
la otra parte (11).

La defensa estratégica ha desempeiiado, en la reflexién soviética,
funciones esenciales ligadas a la necesidad de inoperativizar la capacidad
de influencia derivada de la eventual superioridad de las fuerzas nucleares
del adversario a la vez que fortalecia las opciones propias.

En relacion con la IDE norteamericana la postura soviética ha estribado
en repetir, de mil maneras, que lo que los Estados Unidos persiguen es

(8) Committee of Soviet Scientists for Peace, Against Nuclear Threat, Strategic and
International Political Consequences of the Creation of a Space Anti-Missile System Using
Directed-Energy Weapons, Mosci, marzo de 1984.

(9) Stephen SHENFIELD, «Soviets may not imitate Star Wars», Bulletin of the Aromic
Scientists, juniofjulio de 1985, p. 39.

(10) David B. Rivkin, Jr. «What Does Moscow Thinks, Foreign Policy, verano de 1985.

{11) A estas mismas afirmaciones se ha referido también Hans Rithle, «La guerra de las
galaxias de Gorbatchev», Revisia de la OTAN, n® 4, 1985, p. 28.
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alcanzar la capacidad para asestar un primer golpe. Supuesto esto, la IDE,
si llegara a ser efectiva, proporcionaria a Washington la posibilidad de
neutralizar un eventual ataque de represalias. En definitiva, la IDE aparece
como un intento de desarmar a la Unidn Soviética exponiéndola a los
riesgos del chantaje nuclear.

En tal perspectiva la IDE no constituye, pues, un esfuerzo puramente
defensivo sino un juego altamente peligroso, que se acompana de numero-
sas medidas adoptadas por los norteamericanos para mejorar la capacidad
de penetracion de sus fuerzas ofensivas.

Sin embargo, Rivkin ha destacado que la mayor parte de las criticas
soviéticas se han hecho en circunstancias determinadas y que, en contra de
lo que suele afirmarse en muchos andlisis norteamericanos, casi ninguna de
ellas es, en realidad, una condena sin paliativos de la defensa estratégica.

Llama la atencién en este sentido tanto lo que los soviéticos callan como
lo que dicen. Rivkin sugicre la conveniencia de meditar sobre ¢l hecho de
que ni siquiera en medio de las campaias mas activas contra la IDE los
rusos han solido subrayar que la defensa estratégica vacie de contenido la
disuasion o desequilibre la estabilidad del entorno estratégico.

La evolucion de la ecuacién estratégica no puede sino ser preocupante
para el Kremlin si contribuye a erosionar la capacidad de combate soviética
y a deteriorar la disuasién. De aqui que Rivkin sefiale como posibles dos
futuros alternativos:

1°) Mosci puede continuar manteniendo su postura actual, dominada
por planteamientos ofensivos, respetar el tratado de 1972 y hacer presién
sobre Washington para que abandone la IDE.

2°) Sin embargo, los rusos pueden poner mas énfasis en la defensa
estratégica, lo que implicaria la denuncia del tratado ABM vy, potencialmen-
te, la minoracion del esfuerzo modernizador de la capacidad ofensiva.

Sin embargo, el Kremlin posiblemente rechace por ahora la posibilidad
de rencgociar el tratado ABM de 1972 por temor a que ello abra la caja de
Pandora de la respuesta norteamericana.

De aqui que lo mas probable es que, en el proximo futuro, los soviéticos
mantengan ¢l curso seguido hasta el momento, acentuando —eso si—, en la
retérica del desarme, su buena voluntad por querer avanzar pasos decisi-
vOs,

Con posterioridad a la aparicion del articulo de Rivkin la evolucion
mostré lo bien fundado de esta ultima apreciacion.

El 15 de enero de 1986 el nuevo secretario general del Comité Central
del PCUS, Michail Gorbachov, lanzé su ya famosa propuesta de eliminacion
de las armas nucleares en un periodo de tiempo determinado y con arreglo
a un plan dividido en tres etapas.

En relacién con la primera, v mas importante, de reduccién en dos
ocasiones en el plazo de 5 a 8 anos por parte de las superpotencias de las
armas capaces de alcanzar los territorios respectivos, Gorbachov puso como
condicion previa la renuncia explicita de ambos Gobiernos a «crear, probar
y desplegar armas espaciales».
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Se criticaba nuevamente la IDE sugiriendo que en vez de utilizar los
préximos diez o quince afios en crear un armamento que Gorbachov
caracterizaba como sumamente peligroso para la humanidad, pero destina-
do a convertir —en la perspectiva del Presidente Reagan— las armas
nucleares en algo inatil, seria mas sensato proceder a la eliminacién de
estos mismos armamentos. :

Al parecer la propuesta soviética cogi¢ desprevenida a la Administra-
cién Reagan. Inmediatamente se afirmé que la estudiaria con toda aten-
cién. Es verosimil que los norteamericanos tengan en cuenta algunas de sus
implicaciones a la hora de disenar propuestas especificas en la actual ronda
de nuevas conversaciones bilaterales en Ginebra. Ello no obstante, las cifras
del debatido proyecto de presupuesto norteamericano para el afio fiscal
1986-1987 muestran que no ha flexionado la voluntad presidencial de seguir
adelante con la investigacién sobre la IDE.

Un observador lejano subrayaria, desde luego, que tanto los Estados
Unidos como la Unién Soviética aplican habitualmente dos técnicas para
justificar los esfuerzos de defensa. Una estriba en lo que ha dado en
denominarse fo oversell the threat, es decir, en exagerar las acciones del
adversario. La segunda consiste en to oversell the remedy o, lo que es lo
mismo, en la consciente sobre-enfatizacién de las ventajas que para el
terreno civil pueden desprenderse del gasto militar.

La historia del arma nuclear est4 llena de ejemplos de ambas técnicas y
la primera ha tenido efectos politicos importantes como son el «missile
gap» de los afios cincuenta o con la controversia sobre las «windows of
opportunity» de los ochenta, oportunamente cerradas.

Tampoco ha faltade la aplicacion en el caso de la actividad soviética en
materia de defensa estratégica. En marzo de 1982 un congresista republica-
no, Ken Kramer, se refirié¢ a un estudio secretoc del Pentagono a tenor del
cual la Unién Soviética dispondria en 1990 de una estacion espacial
tripulada desde la cual podria atacar blancos en la superficie, en el mar y
en la atmésfera. Entre 1983 v 1988 —afirmo— los satélites norteamericanos
sitnados ecn ¢rbitas geoestacionarias podrian ser amenazados por rayos
laser soviéticos desde el espacio.

El 1° de junio de 1983 el mismo congresista seftalé que la Unidn
Soviética gastaba al ano 45.000 millones de ddlares en su programa
espacial, de los cuales 40.000 se destinaban a fines militares, frente a los
15.000 y 8.000 millones, respectivamente, por el lade norteamericano.

Sin embargo, el 23 de septiembre de 1982 el responsable del Space
Command estadounidense, general James V. Hartinger, habia cifrado en
16.000 millones de délares los gastos espaciales soviéticos, un volumen
evidentemente mucho menor, pere que excedia al gasto norteamericano en
3.000 millones. Ello no obstante, Hartinger indicaba que la Unién Soviética
disponia ya de un satélite de caza, «el inico sistema espacial de armas»
existente.

En agosto de 1982 la United Siates Information Agency {USIA) se hizo
eco del «gap» entre los Estados Unidos y la Unién Soviética en materia de
armas espaciales y poco mas tarde, el 3 de octubre, Robert Jastrow en The
New York Times Magazine dibujaba un futuro sombrio en lo que se referia a
los avances soviéticos en armas espaciales. En ningun momento se mencio-
naba que los sistemas norteamericanos entonces en experimentacion eran, y
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son, bastante mas eficientes que los soviéticos, por lo menos en la
perspectiva de las armas antisatélites (12},

Las sucesivas ediciones de Soviet Military Power no han dejado de
subrayar las actividades soviéticas en el espacio. No son pocos los analistas
norteamericanos y de otras nacionalidades que divisan en ello el intento de
buscar justificaciones para la IDE.

En el cuarto informe, publicado en abril de 1988, el Pentagono ha
destacado muy especialmente los progresos soviéticos ¢n materia de armas
basadas en rayos laser y energia dirigida. Se indica, por ejemplo, que a
finales de la presente década ¢] Kremlin podria disponer de prototipos de
lasers estacionados en la superficie que se utilizaran con fines BMD. Se
establece la hipdtesis de que la experimentacién de los componentes
necesaria para proceder al despliegue en gran escala podria iniciarse a
comienzos de los afios noventa. Ello no obstante, se menciona que habra
enormes dificultades antes de que los sistemas puedan ser operativos y que
no es verosimil que en el presente siglo se realice el despliegue. Sin
embargo, si el Kremlin concede a esta actividad una prioridad elevada y se
salta varias etapas intcrmedias arriesgindose a incurrir en una cierta
probabilidad de fracaso €l laser podria desplegarse mucho antes {13). No en
ultimo término se indica que los soviéticos estan desarrollando un sistema
ABM de despliegue rapido y que quiza preparen una defensa ABM de su
propic territorio.

Naturalmente si el Pentdgono tuviese razén en estas apreciaciones ello
indicaria que la investigacion soviética podria encontrarse a la misma
altura que la norteamericana, D¢ hecho, el informe de 1985 senala
especificamente que el programa del Kremlin es mucho mas amplio que el
estadounidense.

No cabe, desde luego, descstimar sin mas todos los datos de Soviet
Military Power. Hay ciertas indicaciones, por ejemplo, de que los soviéticos
impulsan con gran intensidad este tipo de actividades. Es habitual mencio-
nar un articulo de una revista soviética de cletronica cuantica de julio de
1981 en el que se contiene una descripcién bastante exacta del nivel de la
investigacién sobre lasers. Numerosos fisicos norteamericanos han senalado
que en dicho articulo se da idea de conocimientos que en los Estados
Unidos son considerados materia reservada y en donde s6lo cabe referirse a
ellos por mediacién de la cita del articulo soviético. Fotos de instalaciones
de prueba v experimentacion obtenidas via satélite muestran, por anadidu-
ra, que los rusos prestan gran atencién a este tipo de investigacion (14).

Ello no significa, sin embargo, que la Unién Soviética, en general, se
encuentre al mismo nivel que los norteamericanos en lo que se refiere a
defensa estratégica.

Analistas independientes indican que es verosimil que el Kremlin lleve
alguna delantera en la defensa convencional contra vectores. Es posible que

(12) Hans GUNTER BRAUCH, Angriff aus dem All. Der Rustungswertlawf im Weltraum, Verlag
J.H.W. Dietz Nachi., Bonn-Bad Godesberg, 1984, pp. 118 y ss.

(13} Soviet Military Power, US GPQ, Washington DC, 1985, pp. 43.44.

(i4) Michael Brzoska, «Die Furcht der Sowijei-Union ist nicht unbegriindet. Anmerkungen
zur Weltramrustung der Grossmichte», Vierteljahresschrift fiir Sicherheit und Frieden, vol, 3, n.*
2, 1985, pp. 111-112.
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en materia de armas ldser el nivel sea similar. Pero en lo que se refiere a las
tecnologias mas modernas hay que subrayar de nuevo que los norteameri-
canos parecen tener, por ahora, ventajas considerables.

Esta delantera crece sin cesar y si los europeos occidentales y los
japoneses llegan a participar activamente en la IDE la Unién Soviética
habria de hacer frente a un multiplo de la capacidad en investigacién y
desarrollo de que en las mejores circunstancias podria disponer.

El dltimo informe de la OTA al respecto se hace eco, por ello, de
testimonios de la CIA de que no parece probable que la Union Soviética
vaya a desplegar en el proximo futuro un sistema ABM y subraya que los
Estados Unidos van claramente por delante de la URSS en un conjunto de
ambitos claves para el desarrollo de sistemas avanzados BMD. De hecho los
soviéticos no superan a los norteamericanos en ninguna de las 20 «tecnolo-
gias basicas que mayor potencialidad tienmen para mejorar de forma
sustancial en los préximos 10 a 20 afios la capacidad militar» y que analizé
exhaustivamente el subsecretario para Investigacion e Ingenieria del Penta-
gono {15}, .

En relacién con la posibilidad de trasladar conocimientos cientificos de
base a técnica aplicada todavia no es posible establecer hipétesis precisas,
pues la distancia entre investigacién fundamental y aplicacién real es atn
demasiado grande. Ello no obstante, dada la capacidad norteamericana
(unida eventualmente a la europea y japonesa) no es improbable que el
retraso soviético se acreciente. A esto se anade la experiencia de que, hasta
el momento, el Kremlin ha preferido producir en gran numero sistemas
simples en lugar de sistemas complejos e interactivos.

En vista de lo que antecede no ha de sorprender que la Unién Soviética
tenga temores en relacién con la IDE, a pesar de los avances que haya
conseguido en aspectos concretos y parciales. Como se ha puesto de
manifiesto recientemente, aquéllo que los soviéticos pueden hacer mejor se
traduce antes bien en armas antisatélites y no tanto en constelaciones de
sistemas integrados como las que preconiza la IDE.

Segun informaciones divulgadas por la prensa, el reciente informe de la
comision de estudias sobre las armas espaciales presentado al Ministro de
Defensa francés se hace eco de lo poco realista que resulta esperar que antes
del aito 2010 pueda cualquiera de las superpotencias realizar el despliegue
de una defensa espacial antimisiles lo suficientemente importante como
para que sea eficaz.

Es mas, la comisién considera que los vectores balisticos futuros podran
ser protegidos sin dificultad de los rayos laser mas facilmente desplegables
(16) en lo que coincide con una opinion bastante generalizada entre
expertos y analistas.

El tema de la estrategia soviética es inagotable. La capacidad de defensa
estratégica es tan sélo un aspecto parcial de la misma, aunque importante.
No es improbable que en los proximos anos, a medida que avanza la
investigacion sobre la IDE, se presenten a la discusién argumentos que

{15} Office of Technology Assessment, Ballistic Missile Defense Technologies, US GFPO,
Washington DC, 1985, pp. 243-244.
{16} «Pas de "bouclier spatial” avant 2010», Lz Monde, 12 de febrero de 1986, pp. 11.
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induzcan a error a la opinién publica. Tampoco es verosimil que soviéticos
y norteamericanos abandonen sus investigaciones. En esta tesitura, nunca
sera mas necesario el analisis. El trabajo de la OTA ya mencionado
constituye una prueba de lo que puede —y debe— hacerse. En Europa
occidental, la politica no podra renunciar a un basamento informativo
critico.
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El comercio de armamentos en
| el Mediterraneo

VicenG Fisas ARMENGOL™

1. PROVEEDORES DE ARMAMENTO A LA ZONA MEDITERRANEA

La zona mediterranea cs una de las areas de mayor intensidad en cuanto
a transferencias de armamentos. En los iltimos afics, mds de treinta paises
han exportado algin tipo de armamento pesado a la zona mediterrdnea.

De los 16 paises sefialados en el cuadro (todos los riberefios menos
Malta}, 10 han vendido algin tipo de armamento a otros también medite-
rraneos; se trata de Francia, Italia, Espana, Yugoslavia, Grecia, Turquia,
Siria, Israel, Egipto y Libia. Sélo los dos primeros, sin embargo, pueden ser
considerados como exportadores de armas, tanto hacia el Mediterraneo
como a otras regiones. Los seis restantes (Chipre, Albania, Libano, Tanez,
Argelia y Marruecos) no han efectuado ningtin tipo de venta de armamen-
tos. Existen, por tanto, otros 2/ pafses no mediterrdneos que han vendido
arnmas a esta zona, y en cantidades superiores a las transferidas por los propios
paises ribererios exportadores.

Estados Unidos es la nacion que vende armamento a mayor namero de
paises mediterrdneos, ya que ha proporcionado armas a todos ellos, menos
Chipre y Albania. Es, ademds, el primer o segundo proveedor en, al menos;
nueve naciones mediterraneas: Espafia, Italia, Grecia, Turquia, Libano,
Israel, Egipto, Tunez y Marruecos.

Francia ocupa el segundo lugar en cuanto a ntimero de clientes, habiendo
vendido armas a trece paises {todos menos Israel y Albania), y es el primer o
segundo proveedor en otros ocho {Espafia, Grecia, Libano, Egipto, Libia,
Tanez, Argelia y Marruecos). Controla especialmente la zona del Magreb.

* Coordinader de la Seccién de Estudios sobre Paz y Conflictos de CIDOB.

Afers Internacionals n.* 8, Priviavera 1986
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La URSS ha vendido armamento a ocho paises mediterrdneos: todos menos
los de la OTAN e Israel, vy se estima que es el principal proveedor en otros
cinco {Albania, Yugoslavia, Siria, Libia vy Argelia). Anteriormente lo era
también de Egipto.

El cuarto proveedor, por numero de clientes, es Iralia, que ha vendido
armas a nueve paises mediterraneos, alcanzando cotas de mercado impor-
tantes en Libia y Tunez.

Gran Bretaria ha vendido armamento a ocho paises, aunque en cantida-
des sensiblemente inferiores a las citadas anteriormente. La R.F. Alemana es
igualmente un destacado vendedor en el Mediterranec, en donde tiene siete
naciones clientes, y de forma particular, Turquia.

Canadé ha vendido armas a siete paises, Brasil a seis, Austria a cinco y
Holanda a cuatro. Esparia y Noruega tienen tres clientes cada uno {Turquia,
Egipto y Marruecos para el caso espanol).

De los 31 patses vendedores, 20 pertenecen al «blogue occidental» (de los
que 13 son miembros de la OTAN), 6 pertenecen al Tratado de Varsovia y los 5
restantes son neutrales o no alineados.

Los miembros de la OTAN han vendido armamento a 15 de los 16 paises
mediterréneos (todos menos Albania); v los del Tratado de Varsovia han
exportado armas a 10 naciones mediterraneas (todas menos los seis paises que
estan integrados en la OTAN).

EE.UU. y la URSS han coincidido en el suministro de armas a seis paises
mediterrdneos: Yugoslavia, Siria, Egipto, Libia, Argelia y Marruecos. En el
caso de Egipto, por supuesto, no por realizar ventas al mismo tiempo, sino
por haber sustituido Estados Unidos a la URSS como aliado militar de
Egipto durante la pasada década.

Una consideracion previa a cualquier otro analisis de los flujos de
armamento en el Mediterraneo es la ocasional inconveniencia de separar la
zona de Oriente Proximo de la de Oriente Medio, tanto porque muchas
estadisticas incluyen las dos partes de Oriente, como porque ambas zonas
tienen conflictos compartidos. La importancia de toda la region de Oriente
Medio en el comercio mundial de armas es decisiva, ya que absorbe las dos
terceras partes de las importaciones de armas realizadas al Tercer Mundo entre
1976 y 1983. Ello explica que, cuando nos interese, tengamos presente el
comercio de armamentos efectuado con esta region que, en definitiva, no es
mas que la «ampliacién» del Mediterraneo.

Para los paises mediterraneos que exportan armamento, el manteni-
miento de este comercio, dentro y fuera del Mediterraneo, es importante
para su politica comercial. La exportacion de armamento representa mds del
2% del total de las exportaciones en los casos de Israel, Francia, Grecia,
Turquia y Espana, alcanzando el 1'6 % en Italia. Al margen del caso de Israel,
cuyo porcentaje del 6’9 % muestra la tremenda actividad de su industria
bé¢lica y la relativa dependencia de su economia a la prosperidad de sus
exportaciones armamentistas, los procentajes del 2 6 3 % que presentan los -
otros paises mencionados no deberfa hacernos pensar en la parquedad de su
significacion. Por el contrario, €l elevado importe de las exportaciones de
estos paises hace que la parte correspondiente a un sector como el
armamentista, aunque represente el 2 0 el 3 %, totalice un volumen de mas
de 6.000 millones de délares para el conjunto de los paises que hemos
mencionado.
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COMERCIO DE ARMAMENTOS EN LA ZONA MEDITERRANEA
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ESPANA
FRANCIA
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ALBANIA
YUGOSL.
GRECIA
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LIBANO
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ISRAEL

EGIPTO
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5 4 3 2 2
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1
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Fuentes: SIPRI Yearbook 1985, 1984, 1983, 1982, 1981, 1980 y elaboracion propia.
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" PORCENTAJE DE LAS EXPORTACIONES MILITARES
SOBRE EL TOTAL DE LAS EXPORTACIONES

Paises %

Israel
Francia
Grecia
Turquia
Espana
Italia
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Al no disponer de cifras sobre las ventas de cada pais exportador,
particularmente por desconocer las de la URSS, las comparaciones sobre
cantidades monetarias resultan poco menos que imposibles. Disponemos,
sin embargo, de algunos indicadores que nos pueden servir de referencia
para calibrar el peso de los exportadores en el flujo de armamentos que se
desarrolla en el Mediterraneo.

Un simple repaso a los datos sobre el armamentismo de la zona, nos
permite elaborar el siguiente cuadro:

ORIGEN DE ALGUNOS ARMAMENTOS EN FUNCIONAMIENTO
EN LOS PAISES MEDITERRANEQS
(en o)

Paises Carros medios Helicopteros  Aviones combate
URSS 46'3 153 36'3
USA 359 21°2 333
Francia 7'4 . 15’7 (34’5} 13'9 (18'1)
Gran Bretana 4'6 2'8 (21'6) 0't { 3'5)
R.F. Alemana 4'6 18 — (08
Italia — 249 21 {2'9)

* Los ntiimeros entre paréntesis indican el porcentaje resultante de afiadir ¢l porcentaje de
) _ paré p aj p j
materiales fabricados conjuntamente con otros paises.

La lectura del cuadro anterior nos permite afirmar que el volumen y
valor de las armas facilitadas por la URSS en la zona mediterrénea son algo
superiores a las de los EE.UU, aunque probablemente por poca diferencia.

El valor de las ventas francesas es equivalente a la mitad de las realizadas
por las dos superpotencias, y al menos tres veces superior al de las de Gran
Bretania o Italia.

Las ventas de la URSS y de EE.UU

El Mediterraneo es, para la URSS, una de sus zonas predilectas en
cuanto a ventas de armamento. Purante el periodo 1967-1976, soclamente
las ventas de armas realizadas a Egipto y Libia sumaron 3.370 millones de
délares, lo que representa el 15'3% de todas las ventas armamentistas
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soviéticas en el periodo mencionado (22.053 millones de dolares). En &l
quinguenio posterior, 1976-1980, las ventas de la URSS en armamentos se han
evaluado en 38.600 millones de délares, un 835 % de los cuales fueron para
paises del Tercer Mundo y un 18°9 %, de forma espectfica, para Libia y Argelia,
que le compraron armamentos por valor de 5.500 y 1.800 millones de-
délares, respectivamente (1).

Mas recientemente, y segin datos del Congressional Research Service de
Estados Unidos, el mercado de armamento soviético en el Tercer Mundo se
ha reducido considerablemente en los ultimos cinco anos, pasando de unas
ventas de 16.040 millones de délares en 1980, a 7.935 millones en 1981,
12.575 en 1982 y 4.165 millones de délares en 1983. De cualquier forma, el
valor total de las ventas de armamentos de la URSS es muy importante,
habiendo pasado de un promedio de 2.200 millones de délares anuales para
los afios 1967-76, a una media de 7.700 millones de délares anuales en el
quinquenio 1976-80, y 10.178 en el periodo 1980-1983. Uno de los motivos
que explican el incremento de ventas de armas de la URSS al Tercer Mundo
es el de disponer de dinero en efectivo.

Las ventas de armas de Estados Unidos en el Mediterraneo tienen dos
zonas prioritarias: los paises integrados en la OTAN y sus aliados en
Oriente Préximo. Un listado de las altimas ventas o acuerdos con algunos
de estos paises nos puede dar una idea de la importancia de esta region
para las empresas norteamericanas fabricantes de armamentos. Turquia
adquirird de la General Dynamics 160 cazas F-16, valorados en 4.500
millones de ddlares; Grecia tiene previsto gastar 2.000 millones de délares
en la compra de 40 F-16 y 40 cazas franceses Mirage 2000; Israel adquirira
también gran cantidad de armas norteamericanas con la ayuda de 4.500
millones de délares que Estados Unidos le ha concedido para 1985. Si,
ademas, tenemos presente las ventas que tradicionalmente efectda con
otros paises de Oriente Medio, es decir, del Mediterraneo «ampliado», las
cifras de este comercio se incrementan todavia mucho mas, especialmente
por las compras de Arabia: sistema C? valorado en 1.200 millones de
délares {2}, 629 sistemas IFF fabricados por Teledyne valorados en 250
millones de dolares, misiles Sidewinder y Stinger, vehiculos acorazados
M-2, carros M-1, aviones AWACS, cazas F-15, etc.

Segin un estudio realizado por Leslie Parks, del Institute for Policy
Studies, de Washington, en el periodo 1973-82, Estados Unidos vendié6 el
siguiente material a Egipto, Israel, Libano, Marruecos, Tunez y Turquia,
todos ellos pafses mediterraneos: mas de 668 cazas, mas de 342 aviones de
transporte, mas de 293 helicopteros, mas de 51.000 misiles, cerca de 1.700
carros de combate y mas de 5.500 vehiculos acorazados de transporte de
personal (3). Los materiales mas sofisticados y de mayor volumen han sido
para Egipto e Israel, lo que reafirma que lu venta de armas es uno de los
mecanismos mds efectivos para cousolidar la posicién de los EE.UU. en
Oriente Medio. De hecho, las importaciones totales {tanto de material civil
como militar) de Oriente Medio procedian, en 1983, de Estados Unidos en

{1} ACDA - «World Military Expenditures and Arms Transfers», Vol. 1967-1976 {Washington,
1978) y Vol. 1976-80 {1983).

{2} Revista Internacional de Defensa, n® 4, 1985,

(3) Merip Reports, febrere 1983, p. 14.
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un 23'4 %, frente a sélo un 19’1 % en 1978. Este incremento de la actividad
comercial norteamericana con Oriente Medio contrasta con la baja registra-
da por Europa, cuyas ventas han pasado de representar el 70°0 % de las
importaciones de Oriente Medio en 1978 a solo el 63 % en 1983, es decir,
una pérdida de mercado que ha ido a parar a manos de empresas
norteamericanas ligadas con la exportacién de armamentos.

Las ventas de otros paises

Las exportaciones de Italia se han ido incrementando ano tras ano,
representando actualmente la mitad del valor de la produccién de armas de
este pais. En 1972, las exportaciones representaban sélo el 20 % de las
ventas, mientras que en 1974 este porcentaje alcanzabavael 25% yel 50%
en 1977, manteniéndose esta proporcién desde entonces. La industria bélica
italiana tiene un cardcter exportador a tenor de estos indices, por lo que es de
preveer mantenga una relativa presencia en la zona mediterranea.

VENTAS DE ARMAMENTO ITALIANO EN EL MEDITERRANEO
Lanchas
con Transporte
Paises Helicopteras  Misiles  misiles acorazado Corbetas Caniones  Aviones
EGIPTO 19 36
ESPANA 79 *
GRECIA 110 > 12
LIBANO J1
LIBIA 38 > 64 200 4 200 280
MALTA i
MARRUECQOS 87 *
TUNEZ 18 110 32
TURQUIA 175 * 48
YUGOSLAVIA g
Total 547 * 100 322 4 200 388

Fuente: DE ANDREI[S, Marco, «The Forces of the Republic», IRDISP, 1983

Las ventas mas destacables de la industria bélica italiana en el
Mediterraneo son las ligadas al sector aeronéutico. Unos 550 helicopteros,
390 aviones y misiles han ido a parar a ocho paises mediterraneos,
destacando Libia (280 aviones, 38 helicépteros y un niimero no determinado
de misiles), Turquia (175 helicépteros y 48 aviones), Marruecos {87 helicép-
teros, 28 aviones y misiles), Grecia (110 helicépteros y misiles), Espana (79
helicopteros y misiles) y Tanez {32 aviones y 18 helicopteros). También son
destacables las ventas de material naval a Libia (4 corbetas, 64 lanchas
lanzamisiles} y Egipto (mas de 36 lanchas con misiles). En cuanto a
material terrestre, Libia ha adquirido de Italia mas de 200 transportes
acorazados y 200 canones, y Tunez 110 transportes acorazados.

Aunque [srael sea un importante vendedor de armamento, sus exporta-
ciones no van dirigidas a la zona mediterranea. Su mercado preferente ha
sido tradicionalmente Sudifrica (35 % de las ventas) y Argentina (29 %), asi
como otras dictaduras de América Central. Las exportaciones de armas
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VENTAS Y EXPORTACIONES MILITARES DE ITALIA
(en miles de millones de liras)

A#ios Ingresos Exportaciones
1972 500 100
1973 700 150
1974 800 200
1975 900 300
1976 1.300 500
1977 1.600 800
1978 1.800 900
1979 2.200 1.100
1980 2.600 1.300

- 1981 3.200 1.600
1982 3.800 1.900

Fuente: DE ANDREIS, Marco - «The Forces of the Republic», IRDISP, 1983, p. 94.

permiten a Israel adquirir divisas y paliar parcialmente el déficit de su
balanza comercial. La industria bélica es actualmente el primer sector
exportador del pais, y con el tipo de clientes que tiene, Estados Unidos se ha
servido muchas veces de Israel para realizar ventas armamentistas que no
hubiera podido efectuar directamente.

Un ultimo comentario sobre los paises exportadores: segin algunos
medios de comunicacién (4), Grecia espera vender a Libia, durante los
préximos cinco anos, material de defensa por valor de 4.000 millones de
délares, en contrapartida de las cuantiosas deudas contraidas por Libia con
los constructores griegos. El pedido incluiria sistemas antiaéreos Artemis,
lanchas patrulleras, morteros y lanzacohetes contra-carro. De realizarse
esta transaccion, Grecia pasaria a formar parte del selecto grupo de paises
que exportan por valor de mas de 1.000 millones de délares anuales, y Libia
potenciaria aiin mas de gran arsenal bélico gracias, de nuevo, a los intereses
econémices de la industria bélica de los paises de la OTAN,

EXPORTACIONES MILITARES DE ISRAEL

Millones

ARos délares

1968 10

1977 250

1978 425

1979 750

1980 1.250

1981 1.300

(4) Revista Internacional de Defenisa, marzo 1985,
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2. LAS ZONAS IMPORTADORAS

Es terriblemente significativo que, de los diez paises del Tercer Mundo que
importaron mayor cantidad de armas en el periodo 1980-1984, cuatro sean
mediterrdneos, absorbiendo cerca de la tercera parte de estas importaciones.
Egipto, Siria, Libia e Israel importaron armas por valor de 15.000 millones
de délares {(a precios constantes de 1973) en el quinquenio mencionado.

PRINCIPALES IMPORTADORES DE ARMAS ENTRE LOS PAISES
DEL TERCER MUNDQ SITUADOS EN EL MEDITERRANEQ, 1980-84
(precios de 1975)

Millones
Paises dolares
Egipto 4.863
Siria 4,820
Libia 3165
Israel 2.200
Marrueceos 690
Argelia 550

Fuente: SIPR! Yearbook, 1985

Oriente Préximo y Magreb forman el mundo subdesarrollade del Medite-
rranec y, al mismo tiempo, la geografia importadora de armamento,
mostrando una constante a nivel internacional, cual es la superposicién
entre zonas subdesarrolladas y zonas receptoras de material bélico.

Los paises de Oriente Préximo (Siria, Libano, Israel y Egipto) son los
receptores de mayor cantidad de armamentos. Durante la década de los
setenta, tanto Siria como Egipto e Israel han recibido armas por un valor
superior a los 3.000 millones de ddlares {a precios constantes de 1975) para
cada uno de ellos. En el gquinguenio 1970-74, la URSS controlaba el 97 % de
las ventas a Siria y Egipto, y Estados Unidos mantenta el mismo porcentaje
sobre Israel. En el conjunto de todo Oriente Medio, incluyendo a Iran, Irak y
Arabia, la URSS tenia el control del 31 % de las ventas de armas, mientras
que Estados Unidos controlaba el 34 %, Gran Bretana el 10 % y Francia solo
el 2% de la regién.

En el segundo quinguenio de la década pasada, es decir, de 1975 a 1979, se
produjeron grandes cambios politicos en la regién, particularmente en
Egipto, que pasé a la orbita norteamericana. En este periodo, la URSS solo
controlaba las ventas de armas a Siria, por otra parte bastante menos
cuantiosas que en el quinquenic anterior. Al aumentar también, y de forma
espectacular, las compras de armas de paises aliados con Estados Unidos
como Iran y Arabia, el control de EE.UU. en todo Oriente Medio llegé al 61 %
en lo que a comercio de armas se refiere, mientras que la URSS pasé6 del 51 %
en el primer quinguenio al 15% en este segundo. Las ventas britanicas
también disminuyeron, aumentandose las francesas, que pasarian a supo-
ner el 7 % del total.
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VENTAS DE ARMAS A ORIENTE MEDIQ, 1972-1981
{en délares constantes de 1982)
Millones

Pafses délares %

USA 59.724 376
URSS 42.560 26'8
Eur. QOeste 39.380 24’8
Eur. Este 5.780 36
Otros 11.260 71
Total 158.704 1000

Fuente: US DEPT. OF STATE, agosic 1982,

Segun un estudio del Departamento de Estado de los EE.UU.,, durante el
periodo 1972-1981, la regién de Oriente Medic compré armas por valor de
158.000 millones de délares, de los que las procedentes de los paises
occidentales suponian el 62’4 %, y las de origen soviético y de los paises del
Este, €l 30'4 %, es decir, menos de la mitad. Esta enorme cifra supone
forzosamente la militarizacion y el armamentismo de toda la regién, con
grandes repercusiones sobre la economia de todos los paises implicados en
estas cuantiosas compras de armas. A titulo comparativo, estos 158.000
millones de délares en importaciones de armamentos equivalen al Producto
Nacional Bruto de todos los patses mediterrdneos del Magreb y Oriente
Préximo juntos, es decir, de Marruecos a Siria. Un concepto muy peculiar del
desarrolle econémico, social y humano.

Estas fabulosas cantidades gastadas en compra de armamentos no han
conducido, como es notorio y conocido, a una paz duradera ni a una
situacién estable. El armamentismo dificilmente puede derivar hacia una
mayor pacificacion, y el hecho de que Oriente Medio sea el escenario de las
guerras mas crueles de la tltima década es un testimonio de ello.

En la década que va de 1972 a 1981, los paises que fabrican armamentos
han vendido a Oriente Medic una cantidad desmesurada de ingenios
bélicos, hasta saturar las propias economias de estos paises. Segun el ya
citado estudio del Departamento de Estado de los EE.UU., Oriente Medio ha
recibido mds de 22.000 carros de combate y canones autopropulsados, 27.000
blindados ligeros, 26.700 piezas de artilleria, 4.600 cazas, 2.600 helicépteros y
30.000 misiles en el decenio 1972-1981. La URSS es quien ha vendido un
mayor numero de carros y cafnones (44 %), blindados ligeros (40 %),
artilleria {357 %), cazas (62’6 %) y misiles tierra-aire (66’6 %). Estados
Unidos ha mantenido la segunda plaza en carros y canones (22'3 %),
blindados ligeros (38’9 %), cazas (19'5 %) y misiles (24'2 %). Europa Occi-
dental, especialmente Francia, ha llevado la delantera en cuanto a helicép-
teros (50 %).
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TIPOS DE ARMAS VENDIDAS A OR.IENTE MEDIO, 1972-81

Procedencia (%}

Europa Eurcpa

_ Total US4 QOeste URSS  Este
Carros y canones autopropulsados 22.240 22’3 88 44'3 19'4
Blindados ligeros 26875 38’9 131 400 31
Artilleria 26775 &'7 0’1 35'7 13'6
Cazas 4610 19'5 9's 62’6 —_
Helicopteros . 2.600 11's 50°0 s 2'1
Misiles tierra-aire 30.180 2472 — 66’6 10

Fuente: US Depart. of State, «Conventiona] Arms Transfers in the Third World, 1972-81», agoste
82.

El caso de Egipto es la muestra mas clara de las consecuencias que se
derivan de un cambio de alianzas. Durante toda la década de los sesenta, y
hasta mediados de los setenta, la URSS abastecia en un 97% a las
necesidades armamentistas egipcias y por valor de 42 millones de délares
anuales, a precios constantes de 1975, como promedic para los 15 afios de
referencia. En la segunda mitad de los setenta, la URSS reduce su
participacion en la venta de armas a Egipto hasta menos de un 50 %, en
beneficio de Francia (25'4 %), otros paises de la OTAN (160 %) y Estados
Unidos, que casi absorbe el 10 % de las compras de armas de Egipto para
este quinquenio. En el perfodo 1980-1983, Estados Unidos asume ya el
protagonismo absoluto en el suministro de armas (79 %), mientras que la
URSS llega a abastecer sélo ¢l 82 % de las compras de Egipto.

La zona del Magreb se ha convertido, aunque mas recientemente, en una
regiéon en donde se compran abundantes cantidades de armamentos.
Durante el quinquenio 1970-1974, solamente Libia se destacaba por sus
importaciones de caracter bélico. Un 67 % de estas compras procedian de
Francia, que también era el principal abastecedor de Tanez (96 %) y Argelia
(52 %), aunque con cantidades diez veces superiores a las realizadas con
Libia. Marruecos, igualmente con compras de poca consideracién, estaba
abastecido en un 69% por Estados Unidos. En conjunto, durante el
quinguenio 1970-1974, Francia monopoliz6 el 63 % del flujo armamentista
con el Magreb, a considerable distancia de la URSS (17 %}, EE.UU. (12%) vy
Gran Bretana {4 %).

En el quinquenio siguiente, y al contrario de lo que ocurre en la zona de
Oriente Medio, la situacién se vuelve favorable a la URSS en detrimento de
Francia. El aumento de las importaciones de armas en el Magreb es
impresionante, multiplicdndose por seis (a precios constantes). Libia se
convierte, después de Iran, en el segundo comprador de armas de la zona
Oriente Medio-Norte de Africa, y la URSS pasa a convertirse en el principal
proveedor de Libia y Argelia, con el 79 % de los suministros. Marruecos
adquiere numerosos armamentos de Francia, que pasa a sustituir a EE.UU.
como suministrador principal de Marruecos, y llegando a copar €l 81 % del
importe de las armas compradas por este pais. Con estos cambios, la URSS
llega a controlar, en este gquinguenio, el 66 % del comercio de armas con el
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Magreb, mientras que Francia disminuye su porcentaje hasta el 21 % y Estados
Unidos hasta el 6 %.

En el cuatrienio 1980-1983, los aumentos tan elevados que se desarrolla-
ron en la década de los setenta se han reducido, manteniéndose unas
medias anuales algo inferiores a las del periodo 1975-1979. En estos cuatro
afios se han producido también algunos cambios significativos. La URSS
contintia dominando el flujo de exportaciones de armas, pero reduciendo su
porcentaje del 66'6 % al 56’5 %. Mas significativo es, pero, la notable
reduccion de la presencia francesa, que ha pasado de controlar el 21’7 % de las
ventas en el quinguenio 75-79, a solo el 96 % en este periodo posterior.
Estados Unidos, por su parte, ha visto recuperar de nuevo su porcentaje
medio mantenido durante las dos décadas pasadas (11 %), y es patente
también una fuerte presencia de otros paises occidentales en el flujo de armas
hacia el Magreb, especialmente de Italia, paises que han pasado a controlar
el 21 % de las importaciones armamentistas magrebies (5).

Es previsible que en los préximos afos aumenten las ventas de armas de
paises occidentales al Magreb. En abril de 1985, la Administracién Reagan
levanto el veto a la venta de armas a Argelia, quien se ha mostrado
interesada en adquirir aviones de combate, equipos electrénicos y radares,
provocando recelos en Marruecos, quien a su vez podria aumentar sus
compras de armas procedentes de paises no occidentales. Por de pronto,

IMPORTACIONES DE ARMAS PESADAS EN EL NORTE DE AFRICA
vendedores (% ventas)
g § o
35 oo
. Eioy
g . B ey
] v %] " SE eSS
~J T B S & B S |
5 @ 338 ) S 3 ) xEsS32
Norte
Africa
1960-69 117 90 210 54°1 2’7 1'4
1970-74 1 1:5 62°8 81 17’0 ¢'s 02 Ig;
1975-79 6_5 217 3’5 66'6 07 a9 1.212
1980-83 11'5 9'6 21°1 56'5 Q6 0'7 1.041
Egipto
1960-69 —_ _ 0'03 97's 2’5 — 185
1970-74 — 0's '4 97'9 12 —_ 439
1975-79 9}8 25'4 160 47'4 —_ 1'q 2
1980-83 79'0 8'4 82 : — 4'4 0'03 Q00

Fuente: SIPRI Yearbook 1988, pp. 302

{5) Puede citarse, en esta tendencia diversificadora en cuanto a proveedores, que Marruecos
ha adquirido 50 carros de combate de Austria, por valor de 46 millones de dé6lares. {5 Dfas,
30-5-85, p. 2). Egipto, por su parte, ha comprado seis lanchas lanzamisiles a China y tres
patrulleras a Corea del Sur {Revista Intermacional de Defensa, marzo 1985, p. 431).



98 AFERS INTERNACIONALS

Francia ya ha manifestado su preocupacién por la pérdida de algunos
contratos que han ido a parar a otros paises {Suiza, Austria, Brasil, Italia,
etc.) {6).

Dentro de los paises no desarrollados totalmente, como son el caso de
Grecia y Turquia, el control del flujo armamentista es total por parte de los
paises occidentales y, especialmente de Estados Unidos. Este ultimo pais
mantiene acuerdos de cooperacion en defensa tanto con Grecia como con
Turquia. El exponente mas reciente de la asistencia de EE.UU. a estos dos
paises ha sido la venta de los aviones F-16. El acuerdo con Turqufa se firmé
en mayo de 1983 y permite el montaje en Turquia de 160 aparatos
valorados en 4.000 millones de délares.

A finales de 1984, Grecia decidi¢ adquirir 40 aviones F-16, como
complemento a los 40 Mirage-2000 que habia contratado anteriormente con
Francia, en un paquete global de compras que le supondra un gasto de
3.000 millones de délares. Este rearme grecoturco no parece obedecer tanto
a una estrategia inter-bloques como a un proceso de rearme de caracter
regional, con la rivalidad entre Grecia y Turquia en el fondo. Estas
rivalidades tienen diversas manifestaciones y origenes (7): el tema de
Chipre, el status de ciertas islas y disputas sobre las aguas y espacio aéreo
del Mar Egeo. Ademas, Grecia se opone al despliegue de misiles de defensa
costera a lo largo de la costa turca en el Egeo, y Turquia se opone a las
fuerzas griegas que la OTAN ha asignado en la isla de Limnos.

Unos y otros motivos justifican a cada pais el seguir una dindmica
armamentista de la que el unico beneficiario es el complejo militar-
industrial. En los tltimos afios, Estados Unidos ha vendido, junto a los F-16
ya mencionados, varios cazas F-4, siete destructores y 1.000 misiles
Sparrow, Harpoon o Chaparral a Grecia, y cazas F.4 vy 750 misiles
Sidewinder a Turquia; la R.F. Alemana, por su parte, ha vendido carros
Leopard, cazas F-II4 y misiles Milan a Grecia, vy el mismo tipo de
armamento, junto a cuatro fragatas, a Turquia.

3. CONSECUENCIAS DE LA POLITICA DE TRANSFERENCIA DE
ARMAS

Entre las consecuencias inmediatas o a medio plazo de la actual
dinamica de ventas de armamentos a la zona del Mediterraneo, citaremos
las siguientes:

a} El estudio de los flujos de armas en la zona mediterranea muestra
que los intereses comerciales de los vendedores, especialmente los de los paises
occidentales, no tienen fronteras ideolégicas, y estimulan el rearme de naciones
consideradas tedricamente como «potenicialmente enemigos», Primero se
rearma a estos paises y, posteriormente, este rearme sirve de justificacién
para aumentar el nivel armamentista de los pafses que han provocado el
rearme a terceros,

{6} El Pais, 22-7-85, p. 7.
(7} Brzoska, Michael and Thomas O#HLsoN - «The trade in major conventional weaponss,
SIPR! Yearbook 1985, p. 366-367.
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b) Es particularmente alarmante el nivel de ventas de armas gue se utiliza
en la zona de Oriente Proximo vy, de forma general, en todo el Oriente Medio,
engrandeciendo la letalidad de los conflictos aili activados. El comercio de
armas incrementa la violencia en los paises receptores y sienta las bases para
futuras destrucciones de gran envergadura en el caso de ocurrir conflictos
armados con intervencién de las superpotencias (8).

¢} Las ventas mas recientes de armas a Oriente Medio son de una gran
sofisticacién, posibilitando una destruccion ecolégica sin precedentes. El
riesgo de implicar a Europa en este nuevo tipo de guerras se ha elevado
paralelamente al incremento del poder destructivo del armamento vendido.

d) Las transferencias de armas convencionales sofisticadas facilitan los
programas de fabricacion de armas nucleares en algunos paises (9). Muchos
de los aviones y misiles vendidos a Oriente Medic pueden ser convertidos en
lanzadores o portadores de armas nucleares, como los obuses de 8§ p. y 155
mm. usados por Israel en el bombardeo de Beirut.

e) Si las ventas de armas convencionales ligan al comprador con el
proveedor y aumentan las relaciones de dependencia, mas ataduras se
produciran con el tipo de armas sofisticadas que se estan vendiendo, con lo
que aumentan las posibilidades de intervencién y presion de los pafses
vendedores en los conflictos que puedan desarrollarse en el Oriente Proximo
(10).

{8} Un estudio del Pentagono ha estimado que una eventual intervencién de las Fuerzas de
Despliegue Rapido en el Golio Pérsico supondria ta pérdida de un 60 % de los soldados que ia
componen durante los dos primeros meses de la batalla. La respuesta del Pentagono a este dato
ha sida preveer el aumento del nivel de respuesta americana en caso de conflicto, para lo cual se
dotarian a las Fuerzas de Despliegue Répido de armamento muy sofisticado.

(9) KLARE, Michael T, . «Conventional Arms Sales: Stoking the nuclear fire», MERIP Reports,
febrero 1983, p. 3-4.

(10) KkarE, Michael T. - op. cit. p. 4.



LLIBRES

«La Institucion militar en el Estado
contempordneo»

Compilacién de Rafael Banion y J A.
Olmeda,

Alianza Universidad, Madrid, 1985

Parece innecesario repetir una vez
mas que en Espafia no abundan en
exceso las publicaciones sobre temas de
sociologia militar, por lo menos en
comparacién con otros paises. Con fo-
do, y sin pretender plantear paradojas
faciles, el libro que es objeto de esta
recension aparece en la linea de una
serie de publicaciones recientes de in-
dudable valor e interés. Insisto: no sole
por el hecho de que ese tipo de obras no
abunda. Se trata de una publicaciéon de
una gran calidad. Incluso tratdandose de
una compilacion. En nuestro pafs, y
concretamente en el ambito de las cien-
cias sociales y de las publicaciones
universitarias, se tiende a menudo a
menospreciar las compilaciones en be-
neficio de las obras monogréficas, sobre
todo si éstas van acompanadas de una
presentacion académica pesada (notas
a pie de pagina, inacabables bibliogra-
fias, varias citas en cada pagina, etc). Se
suele criticar de las compilaciones su
supuesto caracter de trabajo «facil»,
con ¢l beneficio gue supone publicar un
libro que han hecho oires. En otros
paises, particularmente de habla ingle-
sa, la proporcién de compilaciones tien-
de 2 aumentar, sin pérdida de la calidad
del producto.

Pero volviendo al libro de Banén y
Olmeda, hay otro aspecto que merece
reflexién. En Espana, la Sociologia ha

entrado en la Universidad tarde.y de
manera desigual. La rigida y anticuada
estructura de nuestra Universidad, de
sus planes de estudio, de sus sistemas
de titulacién, son otros tantos factores
que explican que esa disciplina y otras
muy importantes dentro de las Ciencias
Sociales (Ciencias Politicas, por citar
otro caso) se encuentren dispersas en
diversas «carreras», cuando sélo existe
una Facultad de Ciencias Politicas y de
Sociologia en Madrid, y otra de inmi-
nente creacién en Barcelona. ¢ Qué suce-
de entonces? Que excelentes investiga-
dores como Banén y Olmeda realizan
un trabajo de pioneros en una materia
poco estructurada académicamente,
mientras que su adscripcién formal es
la de Profesores de Ciencia de la Admi-
nistracion en el Departamento de Cien-
cia de la Administracion y Derecho
Administrativo. Todo lo cual esta muy
bien, pero, insisto, la anomalia es que
un trabajo tan meritorio como el que
motiva esta nota de lectura no tiene una
ubicacién muy clara en nuestros planes
de estudio, en los cuales la Sociologfa
militar todavia e¢s una figura peregrina.
El libro «La Institucién militar en el
Estado contemporianeo» tiene ademas
el mérito de plantear el estudio de un
objeto complejo —porque la realidad lo
es, aunque la academia se empefie en
fragmentarla— desde un riguroso méto-
do interdisciplinario: el capitulo 1, uno
de los dos que han escrito los compila-
dores, es buena prueba de ello.
Como también lo es, por los mismos
autores, el capitulo 11, altimo del libro,
sobre las Fuerzas Armadas en Espafia,
donde se profundiza el tema de la
Institucién militar desde el método
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histérico, sociolégico y de [a interpreta-
cién politica. Particularmente estimu-
lante resulta, por ejemplo, la reflexiéon
sobre el caracter institucional de las
Fuerzas Armadas y el comportamiento
social colectivo de sus miembros, sobre
todo en una instituciéon que tiene unocs
rasgos muy especificos. Dichos rasgos
producen diferencias objetivas en sus
integrantes, por un lado en su compor-
tamiento social —que parte de su esta-
tuto funcionarial formal—, pero por
otro lade incluso en su comportamiento
como sujetos de estudio. Sabida es la
dificultad de someter a los militares a
métodos sociolégicos de investigacion
empirica, puesto que Sus IMECANISMOS
internos para autoposicionarse ante las
encuestas estan distorsionadas por la
«conciencia simbdlica» o el sistema de
percepcion de la realidad por factores
ideolégicas.

En lo referente a la estructura de la
obra, la compilacidén recurre a trabajos
de diversos autores, algunos va lejanos
en el tiempo (M. Weber), vy otros con-
temporéaneos (Janowitz, Moskos) que
dominan hov la escena mundial en el
tema que nos ocupa.

Los tres bloques propuestos, Organi-
zacion, profesionalizacion, y comporta-
miento, tienen una gran cohesion inter-
na, aungue se puede subrayar el hecho
—propio de la tradicion anglo-america-
na en Ciencias Sociales— de que no se
suele tener en cuenta la perspectiva de
la dindmica histdrica, perc este es un
tema de debate abierto en el campo de
la Sociologia y dificilmente se podria
pretender que el resultado final del
libro fuera distinto.

Particularmente interesante resulta
el tercer apartado, sobre Comporta-
miento, porque intenta aproximarse al
gran tema de la Institucion militar: las
razones de su comportamiento institu-
cional en relacion a la estructura global
del Estado. En otras palabras, el tema
de las relaciones entre el poder politico
—civil— y la institucién militar. La
cuestién es fundamental por ser preci-
samente la institucién militar aquella
que en determinados supuestos puede,
por definicién {dispone del monopolio

de la fuerza legal del Estado en su grado
mas alto}, alterar el equilibrio del poder
o incluse ocuparlo.

Un libro, en suma, de obligada refe-

- rencia no sélo para los que se interesan

por el tema militar-institucional, sino
para una aproximacién realista a la
problematica actual del Estado, ese
ente que, como dice Burdeau, «todo el
mundo sabe lo que es pero nadie sabe
como explicar de medo satisfactorio».

Pero vavamos mas lejos. El libro,
como ya se ha dicho, se sitta en una
pespectiva mas amplia. Los autores
expresan con su publicacién una practi-
ca que viene de lejos y que apunta a una
mavyor insercidn de los sectores univer-
sitarios e investigadores de esta espe-
cialidad en Espafia en las redes ya
existentes fuera de aqui. La existencia
misma del CIFAS {Comité para la inves-
tigacion sobre Fuerzas Armadas y So-
ciedad}, vinculada a la FASEE (Federa-
cién de Asociaciones de Sociologia del
Estado Espaifiol) es prueba de ello. La
vinculacion de los autores con el Grupo
de estudio de la IPSA {International
Polical Science Asociation) sobre Fuer-
zas Armadas v Sociedad o con ¢l Re-
search Commitee on Armed Forces and
Conflict Resolution de la 1SA (Interna-
tional Sociological Association) a través
del grupo de Estudios Mediterrancos, es
otra muestra.

Es de esperar que esos esfuerzos, en
los que estan dedicados Bafion, Olmeda
¥ un creciente namero de especialistas
{seria dificil citarlos a todos} no resul-
ten vanos, en el sentido de que se noten
a corto plazo en nuestra vida universi-
taria. Quiza vale la pena subrayar que
desde nuestras propias Fuerzas Arma-
das se ha producido en los tltimos afios
un esfuerzo equivalente para que esas
relaciones entre lo civil v lo militar
tengan una sintesis creativa, de la que
todos saldremos ganando, incluyendo
en este «todos» a la propia cstabilidad
del sistema politico.

Pere Vilanova
Profesor de Ciencia Politica
Universidad de Barcelona
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Politica de la Administracion
en la cooperacion espanola

Ponencia en la inauguracion del Seminario: «La cooperacibn espaiiola sanitaria: Contadora,
Iberocamérica y Africa». 23-24 de mayo de 1986. Por el Excmo. Sr. Luis Yddez Barnuevo,
Secretario de Estado para la Cooperacion Internacional y para [beroamérica.

En la actualidad B de cada 10 paises
del mundo son Paises en Vias de Desa-
rrello (PVD)} y méas de 500 millones de
personas padecen endémicamente el
flagelo del hambre. La abrumadora
mayoria de la poblacién mundial sigue
viviendo al margen de los avances y
progresos que han permitidc a una
pequeiia parte de la humanidad elimi-
nar la pobreza y alcanzar una calidad
de vida sin parangén en la historia.

Esta realidad ademés de resultar
éticamente insoportable, constituye, en
si misma, una amenaza permanente
para la paz y la seguridad internaciona-
les,

De ahi la exigencia de una accién
decidida para enfrentar el problema.
Las soluciones para eliminar ¢l subde-
sarrollo son viables iinicamente, dentro
de un marco general en el que todos los
aspectos, comerciales, financieros, in-
dustriales, etc de las relaciones econd-
micas internacionales esten contempla-
dos. La Ayuda al Desarrollo es uno de
los instrumentos, pero ciertamente pri-
mordial pues acttia sobre dos aspectos
cruciales del subdesarrolo:

— Complementa el escaso ahorro in-
ternc de los PVD.

— Aporta los recursos humanos y ma-
teriales, tan escasos en estos paises,
que sirven de catalizadores para su
desarrollo.

Espana, ha sido hasta fecha reciente
pais receptor de ayuda. En 1977 recibi-
mos el dlitimo préstamo concesional del
Banco Mundial. Hasta 1980 en el Fondo
Monetario Internacional y 1981 en el
Banco Mundial seguiamos clasificados
come pais en desarrollo.

Sin embargo, una serie de factores,
nos Hevan en la actualidad a consolidar
nuestra nueva posicion de donantes:

— Como  democracia  socialmente
avanzada, Espafia no puede ser in-
sensible a la permanencia del atraso
y el hambre en el mundo.

— Nuesiras circunstancias estratégi-
cas, historicas y culturales conlle-
van a la par, un cierto grado de
compromisos y ofrecen a nuestras
relaciones exteriores unas ricas posi-
bilidades, que seria imperdonable
no vitalizar.

— El nivel de desarrollo alcanzado por
nuestro pais debe permitir dedicar
recursos crecientes a la lucha contra
el subdesarroilo.
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— Finalmente, conviene no olvidar la
estrecha-interdependencia entre las
economfas desarrolladas y las de jos
pafses en desarrollo. Como la actual
crisis econémica internacienal ha
puesto de relieve, el crecimiento
econdémico de los paises industriali-
zados, necesita también de unas
minimas tasas de crecimiento en los
pafses subdesarrollados.

Antes de entrar en el futuro de nues-
tra cooperacion, puede ser esclarecedor
hacer un somero analisis de lo que ha
venido siendo nuestra Cooperacién pa-
ra el Desarrollo:

[. ANALISIS DE LA COOPERACION
ESPANOLA

1.1. Recursos

Los recursos destinados & la coopera-
cién para el desarrollo alcanzaron su
cota record en 1981, afo en que Espaiia
destind 237,5 millones de ddlares, lo
que representa en términos de porcen-
taje sobre el PNB un 0,13 %.

En 1982, se manticne el mismo por-
centaje del PNB, aungque en términos
absolutos la cifra disminuye a 233 mi-
llones de délares. En 1983 se observa un
drastice descenso, no llegando a alcan-
zarse los 71 millones de délares. En
valor relative nuestra AQD desciende a
un 045 % del PNB.

En 1984, iltimas cifras conocidas, se
produce una clara recuperacion al al-
canzar los 146,6 millones de doélares,
equivalentes al 0,1% del PNB. Las
cifras de 1985, acinalmenie en elabora-
cidn, no revelaran seguramente una
excesiva variacion.

El descenso vertiginoso de 1982 esta
muy influenciado, como podran supo-
ner, por la politica de ajuste que el
Gobierno Socialista debi6 aplicar para
enfrentar la grave situacién economica
del pafs. Igualmente influyeron otros
factores como: ¢l retraso en la aproba-
cién de los presupuestos vy la crisis
financiera internacional, que aconsejo

disminuir los préstamos internaciona-
les.

‘Sin embargo, las variaciones en el
nivel de recursos destinados a la ayuda
al desarrollo, tienen una razén estructu-
ral que me interesa destacar: la disper-
sién en innumerables 6rganos adminis-
trativos y la carencia de una planifica-
cion que diese coherencia a la utiliza-
cion de los recursos.

1.2. Estructura

Abandonando el aspecte de los recur-
s0s, examinaremos brevemente la es-
tructura de nuestra cooperacion.

Dentro de la division clasica entre
asistencia financiera y asistencia técni-
ca puede afirmarse que ha venido exis-
tiendo un constante desequilibrio en
favor de la asistencia financiera.

En un campo tan complejo como el
de la AOD, en el que la organizacién
interna y la experiencia se adquieren
lentamente y con el paso del tiempo, la
ayuda financiera no plantea especiales

dificultades.

Fuera de su finalidad, favorecer el
desarrollo y de su componente de dona-
cidn, un crédito concesional no se dife-
rencia sustancialmente, ni en cuanto a
politica ni en cuanto a gestion, de un
crédito normal a la exportacién. Ello
quiere decir que no es necesario gra-
duarse en donante, para poner en pie
esta asistencia. Se trata de un campo
donde Espafia tenia ya Organismos y
experiencia suficiente antes de iniciar
su AOD.

Finalmente, para un pais en un nivel
de desarrollo todavia modesio y por
tanto, que debe tratar de rentabilizar al
maximo su esfuerzo de cooperacidn, es
evidente que la ayuda financiera ligada,
constituye la modalidad, que de forma
mas inmediata y directa, repercute po-
sitivamente en la economia del propio
pais.

La cooperacion financiera al desarro-
llo esta cast exclusivamente concentra-
da en el Fondo de Ayuda al Desarrollo
{FAD}. El Fondo se cred por Real Decre-
to-Ley en 1976.

Segun las directrices de su creacion
se trata de un Fondo para créditos
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concesionales normalmenie ligados y
en la practica muy vinculados a proyec-
105 COnCretos.

Como queda dicho, su peso en el
contexto de la AQD espaiola es excep-
cionalmente grande. En 1981 por ejem-
plo, los desembolsos FAD supusieron el
50 % del total de la AOD espafnola.

Por lo que respecta a la Asistencia
Técnica, su nacimiento esta intimamen-
te ligado a la accion exterior tradicio-
nal. Su expansién siguié un proceso
acumulativo. Paulatinamente cada Or-
ganismo, cada Departamento, en la
propia dindmica de sus competencias,
iba concertando acuerdos y provectos, a
veces, sin conciencia clara de que su
accién se enmarcaba dentro de la Ayu-
da al Desarrollo.

En la practica mas de un centenar de
organismos realizan de una u otra for-
ma acciones en este ambito, en general
con escasa cgordinacion entre sus pro-
gramas. Situacién que se ha traducido
también en un bajo nivel de integracion
en los proyectos concretos. De forma
sistematica solo el Plan Integral de
Cooperacién con Centroamerica del ICT
y la Cooperacién con Guinea Ecuato-
rial, mas alla de sus problemas especifi-
cos, responden a unos criterios de uni-
dad e integraciém.

Afortunadamente la propia dindAmica
ha tendido a una cierta concentracién y
dentro de este bosque de organismos
cuatro Departamentos, Agricultura, Sa-
nidad y Trabajo ademas de Asuntos
Exteriores, representan el 81,6 % de la
Cooperacién Técnica realizada en 1984,

Dentro de la estructura de nuestra
Cooperacién no querria dejar de citar ja
Avuda alimentaria, cuyo peso relative
dentro de la AQD es pequeng, oscila
entre el 3,5 % y el 5 % del total, salvoen
ocasiones concretas, como 1983, anc en
el que por la disminucién de otres
componentes alcanzé casi un 11 %.

Sin embargo este rubro tiene el inte-
rés de que con su puesta en marcha tras
la adhesion en 1980 el «Convenio sobre
Ayuda Alimentaria» de la FAQ, Espana
se incorporaba a una modalidad clasica
de la Ayuda al Desarrollo, que actua
directamente contra el problema del
hambre y cofrece ulteriores posibilida-

des. Naturalmente queda mucho por
hacer en la formacién de los correspon-
dientes «Fondos de contrapartida» y su
utilizacién en programas de desarrollo,

1.3. Distribucién geogrdfica

Tanto la Cooperacion Financiera co-
mo la Técnica, se concentran bésica-
mente en Iberoamérica y Africa. La
Ayuda Financiera es estable a nivel
regional pero la participacion de paises
receptores es variable, ya que el peso de
un proyecto determinado incide signifi-
cativamente en las cifras de un afo
concreto.

Mais claramente, se observa la pree-
minencia Iberoamericana en la Coope-
racién Técnica. Donde el hecho de la
propia existencia del ICI, juega un
papel decisivo.

No obstante, el rasgo que puede
resultar mas interesante, es la gran
dispersién por paises. La prictica tota-
lidad de los Ibercamericanos, varios
paises Arabes y del Africa Subsaharia-
na, son receptores de cooperacion técni-
ca espafiola.

En mera teoria, reducir esta disper-
si6én debiera constituir uno de los obje-
tivos de la Politica de Cooperacion. Sin -
embargo, en la practica, se trata de un
fin dificilmente alcanzable.

1.4. Canalizacion

La distribucién de la ayuda entre los
canales bilaterales y multilaterales, os-
cila normalmente, dependiendo en gran
medida de las reposiciones a los Orga-
nismos Financieros Multilaterales. En
un afc como 1984, con bajo peso de esos
Organismos, los aportes a ellos repre-
sentan apréximadamente un 20 % del
volumen total. En un ano de fuerte
ritmo como 1980 se situan ligeramente
por encima del 50 %.

En esta materia, existen opiniones
encontradas, no s6lo en razén de la
cuestion de principio sobre la mayor o
menor bondad de un tipe de ayuda u
otra, sino de la mejor conveniencia para
Esparia.
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2. CARACTERISTICAS

Con este breve examen, podemos
identificar algunas de las caracteristi-
cas de la Cooperacion que se ha venido
realizando.

— La AOD ha nacido y crecido, no
tanto como consecuencia de unas
decisiones politicas, sino paulatina-
mente al ritmo en que se iban alcan-

zando determinadas cotas de desa- -

rrollo.

— Ha tenido un marcado caracter es-
pontaneo v pasivo.

— Como resultado se ha producido un
alto grado de dispersion organica,
geografica y sectorial.

— Paralelamente, el presupuesto se en-
cuentra atomizado en decenas de
organismos, siendo en ocasiones di-
ficil de identificar su adscripcion de
la cooperacion.

— Los recursos aunque han alcanzado
cifras significativas, resultan insufi-
cientes, especialmente si se conside-
ran los compromisos minimos de
Espana con amplias areas geografi-
cas.

— Existe una carencia de experiencia
administrativa en la gestion de la
cooperacion.

3. ETAPA ACTUAL

El actual Gobierno manifesté desde
el primer momento su voluntad de
poner en pie una auléntica cooperacién.
No obstante lo mas urgente resulto el
conocimiento en profundidad de la si-
tuacion real. En este sentido se inscri-
ben toda una serie de iniciativas que se
extienden a lo large de los anos 83,84 y
85.

— En 1983 se celebra en el INAP un
Seminario dei conjunto de la Admi-
nistracién conectada con la coopera-
cion, que permite revisar y hacer
balance de la situacien en la coope-
racién espafiola.

— En 1984, ¢l Senado realiza un deta-
llado informe y aprueba una mocion

recogiendo las lineas indicativas de
lo que puede ser la cooperacién en
nuestre pais.

— Paralelamente, dentro del ambito de

lo que hoy es la Secretaria de Esta-
do, se llevan adelante dos estudios
en profundidad: «el Inventario de la
Cooperaciéon de la Administracion
Pablica espafiola en Iberoamérica»
realizada por el ICI y el lanzamiento
de una encuesta omnicomprensiva
de la cooperacion espafiola, por par-
te de la Direccion General de Coope-
racion Técnica Internacional.

— Finalmente, a lo largo de estos anos

las Direcciones Generales de Rela-
ciones Econdmicas Internacionales
y Politica Comercial, en colabora-
cidn con laSecretaria del Comité de
Ayuda al Desarrollo {CAD), han per-
filado la aplicacion de las normas de
este Organismo de la OCDE a las
cifras de nuestra AQD.

Todas estas iniciativas han ido crean-
do la base documental y el conocimien-
to indispensable, para abordar con éxi-
to un replanteamiento de la coopera-
cidn y mas especificamente de la Ayuda
al Desarrollo.

Al propio tiempo, el resultado de
estos trabajos pusc de relieve la com-
plejidad del entramado por el que se
extiende nuesira cooperacion.

3.1. La Secretaria de Estado

En esta estrategia se inscribe la crea-
<ién en agosto de 1985 de la Secretaria
de Estado para la Cooperacién Interna-
cignal y para Iberoamerica.

Parecia prioritario, por un lado, en-
frentar el problema de la dispersién,
creando el instrumento capaz de coor-
dinar todas las acciones en marcha. Por
otro abordar las dificultades para la
elaboracién de una politica global de
cooperacion creando el Organisme en-
cargado de aportar al Gobierno los
elementos necesarios para la formula-
cién de tal politica.

Por ello, el Real Decreto 1485/1985,
crea la Secretaria de Estado absorbien-
do bajo su competencia todas aguetlas
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Unidades del Ministerio de Asuntos
Exteriores que actuan en ¢l campo de la
cooperacion: Direccion Genera de Rela-
ciones Economicas Internacionales, Di-
reccion General de Cooperacion Técni-
ca Internacional, Direccién General de
Relaciones Culturales. Los Organismos
Auténomos: Instituto de Cooperacién
Iberoamericana, Instituto Hispanc Ara-
be de Cultura, asi como la Qficina de
Cooperacién con Guinea Ecuatorial y la
Comision del V Centenario.

El Decreto ademas de conferirle la
«direccién, programacién, control y
evaluacion de las actividades de coope-
racién internaciona!, cultural, economi-
ca y cientifica-técnica» del Departa-
mento, le confiere la competencia para
coordinar la accién de todos aquellos
QOrganismos de la Administracién que
actuan en el area de la cooperacion.

La Secretaria de Estado ejerce, en
consecuencia, competencias basica-
mente horizonatales y coordinadoras.
Por ¢llo desde el primer momento pare-
cio prioritaric enfrentar los aspectos
que mas directamente puden incidir
sobre el estado de nuestra cooperacion:
la planificacion previa y la evaluacion
posterior,

Con este fin se promovié.la creacién
de una Comisién Interministerial que
sirviese de apoyo en la consecucién de
es1os objetivos.

El Real Decreto 45171986 de 21 de
febrero, crea la Comisién Interministe-
rial de Cooperacién Internacional, con
funciones de coordinacién en todos los
ambitos de la cooperacion realizada por
Espafia. Tanto en la via bilateral como
en la multilateral. Especialmente y de
acuerdo con el art. 4, la Comision debe
elevar al Consejo de Ministros «pro-
puesta de Plan Anual de Cooperacion
Internacional, asi como los recursos
presupuestarios necesarios para su
buen fin».

De acuerdo con el art. 6, la Comision
colaborara con la Secretaria de Estado
para la elaboracion de una memoria
anual de evaluacion de los programas
de cooperacion realizados por el Estado
espano].

La Secretaria de Estado ha trabajado
paralela e intensivamente en el estable-

cimiento de la metodologia necesaria
para la planificacién. Las dificultades a
superar son evidentes. Si tan solo re-
cientemente ha sido posible un conoci-
miento «ex post» de nuestra coopera-
cion, pueden Uds. imaginar el reto que
supone obtener una informacién ex-
haustiva y «ex antes.

Estoy segurc que los planes anuales
de cooperacién, requieren una larga
andadura antes de poder alcanzar un
grado satisfactorio de cumplimiento,
pero precisamente por ello es urgente
ponerlos en marcha cuanto antes.

3.2. Future de la Cooperacidn

Hasta aqui algunos de los trazos
esenciales de lo realizado en los ¢ltimos
meses, querria ahora referirme mas
especificamente al futuro. La meta ge-
neral es, naturalmente, el estableci-
miento de una politica de cooperacidn
para el desarrollo global y coherente.
Tal politica debe contener al menos los
siguientes elementos: principios recto-
tes, canalizacion bilateral y multilate-
ral, organizacién general. A ello voy a
referirme, intentando no alargar dema-
stade mi intervencién.

32.1. Principios rectores

— La Cooperacidén Internacional para
el Desarrollo responde a un deber
ético de solidaridad.

- Espaia, en concordancia con su sis-
tema democritico  socialmente
avanzado da prioridad, dentro de su
ayuda al desarrollo, no sélo a las
necesidades basicas y al crecimien-
to, sino también a la redistribucién
de la renta, la justicia social, la
extension cultural el desarrollo ins-
titucional.

— La Cooperacién no debe ser en nin-

gun caso via para la ingerencia en
[os asuntos internos de otros Esta-
dos, ni pretender la imposicién de
medelos alejados de la realidad so-
cig-politica y cuttural de los paises
receptores. Los PVD tienen dere-
cho a elegir su propio tipo de desa-
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rrollo y preservar su idiosincrasia.

— No obstante lo anterior, la Coopera-
cidn para el Desarrollo debe actuar
sobre aquellos campos, cuyo desa-
rrollo facilite la consecucién de las
condiciones objetivas, que deben
permitir el establecimiento de un
sistema de libertades, progreso y
justicia social.

— La Cooperaci6n debe trabajar en un
marco de interrelacién beneficioso
para todos los participantes, aunque
el esfuerzo relativo debe ser propor-
cional a la capacidad y grade de

- desarrolle de cada uno de los socios.

— Finalmente, no deben existir dudas
de que los recursos dedicados a la
cooperacién, no se restan al creci-
miento econdmico nacional. A corto
Plazo, las dos terceras partes de los
mismos se destinan al pago de sala-
rios a espafioles o 2 la adquisicién de
bienes y servicios de nuestro pais. A
largo, es de todos sabido que el
ayudado de hoy es del futuro cliente
del marfiana. En definitiva el eufe-
mistico términe oficial de «dona-
cién» no debe equivocarnos.

3.2.2. Objetivos generales

Naturalmente la finalidad esencial
de la cooperacion para el desarrolio es
la de favorecer el desarrollo de los
paises atrasados, sin embargo al mismo
tiempo ¥ sin contradiceion esta politica
puede cumplir objetivos nacionales que
basicamente resumiria en dos:

— Potenciacion de las relaciones exte-
riores de Espana, favoreciendo al
mismg tiempo el peso y la presencia
hispanica en el mundo y

— Sentar las bases que, a medio y largo
plazo, faciliten la expansién de la
economia espancla y su interrela-
tl:lién con la de los paises en desarro-

0.

3.2.3. Recursos necesarios

Desde el primer momento nuestro
énfasis se centro preferentemente en la

racionalizacién de las estructuras y en
la consecucién de una gestion mas
eficiente. Ello en base de dos razones:

En primer lugar porque una estructu-
ra racionalizada es indispensable para
absorber eficazmente cualguier incre-
mento en los recursos presupuestarios.

En segundo porque el propio esfuerzo
de racionalizacién al permitir un mejor
empleo de los recursos disponibles, in-
crementa en la practica sus posibilida-
des. A titulo de ejemplo, las reformas
instrumentadas en la cooperacién con
Guinea por el nuevo Plan Marco, han
permitido disminuir los costes en casi
un 20 % sin variar a la baja el impacto
de los programas.

Ellc no obstante, es palmaria la insu-
ficiencia de los recurses financieros
disponibles actualmente, para compa-
ginar la cobertura minima de nuestros
compromisos historicos, con la necesi-
dad de concentrar esfuerzos en determi-
nados paises y emprender un mayor
niimero de proyectos integrados.

Por otra parte, es imperioso'el mante-
nimiento de unos niveles estables elimi-
nando variaciones excesivas y conti-
ruas en el volumen de recursos. Aspecto
que, estoy conventido, sera eficazmente
enfrentado con la existencia de una

- planificacién.

Si bien un incremento sustancial de
recursos estd ligade a la coyuntura
econdmica del préxime futuro, entien-
do que en los préximos afos debemos
conseguir una tendencia creciente y
constante.

El objetivo internacional que marca
a los paises industrializados la meta de
dedicar unt 0,7 % de su PNB a la AQD,
nos parece de todo punto necesario para
enfrentar los graves desequilibrios Nor-
te-Sur. Estimo, no obstante, que no es
un objetivo igualmente exigible, en el
tiempo, a todos los paises desarrollados
sin matizacion.

Por lo que respecta a Espana, parece
realista que en los préximos anos tenda-
mos a acercarnos a la media de los
paises miembros del CAD (0,3¢ % del
PNB}, ambitoc donde se mueven los
paises de nuestro entorno geografico y
politico.
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3.2.4. Distribucién geogrdfica -

La vinculacién histérica y cultural,
asi como las especiales relaciones de
nuestro pais con beroamérica, consti-
tuye a esta zona como la primera
receptora de la ayuda y cooperacion
esparnola hasta ahora y estoy convenci-
do de que asi seguird siendo en el
futuro.

En este sentido estamos desplegando
todos nuestros esfuerzos y lo redoblare-
mos en ¢l futuro, para conseguir que la
Comunidad Econémica Europea preste
progresiva y mayor atencién hacia el
4rea Latinoamericana.

Por lo que respecta al Norte de Africa,
el interés de Espaha en asegurar el
equilibrio y la estabilidad en esta zona
asi como las relaciones de vecindad,
aconsejan mantener un alto grado de
cooperacién con los paises de la zona,
intensificando nuestras actuales rela-
ciones con Marruecos, Tunez, Argelia y
Mauritania.

Con el Africa Subsahariana, indepen-
dientemente de Guinea Ecuatorial, pais
al gque nos unen vinculos histéricos,
debera incrementarse el esfuerzo de
cooperacitén, hasta hoy en noveles casi
despreciables. Citaré algunas razones
para ello:

— Es la zona maés necesitada de ayuda
a nivel mundial.

— El nivel de intercambios con Espana
es todavia pequefio pero contiene un
considerable potencial, especial-
mente en los paises luséfonos.

— La situacién geografica de Canarias
aconseja tambien estrechar relacio-
nes con esta zona.

— Finalmente, no debemos olvidar que
la cooperacidn comunitaria se des-
pliega basicamente en Africa y por
tanto, como mencionaremos mas
tarde, creo indispensable que nues-

tra accion bilateral mantenga un

minimo paralelismo con la accién
comunitaria, la cual en parte sustan-
cial financiamos.

En las zonas mencionadas hasta aho-
ra la cooperacién espanola debera, in.
troduciendo criterios de prioridad por

paises, tender a la concentracidon y en
algunos casos hacerse masivamente,

Por lo que respecta a las zonas de
Asia-Pacifico y Oriente Medio, creo que
debemos abrir un importante frente en
Filipinas, y mantener con el resto de
estas regiones unas relaciones fluidas,
que légicamente, dadas las limitaciones
de recursos, no podran fener el caracter
masivo y concentrado de las otras
areas, pero pueden facilitar nuestra
presencia y la penetracién de las empre-
sas espafolas.

3.2.5. Canalizacién

Dentro de la opcién bilateral-multila-
teral me referiré exclusivamente a un
factor nuevo, transcendente y que co-
necta directamente con la tematica de
este ciclo de conferencias.

Con nuestra integracién a la CEE los
recursos canalizados multilateralmente
tendréan un crecimiento acelerade. En
1986 participamos ya en los presupues-
tos ordinarios de la Comunidad para la
cooperacion. A partir de 1987 se produ-
ciran, los primeros desembolsos al Fon.
do Europeo de Desarrollo (FED), en el
que somos el quinte pais contribuyente
con unos 12.000 millones de pesetas
anuales.

Personalmente, no albergo duda al-
guna scbre el hecho de que el flujo de
retorno de estas contribuciones exige
un mayor despliegue bilateral.

32.6. Organizacion

Por lo que se refiere a la organizacién
de la cooperacion la Secretaria de Esta-
do tiene vocacién horizontal, la ejecu-
cién correspondera en cada caso a los
organismos competentes sectorialmet-
te.

En este sentido, el Plan de Cooperacion
Integral con Centroamérica o la actual
orientacién de la Cooperacién con Guinea
Ecuatorial, son antecedentes valiosos que
muestran la posibilidad de conjugar una
estratégia politica, una planificacion y
una coordinacién centralizadas, con una
ejecucion en la que los distintos Departa-
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mentos desarrollen plenamente sus com-
petencias técnicas.

Refiriéndome al Ministerio de Sani-
dad en concreto, estimo que la coordi-
nacion, en los dos casos citados asi
como en Contadora Sanitaria, estan
dande una rica experiencia con resulta-
dos positivos. El reciente Acuerdo Mar-
co suscrito entre €l Ministerio de Sani-
dad y el ICI para profundizar en las
acciones de cooperacién en Iberoaméri-
ca, demuestra el interés existente en
mantener este tipo de colaboracidn,

Sobre los aspectos concretos de estos
programas, me interesa destacar nues-
tro deseo de evitar la creacién de una
pesada maquinaria burocratica.

No poces Organismos Internaciona-
les y algunos estatales han cometido el
error de crear un aparato administrati-
vo excesivo, que ademas de imprimir
lentitud y restar flexibilidad, absorbe
una proporcién desmedida de recursos.
Debemos tratar que las experiencias
positivas y negativas de los Donantes
tradicionales nos sean de utilidad a la
hora de trazar nuestro futuro.

Por ello creo que la Administracion
debe recurrir ampliamente a meca-
nismos externos. En este marco las
Organizaciones No Gubernamentales
(ONG), las empresas, las Universidades,
tienen un importante papel que jugar,

Las ONG resultan vehiculos idéneocs
para la ejecucién de una variada gama
de programas. Paises como Suecia u
Holanda.canalizan a través de sus ONG
casi la mitad de su ayuda. Con las
debidas condiciones de coherencia con
el Plan Anual de Cooperacién, y de
rigurose control y evaluacién, las ONG
presentan claras ventajas:

Requieren poca infraestructura ad-
ministrativa incorporan el valor afadi-
do de la motivacidn y entrega de sus
miembros v son vehiculos para la sensi-
bilizacién de la opinién publica.

Por lo que respecta al mundo de la
empresa creo no esquematizar demasi-
do si afirmo, que su relacion con la
cooperacién se ha inscrito por el mo-
mento en tres tipos de actuaciones)

— Ejecucion de proyectos financiados
con créditos FAD.

— Suministros, poco significativos en
volumen, de bienes de equipo y de
CONSUMmo.

— Realizacion de estudios de factibili-
dad.

Al empresario espafiol se le abren
nuevas perspectivas: unas en el campo
de la cooperacién realizada por la CEE,
otras en el de la cooperacién bilateral
espanola. Se trata en mi opinién de dos
campos estrechamente interrelaciona-
dos.

Moviendonos en el marco de una
cooperacion renovada y dotada de
mayores recursos, la empresa, ptiblica y
privada, tiene en nuestro esquema un
importante papel que jugar,

Conviene sin embargo, no confundir
la Cooperacion para el Desarrollo con
las relaciones econémicas y comercia-
les normales. La cooperacién se plantea
basicamente en un horizonte a largo
plazo. Ne obstante, el interés para la
empresa me parece evidente:

— En primer lugar, la cooperacion es
una tarjeta de visita, que prepara el
terreno para la penetracién empre-
sarial.

— En segundo, una cooperacién masi-
va implica la ejecucién de obras,
suministro de bienes de equipo y de
consumo etc. Ello conlleva dos efec-
tos: uno inmediato la realizacién de
una venta. Otro mediato, el suminis-
tro de respuestos y la introduccién
de un producte fisico tecnologico o
de know-how.

En el nuevo esquema de cooperacion
¥ con crecientes recursos, la participa-
cién empresarial puede multiplicarse y
enriquecerse en sus formas.

Finalmente, no querria dejar de ha-
cer una breve referencia a la Universi-
dad. Toda una serie de trabajos en el
campeo del anélisis previoc o de la valora-
cién global del impacto de nuestra
cooperacién con un determinado pais,
pueden realizarse en una estrecha cola-
boraci#  Administracion-Universidad.
Por lo que a la Administracién se refiere
le facilitaria una informacion de fondo
muy necesaria, evitando al mismo tiem-
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po multiplicar servicios propios. A Ja
Universidad se le facilitaria terreno,
creo interesante, de estudio e investiga-
cién aplicada.

En definitiva se trata de pensar for-
mulas innovadoras, que por un lado
eviten los peligros v los costes innecesa-
rios d un aparato burocratico excesivo y
por otro permitan la incorporcion a la
cooperacién de sectores importantes de
la sociedad.

No deseo terminar esta exposicién;
sin subrayar que estamos inmersos en
una etapa de innovacién y de cambio de
la estructura y de la oferta de nuestra
cooperacién, Ello quiere decir que lo
hoy expuesto son lineas basicas de
actuacidn, pero que estamos abiertos a
cuantas propuestas se hagan con rigor y
tengan un contenido imaginativo.
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La investigacion sobre la paz
en Espana

Hasta hace muy pocos aitos, la in-
vestigacion sobre la paz era en Espana
una actividad conocida por un grupo
muy reducido de personas. A excepcitn
de éstas (menos de ocho, seguramente),
ni las universidades, ni el movimiento
por 1a paz u otros movimientos sociales
parecieron mostrar interés en este tipo
de estudio de tanta tradicion ya en
algunos paises occidentales.

Generalizando, incluso, podria afir-
marse también que la investigacién de
areas conectadas con la investigacién

sobre la paz (polemologia, estudios es-

tratégicos, relaciones internacionales,
mundialismo, etc.) ha estado relegada a
un puesto secundario en el interés de
académicos, periodistas, técnicos y po-
liticos, de tal forma que no ha sido
hasta afios muy recientes que se han ido
consolidando iniciativas que puedan
catalogarse como de «investigacion so-
bre la paz».

Estas recientes iniciativas han esta-
do acompanadas de un resurgimiento y
potenciacion del movimiento por la paz
en Esparia que, si bien existia ya en los
anos setenta, no ha sido hasta los pri-
meros anos de la presente década que

VICENG Fisas ARMENGOL

ha tomado una expresién publica im-
portante,

Los centros de investigacién sobre
la paz en Espana son, como se compro-
bara, muy escasos; nos importard re-
marcar, sin embargo, la relativa ampli-
tud del apoyo que reciben de otros
centros o puntos de informacién/docu-
mentacién que tienen conexion con las
actividades tradicionales de la investi-
gacién sobre la paz. Es posible, incluso,
que alguno de estos centros o puntos de
documentacion pueda convertirse,'en el
future, en un centro tipico de investiga-
cién sobre la paz.

Por este motivo, junto a la descrip-
cion de aguellos centros que, sin lugar a
dudas, pueden catalogarse como de
«investigacion sobre la paz», nos intere-
sa dar a conocer aquellos otros grupos o
instituciones y personas que, desde dife-
rentes ambitos de estudio y de activi-
dad, colaboran en la difusién de la
investigacion sobre la paz o en la elabo-
racion de estudios que son interesantes
para aquella investigacién. Bajo este
prisma, recogeremos aqui informacién
sobre otros seis tipos de aportaciones, a
saber:
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a) centros, grupos y movimientos
relacionados con el movimiento por la
paz que investigan o difunden informa-
cién sobre paz y colaboran con los
centros de investigacion sobre la paz
propiamente dichos.

b) personas no vinculadas directa-
mente con alguna institucién relaciona-
da con el estudio de la paz o de los
conflictos, pero que aportan informa-
cion y andlisis sobre estos temas.

c) centros de estudio sobre polemo-
logia.

d} instituciones y centros universi-
tarios dedicados al estudio de las rela-
ciones internacionales.

e} centros dedicados a estudios es-

tratégicos.

f) editoriales con colecciones sobre
paz. :

Veamos antes, sin embargo, los cen-
tros dedicados claramente a la investi-
gacion sobre la paz.

LA INVESTIGACION SOBRE LA PAZ EN ESPANA

SECCIO D’ESTUDIS _
SOBRE PAU I Viceng Fisas, Pere Vilano-
CONFLICTES -CIDOB- va
{Barcelona} {1982)
CENTRODE
INVESTIGACION PARA Mariano Aguirre, Carlos
LA PAZ -CIP- Triart
{Madrid) {1984)
|. Centros dedicados especi-
ficamente a la investiga-
cién sobre la paz
CENTRO DE DOCUMEN-

TACION POR LA PAZ Y
EL DESARME DE
ARAGON -CEDOP- (Za-

ragoza)

CENTRO DE INFORMA-
CION Y DOCUMENTA-

CION PARA EL ESTU-
DIO DE LOS PROBLE-

Paco Fernéndez Buey

MAS DE LA PAZ Y EL
DESARME (Valladolid)
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2.Centiros, grupos y Mmovi-
mientos relacionados con
el movimiento por la paz
que investigan o difun-
den informacién sobre
paz y colaboran con los
centros de investigacion
sefalados en el apartado
anterior

3. Otras personas que cola-
boran con ia investiga-
cién, documerltacion e in-
formacion

' BEG! HAUNDI-LP (San

Sebastian}

FUNDACIO PER LA PAU
{Barcelona}

GRUPQ DE INFORMA-
CION SOBRE EL DE-
SARME
Asociacién pro Dere-
chos Humanos (Ma-
drid)

JUSTICIA Y PAZ (Ma-
drid)

JUSTICIA I PAU (Barce-
jona)

COMITE ANTINUCLEAR
DE CATALUNYA!
Croy COLECTIVC
MIENTRAS TANTO
{Barcelona)

GREENPEACE

EDUCADORES  POLA
PAZ (Vigo)

WIS E. (Tarragona}

GRUPO DE ACCION NO-
VIOLENTA (Malaga)

AMNISTIA INTERNA-
CIONAL {Madrid)

FONS DE DOCUMENTA-

CIO0 DEL MEDI AM-
BIENT {Valéncia)

GRUP ANTIMILITARIS-
TA DE BARCELONA
(GANBA) {Barceiona)

Revista TIEMPO DE PAZ
{Madrid)

MOVIMIENTO PAZ Y
COOPERACION (Ma-
drid)

SEMINARIO DE INVES-
TIGACION PARA LA
PAZ (Zaragoza}

Juan Gutiérrez

Alfons Banda

Alberto Rodriguez

Joan Gomis, Arcadi Oli-
veres, Pere Mir, Josep De-
las

Rafael Grasa, Enric Te-
o, Miguel Cande!, Anto-
ni Doménech, P. Fernan-
dez Buey, Antonio [z-
quierdo, Victor Rios, Luis
Lemkow, Joaguim Lleixa

Xesus R. Jares

Jaume Morrdn

Macarena Salazar

Just Ramirez

Jordi Garcia, F. Porret

Enrique Gomariz, Paco
Alburquerque, Fdo. Va-
lenzuela

Joaquin Antufia

Jesiis M Alemany

Gonzale Arias, Gabriel
Jackson, Alberto Piris, Ja-
vier Sadaba, Carlos Paris,
Fernando Savater
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INSTITUT YICTOR SEIX

DE POLEMOLOGIA
i
4, Centros de estudio sobre (Barcelona)
polemologia CENTRO SUPERIOR DE

ESTUDIOS DE LA DE-
FENSA  NACIONAL
{CESEDEN}

(Madrid)

ASOCIACION  NACIO-
NES UNIDAS (Barcelo-
na)

TEPALA (Madrid}

SEMINARIO NACIONES
UNIDAS. Facultad de
Derecho. Univ. Central
Barcelona.

FUNDACION DE ESTU-
DIOSSOBRE LA PAZY
LAS RELACIONES IN-
TERNACIONALES (FE-
PRI) (Madrid}

CATEDRA DE RELACIO-
NES INTERNACIONA-
LES. Facultad Ciencias
Informacién. Univ. del
Pais Vasco.

5. Imstituciones ¥y centros SEMINARIO DE RELA-
unijversitarios dedicado CIONES INTERNA-
al estudio de las relacio CIONALES. Facultad
nes internacionales Ciencias Informacién.

Univ. Auténoma de
Barcelona.

CATEDRA  RELACIO-
NES INTERNACIONA-
LES. Univ. Compluten-
se Madrid.

CATEDRA DERECHO
INTERNACIONAL PU-
BLICO. Univ. Cordcba.

CURSOS INTERNACIO-
NALES DE BENI-
DORM. Univ. Alicante,

CENTRO DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES

CATEDRA  DERECHO
INTERNACIONAL PU-
BLICO. Univ. Zarago-
Za.

Arcadi Oliveres, Frederic
Roda

Miguel Alonso Baquer,
Enrique Jarnés Bergua

Francesc Noguerc, M* J.
Gomara

Miguel Angel Cabrera,

Victoria Abelldn, Merce
Sola

Marisa Rodriguez, Angel
Vinas, Elisa Pérez Vera

Celestino del Arenal, Ifa-
ki Barcena

Esther Barbe, ]. M. Rodes

Roberto Mesa, P. L. Bar-
daji

Juan Mellado

Juan Gutiérrez, J. M-
Tortosa, Johan Galtung

Manue] Medina, Tomas
Mestre, Angel Vifas

Fernando Marifo
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CENTRO SUPERIOR DE
ESTUDIOS DE LA DE-
FENSA NACIONAL
(CESEDEN) (Madrid)

INSTITUTQ ESPANOL
DE ESTUDIOS ES-
TRATEGICOS
(LE.E.E.) (Madrid)

INSTITUTQ DE ECONG-
MIA APLICADA. Facu)-
tad Economicas, Univ.
Aut. Madrid.

CENTRE  D'ESTUDIS
ESTRATEGICS DE CA-
TALUNYA (Barcelona)

COMITE DE INVESTI-
GACION  FUERZAS
ARMADAS Y SOCIE-
DAD -CIFAS- {Madrid)

GRUPO DE ESTUDIOS
SOBRE LOS PROBLE-
MAS DE LA PAZ -Fun-
dacion de Investigacio-
nes Marxistas- (Ma-
drid}

SEMINARIO DE ESTU-
DIOS SOBRE LA DE-
FENSA  NACIONAL.
Univ. de Santiago {La
Coruna}

INSTITUTO DE CUES-
TIONES  INTERNA-
CIONALES

MINISTERIC DE ASUN-
TOS EXTERIORES

6. Centros dedicados a estu-
divs estratégicos

EDITORIAL FONTAMA-

" RA. Col. Paz y Conflic-
tos (Barcelona)

EDITORIAL DEBATE.

. - Col. Biblioteca Verde
(Madrid)
7. Coleceiones editoriales

EDICIONES MPDIL.

"~ (Madrid)

TEPALAIFUNDAMEN-
TOS. Col. Estrategia y
Paz {Madrid)

ED. TECNOS (Madrid)

Fco. Lopez de Sepiilveda,
Fco. de Salas Lopez, A.
Barahona '

Alejandro Lorea

Migque] Sellarés

Anselmo Santos

José Luis Tato

Antonic  Sanchez-Gijén,
Antonio Marquina

Angel Vinas, Carlos Alon-
so Zaldivar, C. Ferndndez
Espeso
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[. CENTROS DE INVESTIGACION
SOBRE LA PAZ

En Espafa sblo existen, en estos
momentos, dos centros consolidados
que se dediquen a la triple tarea de la
investigacién sobre la paz: la documen-
tacién, la investigacion v la informa-
cién. Por orden de creacién, estos cen-
tros son: la Seccié d' Estudis sobre Pau i
Conflictes del CIDOB {Centre d Informa-
¢ié i Documentacié Internacionals a
Barcelona), y el Centro de Investigacién
para la Paz (CLP}, de la Fundacidn
Hogar del Empleado. Existen también
otros dos centros con estas pretensiones
y objetives, pero que hasta el momento
no han conseguido los recursos huma-
nos y materiales necesarios para desa-
rrollar un trabajo estable; se trata del
Centro de Documentacion por la Paz y el
Desarme de Aragon {(CEDOP} y el Cenfro
de Informacién y Documentacién para el
Estudio de los Problemas de la Paz y el
Desarme, de Valladolid. Como se com-
probara, los medios con que cuentan
estos dos centros son notablemente in-
feriores a los de los otros dos enumera-
dos anteriormente.

La Seccié d’Estudis sobre Pau i
Conflictes del CIDOB

El CIDOB es un centro de documen-
tacion, informacién y formacién sobre
temas internacicnales, creado en Barce-
lona el ano 1973, como desarrolle de
una anterior asociacién, «Agermana-
ment», dedicada a la cooperacion con ¢l
desarrollo del Tercer Mundo, v que
funcionaba desde los primeros anos de
la década de los sesenta. Durante estos
veinticince afnos ha ido recopilando
gran cantidad de documentacién scbre
el subdesarrollo, la politica internacio-
nal y los conflictos entre las sociedades,
que constituye la base documental de
su rica hemeroteca. En el transcurso de
los afios, este fonde documental ha ido
acompanado de una permanente activi-
dad de sensibilizaciéon de la opinion
pitblica en relacién a temas de actuali-
dad internacional. Asi, en el programa
de cursos para el presente ano, figuran

seminarios sobre «relaciones interna-
cionales desde una perspectiva euro-
pea», «el proceso y problemas de desa-
rrollo en América Latina», «la deuda
exterior y el sistema financiero interna-
cionals, «estado y democracia en Amé-
rica Latina», «paz y conflictos», « Africa
Negra», «¢l apartheid en crisiss, «cur-
sos de iniciacion a las relaciones inter-
nacionales» y «métodos y técnicas en el
estudio de pequenas comunidades».
Las tematicas fundamentales de la
actividad docente del CIDOB son, en
este momento, las siguientes: relaciones
y politica internacionales, cooperacién
v desarrollo, paz y conflictos, ecodesa-
rrollo y pequenos pafses. Junto a estas
actividades, mantiene una linea de pu-
blicaciones formada por la revista tri-
mestral AFERS INTERNACIONALS, la
publicacién bimestral DOSSIER (-
DOB, la también bimestral SOBRE
PAU/PAZ y un nGmero no periddico de
dossiers de estudic y debate.
Organicamente, ¢! CIDOB es una
fundacién cultural formada por 17 enti-
dades y organismos pablicos, tanto de
la administracién central como de la

- local y autonémica, universitarios y de

colegios profesionales o sindicatos,
cuya diversidad y pluralidad garanti-
zan la independencia ideolégica del
centro. '

Su fondo documental esta formado
por 6.000 volumenes, 8.000 documentos
y una hemeroteca formada por 600
revistas, de las que unas 150 pertenecen
2 la Seccion de Estudios sobre Paz y
Conflictos.,

Esta Seccién estd constituida como
un departamcnto especializade dentro
del CIDOB. Aunque su creacion formal
data de enero de 1984, empezé a funcio-
nar ya en diciembre de 1982, al formar-
se un departamento integrado por va-
rios espectalistas sobre temas de paz y
conflictos de Barcelona, quienes reali-
zaban reuniones quincenales para
mejorar la infraestructura del CIDOB
en estos temas y organizar los primeros
actos. Con este precedente, se consti-
tuye formalmente la Seccion al iniciar
el afio 1984, como departamento espe-
cializado en el estudio interdisciplinar
de la paz.
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La Seccién se ocupa de seleccionar,
codificar y difundir aquellos temas re-
lacionados con las relaciones interna-
cionales, conflictos, defensa, guerra, de-
sarme y paz, a partir del material
recibido en el CIDOB. En el campode la
investigacién, promociona el estudio
riguroso de cualquiera de los temas que
forman su campo de actuacion, y aseso-
ra en la realizacion de tesis para estu-
diantes e investigadores interesados en
el conocimiento de la paz y los conflic-
tos.

En el aspecto docente, la Seccién
organiza anualmente un curso de intro-
duccién al estudio de la paz y los
conflictos. En el afno 1985 realizé un
curso basico de 1S sesiones, y en el afio
1986 un curso mas complejo de 31
sesiones, a nivel de post-graduados.
Paralelamente a estos cursos, la Sec-
cion ha organizado otros seminarios,
como el de «alternativas de defensa», y
ha participado con otros centros en la
celebracion de dos jornadas sobre paz vy
desarme, en Barcelona. Las primeras
jornadas estuvieron dedicadas a varios
temas de paz y desarme, y las segundas
(1985} trataron monogrificamente el
tema del neutralismo y las alternativas
de defensa para Europa. Para el proxi-
mo curso académico, esta previsto rea-
lizar seminarios sobre «cultura de la
paz», «la conflictividad de las relacic-
nes de Espana con Marruecos», «intro-
duccion crética a los estudios estratégi-
COS».

La Seccion de Estudios sobre Paz y
Conflictos del CIDOB edita varias pu-
blicaciones. Bimestralmente publica
SOBRE PAU/PAZ, una publicacidn que
informa de todas las novedades edito-
riales, revistas y otros tipos de docu-
mentacion relacionada con la paz. Es
un instrumento de ayuda a los investi-
gadores y a los otros centros o grupos
interesados en el estudio de la paz y los
conflictos. Recientemente, ademas, ha
editado ¢l primer nimero de una colec-
cion de panfletos (Estudis sobre Pau i
Conflictes), de una extension de 30-50
paginas, y de periodicidad irregular.
Junto a estas dos publicaciones, la
Seccioén realiza igualmente varios dos-
siers monograficos que reproducen do-

cumentos, en la lengua original de su
publicacién. Hasta el presente se han
editado 11 dossiers de este tipo.

.En cuanto a investigacién, la Sec-
cion trata de alentar a aquellas perso-
nas que se inieresan en estos temas,
proporcionandoles material y asesora-
miento. Las limitaciones presupuesta-
rias de la Seccién (tiene un presupuesto
de gastos anual de 2,5 millones de ptas.)
no permite la financiacion de trabajos
de investigacion realizados fuera del
propic CIDOB, por lo que este apartado
se limita exclusivamente a los proyec-
tos a realizar por los miembros de la
Seccion. Hasta el momento se han
elaborado investigaciones sobre <El ar-
mamentismo y la militarizacion en el
Mediterraneo», «Guia bibliografica so-
bre paz, guerra y defensa», «Una alter-
nativa a la politica de defensa en Espa-
fa» e «Introduccién a la investigacién
sobre la paz». '

La Seccién cuenta con un coordina-
dor, Viceng Fisas, que se dedicaaellaa
tiempo completo, ¥ un grupo de colabo-
radores/as permanentes (Pere Vilanova,
Josep Delas, Rafael Grasa, etc.). Forma
parte de la International Peace Re-
search Asscciation desde 1984.

El Centro de Investigacion parala Paz
(C.Lp.)

El CIP fue creade en noviembre de
1984 y estd auspiciado por la Fundacion
Hogar de Empleado, organismo priva-
do e independiente con sede e Madrid,
Esta Fundacion basa su actividad en
cuestiones educativas, de habitat y eco-
logia, problemas econdmicos, y de paz.
Las tareas de esta Gltima drea se canali-
zan a través del CIP.

El CIP intenta contribuir al debate
sobre la paz, los conflictos, la defensa v
todas las cuestiones vinculadas al pro-
ceso denominado carrera de armamen-
1os. Para ello, tiene diversos proyectos,
entre los que destacan los siguientes:

a) Biblioteca Bertrand Russell por
la Paz

Se trata de¢ una biblioteca ambulan-
te que recoge los mas de 300 titulos en
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casiellano de ensayo, ficcién v literatu-
ra infantil que tratan de manera directa
el tema de la paz y la guerra. También
incluye las publicaciones periddicas.
Esta Biblioteca es ofrecida a Ayunta-
mientos, casas de Cultura, colegios, etc.,
para exponerla publicamente. Durante
la exposicién, un miembro del CIP
asesora a los visitantes, se programan
mesas redondas y se proyectan videos.

b} Papeles para la Paz

Folletos de divulgacién escritos por
especialistas, editados en 12 paginas y
en dos colores. Hasta el momento, se
han eccupado de los siguientes temas:
Espafia y la OTAN, Espaifia y las bases
norteamericanas, Espafia y el N.P.T,,
gastos militares en Espada, balance
militar USA-URSS, la guerra de las
galaxias, bibliografia basica scbre la
paz, los cristianos y la paz.

¢} Anuario sobre armamentismo

Se trata de un libro que recopila las
cuestiones y datos bésicos relacionados
con la defensa y la politica exterior
espaitola. Es probable que, cada dos
anos, se revisen y actualicen los textos.

d} Centro basico de documentacién
y asesoramientc

Se reciben periddicamente unas 40
revistas, y se dispone de una biblicteca
de unos 600 titulos.

e} Seminarios sobre educacion para
la paz
Orientados a educadores y miembros
del movimiento por la paz.

_ [} Participacién en otras iniciativas
organizadas por grupos pacifistas, cen-
tros de documentacion, asociaciones,
etc.

g} Organizacién de un Premio
Anual sobre temas relacionados con la
Paz.

h) Organizacién de debates,

El CIP esti auspiciade y funciona
dentro de la estructura de la Fundacién
Hogar del Empleado. Su politica es de
apertura para colaborar con otras aso-
ciaciones e instituciones y recibir fon-
dos para proyectos concretos. Su presu-
pueste anual es de 4 millones de ptas.
para proyectos {27.000 $).

El CIP tiene un coordinador {Maria-
no Aguirre) y un equipo retribuide de

otras cince personas. Forma parte de la
IPRA y mantiene una estrecha relacién
de colaboracion con el CIDOB, de Bar-
celona, con objeto de aumentar la efica-
cia y abaratar los costes de las activida-
des de documentacién de ambos cen-
fros.

Otros centros

_El Centro de Documentacion por la
Paz v el Desarme de Aragén (CEDOP),
tiene su sede en Zaragoza. Fue creado
en febrero de 1985 a partir de una
iniciativa del Colectivo por la Paz y el
Desarme de Zaragoza. Forman el CE-
DOP un equipc de 8 personas que
colaboran sin retribucion. El presu-
puesto de 1985 era de cerca de un
millén de ptas.

Centra su actividad en los aspectos
de documentacion y, particularmente,
de difusién de materiales a través de
algunas publicaciones. El Centro ha
promovido la revista Euroshima, que no
ha tenido continuidad después de unos
niimeros de prueba, unos libros y varios
videos. Ha promovido también varias
charlas y debates. Se trata, por tanto,
de un centro de deocumentacidon y de
informacion, mas que de investigacién,
aunque existe el propésito de realizar
estudios una vez pueda obtenerse la
financiacién adecuada.

El Centro de Informacion v Docu-
mentacion para el Estudic de los proble-
mas de la Paz y del Desarme, de Vallado-
lid, es un centro formado a partir de la
Facuitad de Econémicas de ta Universi-
dad de Valladolid. Su creacion data de
marzo de 1984, v su funcionamiento
depende de las colaboraciones de varios
profesores y estudiantes de dicha uni-
versidad. El Centro esta reconocido
comc organizacién no-gubernamental
del Departamento de Desarme de las
Naciones Unidas.

No dispone de un presupuestc esta-
ble para sus actividades, por lo que no
puede elaborar programas a large plazo
en lo que respecta a investigaciones y
documentacién. Aun asi, €l Centro tiene
previsto investigar sobre temas relacio-
nados con el militarismo, el movimien-
to pacifista, la nuclearizacién y el rear-
me.
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El movimiento por la paz est4 inten-
tando crear o promover nUevos centros
o puntos de informacién/documenta-
cion sobre paz a lo largo de Espana.
Iniciativas de este tipo han surgido va
en Castellon vy Manresa (Barcelona),
aunque su reciente creacién no permite
evaluar su continuidad y desarrollo, por
lo que no es posible todavia incluirlos
en este apartado,

2. CENTROS, GRUPOS Y
MOVIMIENTOS RELACIONADOS
CON EL MOVIMIENTO POR LA
PAZ ¥ POR LOS DERECHOS
HUMANOS, QUE INVESTIGAN O
DIFUNDEN INFORMACION
SOBRE PAZ

A falta de centros suficientes que se
dediquen plenamente a la investigacién
sobre la paz, el estudio y divulgacién de
esta actividad multidisciplinar se reali-
za, en gran medida, a través de mdalti-
ples grupos, ceniros y entidades dedica-
das a los derechos humanos, la ecologia,
la pedagogia o la accién por la paz. Si
bien es cierto que ¢l movimiento por la
paz espanol no ha adquirido tedavia €l
habito de profundizar suficientemente
en algunos temas, y gue el nivel de
publicaciones generado por este movi-
miento es reducido, también es verdad
que en los ultimos dos o tres anos se
aprecia un considerable esfuerzo para
superar esta carencia de estudios y de
difusién de la informacion. Es asi como,
en los tiempos més recientes, un
conjunto formado por mas de una doce-
na de grupos y movimientos han pro-
porcionado y sentado las bases para
que la actividad de investigacidn sobre
la paz pueda desarrollarse en Espana.

Entre estos colectivos destaca espe-
cialmente el formado por tres entidades
agrupadas en un mismo local, en Barce-
lona: el Comité Antt Nuclear de Catalu-
nya (CANC), ¢l colectivo editor de la
revista Mientras Tanto y el Centre de
Treball i Documentacid, que aungue son
tres entidades diferentes, presentan un
abundante nimero de colaboradores
que pertenecen a los tres grupos a la
vez. Alrededor de estos tres grupos, y

particularmente en el CANC, se ha
generado una parte importante de la
discusion sobre el presente y el futuro
del movimiento espafiol por la paz,
tanto a nivel de actividades como, espe-
cialmente, de estudio. Las revistas
Mientras Tanto y En Peu de PaulEn pie
de paz han reflejado en buena medida
gran parte de las ideas v sugerencias
emanadas por el CANC o desde el
CANC, el grupo pacifista probablemen-
te mas conectado con el discurso de la
investigacién sobre la paz que se desa-
rrolla a nivel internacional. Personas
como Rafael Grasa, Victor Rios, Luis
Lemkow, Enric Telle, Paco Fernandez
Buey, etc., son con frecuencia las encar-
gadas de organizar numerosos actos
sobre la paz y el militarismo, asi como
de alentar la reflexion sobre estos mis-
mos temas.

Otro colectivo plenamente integra-
do en ¢l quehacer de la investigacion
sobre la paz es el animado por Juan
Gutiérrez en el Begi Haundi, en San
Sebastisdn. Begi Haundi es una agencia
de servicios que publica una revista
bajo el mismo nombre. Fue creado en-
1983 v compagina su trabajo de difu-
siom (revista, videos) con el de debate,
Para ¢ello, se ha integrado en una red de
informacién Norte-Sur que publica una
hoja informativa llamada LP {Libera.
cion y Paz). A partir del namero 4, la
revista Begi Haundi pasa a denominar-
se Begi Haundi-LP, y centra su informa-
cion en los siguientes temas: movimien-
to por la paz, Mediterranco, OTAN,
desarrollo v relaciones Norte-Sur. Los
promotores del Begi Haundi coordinan
también varias actividades puntuales
de investigacion sobre la paz, como son
los cursos de verano que se celebran en
Benidorm a través de la Universidad de
Alicante, v los seminarios sobre paz y
desarme que se realizan en el Pais
Vasco.

También en Barcelona, Justicia i
Pau aglutina a una serie de personas y
actividades relacionadas con la investi-
gacidn sobre la paz, especialmente a
través de la organizacion de seminarios
y debates. Publican una hoja informati-
va llamada «Papeles de desarme ¥y
desarrollo para la Paz». A nivel estatal,
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la comisién de Justicia y Paz organiza
igualmente actos parecidos. Entre los
temas a los que dedican mayor atencién
figuran los de la objecion de conciencia
¥ la industria bélica y su reconversién,
asi como la relacién entre desarme y
desarrollo.

La Fundaci6 per la Pau es una inicia-
tiva catalana que persigue crear un
centro permanente de difusién, con
caracter pedagégice, sobre los proble-
mas de la guerra y los valores de la paz.
Ha organizado exposiciones dirigidas a
los estudiantes vy se plantea como una
fundacion centrada en la educacién
para la paz.

En Madrid funciona, desde hace
afios, la Asociacién pro Derechos Hu-
"manos, en la que hay un Grupo de
Informacién sobre el Desarme, que ha
editado varios materiales y organizado
numerosos seminarios y debates. Con
caracteristicas similares, la organiza-
cibn Amnistfa Internacional mantiene
un grupo de seguimiento sobre las
transferencias de armas espafiolas a
paises que violan los derechos huma-
nos, habiendo iniciado una campafia
para regular este tipo de comercio.

En otre ambito, la organizacion
ecologista Greenpeace dedica notables
esfuerzos en la preservacion del medio-
ambiente, lo que la ha llevado a ocupar-
se seriamente del problema nuclear y
las vias para el desarme, especialmente
mediante la difusion de materiales in-
formativos. Esta pregcupacion la com-
parte también un centro internacional,
el WISE {World International Service
Energy), que dispone de una sede en
Tarragona junte al Comité Antinuclear
de esta ciudad. Coordinado por Jaume
Morrén, un joven y veterano investiga-
dor sobre temas de proliferacion nu-
clear, el WISE publica un boletin bajo
el mismo nombre, que representa un
cierto modo la continuidad de una
revista de informacién sobre energia
nuclear, ya desaparecida, que se deno-
minaba BIEN.

En Valencia, el Fons de Documenta-
ci6 del Medi Ambient mantiene un am-
plic archive sobre ecologia en el que se
incluye abundante informacién sobre
aspectos de paz y desarme.

Dentro del movimiento por la paz
existen, como se ha comentado ante-
riormente, otros grupos que facilitan
informacion y generan o promociconan
el estudio de la paz. En Galicia, el grupo
vigués Educadores pola Paz se ha mos-
trade particularmente active en la ex-
perimentacién y desarrolle de la educa-
cion para la paz, organizando actos
sobre este tema y publicando materia-
les de sumo interés.

El Grupo de Accién No Viclenta de

dlaga ha sido también uno de los
géhpos que en mayor grado ha promovi-
do la reflexién en torno a la educacién
para la paz. En Madrid, también,.el
grupo Movimiento Paz y Cooperacion
facilita materiales y organiza semina-
rios sobre uno de los aspectos mas
importantes de la investigacién y de la
educacién para la paz: el vinculo entre
el proceso de desarrollo y el proceso del
desarme.

Desde otra ¢ptica, la del antimilita-
rismo, existe en Barcelona un veterano
colectivo, el Grup Antimilitarista de Bar-
celona (GANBA), que edita la revista La
Puga i el General, que se ha preocupado
tradicionalmente de numerosos temas
desarrollados potla investigacion sobre
la paz a nivel internacional. En sus
publicaciones es frecuente encontrar
articulos originales o traducciones de
indudable interés.

En Zaragoza, el Centro Pignatelli
cred, en 1984, el Seminario de Investiga-
cion para la Paz, que en 1985 organizéd
un completo seminario sobre este tema,
contando con una subvencién de la
Diputacién General de Aragén, institu-
cion ésta que cuenta con un Fondo de
Ayuda para la paz. El Seminario esta
concebido, no como un centro propia-
mente dicho, sino como un grupo de
estudio coordinado por el Centro Pigna-
telli y en el que intervienen diversas
instituciones académicas aragonesas.
Dispone de una incipiente biblioteca
especializada en €l tema de la paz, con
200 volimenes y varias revistas.

Finalmente, y va desde una perspec-
tiva mas tradicional, la revista Tiempo
de Paz, auspiciada por el grupo Movi-
miento por la Paz, el Desarme v la
Libertad (MPDL) y formada por un
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colective de colaboradores cercanos, en
su mayoria, al Partido Socialista Obre-
ro Espaifiol, s¢ ocupa de divulgar infor-
maciones y debates producidos en el
seno de la END {European Nuclear
Disarmament). La revista, de periodici-
dad trimestral, esta integrada por cola-
boradores que conocen y participan los
debates que la investigacion sobre la
paz a nivel europeo tiene planteados.

Seria injuste establecer una rela-
cion de los puntos y centros que colabo-
ran con la difusién de la investigacidn
sobre la paz en Esparia si, junto a los ya
mencionados, no considerasemos tam-
bién a un puiiado de personas que, sin
estar quiza vinculados directamente a
uno de €8t0s centros, proporcionan va-
liosos puntos de vista a través de sus
escritos o mediante su participacion en
numerosos actos. Personas como Gon-
zalo Arias, Gabriel Jacson, Alberto Pi-
ris, Javier Sadaba, Carlos Paris o Fer-
nando Savater, entre otros, forman par-
te también de este marco de apoyo de la
investigacién sobre la paz en Espana.

3. CENTROS DE EST.UDIO SOBRE
POLEMOLOGIA

El estudio cientifico de la guerra es
todavia, en Esparia, una actividad gene-
rada casi exclusivamente por los pro-
pios militares profesionales. A excep-
ci6n del Insritut Victor Seix de Polemolo-
gia, una entidad creada en Barcelona en
1972, el resto de estudios de caracter
polemolégico se realiza a través de
organismos dependientes del Ministerio
de Defensa o de centros de estudios
estratégicos vinculados a organismos
oficiales o militares. El CESEDEN, Cen-
troe Superior de Estudios de la Defensa
Nacional, dependiente del Ministerio de
Defensa, es el organismo que probable-
mente aglutine un mayor nimerc de
especialistas sobre este tema, aungue
con la particularidad de que sus investi-
gaciones no tienen difusion para el gran
publico civil. La limitacién del alcance
de sus publicaciones y el caracter estric-
tammente militar de la mayor parte de
sus estudios hacen que no sean un
instrumento excesivamente interesante

o imprescindible para quienes en Espa-
fia se dedican a la investigacién para la
paz; en todo caso, quienes, desde la
investigacién para la paz, se interesan
por los temas de defensa, si han de
recoger y analizar las opinicnes surgi-
das a través del CESEDEN, y a pesar de
que muy a menudo emanan ina cierta
hostilidad hacia la investigacién conec-
tada con los movimientos pacifistas.

E!l Institut Victor Seix de Polemolo-
gia es una de las iniciativas mas tem-
pranas de este pais en relacién al estu-
dio de los conflictes. Dirigido por Arca-
di Oliveras, el Instituto no dispone de
los medios necesarios para compensar
el volumen importante de informacion
emanado por los centros de estudios
estratégicos mas tradicionales. Su acti-
vidad se ha limitado, basicamente, a
promover algunos debates sobre el te-
ma ¥y a la organizacion, desde 1984, de
la Universitats Internacional de la Pau
de Sant Cugat, de la que se responsabi-
liza de su organizacion y del programa
de cursos.

4. INSTITUCHONES Y CENTROS
UNIVERSITARIOS DEDICADOS
ALESTUDIO DE LAS
RELACIONES
INTERNACIONALES

Si el estudio de la polemologia no
esta realmente vinculada, en Espana, a
la investigacién sobre la paz, si lo esta
en cambio, y cada vez mds, el estudio de
las relaciones internacionales.

Desarrollado muy lentamente y en
la década de los setenta, el estudio
académico de las relaciones internacio-
nales puede considerarse, en estos mo-
mentos, como uno de los pilares del
futuro de la investigacion sobre la paz
en Espafia. En los altimos afios, desde
los inicios de esta década, las cdtedras y
seminarios sobre relaciones internacio-
nales y derecho internacional piblico
de varias universidades espafolas han
ide dando atencidn, dentro de sus pro-
gramas académicos, a aspectos relacio-
nados con los temas propios de la
investigacidon para la paz. Un sintoma
de este proceso de acercamiento es, por



124 AFERS INTERNACIONALS

ejemplo, el que los dltimos libros publi-
cados por quienes se dedican a las
relaciones internacionales o al derecho
internacional, contienen capitulos espe-
ctficos sobre la investigacion de la paz y
de los conflictos. El libro «Introduccion
a las relaciones internacionales», de
Celestino del Arenal, es un exponente
claro de este interés.

Es precisamente la Cdtedra de Rela-
ciones Internacionales de la Facultad de
Ciencias de la Informacién, en la Uni-
versidad del Pafs Vasco, dirigida por el
propio Arenal, quien ha llevado la ini-
ciativa, organizando varios seminarios
y conferencias para la difusion del con-
tenide de la investigaci6n sobre la paz.
En Barcelona, ¢l Departamento de Rela-
ciones Internacionales de la Facultad de
Ciencias de la Informacion, en la Uni-
versidad Auténoma, elabora trabajos
conectados con temas de paz y conflic-
tos, especialmente de caracter estraté-
gico. Esther Barbé y Jests M.* Rodés
son los profesores encargados de esta
actividad docente. En Madrid puede
citarse también e] caso de Roberto
Mesa a través de la Cdtedra de Relacio-
nes Internacionales de la Universidad
Complutense y de Antonio Remiro Bro-
tons, en el Departamento de Derecho
Internacional Publico de la Facultad de
Dereche {Universidad Auténoma}. En
Cérdoba, la Cétedra de Derecho Interna-
cional Publico, con Juan Mellado, y en
Zaragoza, la catedra dirigida por Fer-
nando Marifo.

Mencién aparte merece la impor-
tante aportacion que, desde hace afos,
proporciona el Seminario Naciones Uni-
das de la Facultad de Derecho de Barce-
lona (Universidad Central), donde Vic-
toria Abellan y Mercedes de Sol4 ilevan
a término una interesante labor de
sensibilizacién y estudio sobre el desar-
me.
En un Ambito también universita-
rio, pero mediante la férmula de escue-
las de verano, la Universidad de Alicante
ofrece, desde 1981, unos cursos sobre
paz y conflictos en Benidorm. Los cursos
han estado coordinados por Johan Gal-
tung y Juan Gutiérrez, y en ellos han
participado numerosas personas que
forman parte de la comunidad interna-

cional de investigadores sobre la paz.
Esta iniciativa, la de cursos de verano
sobre la paz, ha side emulada ya por
otras universidades y es previsible se
incrementen en el futuro.

Fuera de la universidad, otras insti-
tuciones que trabajan o informan sobre
la politica internacional han jugado
también un rol importante en la difu-
sién de los temas de la investigacion
sobre la paz. En Madrid, el IEPALA
(Institutc de Estudios Peliticos para
América Latina y Africa) mantiene una
coleccion de publicaciones y unas acti-
vidades informativas sobre algunos
conflictos internacionales, que son muy
apreciados por quienes se interesan por
la realidad de nuestre munde. El IEPA-
LA publica también unos cuadernos de
«Estrategia y paz», gue son una mues-
tra de e¢ste interés en propercionar
datos y elementos para un mejor anéali-
sis de la sociedad internacional.

Desde el propasito de difundir los
principios de las Naciones Unidas, la
Asociacion Naciones Unidas, de Barce-
lona, animada por Francesc Noguero,
ha sido tradicionalmente una institu-
cion preocupada por tode lo referente al
desarme vy la resolucion pacifica de los
conflictos. Su centre de documentacidn
y difusién, que traduce y difunde docu-
mentos elaborados por el sistema de
Naciones Unidas, presta un apoyo ines-
timable en este esfuerzo conjuntc de
concientizacién de la sociedad.

La Administracién no dispone de
ningan centro de investigacion sobre la
paz. Existen, sin embargo, dos centros
gue, en cierta medida, pueden conside-
rarse como para-esiatales. Uno es el
Centro de Estudios Constitucionales, que
se dedica actualmente al estudio de la
ciencia politica y publica la Revista de
Estudios Internacionales, en la que es
frecuente encontrar articulos de utili-
dad para la investigacidn sobre la paz.
Este Centro es del Estado y se financia
mediante los presupuestos generales
del Estado.

El segundo centro es el FEPRI (Fun-
dacién de Estudios sobre la Paz y las
Relaciones Internacionales), con sede
en Madrid. De reciente creacién, estd
auspiciado por el Gobiernc y el PSOE,
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como se evidencia al observar los
miembros de su patronato. El objetivo
del FEPRI es la elaboracién de estudios
sobre temas de paz, seguridad v relacio-
nes internacionales, organizar ciclos de
estudio ¥ coloquios. Mantiene especial
colaboracién con el SIPRI de Estocol-
mo, de quien ha publicado extractos de
su Yearbook. El FEPRI esta presidido
por Elisa Pérez-Vera, catedratica de
Derecho Internacional, y Marisa Rodri-
guez ejerce las funciones de Secretaria
General.

5. CENTROS DEDICADOS A
ESTUDIOS ESTRATEGICOS

Es dificil clasificar o separar a los
centros segiun se dediquen preferente-
mente al estudio de las relaciones inter-
nacionales, la polemologia o a la estra-
tegia. De todas formas, agruparemos
bajo este 11ltimo apartado aquellos cen-
tros o instituciones que, ain tratando
diferentes aspectos de la politica inter-
nacional, dan prioridad o ponen énfasis
en la divulgacidn de temas estratégicos.

El CESEDEN, centro que va se ha
comentado al referirnos a la polemolo-
gia, es indudablemente el centro mas
destacable por agrupar ia mayor parte
de los estudios producidos por el colec-
tivo militar. AGn asi, habria que dar
constancia de trabajos de caracter es-
tratégico elaborados por militares pro-
fesionales que, par su vocacién perio-
distica, publican también en medios de
comunicacion privados; este es el caso,
gor ejemplo, de Fco. Lopez de Sepilve-

a

El CESEDEN colabora a menudo
con otra institucién parecida, aunque
de dimensiones mucho mas modestas:
el I'nstituto Espariol de Estudios Estraté-
gicos (1.LE.E.E.), de Madrid, que coorga-
niza seminarios sobre defensa en algu-
nas universidades espariolas, como en
la de Santiago de Compostela, en donde
existe el Seminario de Estudios sobre la
Defensa Nacional que, entre otros te-
mas, ha tratado del neutralismo, los
movimientos pacifistas v las politicas
de defensa en Europa.

En Madrid funciona también ¢l Ins-

tituto de Cuestiones Internacionales, en-
tidad privada que aglutina a diversos
especialistas civiles y militares intere-
sados en temas de seguridad y defensa.
Este Instituto organiza periédicamente
unos encuentros entre especialistas y
publica buena parte de las ponencias
que en estas reuniones se presentan.

La Sociedad de Estudios Internacio-
nales (SEI), de Madrid, es otro centro
dedicado a estudios estratégicos, aun-
que con menor presencia en la sociedad
civil. En el ambito oficial, el Ministerio
de Asuntos Exteriores dispone de dife-
rentes canales para expresar sus opinio-

«nes ¢ difundir tematicas de su interés,
Esta es [a funcién que realizan Angel
Vinas, Carlos Alonso Zaldivar (asesores
del ministro), y Carlos Fernandez Espe-
so (director general de seguridad ¥
desarme}, preferentemente en temas de
seguridad y defensa.

En el campo universitario, el Insti-
tuto de Economia Aplicada de la Facul-
tad de Econémicas de Madrid {Univer-
sidad Autonoma), realiza trabajos de
caracter estratégico, tanto a través de
publicaciones como de seminarios espe-
cializados. En Barcelona, el Centre d'Es-
tudis Estratdgics de Catalunya dispone
de un centro de documentacién con
revistas especializadas en temas de es-
trategia y seguridad.

En cuanto a la sociologia militar, es
de destacar la existencia de un Comizé
de Investigacion Fuerzas Armadas y So-
ciedad (CIFAS), con sede en Madrid, que
organiza reuniones periédicas sobre es-
te tema, en donde intervienen tanto
militares como académicos civiles.

Finalmente, v desde una perspecti-
va muy diferente, la Fundacion de In-
vestigaciones Marxistas {FIM), de Ma-
drid, dispone de un Grupo de Estudios
sobre los Problemas de la Paz que realiza
un seguimiento de la politica de defensa
del pais.

6. COLECCIONES EDITORIALES

Una importante aportacidn en cuan-
1o a la divulgacion de los temas caracte-
risticos de la investigacion sobre la paz
es la labor desarrollada por algunas
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editoriales, ya sea por mantener colec-
ciones dedicadas especificamente a es-
tos temas, como por el hecho de publi-
car con frecuencia libros sobre estas
cuestiones.

En estos momentos existen en Espa-
fia cuatro colecciones relacionadas con
Ia paz y los conflictos, v una editorial
‘que, sin tener una coleccion especifica,
ha publicado al menos una docena de
libros sobre estos temas.

La Ediiorial Fontammara, de Barcelo-
na, inicié la coleccién Paz y Conflictos
en 1983, Desde entonces, ha editado 14
libros sobre temas como educacién pa-
ra la paz, investigacidon sobre la paz,
defensa europea, alternativas de defen-
sa, desarme regional, no violencia, eco-
nomia de la defensa y varios anuarios
(Anuario de la UNESCO sobre paz ¥
conflictos, Gastos Militares y Sociales
Mundiales, y Anuario sobre el Arma-
mentismo en Espatta). Dentro de la
coleccién hay una serie (serie PRIO)
basada en textos publicados por el
Peace Research Institute (Oslo). La co-
leccion esta dirigida por Viceng Fisas.

La Editorial Debate, de Madrid, creé
lz Biblioteca Verde también en 1983,
publicando una docena de libros sobre
desarme, pacifismo, estrategia nuclear,
alianzas militares, politica de las super-
potencias y polemologia. La coleccién
estd dirigida por Mariano Aguirre.

En Madrid, igualmente, el Movi-
miente por la Paz, €l Desarme y la
Libertad cuenta con la Editorial MPDL,
que hasta el momento ha publicado tres
libros basados en trabajos del SIPRI, de
Estocolmo, ¥ que versan sobre el con-
trol y la limitacién de armamentos, el
rearme y el desarme. Public6é también
el anuario reducido del SIPRI corres-
pondiente al afio 1983, lo que consti-
tuyd una valiosa contribucion para la
difusion de la situacién armamentista
del mundo actual. Ha publicado igual-
mente, en forma de folletos, varios
informes de las Naciones Unidas y de
sindicatos relacionados con la paz y el
desarme.

La tercera coleccion estable es la
que, mas recientemente, ha creado [E-
PALA cown la Editorial Fundamentos, al
formar la Coleccion Estrategia y Paz. Si

bien solc se han editado un par de
voliimenes hasta el presente, es previsi-
ble que esta coleccidn adquiera mayor
peso en poco tiempo a tenor del esfuer-
zo editor que tradictonalmente ha man-
tenido IEPALA. Los ternas propios de la
coleccién serén, presumiblemente, los
de estrategia nuclear, intervencionismo
y militarisme.

Finalmente, la Editorial Tecnos, de
Madrid, ha editado mas de una docena
de libros relacionados con la investiga-
cion sobre la paz, particularmente en
temas de relaciones internacionales, es-
trategia nuclear y defensa.

Evidentemente, otras editoriales
—no muchas— han mostrado interés
por estos temas y han facilitado sus

" posibilidades de publicacién para algu-

nos investigadores y periodistas. Pese a
ello, al no disponer de colecciones esta-
bles para la difusién de temas de paz,
no las consideraremos en este apartade.

7. CONCLUSIONES

1. El interés por la investigacion
sobre la paz, en Espafia, es un fenémenc
muy reciente. Salvo algunas excepcio-
nes a nivel individual, no es hasta la
presente década que se han creado los
primeros centros de investigacion sobre
la paz. :

2. En la actualidad sélo existen en
Espana dos centros dedicados exclusi-
vamente a la investigacion, documenta-
cién e informacién sobre la paz: La
Seccién de Estudios sobre Paz y Conflic-
tos, del CIDOB {Barcelona), v el Centro
de Investigacién para la Paz -CIP- {Ma-
drid).

3. Existen otras iniciativas pareci-
das pero que toedavia no han conseguido
una estabilidad en su funcionamiento.

4. Las causas principales de este
surgimiento tardio en el interés por la
investigacién sobre la paz son las si-
guientes: '

a) Lalarga existencia de un periodo
no democratico ha provocado una dedi-
cacion excesiva de las fuerzas politicas
e intelectuales hacia la consecucién de
un régimen de libertades democraticas
en ¢l interior del pais, descuidande los
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acontecimientos de cardcter internacio-
nal y los fenémenos globales que afec-
tan a toda la Humanidad.

b} El aislamiento producido duran-
te el periodo del franquismo ha obsta-
culizade el contacto con las tematicas
internacionales y ha dificultado el sur-
gimiento de un deseo de.participar en
cuestiones de caracter mundial.

5. Solo los dos centros anterior-
mente citados pertenecen a la Interna-
cional Peace Research Association
{IPRA).

6. Una parte importante de la acti-
vidad de investigacién ¢ informacién
sobre la paz se canaliza a través de
grupos vinculados con el movimiento
pacifista, que se ha convertido, de he-
cho, en el principal soporte de los
centros de investigacion actuales y en
generador de reflexiones, debates y ma-
teriales de gran interés para el desarro-
llo de esta actividad.

7. Es destacable y prometedora la
actividad surgida a través de departa-
mentos y catedras universitarias de
relaciones internacionales y de derecho
internacional piblico, que proporcio-
nan un marco académico de investiga-
cién vy expresién muy notable.

8. Aunque modesta, la labor de
unas pocas editoriales en cuanto a la
promocién de libros sobre paz, conflic-
tos v desarme es estimulante, especial-
mente por tratarse de editoriales sin
€xcesivos recursos econdémicos. La difu-
sion de sus libros ha vitalizado el
interés y el debate sobre estos temas.

9. Los centros de estudios estraté-
gicos han contribuido muy pobremente
a la difusion de la investigacion sobre la
paz, por mantener un discurso excesiva-
mente conservador y tradicional. Ello
no ha obstaculizado que los centros de
investigacién sobre la paz v el propio
movimiento pacifista se haya ocupado
cada vez mas por cuestiones estratégi-
cas y de defensa.

10. Los estudios sobre polemologia
y conflictos, desde una perspectiva de
investigacion sobre la paz, son practica-
mente inexistentes en Espana.

11. Una parte muy importante de
las colaboraciones en torno a la investi-
gacion sobre la paz se realizan de forma

individual, es decir, sin contar con el
respaldo permanente de un centro o
institucion. Es sintomatico, en este sen-
tido, que sélo haya media docena de
personas gue se dediquen profesional-
mente a la investigacién sebre la paz.
Otras treinta personas dedican una par-
te importante de su tiempo a esta tarea.
Asi, pues, puede afirmarse que, de for-
ma aproximada, la comunidad espafio-
la que est& relacionada con los temas de
investigacion sobre la paz no excede de
cincuenta personas, y la mayoria de
ellas no lo hace de forma preferencial.

12. La mayor parte de la actividad
de estos centros y perscnas esta centra-
da en la informacion {debates, semina-
rios, revistas y escritos}]; en menor me-
dida, a la documentacidn y, en iltimo
lugar, a la investigacién.

13. Existen grandes dificultades pa-
ra obtener una financiacién de estas
actividades de documentacion/investi-
gacion e informacién. Las subvenciones
puiblicas son muy insuficientes y repar-
tidas de forma poco equitativa, Por otra
parte, y con alguna excepcion (Funda-
¢i6 Jaume Bofill, Fundacién Hogar del
Empleado), las fundaciones esparfiolas
no se interesan demasiado por la inves-
tigacién sobre la paz, a pesar de que si
han dado a conocer su interés por
determinados estudios estratégicos mas
convencionales que no suponen criticas
al sistema establecido.

14. Las relaciones entre la investi-
gacién sobre la paz y el colectivo mili-
tar es de expectacion, con algunos acer-
camientos que permiten vislumbrar la
posibilidad de alguna colaboracion fu-
tura.

15. El conocimiento de la tarea que
se realiza en otros paises sobre la inves-
tigacion para ]a paz es muy escasc. Solo
UMNOS pOCOS Centros y personas conocen
minimamente la actividad de otros cen-
tros extranjeros y mantienen contactos
de trabajo.

16. En cuanto a los temas tratados
en la investigacion para la paz en
Espana, se ha dado un elevado grado de
concentracion hacia cuestiones de de-
fensa, habiendo sido determinante el
proceso de discusién en torno a la
entrada de Espafa en la NATO,. Existe,
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por tanto, mas investigacion sobre la
defensa que sobre la paz propiamente
dicha.

17. La capacidad de editar de estos
centros y grupos es reducida, al carecer
de suficientes recursecs econdmicos.

Existen muy pocas revistas periédicas
que traten de la investigacion sobre la
paz. Una parte importante de lo poco
que se edita proviene del propioc movi-
miento por la paz y de centros que

iratan teméaticas internacionales.
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Espafna y la politica industrial
Europea

La reforma de la Comunidad Econd-
mica Europea con el fin de convertirse
en algo mas préximo a las ideas de
Moret que las cortas decisiones que han
hecho hablar de «europesimismo» para
referirse a la CEE, se organiza en torno
& tres conceptos fundamentales: union
aduanera, unién econdmica y moneta-
ria y, finalmente, unién politica a la que
los defensores de la causa europea han
bautizado como Estados Unidos de Eu-
ropa.

La CEE se encuentra en el inicio del
primer tramo, el de la unidn aduanera.
Este hecho pasara a la historia como la
cumbre de la reforma, acontecida en
Madrid el pasado afic en el que se
establecié como término para la conse-
cucién del primer objetive minimo:
conseguir un gran mercado europeo en
1992. Los avances en este sentido, han
provocado la desaparicion de los aran-
celes naciones en favor de una politica
comerctal comun, tal y como existe una
politica agraria comun, por ejemplo.

La existencia de constituir un merca-
do comiin que haga rentables a los
europeos las investigaciones tecnol6gi-
cas y el reforzamiento industrial del
continente, condiciona una politica co-
mercial dnica, de la cual el exponente
publico mas concreto es el arancel
comin ante terceros paises. La politica
comercial de la CEE es plenamente

auténoma y tiene tres vertientes funda-
mentales: las cuestiones arancelarias,
la politica de importaciones y exporta-
ciones y la politica de defensa comer-
cial. Igualmente, se continta con el
esquema empleado hasta ahora de
«preferencias generalizadas» negocia-
das en un «vis a vis» con organizaciones
especificas como pueden ser EFTA o en
el futuro, el Consejo de Ayuda Mutua
Econdmica {CAME} de los paises del
Este.

La incorporacién de Espafia a la
realidad comunitaria exige que, junto
con Portugal, asuma los acuerdos inter-
nacionales que la CEE tiene suscritos
con diferentes &mbitos internacionales.
Por ejemplo, en los ¢tltimos dias se han
negociado los ajustes precisos para Es-
paia y Portugal en relacién al acuerde
CEE-EFTA. La Comunidad mantiene un
acuerdo con EFTA que concede la libre
circulaciéon de productos de los paises
que la componen por el territorio comu-
nitario, equiparados a los intra-comuni-
tarios. Por cierto, que en la negociacion
de este convenio la CEE ha presionado a
Noruega para que ampliase las conce-
siones pesqueras a Espafia en compen-
sacién por los problemas que pueda
ocasionar la aplicacién del acuerdo con
EFTA.

Durante el perfodo transitorio, Espa-
ha tendra que asumir, igualmente, los
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acuerdos especificos de la Comunidad
con los paises signatarios de la Conven-
cién de Lomé, lo que se conoce como
ACP {Paises de Africa, Caribe v Pacifi-
c0). Ademas los dos nuevos miembros
comunitarios tendrin que asumir los
compromisos con los paises del 4drea
mediterranea que tienen trato de favor
por parte de la CEE. Los acuerdos que
la Comunidad mantiene en los diferen-
tes ambitos internacionales pueden di-
vidirse en bilaterales y multilaterales.
Los primeros, a su vez, contemplan dos
modalidades: los acuerdos preferencia-
les v las ayudas para el desarrollo. Por
lo que respecta a los multilaterales
puede servir de ejemplo que la CEE
negocia en bloque dentro del GATT,
todos a la vez.

Politica comercial comunitaria

La politica arancelaria de la CEE
proviene de 1968, cuando se creé la
tarifa exterior y se eliminaron los pagos
de derechos dentro de la Comunidad. El
régimen comercial comunitario se esta-
blece en torno a un principio general
basico que es el de la libre préctica.
Cabe anadir que la CEE también esta-
blece que un producto que proviene del
exterior cuando paga los derechos co-
munitarios en uno de los Estados miem-
bros ya adquiere la condicién de pro-
ducto cornunitario y puede transitar
por el territorio de la CEE, de un pais a
otro, sin necesidad de pagar derechos
de nuevo. Este es uno de los motivos por
los cuales muchas empresas japonesas
decidieron instalarse en Espana en los
ultimos tramos de la negociacién con la
Comunidad, porque les servia como
plataforma de introduccion (desde den-
tro} de sus productos en el mercado
europeo, S

La adaptacién a esta politica —nin-
guno puede esconderio— implica un
serio peligro para los productos espafio-
les porque pueden ver invadido el mer-
cado interno de productos de la Comu-
nidad, lo que les colocaria en una gran
precariedad. Es por ello que las autori-
dades, sobretodo industriales, tendran
que presentar en el futuro multitud de
recursos contra invasiones de produc-

tos, por ejemplo de Taiwan, que entran
en la CEE via Londres.

En el terreno de las exportaciones, la
CEE tiene establecido ¢l principio de la
libertad de exportaciones con la tinica
excepcion de productos estratégicos y
petroliferos, que tienen ciertas restrice
ciones. Con todo, el control de las
exportaciones estratégicas lo ejerce casi
en exclusiva el COCOM (Coordinating
Comitee for Multilateral Export Con-
trol) que depende de Estados Unidos y
tiene su sede en Paris.

Capitulo aparte merecen Jos paises
del Este, los cuales son objeto de una
serie de restricciones en las exportacio-
nes comunitarias. Curiosamente, Cuba
permanece fuera de la lista de paises
peligrosos en lo que se podria conside-
rar como una postura de «ambigtedad
controlada».

Cldusidas de salvaguarda

La organizacién de la defensa comer-
cial comunitaria se organiza en torno a
una serie de instrumentos, como las
«cldusulas de salvaguardas, el control
anti-dumping y el control anti-subven-
cion, La CEE utiliza el procedimiento
de la clausula de salvaguarda cuando
cree que el producto del que ha de
defenderse perturba seriamente toda la
estructura comunitaria. Los mecanis-
mos antisubvenciones funcionan reali-
zando una simple comparacion entre el
precio del producto exportado y el que
mantiene en el mercado interior de
origen. En lo que se refiere al antidum-
ping el sistema es méas complejo y lleva
como consecuencia la apertura de un
expediente para investigar cada uno de
los casos. Durante 1985 la Comunidad
inicid unos setenta expedientes por pre-
suntos problemas de dumping.

Las repercusiones para la politica
comercial espafola implican, de entra-
da, un cambio sustancial de filosofia. La
politica protectora a base de contingen-
tes no sirve en la nueva realidad que
supone el abierto mercade comunita-
ric. Por eso, hace falta un doble movi-
miento durante el periodo transitorio.
En primer lugar, el desarme arancela-
rio que establece el tratado de adhesion
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con diferentes escalones, uno industrial
y otro agricola, Y en segundo lugar, la
aproximacion de los aranceles esparfio-
les a la tarifa exterior comunitaria. Se
establecié come punto de partida el
arancel vigente el primero de enero de
1985 y se acordd que el primero de
marzo de este afio comenzaria el desar-
me escalonado, casi lineal.

Las restricciones cuantitativas para
productos comunitarios desapareceran
en un periodo de tres o cuatro anos. El
régimen también se liberalizara de cara
a productos de paises terceros y solo
unos setenta productos tienen acceso
restringido durante seis anos.

Ultimamente, la Administracion es-
paficla esta trabajando en una nueva
normativa para las importaciones y
exportaciones que esta destinada a agi-
lizar el comercio exterior espafiol. Esta
nueva legislacién elimina tramites, im-
presos y normativas para muchos pro-
ductos que s0lo precisaran el despacho
de aduanas.

Finalmente, cabe recordar que el

sector sidertirgico y el textil tienen
politicas especificas dentro de la CEE,
porque, en general, estan sometidos a
reconversién v tienen limitadas las im-
portaciones extracomunitarias. El case
concreto del textil se define por el
acuerdo «multifibras» que, fundamen-
talmente, es un frente comtin de defensa
ante paises terceros fabricantes de pro.
ductos textiles.

En lo que se refiere al desarme aran-

celario, éste se llevara a cabo en un

periodo de siete anios para productos
industriales y de diez para los agricolas.
Los plazos para la desaparicion de
aranceles industriales han comenzado
el primero de marzo de 1986 con un 10
por ciento. El préxime plazo es de un
12,5 por ciento y esta previsto para el
proxime primero de enere, lo que quie-
re decir que diez meses después de la
adhesion los aranceles se habran redu-
cido un 22,5 por ciento.

Xavier Horcajo
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Filipinas, inicio de la democracia

Una region geoestratégica vital para los Estados Unidos

Filipinas en los ultimos meses ha
vivido unos momentos muy dificiles, las
elecciones del pasadc mes de febrero
han sido la primera fase de un proceso
democratico. La caida de Marcos y su
clan, la rebelién del ministro de defen-
sa, Juan Ponce Enrile y del jefe en
funciones del ejercito, Fidel Ramos y el
cambio de actitud de los EUA a tltima
hora, han permitido llegar a la segunda
fase que es, en definitiva, el reto de una
persona poco experimentada, la figura
clave de Ja situacién interna de Filipi-
nas, Cory Aguino., A pesar de todo el
panorama econémico, politico y social
es incierto. .

El caso de Filipinas puede resultar
original y diferenciador con respecto a
otros paises que dispongan de una
situacidn interna, econémica, politica y
social inestable. Original porque es el
dnico Estado del planeta en que se
hayan realizado en un mismo dia, 25 de
Febrero, dos juramentos como presi-
dentes de ]la Republica en unas mismas
elecciones, legales para unos y frauda-
ientas para otros. Y son un elemento
diferenciador, porque los diversos «in-
tringulis» internos y sobre todo exter-

nos hayan hecho cambiar de politica o
de estilo a la Casa Blanca en menos de
dos dias.

Filipinas es una zona estratégica muy
importante para los Estados Unidos, lo
que hace que por razones obvias los
maximos dirigentes de ambos paises
tengan unas relaciones fructuosas. Has-
ta ahora era asi{. Perc surgieron una
serie de contradicciones en el interior
del pats que dificultaron enormemente
la buena marcha de las relaciones bila-
terales.

Por un lado la situacién econdémica es
hoy por hoy insostenible. La deuda
exterior sobrepasa los 25 millones de
dolares y ademas la economia tiene
pocas prespectivas de cambio favora-
ble. La situacién politico-social tampo-
co va nada bien, a causa, fundamental-
mente, de la continua expansién de la
guerrilla comunista del grupo Nuevo
Ejército del Pueblo (NPA) y del Frente
de Liberaciéon Nacional Moro {MNFL)
de tendencia maoista el primero y de
inspiracién islamica el segunde.

Pero existe otro factor primordial que
ha configurado paulatinamente el cam-
bic hacia la democracia en la base del
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pais. Este seria el factor emocional,
alimentado basicamente por aquellos
seguidores incondicionales de «Ninoy»
Aquino, asesinado el 21 de Agosto de
1983 i reencarnado por su mujer Cory
Aquine. Este factor, conjuntiamente con
la enfermedad que algunas fuentes ase-
guran que sufre el dictador Marcos, que
incluso se ha especulado que es progre-
siva e incurable —a menudo se usa esa
expresion en las personas de los dicta-
dores— han permitido que la poblacién
del pais del Pacifico se haya movilizado.
Esta movilizacién a partir de una con-
cienciacion cada dia mas aferrada por
parte de los ciudadanos que reclama-
ban la libertad y un estado democratico
han hecho cambiar las correlaciones de
fuerzas del pais y también la opinidn
del Pentdgono.

Hasta el dia de las elecciones celebra-
dos a principics de Febrero los EUA
apovaba la postura y la politica de
Marcos. Este hecho, en definitiva, que-
ria decir que la Adrninistracién ameri-
cana daba su soporte a una dictadura
aberrante y por tanto, también a la
familia que la dirigia. A pesar de lo que
esto significa, los intereses en la zona
son los que priman ¥y la compasion y los
derechos humanos son olvidados y
arrinconados.

Cuando la situacion interna continua-
mente ensalzada por la voluntad de la
poblacién y de las fuerzas de la oposi-
cion de luchar porsunas elecciones u-
bres parecian decantarse por los segui-
dores de Cory Aquino como presidenta
democraticamente elegida, llegé el sus-
to a Washington. Entonces, aungue
Ronald Reagan afirmase que daria so-
porte al presidente vencedor, se pudo
comprobar que EUA habia equivocado
su politica en aquella regién tan valora-
da por los americanos. Es decir, no
estuvieron a tiempo de buscar un anti-
doto a Marcos antes que todo pudiese
acabar como un desastre con el posible
riesgo de caer en una guerra civil de
imprevisibles consecuencias.

Emisarios de toda confianza de Rea-
gan han hecho una larga peregrinacion
a Malacanang para enconfrar una solu-
cion. O que Marcos suavizaba la dureza
de su regimen o bien que Cory Aquino y

Laurel fuesen admitidos en el gobierno.
Ni una cosa ni la otra se llevaron a la
practica por la gran contradiccién que
ello hubiese comportado.

Ha hecho falta, no obstante, la ayuda
de la iglesia catdlica, el exponente ma-
ximo de la cual es el Cardenal Sin; han
hecho falta también ¢l soporte interna-
cional a la opcion encabezada por Aqui-
no como presidenta y Laurel come
vicepresidente v futuro jefe de gobierno
para que los EUA se retracten de su
error y los reconozcan como {uturos
dirigentes legalmente establecidos de-
lante del peligro del sindrome de «Ira-
nizacion» de las Filipinas.

Una presidenta poco experimentada

La primera fase de aniquilamiento de
un régimen dictatorial no se concluyé el
dia de las elecciones, sino cuando Mar-
cos v su familia fueron obligados a irse
del pais. Este hecho determinante se
produjo por una serie de acontecimien-
tos contrarios a los dirigentes del anti-
gua régimen, ¢l detonante de los cuales
ha sido el episodio sorprendente del
Ministro de Defensa Juan Ponce Enrile
y el jefe en funciones del Estado mayor
de las Fuerzas Armadas Fidel Ramos.
La oposicion de dos miembros muy
ligados al ex-presidente y a su propio
estilo de Gobierno, «el autoritarismo
constitucional», ha sido una operacion
delicada pero afortunadamente defini-
tiva.

Cierto es, pues, que la segunda fase,
dentro de un contextc posiblemente
mas tranquilo y esperanzador que la
primera, concluida con la huida de
Marcos, es también preocupante. En el
marco de las relaciones internacionales,
a menudo, nos encontramos con situa-
ciones frias y que las politicas no son
demasiado coherentes con los senti-
mientos nacionales. Bajo esta perspecti-
va y después de hacer un analisis objeti-
vo podemos interpretar que las buenas
intenciones o 1a buena voluntad puede
chocar con la realidad de una isla del
Pacifico.

Cory Aquino es una persona que no
dispone de una experiencia en la vida
politica y administrativa, hecho que
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puede dificultar el buen ritmo y coordi-
nacién de las nuevas estrategias que
seguird el gobierno. Otro punto que
hace falta clarificar lo m4s pronto posi-
ble es la ideologia que dara forma a la
nueva democracia.

Pero el hecho que el ex-presidente no
esté presente en Manila no quiere decir
que los dificiles problemas que atravie-
sa ¢l pais esten resueltos y tampoco se
puede olvidar que veinte afios de dicta-
dura son muchos anos. La estructura
administrativa y la mayor parte de
altos carpos todavia se mantienen vy la
purga es previsible que sea lenta y
tensa, como en la mayoria de los casos
en que se pasa de un régimen dictato-
rial a otro democratico. Los puntos
fundamentales en los que se prevee
avanzar son la libertad, la justicia, la
austeridad, y sobre, todo diversos pla-
nes econémicos para salir del embudo
involucionista de los ultimos afios. En-
contrar las personas adecuadas o un
equipo equilibrade es un reto para la
nueva democracia pero también es una
responsabilidad gratificante para los
politicos y todas aquellas fuerzas socia-
les que han aportado su granito de
arena o simplemente su colaboracion.
Mirar atras a veces es necesario y mas
en Filipinas, cuando las piedras y el
marmel del palacio de Malacanang aun
estan calientes por la presencia de la
«camarilla» de Marcos.

Las relaciones con los EUA

La situacion geoestratégica del archi-
piélago hace que EUA quiera ser un
buen amigo de Filipinas a pesar del
color del gobierno que ocupe Manila.
La funcion fundamental de la isla, a
partir de las dos bases de Subic Bay y
Clark Airfield, es la de controlar las
rutas maritimas y aéreas del Pacifico y
del Indico. Las dos bases actiian conjun-
tamente con la VII Flota americana.
Otra funcién también notable seria la
de apovar al Japén para hacer frente a
la suntuosa concentracién de fuerzas
soviéticas en el puerto de Viadivostack.
Subic Bay es el complejo militar mas
grande que tienen los EUA en ¢| exte-
rior, esta integrado por casi H00 barcos

de la Armada y 570 aviones. La base de
Clark es la sede de la 13* Fuerza Aérea
norteamericana.

Filipinas y su situacién es importante
para EUA a partir del desastre de
Vietnam, una zona sumamente valiosa
Por su geoestrategia. La relacion bilate-
ral de los dos paises ha sido en la tiltima
época muy fructucsa. En los aspectos
econémicos y sociales es dénde destaca
mas la fraternidad —al menos hasta
ahora—. Filipinas reciben de Estados
Unidos, por concepto de compensacién
de las dos bases 30.000 millones de
pesetas anuales. Existen estudios y
proyectos avanzados donde el interés
americano es invertir en la regitn cerca
de 208.000 millones de pesetas en la
mejora de Subic Bay y Clark.

La politica exterior norteamericana
ultimamente ha iniciado un nuevo esti-
lo. Reagan no ha querido que el caso de
Iran con el Sha y Nicaragua con Somo-
za se volviese a repetir. Por este motivo
tanto Marcos en Filipinas como Duva-
lier en Haiti, que han sido casos simila-
res y que seguramente hubieran con-
cluido de una forma negativa para la
Administracién de Washington, han si-
do apartados de la vida politica activa.
El repudio del régimen de Marcos a
tltima hora por parte de EUA se ha
llevado a la practica para no llegar a
unas consecuencias peores y que dificil-
mente Washington hubiera podide con-
trolar. Cuando la escandalosa postura
de Haiti y de Filipinas salté a las
primeras paginas de la prensa interna-
cional vy por tanto se adgquirié una
concienciacién en ‘todo el mundo a
causa de la mala imagen de los lideres
carismaticos de las dos ex-dictaduras
—al menos la de Filipinas—, Reagan
reaccioné rapidamente antes de caer en
un proceso irreversible. De esta forma
se daba luz verde a los candidatos
aclamados por la «vox populis de conti-
nuar la buena relacién que ha predomi-
nado hasta ahora con Manila.

Filipinas inaugura democracia bajo
un panorama econdmice, politico y so-
cial altamente inacesible y escabroso
pero los esfuerzos de los partidos que
hasta ahora estaban en la oposicién
pueden hacer el papel que, sin duda,
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deben realizar: democratizar el pais.

No se puede olvidar el caso de la
India. Cuando murié Indira Gandhi
también se utilizé el calificative de
inexperiencia para definir 2 su hijo y
sucesor Rajiv. Ahora el calificativo va
no se relaciona con el que ocupa la

tercera generacion de los Gandhi, de-
seamos, pues, que se pueda decir lo
misme de Cory Aquino transcurrido
algin tiempo.

Ramon Roca i Ribs
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Estancamiento politico en
centroameérica.

El inicio de la crisis centroamericana
coincide practicamente con la llegada a
la presidencia de los Estados Unidos de
Ronald Reagan en 1981. Entonces, na-
die podia preveer que un problema
atacado con tanta virulencia por la
nueva Administracién norteamericana,
se estancaria politica y militarmente en
vez de resolverse. Cinco anos después,
los esfuerzos dei Grupe de Contadora
han fracasado, el futuro continda in-
cierto en Centroamérica pero algun dia
se tendra que empezar de nuevo, dejan-
do a un lado los esquemas simplificado-
res de las relaciones Este-Oeste.

En El Salvador el tinico objetivo de la
guerrilla es el de asegurarse la supervi-
vencia hasta que acabe el gobierno
Reagan, para presentarse como una
fuerza a tener en cuenta para llegar a
una solucién nepociada. Mientras tanto
¢l ejército de El Salvador solo piensa en
rebajar sus pérdidas humanas al limite
de quince personas diarias. El coste de
la guerra aumenta y ef presidente Duar-
te pierde prestigio frente a sus electores
al no poder cumplir ninguna de sus
promesas electorales; la siiuacién eco-
némica se agrava y la democratizacion
de la vida publica se ha tenido que
aplazar.

La guerra continua sin que ninguno
de los dos bandos deposite los medios
necesarios para ganaria, ya sea a corto o

medio plazo. En este contexto —en que
las fuerzas son equilibradas— la oferta
presidencial de abrir un dialogo con la
guerrilla no es mas que un gesto inutil,
que coniribuye a desdibujar la aureola
de un hombre duro como es el presiden-
te de El Salvador, Napoleén Duarte.

En un pais en que miles de personas
han desaparecido en manos de «los
escuadrones de la muerte» el retorno de
la democracia —impulsado desde Esta-
dos Unidos— suscita ciertas esperan-
zas, pero el recambio de los militares
por un gobierno civil se ha visto como
una medida insuficiente para garanti-
zar el futuro de un Estado demastado
perqueio y dependiente para poder
maniobrar en el escenario centroameri-
cano, si ademés tiene que contar con la
intransigencia de la Administracién
Reagan.

Nicaragua, sin salida

Otro problema sin salida digna para
los Estados Unidos es el de Nicaragua.
Ronald Reagan, que se considera depo-
sitario de los valores nacionales de los
Estados Unidos, estaba decidido a des-
hacerse de los sandinistas cuando fue
elegido Presidente. Como que la opinion
publica norteamericana no admitia la
posibilidad de una intervencién militar
directa, se organizé la contra, una mili-



138 AFERS INTERNACIONALS

cia armada y financiada desde los Esta-
dos Unidos, donde han encontrado un
lugar los antiguos miembros de la
Guardia Nacional de Somoza.

Para combatir la contra el Gobierno
del Frente Sandinista se ha visto obliga-
do a decretar el servicio militar obliga-
torio y a organizar el ejército en peque-
fios batallones méviles, concentrando la
artilleria pesada a la frontera con Hon-
duras. Una tactica que ha demostrado
su eficacia. En cinco afios de combates,

‘la contra ne ha sido capaz de conquis-
tar ni una ciudad, ni —lo que es mas
importante-— el apoyo de la poblacién.

A pesar de los esfuerzos de EUA,
parece que la contra no tiene nada que
hacer si Honduras no se compromete
mas en las acciones contra Nicaragua o
si no sobre otro frente al sur, en la
frontera entre Costa Rica y Nicaragua,
Este podria ser el objetivo de la subven-
cion de cien millones de ddlares que
Reagan solicita al Congreso norteame-
ricano para ayudar a la contra.

La realidad es que la revolucién
sandinista no se siente amenazada por
las acciones de la contra, y Honduras y
Costa Rica no parecen dispuestas a
tomar parte en ninguna accién contra
Nicaragua, aunque apoyen la politica
de Estados Unidos a América Central.
La presi6n militar que los Estados
Unidos ejerce sobre Nicaragua esta pa-
radéjicamente en el origen del punto
muerto en que se halla el conflicto.

Los sandinistas estarian dispuestos a
llegar a algun tipo de acuerdo con una
parte de su posicion para aislar los
guardias somocistas, el niclee mas du-
ro de la contra y el mas facil de
manipular por Washington. La reciente
eleccién de Daniel Ortega, actual presi-
dente de la Repuiblica de Nicaragua,
para dirigir el Partido del Frente Sandi-
nista de Liberacién Nacional (FSLN) en
sustitucién de Bayardo Arce, un parti-
daric de la linea dura frente a los
Estados Unidos, podria favorecer las
negociaciones. Pero éste parece ser el
momento elegido por Reagan para re-
tornar a las tensiones, y en estas condi-
ciones cualquier intento de negociacién
se ve destinade al fracaso.

Costa Rica «Ja Suiza de Ameérica

Central», el aparador donde se exhiben
los resultados de una democracia libe-
ral que siempre se alineaba con los
EUA, es uno de los Estados mas endeu-
dados del mundo. E! nuevo presidente,
QOscar Arias, se enfrenta a una gran
cantidad de problemas politicos, socia-
les y econdmicos que trascienden las
fronteras del pais. En estos nltimos
afios la pobreza ha aumentado conside-
rablemente en toda america latina ex-
cepto en Nicaragua.

El éxodo rural ha provocado el au-
menio de la poblacién de las ciudades,
que se ven envueltas por cinturones de
miseria. Este fenémeno de ocupacion de
las zonas urbanas es reciente, y [a mejor
expresién de la urgencia de los proble-
mas que han de resolver los gobiernos
de la América Central. En los proble-
mas del endeudamiento exterior y de la
inestabilidad social cabe sefialar, en el
caso de Costa Rica, la presion creciente
de los Estados Unidos, que poseen el
capital extranjero mayoritario al pais y
que, en consecuencia, tienen un pesc
considerable en la politica costarricen-
5€.

El estancamiento militar y politico en
que vive centroamérica se debe princi-
palmente a la imposibilidad de encon-
trar una salida diplomatica al conflicto
de intereses planteado en EUA y los
regimenes de la region que escapan a su
control. En este sentido, la ¢rispacién
provocada por la campata del Presi-

- dente Reagan en favor de otorgar 100

millones de délares de ayuda oficial a
los contras no hace mas que evidenciar
el fracasc de los esfuerzos de Contadora.

El Grupo de Contadora formado por
Colombia, México, Panama y Venezuela
nacidé para intentar un coMpPromiso
entre las partes afectadas por un con-
flicto que amenazaba con extender una
mancha de aceite por el continente.
Desde su constitucién el trabajo del
Grupo de Contadora sélo ha servido
para subrayar la incompatibilidad de
las partes en conflicto y por constatar
que los paises que la componen son
demasiado débiles para asumir su pa-
pel de madiadores.

Han hecho falta tres afios para que
Contadora acabe la redaccién de un
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documento titulade «Acta de Paz y
cooperacién para America Central»,
ma4s conocido por el nombre de Acta de
Contadora. El resultado es un instru-
mento juridico tan equilibrado —todos
los paises afectados pudieron presentar
enmiendas al texto original—, que deja
de lado la cuestion fundamental: la
necesidad de firmar una declaracion
efectiva que prohiba la intervencion de
cualquier estado “del exterior en los
problemas de la regién centroamerica-
na.

Desde el momento en que los Estados
Unidos reconocieron que mantendrian
su soporte a la Contra antisandinista
—aunque todos los paises centroameri-
canos afectados por el proceso de Con-
tadora: Guatemala, Honduras, El Sal-
vador, Nicaragua y Costa Rica firmasen
el Acta— los buenos oficios del Grupo
de Contadora se convirtieron en un
ejercicio sin sentido. Las gestiones de
Contadora pueden perpetuarse, pero
dificilmente el grupo dejara de ser
aquello que es ahora: una instancia de
control con credibilidad delantc de la
opinién publica.

Este es el caso de Nicaragua, que en
su dia hizo saber a los paises de Conta-
dora que no estaba dispuesta a que su
supervivencia estuviese negociada por
paises cuyos problemas no les afecta
directamente, y que ahora pide al Gru-
po de Contadora que constituye una
comisién de control para supervisar su
frontera norte y demostrar gue no ha
invadido Honduras, tal como afirman
los EUA.

Desde el inicio ha habido errores en el
proceso de Contadora, causados por
una cierta ingenuidad politica y para
querer respetar escrupulosamente los
principios del derecho internacional.
De entrada los paises integrantes del
Grupo de Contadora renunciaron vo-
luntariamente a la influencia que pu-
dieron ejercer sobre los paises de la
region centroamericana para poder ju-
gar a fondo su papel de mediadores
imparciales.

Después, de cara a la firma de un
tratado que comprometeria a todos los
Estados dircctamente implicados en el
conflicto, el Grupo de Contadora quiso

respetar el principio de igualdad formal
entre los Estados, como si todos tuvie-
sen las mismas capacidades de négocia-
cién, cuando todos saben que la autono-
mia y la libertad de accién de cada
Estado es en realidad muy diferente. En
este caso es evidente que El Salvador,
Honduras y Costa Rica no tienen el
mismo margen de maniobra que Nica-
ragua o Guatemala.

En cambio, la capacidad de maniobra
de los EUA es mucho mas amplia.

Una sola declaracién de apoyo a los
contras fue suficiente para boicotear los
afios de trabajo de Contadora. Ahora
Reagan -—convencido de que lo dnico
que desean los guerrilleros es sobrevivir
a su presidéncia, ya que no pueden
hacerse con el control de la regidén— ha
decidido resolver el problema centroa-
mericano a su manera.

Gracias a las intervenciones piblicas
del Presidente, Nicaragua se ha conver-
tido en el centro de la vida politica de
los. Estados Unidos. Reagan ha aprove-
chado que el Congreso de los EUA ha de
votar la concesiéon de una ayuda «hu-
manitaria» de 100 millones de délares a
los contras, para hacer una virulenta
campaiia personal contra la extensién
del comunismo.

El tono dramatico del mensaje presi-
dencial puede parecer extrafio, pero
para Reagan ayudar a los contra es solo
una manera de frenar la expansion
soviética en una region que considera
vital para lo intereses de los Estados
Unidos. 5i no puede hacerlo por medio
de unos «aliados interpuestos», lo hara
interviniendo directamente. En el fondo
el Presidente no hace nada méas que
defender sus convicciones. Cuando fue
elegido el 1981 para ocupar la Casa
Blanca tenia cuatro cbjetivos: limitar
los poderes del Gobierno, rebajar los
impuestos, desarrollar ¥y modernizar la
defensa y contener ¢l avance del comu-
nismo.

Su discurso es también un mensaje
cifrado por fla URSS. La Administra-
cion Reagan no cree en los progresos
que puedan derivarse del didlogo Este-
Oeste, si la URSS proporciona la excu-
sa, volveran a la dialéctica de enfrenta-
miento que ha caracterizado estos ulti-
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mos anos. A pesar de todo, algin dia los
Estados Unidos deberan de aceptar la
existencia de regimenes politicos que
no gustan al continente americano. Los
Gobiernos «Revolucionarios» deberan
de comprender que la geopolitica juega

su papel y que no se puede hacer nada
en las orillas del mar Caribe sin plan-
tearse la necesidad de coexistir con los
Estados Unidos.

Alba Basce
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La economia es la verdadera
guerra en Nicaragua

Hablar de Nicaragua es hablar de
guerra. Normalmente las informacio-
nes que aparecen en los medios de
comunicacion se concentran en los as-
pectos noticiables de la campania entre
el gobierno legal de Mangua y los
contras o también de los problemas
politicos que esta comporta. Acta de
Contadora, mecanismos de control de
las fuerzas militares de los paises cen-
troamericanos, ayudas norteamerica-
nas a los contras, amenazas verbales...
pero no se habla de economia.

Como recientemente manifestaba el
presidente de Pert, Alan Garcia, nada
justifica la invasién de Nicaragua por
fuerzas de los Estados Unidos. Parece
que esa evidencia ha sido de sobras
entendida en la Casa Blanca, al menos
en las actuales condiciones coyuntura-
les. Para la administracién Reagan es
facil, sin embargo, no abandonar la
estrategia de las amenazas v continuar
con la presion psicologica aunque pare-
ce evidente que la guerra, la auténtica
guerra, se esta llevando en el terreno
economico. Nicaragua aislada v someti-
da al hostigamiento de los contras y a
una tenaz lucha contra las cosechas
puede verse obligada, a medio plazo, a
ceder posiciones en lo ideolégico v,
quizas también en lo politico. No lo
quieren sus actuales dirigentes pero es
un hecho que el descontento de las

capas populares crece y que las condi-
ciones de vida empeoran para el
conjunto de los «nicas», eso sin hablar
de los 25.000 muertos de la guerra,
entre Jlos dos bandos, sandinistas y
contras.

Cuando los sandinistas llegaron al
poder en 1979, después de 18 meses de
guerra civil, se consideré que la econi-
mia estaba bajo minimos y que era una
tarea prioritaria del nuevo gobierno.
Hoy, siete anos después, hay un senti-
miento generalizado de gque la econo-
mia nicaraguense estid en su peor mo-
mento de los 148 aios de historia que
tiene este pequeno pais centroamerica-
no. En 1984 el paro urbano afectaba al
20 por ciento de la poblacion, tasa que
va en aumento.

Las constantes puntuales que dan
idea de la negrisima situacién que afec-
ta al régimen sandinista son, por un
lado, la inflacion vy, por otro, la tenden-
cia negativa de los indices de produc-
cidn. La inflacion ha adquirido caracte-
res vécord. El gobierno la sitia oficial-
mente en el 300 por ciento (hablamos
de inflacion en productos corrientes, no
global). Mientras que observadores y
medios diplomaticos de Managua la
sitan en un 800 por ciento. Esto y un
deéficit cada vez mas elevado han hecho
reducir la capacidad adquisitiva del
cérdoba, la moneda oficial nicaraguen-
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se. El cambio actual de esta moneda es
de 76 por un doélar {2 pesetas por un
coérdoba), cuando hace un afio antes era
de 22 cordobas por un dolar. Ahora bien
eso és el precio oficial. Los bancos
nicaraguenses usan el cambio semi-
oficial de 900 cérdobas por un délar.
Por las calles de Managua, sin embargo,
el mercado negro de productos lleva a
los adinerados a cambiar al visitante o
extranjero un délar por unos 2.000
cordobas.

Volviendo a la inflacion, se podria
situar en un I0S por ciento la cuota
compensada de este momento, que por
cierto es de cierta normalidad beélica. Si
hacemos un repaso retrospectivo de los
siete anos de gobierno sandinista tene-
mos que la inflacién comenzd a crecer
en 1978, situandose al afo siguiente en
torno al 60 por ciento para descender a
mas o menos la mitad durante los dos
antos siguientes. A partir de 1982 el
aumento de la tensién politica hizo que
la inflacién iniciase un moderado au-
mento hasta llegar de nuevo a un 30 %
enn 1984. Los momentos de mas agria
tensién del afo 1985 coinciden con el
aumento de los precios en Nicaragua.
La inflacién supera el 250 por ciento en
productos compensados y cerca del
1.000 por ciento en los de use corriente.,
Durante 1986, la tension se ha reducido
considerablemente y la inflaciéon tam-
bién hasta llegar a niveles de algo mas
del 100 por ciento.

La capacidad de produccién interior
de bienes y servicios esta al cero respec-
to al del nivel negative alcanzado en
1978. El gobierno sandinista hace res-
ponsable de esta situacion a la guerra y
al bloqueo econémico que ejercen los
Estados Unidos sobre Nicaragua, pero
comienza a admitir también que existe
una mala administracién, de la que es
légicamente responsable. En 1978 hubo
un crecimiento negativo del Producto
Interior del orden del 7,5 por ciento,
que aumenté al 26 por ciento en 1979,
para cambiar de signo en 1980. A partir
de esa fecha y hasta 1982 los crecimien-
tos fueron positivos del 7,5 y del 5,5 por
ciento, respectivamente en 1980 y 1981.
El ano 1982 fue de crecimiento negativo
en un 1 por ciento, para pasar a mas de

un 5 por ciento positivo en el 1983, De
nueveo cambio de signo y los valores de
1984 y 1985 arrojan valores minimos de
crecimiento negativo, 0,5 por ciento en
1984 y 2,5 por ciento en 1985. Por el
momento, las cifras oficiales que se
barajan en Managua sobre el crecimien-
to del Producto Interior para 1986 estan
ligeramente por debajo del unc por
ciento.

A pesar de que la contra ha reducido
ultimamente los ataques directos con-
tra granjas y almacenes agricolas el
efecto de la guerra sobre la agricultura
—aque es el principal sector del pais— se
estima en unos 500 millones de dolares,
{unos 70.000 millones de pesetas) desde
1981, segun las cifras del ministerio de
Finanzas que preside Willian Huper.

La vida diaria de los nicaraguenses y
sobre todo su capacidad de compra de
bienes de consumo se han visto muy
afectados por esta situacién que origina
la guerra, el embargo econdmico y la
vieja eleccion de «canones o mantequi-
llas. La poblacién nicaraguense provis-
ta de cartilla de racionamiento aguarda
pacientemente el repartc mensual de
medio litro de aceite, tres libras de
arroz, 10 galones de gasolina y una
pastilla de jabén que ha de servir tanto
para el aseo personal como para lavar
ropa, platos, etc.

Productos como el papel higiénico o
las cuchillas de afeitar son dificiles de
encontrar en las ciudades nicaraguen-
ses y frecuentemente el comprador de
aceite debe conformarse con mantenca
o €l de judias con arroz. Como muestra
vale decir que un paquete de cigarritlos
americanos se vende en la calle por el
equivalente de unas 700 pesetas. Mien-
tras tanto y por medio del racionamien-
to el gobierne sandinista trata de man-
tener, por medio de subsidios, unos
precios artificiales para los preductos
basicos.

Sin embargo, otros objetivos conside-
rados prioritados por el gobierno como
la asistencia sanitaria o la educacién si
dan los frutos previstos. La poliomeli-
tis, por ejemplo, esta virtualmente ex-
tinguida de Nicaragua gracias a una
extensiva campafia de vacunacion. La
tasa de mortalidad infantil ha caido a
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un 74 por mil nacimientos, cuando en
1978 era del 121, segiin las cifras que
maneja Naciones Unidas. Igualmente,
la tasa de analfabetismo estd hoy por
debajo del 13 por ciento de la pobla-
cién, cuando en 1978 era del 50 por
ciento de la poblacién, de acuerdo con
las estadisticas oficiales ampliamente
aceptadas. De todas maneras, la aporta-
cion del presupuesto gubernamental a
educacién, sanidad o transporte se ha
reducido en beneficio de la guerra.
Actualmente, la mitad del presupuesto
se lo lleva esta partida.

Cuando los sandinistas ilegaron al
peder en 1979, los productos manufac-
turados suponian tan sole un 20 por
ciento del Producto Interior Brutg; aho-
ra aun hay menos factorias o industrias
basicas en el pais. Hoy el 40 por ciento
de la economia nicaraguense esta en
manos del Estado, incluyendo los férti-
les campos del valle Sebaco, al este de
Managua, donde 1a familia de Somoza
tuvo alguna vez miles de acres. El
gobierno del Frente Sandinista de Libe-
racién Nacional {FSLN) mantiene que
ha distribuido alrededor de 4.400 millo-
nes de acres desde 1979 dando tierras
aproximadamente a unas 80.000 {ami-
lias. -

La gradual socializacién de la econo-
mia nicaraguense ha sido la causa de
que terratenientes y hacendados, asi
como buena parte de la clase media del
pais lo hayan abandonado. En muchos
casos, sus residencias han sido incauta-
das por el gobierno y re-convertidas en
oficinas y cuarteles, La huida de la clase
media emparejada con el desastre eco-
némico ha eliminado de Managua cual-
quier rastro de diversién o vida noctur-
na.

Nicaragua ha tratade de abrir nuevos
canales para sus exportaciones a Euro-
pa rebajando costos en el exterior v
subiendo el precio de los productos en
cuestion en el interior. Como resultado,
en el pasado aho, las ganancias por

exportaciones han sido de 358 millones
de délares (50.120 millones de pesetas).
Algo mas de la mitad de 1o que vendian
en 1978 (90.440 millones de pesetas), sin
que se hayan hecho ajustes motivados
por la inflacién. Para 1986 la situacion
es critica y las exportaciones nadie cree
que lleguen a los 300 millones de déla-
res.

Desde la imposicién del embargo
norteamericanc de mayo de 1985, las
autoridades de Managua han tratado de
sustituir por otros «partenaires» el pa-
pel que desempenaba EE.UU. para la
economia «nicas. Francia, Méjico, Ja-
pén y Espafa son los paises que mantie-
nen un mayor nivel de inversiones en
Nicaragua, aunque la importancia de
estas sea escasa.

Por lo que respecta a las fuentes de
inversivn también hay un sustancial
cambio de papeles. En 1979 el total de
préstamos exteriores era de 272 millo-
nes de los cuales mas del 78 por ciento
correspondian a empréstitos bancarios
internacionales, un 1 por ciento del
gobierno de los EE.UU. un 5 por ciento
a paises de Europa Occidental, un 16
por ciento a paises Latinoamericanos y
otro 1 por ciento de paises de Africa y
Asia. En 1985, los préstamos exteriores
asciendent a 756 millones de doélares
{105.800 millones de pesetas). Ahora los
bancos han desaparecido, sustituidos
por paises de la 6rbita socialista (84 por
ciento). La participacién de Europa
occidental ha bajado a un 14 por ciento,
Canada tiene un 1 por ciento y los
paises de Latinoamerica otro | por
ciento.

El régimen sandinista espera recibir
unos 600 millones de délares (84.000
millones de pesetas} en ayudas del
blogue socialista este afic para pagar
los productos minimos necesarios, que
de todas todas se ha renunciado a
producir.

X.H.
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Algunos hechos fundamentales de la
historia reciente de Nicaragua:

— 1838: Nicaragua se consolida co-
mo una repiblica independiente.

—— 1926-33: Los marines de los Esta-
dos Unidos ocupan Nicaragua pretex-
tando defender sus intereses contra los
efectos de la guerrilla que lidera Augus-
to Sandino.

— Julio-79: Despues de 18 meses de
guerra civil, los sandinistas ponen en
jaque al dictador Somoza, finalizando
con su mandato dictatorial de cuatro
decadas en provecho de sus intereses
familiares y de los Estados Unidos.

— Sep-80: Somoza es asesinado en
Asuncion, la capital de Uruguay.

— Abril-Ri: La administracion Rea-
gan suspende 75 millones de délares de
ayuda economica. La Casa Blanca acu-
sa a los sandinistas de abastecer de
armas a la guerrilla salvadorena.

— Marzo-82: La administracién
Reagan renuncia a negociar con el
gobierno de Managua. Los sandinistas
declaran el estado de emergecia y la

. restriccion de derechos individuales,

Nicaragua anuncia un pacto con la
Unién Soviética por el cual recibira 167
millones de sélares.

— Marzo-83: Managua denuncia que
los EE.UU. han preparado planes para
la violacién de su territoric en colabora-
¢ién con los contras que se infiltran por
la frontera de Honduras.

— Abril-84: Minas colocadas por la
CIA en puertos nicaraguenses causan
numerosos danos en instalaciones y en
ocho barcos de terceros paises.

— Nov-84: Daniel Ortega es elegido
presidente de Nicaragua con un.67 por
ciento de los votos.

— Mayo-85: Estados Unidos impone
el embargo comercial a Nicaragua.

— Agosto-85: El presidente nortea-
mericano, Ronald Reagan, consigue
aprobar un plan de ayuda a la contra
por 27 millones de délares.

— Marzo-86: Pese a la insistencia de
los republicanos, por el momento, se
mantiene bloqueada una resolucion pa-
ra aportar 100 millones de dolares mas
en ayudas a la Contra.

Superficie:

Poblacién:

PIB crecimiento econom. 1984:
PiB/hab.:

Deuda exterior:

% PIB Educacién:

% PIB Defensa:

Importacidn:

Exportacién:

Proveedores:

Clientes:

130.000 Km?

3,1 millones

0.5 %

1.123 délares-capita
105 %

42 %

7.6 %

808 millones

393 millones

EEUU (16,6 %)
CEE (10,7 %)
Ameérica Central (19,1 %)}

EEUU (12,0 %)
CEE (22,8 %)}
América Latina (15,7 %)




ABSTRACTS

International relations in the age of industrial
civilization

The latest economic crisis has
brought about new situations threate-
ning the civilization, which we rightly
term «industrial». A weakening of the
dynamism of manufacturing produc-
tion is being observed in many coun-
tries; ideological conceptions against
industry have taken shape, and the
emergence has also been observed of
influential social movements, the aim
of which is to restrain —or even hin-
der-- the progress of technique. Howe-
ver, the greatest threat does not, in fact,
arise from the autonomous and contra-
dictory processes about industrial pro-
gress, but from political processes.

Industrial civilization —as we see it
now— is governed by political rather
than by economic or technological prin-
ciples. Political links play a more signi-
ficant role between states than indus-
trial coopertion, even though contem-
porarny international relations are ge-
nerally marked by global trends, which
arise from the process of technological
standardization.

The present article —intended to pre-
sent a few theses rather than a thorough
analysis— deals with the general pro-
blems of international relations from
the political point of view. 1} We shall
start with a presentation of modern
thought on civilization with the purpo-

Traductor: César P. Guidini Joubert

se of showing that its criticism against
civilization does not take into account
the political division of the world. 2}
Contrast with classical thinkers is even
sharper when we consider that present-
day economists do not attach an absolu-
te value to the economy in their analy-
ses of civilization, but rather search for
a political interpretation. 3) Understan-
ding political functions in our age ma-
kes it important to underline the fact
that the foundation of the Industrial
Revolution in Great Britain was also a
favourable international situation, and
not only sociological processes at home.
4} From both the historical and econo-
mic points of view, our civilization can
not be reduced to a product of milita-
rism. 5) International relations offer
many possibilities for cooperation. The
East-West confrontation can only be
solved through political means. 6} Fun-
damental problems of international re-
lations lead us to the subject of a fair
distribution of industrial production 7}
Raw materials and energy continue to
play a very important role in foreign
policy. 8) The internationalization of
the monetary world does not restrain
political power of a given Government
over its own country. 9) On the other
hand, technological standardization
does not cancel out political differences
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among states. 10) The economic crisis of
the 80's has meant a severe blow to
countries that have recently built their
own industrial base, which can be inter-

preted by categories of contemporary
global strategies and politics rather
than by economic cycles categories.

The balance of payments between Cuba and
Spain

In the first place the characteristics
are analysed of the commercial relations
between both economies. The conti-
nuous expansion of these relations may
be observed from the sixties up to the
middle of the following decade, only to
note, however, a more irregular pattern
from then onwards. This development
is related to the working and disappea-
rance of the clearing system in force
until the end of the seventies. The
respective compositions is itemized of
Spanish exports and imports with the
Cuban market, examining in particular
the more important items and their
specific patterns over these last deca-
des. The conclusion considers the di-
mensions and respective interest in this
interchange for both economies.

In the balance of services and bank
transfers there are detailed the princi-
pal items which concern the bilateral
mnterchange and their links are establis-
hed with the development of the goods
trade. In consecuence, the development
is obtained of the current account balan-
ces in the above bilateral relations.

Next the capital balance was exami-
ned: its characteristics, composition
and monetary development, paying
particular aitention to the export credit
which as a basic mechanism has been

supporting the commercial interchange
from the seventies. The cuban debt to
Spanish institutions, both public and
private, was the examined.

As a corollary to the analysis of the
various partial balances, working with
data directly supplied by the Bank of
Spain (not released to the public), the
balance of payments may be made up
which synthesises the whole of the
bilateral economic relations between
Cuba and Spain. Varicus considera-
tions on the line taken by that apgrega-
tion between the various balances ena-
ble us to know diverse aspects of the
overall pattern of these relations.

Lastly, various reflections are presen-
ted on the future of His pano-Cuban
relations which allow us to appreciate
some hypotheses and considerations in
connection with the implications of
Spain’s entry into the European Econo-
mic Community and also with the con-
sequences on the Spanish sales and
purchases in the Cuban market,

The study includes ten specifically
produced statistical charts on which is
based the analysis of the text, plus four
graphs and an end bibliography which
has been used as an informative, statis-
tical and analytical basis in the prepa-
ration of this article.

Power and Latin American judges: the
Argentine and Colombian models

The A. continues to reflect on the role of
the judges {the so-called judicary class)
in the configuration of the State in

Latin America, and on its mediation in
social conflicts. Essays previocusly pu-
blished in this magazine back up such
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reflections: c.f. R. Bergalli, El Estado
democrdtico latinoamericano v la cues-
tion judicial: el caso argentino (The
Latin American democratic State and
the judicial question: the Argentine
case), «Afers Internacionalss, Sping N.°
3 1984, pp. 47-77; El esquema politico-
criminal de la democracia argentina
{The politico-criminal framework in
Argentine democracy}, «Afers Interna-
cionals», Autumn-Winter N.° 5 1984,
pp. 101-121 and Argentina: aspectos de
una sentencia y sus repercusiones {Ar-
gentina: aspects of sentence, and its
repercussions), «Afers Internacionals-
Crénica», Autumn-Winter N° 7 1985,
pp. 121-124.

The present work - written in memo-
riam o Alonso Reyes Echandfa' and
Emiro Sandoval Huertas, two of the
judges assassinated in the military as-
sault upon the occupied Palacic de
Justicia in Bogota (6th - 7th November
1985), and to highlight their courage -
develops a perspective which falls wit-
hin the discipline known as the sociolo-
ey of justice. In it two contradictory
models of behaviour on the part of the
Latin American judiciary class are ana-
lyzed: that of Argentine judges and that
of Colombian judges. The former have
in the past (which goes back to 1930)
shown obvious proof of submission to
politico-military power; on the other
hand, in periods of restored democratic
legality, they have not acted in such a
way as to bring about loyalty of the
judiciary classa to the constitutional
system.

The sentence on 9th December 1985,
issued by the Camara Federal Criminal
y Correccional de Buenos Aires on the
nine military Commanders responsible
for the tragic repression between 1976
and 1982, announces behavicur on the

part of the judges which is once again
questionable. Subsequent announce-
ments of resignation formulated by
Public prosecutor Strassera and the
judges who took part in the above-
mentioned Camara Federal - at the
begining of May past - (carried out in
practice by only one of them) reveal an
attitude which is incomprehensible in
the current democratic period and in
the face of the attacks being made
against the constitutional government.
Nevertheless, such a situation could
have been avoided - accordings to the
A. - if this government, lead by Rail
Alfonsin, had taken a decision to «clean
up» the Argentine judiciary class, eli-
minating those magistrates who might
have been appointed or proposed outsi-
de the framework of the national Cons-
titution by de facto regimes.

This behaviour model of the Argentine
judiciary class is in contrast with that
of the Colombian magistrates, led by
the President of the Corte Suprema A.
Reyes Echandia, who were massacred
in the face of indifference from political
powers who visible acted at the instiga-
tion of military powers. Alternative
versions of the events and the revela-
tions which ara now coming to light
seriously compromise politicans and
military figures in their responsibility
for the holocaust of the judiciary which
occurred in Colombia.

This contrast points to the need to not
neglect analysis of whatever happens
it the sphere of judicial administration
when it comes to evaluating and giving
form 10 the democratic rules of play in
those Latin American countries in
which new institutional processes are
highlighting the behaviour of their jud-
ges.
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The foreign policy of the PSOE during the Spanish
political transition: From underground to the
constitution (1974-1978)

As a continuation of the study of the
P.S.0.E. in its role as «opposition par-
ty» once it recovered its legal status,
this part of the article opens with a
description of the principles which the
P.S.0.E. adopted in its XXVIIth. Con-
gress. One of the main decisions then
taken was the Party’s «Transition Pro-
gram» (<Programa de Transicién»),
which expounded a pluralist, democra-
tic, independent and internationalist
policy, The article goes on to explain
the P.8.0.E.’s goals in foreign policy as
well as the four main objectives adop-
ted, that is: 1) recovery of independence

_and teritorial integrity; 2} sharing in

the construction of Europe; 3} solidarity
and cooperationt with the Third World,
and 4) contribution to world efforts for
peace, justice and progress.

The article closes with and analysis of
the Partido Socialista Popular views on
foreign policy. This party was the
P.SO.E.'s main opponent among the
Spanish Socialist forces, and had an
outstanding role in foreign policy mat-
ters thanks to studies on the subject by
some of its members; however, there
were no substantial differences between
the P.S.P. and the P.8.0.E. concerning
foreign affairs.

On Soviet Strategical Defense

President Reagan’s Strategic Defense
Initiative or SDI has given birth to an
ardent dispute which has brought divi-
sion among experts and Governments
of NATO states; such controversy has
evidently affected the relationship bet-
ween superpowers. Thus, for instance,
it seemns undeniable that during the
Geneva summit between Shultz and
Gromyko, US plans played a leading
role in getting the Soviets back tot the
bargaining table.

From available data it seems beyond
all question that President Reagan is
willing to continue with all efforts
needed to sustain basic research so as to
ascertain whether substantial aspects
of the SDI are feasible or not.

It is also beyond doubt that the
Soviet Union has taken considerable
steps to slow down the momentum of
the proyect. Even more, the level of
effectiveness of US plans will depend on
the concrete answer the Soviets will
eventually give to what they perceive as
a substantial modification of the strate-
gic context.

Among the reasons argued by indepen-
dent Western observers against the SDI, a
promonent place corresponds to the one
which expresses the relative ease which
the Soviet Union might increase its
offensive capacity with a view to diminis-
hing the SDI’s effectiveness.

It has been said that in the next ten
years the Kremlin might be in a posi-
tion to double its amount of strategic
arms on a par with the growth of the US
plans: it could also be increased wit-
hout great difficulty the number of
nuclear warheads per missile, thus mul-
tiplying the capacity of the Soviets to
saturate future US defense systems.
This goal might also be reached by
using a wide range of lures which would
oblige the defense system to distinguish
between them and the real warheads.

Likewise, it has been pointed out that
the Soviets might be able to make
quicker and more effective propulsion
systems for their intercontinental ba-
Histic missiles. This fact would greatly
reduce US chances of destroying the
enemy’s offensive systems just in the
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phase where today circumstances are
more favourable for the Americans.
Besides above-mentioned objections,
there have been exposed several techni-
cal reasons alluding te numerous ways
the Soviet Union might employ in order
to hamper the SDI. For instance, it is

not unimaginable to provide missiles

with certain protective devices, or elec-

tronic counter-measures so as to dimi-
nish the effect of laser rays from defense
systems.

Many of those contrary to the SDI
also point to the fact that the Soviet
Union might accelerate efforts intended
to improve its own strategic defense
systemns, which would give fresh impe-
tus to the arms race.

The arms trade in the Mediterranean

The Mediterranean Basin is one of the
areas of greatest intensity of arms sales.

In recent years, over thirty countries

have exported some kind of heavy wea-
pons into the area. The USA sells to a
greater number of countries, followed
by France, the USSR, Italy and the UK.
A number of Mediterranean states
—Israel, France, Greece, Turkey and
Spain— are also arms dealers; that is
the reason why the continuing arms
trade —both inside and outside the
region— is an important factor to their
trade policy considering the share of
arms industry in their total exports.
The present dynamics of the arms
trade in the Mediterranean Basin has a
number of inmediate consecuences
which can be summed up as follows:

— Comercial interests of exporting
countries —mainly, Western courn-
tries— do not take ideological borders
into account, thus promoting the re-
armament of states, which, from a
theoretical point of view are considered
epotential enemies»

— The volume of the arms trade is
alarming in the Near Eastern area, and
generally in the whole of the Middle
East, which contributes to inflame la-
tent conflicts, :

— The sale of highly sophisticated
arms makes easy for some countries to
speed up their nuclear arms, programs,
thus increasing opportunities for expor-
ting countries to intervene and exert
pressure in convlicts which may deve-
lop in the Near East.
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