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colectiva de las Naciones
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INTRODUCCION

A lo largo de su historia el sistema de las Naciones Unidas ha conocido va-
rias crisis. Alguna de eilas ha incidido especialmente en el funcionamiento del
mecanismo diseitado por la Carta-para el mantenimiento de 1a paz y la seguridad
internacionales. Tres de ellas son de obligada referencia. La primera situacion
critica se produce a finales de los cuarenta y tiene quizd su momento algido en
Corea a lo largo del mes de junio de 1950, Es evidente que el mecanismo previs-
to en la Carta no podia funcionar contra una Gran Potencia representada en el
Consejo de Seguridad. Sin embargo, del esfuerzo de imaginacién provocado por
la inevitable pardlisis del C. de S. surge una nueva y discutida via de accién, la
constituida por la Res. 377{V} «Uniting for Peaces. La utilizacién de ésta y otras
vias da lugar al inicio en la aplicacién de un mecanismo entonces poco perfilado,
el de las llamadas «Operaciones para el Mantenimiento de la Paz». Sin embargo,
los gastos {y la situacién politica} generados por las dos primeras dan lugar a la
llamada «crisis constitucional»' de la Organizacion. Tras esta segunda gran cri-
sis, vy pese a la brillante argumentacién desarrollada por el TIJ en el Dictamen
sobre «ciertos gastos», el funcionamiento del sistema cambia de modo radical.

Por error, en el nimero 16 Gltimo de Afers, en el articulo «La tortura y €l Derecho Internacio-
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Internacional Publico en el Colegio Universitario «Cardenal Gil de Albornozs, de Cuenca, adscrito
a la Universidad de Castilla-La Mancha. {N. de la R.}
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Las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz empiezan a presentar perfiles
cada vez méas homogéneos pero a su vez mds inoperantes. En una época en que
el protagonismo en la actuacién vuelve a ser patrimonio del Consejo de Seguri-
dad, paradéjicamente nos encontramos ante unas actuaciones no coercitivas, ante
una simple labor de prevencién parapolicial. Y es que, como se ha dicho, tras
la crisis de principio de los sesenta «las Naciones Unidas abandonaron tedo sis-
tema de seguridad colectiva para organizar un nuevo sistema, €l de las Operacio-
nes para el Mantenimiento de la Paz».? Puestas asi las cosas, el mecanismo di-
sefiado va sufriendo el Iégico desgaste producido por el paso del tiempo, y veinte
afios después del Dictamen, un nuevo Secretario General llega a la Organizacién
y aborda el tema con la ingenuidad del idealista. Pero sus esfuerzos por revitali-
zar una de las funciones primordiales de la Organizacién chocan con la voluntad
de los Estados y con la tercera crisis del sistema, la crisis econdmica provocada
por la suspension en el pago de su cuota por el gobierno de los EEUU.
Las dos primeras crisis de la Organizacién habian ido modificando, tanto el
. mecanismo inicialmente disefiado en San Francisco, como su transformacién por
la préactica posterior. Actualmente, sin embargo, tras el examen de la practica de
la Organizacién, y la de los Estados miembros en el senc de la misma, lo que
se percibe es mas grave que una mera modificacién. Diriase mas bien que el con-
junto de mecanismos progresivamente disefiados para ejercer esa funcién pri-
mordial se encuentra en trance de desaparicidn. Esa es una de las razones que
explica el titulo de este trabajo, el desvanecimiento de un sistema que desapare-
ce. Hay otra razén ain. En una segunda acepci6n, desvanecer quiere decir hacer
menos precisos los contornos de alge.® El mecanismo que ha funcionado en la
préctica de la Organizacién desde 1962 presenta agudamente esos sintomas. Ni
se sabe exactamente cudl es el fundamento de las Operaciones para el Manteni-
miento de la Paz, ni tampoco si es un auténtico mecanismo de seguridad colecti-
va, 0 algo méas préximo al arreglo de diferencias. En cualquier case no parece
muy eficaz en mantener la paz.

Primera parte
EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD COLECTIVAS EN
LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

I. El Marce General de la Carta

El sistema de seguridad colectiva previsto en la Carta de las Naciones Uni-
das pretendié ser originalmente un nuevo ensayo de respuesta a la politica de
alianzas practicada, sobre todo en’la escena europea, a lo largo del XIX y princi-
pios de XX, El Pacto de la Sociedad de Naciones habia intentado superarlo me-
diante un sistema hibrido entre la legitima defensa y el mecanismo colectivo des-
centralizado. Sin embargo la ausencia de un 6rgano central con competencias en
la materia lo habia hecho fracasar. La respuesta diseftada en San Francisco, mo-
derna y progresiva respecto al anterior statu quo, quizi fuera debida al sentimiento
entusiasta provocado por una Guerra Mundial que se estaba entonces acabando
de ganar. De hecho, cualquiera que sea su explicacién subjetiva, el sistema des-
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cansa objetivamente sobre la necesaria unanimidad de las Grandes Potencias per-
manentemente presentes en el C. de 8., y, como tantas veces se ha dicho, la falta
de unanimidad, producto de la Guerra Fria, causé la parahsms del sistema desde
su proplo nacimiento.

Y sin embargo, no faltaban razones para que el sistema de mantenimiento
de la paz de la Carta atendiera a la situacidn preponderante en este dmbito de
ciertos Estados. Ya en la época de la Sociedad de Naciones observaba el TP]I que
«serfa dificilmente admisible que las resoluciones relativas a la paz del mundo
pudiesen ser tomadas contra la voluntad de aquellos de los miembros del Conse-
jo que, atn siende minoeria, debiesen, en razén de su situacién poelitica, soportar
en mayor proporcién la carga y las consecuencias de las decisiones».®. El argu-
mento sigue manteniendo posteriormente su validez. La Carta de las Naciones
Unidas creaba, sobre el papel, un sisterna ideal, pero no hay que ser tan ingenuo
como para creer que sus autores pensaban que iba a poderse aplicar en cual-
quier caso y ante cualquier tipe de diferencia. Come dijo Skubiszewski, la Carta
«establecié un sistema de seguridad colectiva de aplicacién limitada».® Ello quie-
re decir que se era consciente del limitado papel que atn entonces, y todavia
hoy, pueden tener las Organizaciones Internacienales en el control del uso de
la fuerza por parte de los Estados. La aspiracién, no absolutamente irreal por tanto,
era la de «modificar y corregir un sistema de seguridad desarrollade en las rela-
ciones auténomas y descentralizadas de los Estados soberanos»® As{ se creaba
una Alianza general, que intentaba eliminar lo que Claude calificara de «patrdén
de agrupaciones competitivas»,? esto es, las alianzas sectoriales, por medio de las
cuales las pequefias potencias regionales, y los Estados menos significativos ase-
guraban su existencia como tales gracias a la presencia de un aliado hegemdni-
co, ¢ al menos muy poderoso. La Carta lo que parecia pretender en realidad, es
que la defensa de las pequefias potencias corriese a cargo de todos, evitando asf
la ventaja competitiva, de cara a la ampliacion de una esfera de influencia, que
consigue una Gran Potencia cuando «solucionan» los problemas de un pequefio pais.

Lo que trataba de impedir el sistema era una nueva Guerra Mundial, en la
hipétesis de que pudiese ser provocada por una crisis local o regional que llega-
ra a expandirse involucrando directamente a una Gran Potencia. De ahi que la
llamada férmula de Yalta, al consagrar el derecho de veto, protegiese a las Gran-
des Potencias de un enfrentamiento mutuo en el que pudiese tomar parte la pro-
pia Organizacidn. Lo cierto es que, como pudo afirmar De Visscher:® «con veto
o sin él, ninguna decisidn de verdadera envergadura politica, y sobre tedo nin-
guna medida coercitiva, hubiera podido adoptarse, ni directamente contra una
Gran Potencia, ni tampoco —en el actual estado de division del mundo— contra
un Estado protegide por una Gran Potencia. En toda esta situacién, el veto no
es mds que un instrumento; la causa real de la misma se halla en el estado de
las relaciones politicas bésicas existentes entre los Grandes.» Sin embargg, la prac-
tica posterior ha demostrado que el sistema previsto en la Carta tampoco era efi-
caz contra una pequefia potencia, pues lo que probablemente no habia sido pre-
visto en San Francisco era que ese Estado de importancia secundaria pudiese
escapar del ejercicio de la accién coercitiva de la Organizacién conectando estre-
chamente su politica exterior a la de una Gran Potencia con derecho de veto.
Los ejemplos de [srael o Sudédfrica son suficientemente significativos de lo dicho,
e importa subrayar que, como ha sefialado Carrillo? ello se debe, en altima ins-
tancia, al hecho de que los intereses de las Grandes Potencias son mundiales y
no sectoriales o regionales como se pensd quizd en 1945, por lo cual, se encuen-
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tran enfrentadas, directa o indirectamente en todas las crisis, ejerciendo, consi-
guientemente, la prerrogativa del art. 27, 3 de la Carta.

II. Los engranajes del sistema

A. LA CALIFICACION

Como es sabido, el mecanismo inicialmente previsto en la Carta era un me-
canismo de control-sancidén en el que tanto la calificacién de los hechos como
la decision de emprender una accién coercitiva correspondian al Consejo de Se-
guridad. Como ha sefialado Jiménez de Arechaga,’® uno de los principales de-
fectos del sistema de la Liga de Naciones era que la calificacién de los hechos
correspondia a cada uno de los Estados miembros, o si se prefiere que «como
en los tratados clasicos de alianza, estaba librado a la decisién de cada parte de-
terminar si el casus foederis se habia producidos. Para evitar los defectos del an-
terior sistema, el de las Naciones Unidas es un sistema de calificacién centraliza-
da. Es el C. de § quien determina ante unos concretos hechos si ha habido
amenaza de la paz, quebrantamiento de la misma o acto de agresién, o como
escribe Akehurst. «Esto quiere decir que una amenaza a la paz es lo que el Con-
sejo de Seguridad decide que es amenaza a la paz». Ahora bien, si el art. 39 de
la Carta parece estar pensado en funcién de una relacién de causa a efecto, con
lo cual la determinacién del presupueste agresivo provocaria las consiguientes
recomendaciones o decisiones ad hoc, lo cierto es que el tenor literal del articulo
no impone al Consejo que, si califica los hechos de amenaza, quebrantamiento
o agresién, decida la adopcidn de medidas coercitivas contra el agresor. Cierta-
mente, lo contraric parece incongruente, Sin embargo, como veremos en la ter-
cera parte con mas detalle, la practica del C. de S. en muchos casos es precisa-
mente ésat

B. 1.AS MEDIDAS PROVISIONALES

La explicacién de esa aparente incongruencia viene dada en la propia Carta,
en su art. 40, al situar la posibilidad de que el C. de S. inste a las partes interesa-
das a que cumplan medidas provisicnales [la mds tipica de las cuales es el cese
de hostilidades}, entre la calificacion de los hechos y la adopcién de recomenda-
ciones 0 medidas coercitivas. De ahi cabria deducir, a sensu contrario, que para
que el C. de 8. pudiese instar a un cese el fuego seria necesaria su previa califica-
cién de los hechoes, y esa era la opinidn de los comentaristas mas clasicos de la
Carta.? Sin embargo, como ha puesto de relieve la profesora Simon,'® la précti-
ca no demuestra fehacientemente la necesidad de una previa calificacion de los
hechos, pues en algunos casos el C. de S. lo ha hecho vy en otros no. Ademds,
a ello habria que afiadir que, como sefiala Cohen-Jonathan,* la Asamblea Ge-
neral, desde 1950 ejerce frecuentemente una funcién calificadora de los hechos,
si bien no puede extraer por si misma {segin la Cartaj ninguna consecuencia de
dicha calificacién que sea capaz de implicar una accidn coercitiva. Quizé elo haya
influido en la realizacién de una préctica paralela por parte del propic Consejo
que, como veremos, en ciertas ocasiones califica sin extraer méds consecuencias
que la mera condena moral implicita en la propia calificacion.
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C. LA ACCION COERCITIVA

Tras la calificacion, y en su caso la recomendacién de medidas provisiona-
les, los articulos siguientes del Capitulo VII contemplan las diversas formas de
intervencién de la Organizacién. Dos grandes vias de «persuasion» se abren en-
tonces, ambas coercitivas.

1. La que no implica el uso de la fuerza {art. 41}

Dos problemas de interpretacion pueden plantearse en torno al art. 41. En
primer lugar, si el elenco de medidas enumeradas en él es exhaustivo, o si por
el contrario cabe que los miembros del Consejo inventen nuevas posibilidades.
Aunque la escasisima practica de aplicacién de este articulo dificilmente puede
iluminar su tenor literal, Eisemann' considera que la enumeracién no es taxa-
tiva, sino abierta, opinién que vendria a coincidir con la derivada de una inter-
pretacién meramente literal del texto. En segundo lugar, mas enjundia posee la
conexién de este articulo, por un lado con el 39, y por otro con el 42 y siguientes.
Virally'® opina que nada cbliga al C. de 8. a recomendar las medidas que no im-
plican uso de la fuerza antes que la intervencion armada. No obstante, parece
claro que la logica politica asi lo aconseja. Por el contrario, si parece haber una
relacion de causa a efecto entre la previa calificacién, segin el art. 39, y la poste-
rior recomendacion de las medidas del art. 41. Eisemann alega para reforzar su
afirmacién un olvidado supuesto de la practica onusiana, el de la propuesta po-
laca de ruptura de relaciones diplomadticas con el régimen franquista en 1346,
en el que el Consejo no llegd a decidir la medida y adujo, para razonar formal-
mente su decision politica de fondo contraria a la ruptura, que no existia previa
calificacion ex art. 39.'7 Las sanciones adoptadas contra Rodhesia del Sur en
1966 y contra Sudéfrica en 1977 y afios sucesivos [embargo de armas, etc.}, cons-
tituyen la practica de aplicacidén mas significativa del precepto comentado.’”.

2. La intervencién armada de la Organizacién

Con el fin de mantener la paz y seguridad internacionales y con caracter san-
cionador estd prevista en el art. 42, y hubiera debide articularse a través del fa-
rragoso procedimiento previsto en el art. 43 y ss. Como es sabido, dicho procedi-
miento no ha sido nunca utilizado. Existe sin embargo une cuestion de
interpretacién que ha suscitado entre la doctrina una discusién francamente bi-
zantina: la de saber si, con base al art. 42, pero sin utilizar el procedimientc del
art. 43, puede el Consejo decidir medidas que impliquen el uso de la fuerza. A
ello venia ligado el tema, no menos etéreo, de si, con base en el art. 42 el Conse-
jo s6lo puede adoptar «decisiones», o también «recomendaciones» dirigidas a los
Estados miembros, las cuales pedrian constituir la otra via procedimental busca-
da, al margen del 43 y ss. Chaumont era partidario de la viabilidad del procedi-
miento marginal alegando las rescluciones iniciales en Corea.’® Otro sector doc-
trinal representado por Kelsen, Guggenheim y Seyersted,”” mantenia una
opinién diferente. La discusién doctrinal es hoy absclutamente indtil, pues exa-
minaba una préctica de actuacidn anterior al afio 1964. La practica posterior, sin
embargo ha sido la de que el Consejo ha organizado Operaciones para el Mante-
nimiento de la Paz de cardcter no coercitivo, que por esa sola razén no pueden
tener su fundamento en el art. 42, como ha confirmado el propio Secretario Ge-
neral.?
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Segunda parte }
LA PRACTICA DE LA ORGANIZACION HASTA 1982

I. La practica de la Organizacién hasta 1962

La practica de las Naciones Unidas viene caracterizada por la utilizacion ais-
lada de diversos esquemas para conseguir el funcionamiento de la Organizacion
ante una situacion de amenaza a la paz. La busqueda de diferentes f6rmulas de
accion responde a un desplazamiento del protagonismo, dentro de la Organizacidn,
de uno de los tres drganos principales con competencias en la materia, a saber,
el Consejo de Seguridad, la Asamblea General v la Secretaria General. El equili-
brio politico internc ha dependido pues de la composicidn de la Asamblea y el
Consejo, y de la personalidad més o menos impetuosa del Secretario General de
turno, como sefialan Carrillo y Chaumont.?? Antes de 1962 nos encontramos con
una AG homogeneizada por la mayoritaria presencia de un Bloque Occidental,
ante el que el Grupo Latinoamericano actda como meroc satélite, y hegemoniza-
da por les EEUU que, como ilustra el episodio de Corea, no dudan en utilizarla
como coartada para su politica exterior. Con un Consejo en el que la representa-
cidén china es ostentada por el gobierno de Taiwan, y con dos Secretarios Gene-
rales, Lie y Hammarksjold, occidentales y decididos. El céctel cuyos ingredien-
tes se acaban de describir provoca una variabilidad de perfiles considerable en
las tres primeras actuaciones [Corea, Suez y Congoj, que responden a esquemas
juridicos distintos entre si. Por el contrario, tras lu erisis del sesenta y dos, solucio-
nada politicamente en torno a 1964, ias Operaciones para el Mantenimiento de
la Paz pasan a estar tan bien temperadas comeo el clavecin de Bach, adquieren
un cardcter uniforme y realmente no coercitivo, y constituyen actuaciones hibri-
das entre el arreglo de diferencias y la seguridad colectiva, pero implican €l aban-
dono de un sistema de control-sancién basade en la accidn coercitiva.

A. LA CRISIS DE COREA Y LA RESOLUCION 377(V]

Treinta y siete afios después de acaecidos los hechos, no parece tener excesi-
vo interés su descripcién detallada. Existen sin embargoe aspectos que conviene
rescatar del olvido de cara al anédlisis de la préctica posterior. Uno de ellos es
que la actuacién juridica de los organos de Naciones Unidas ante la violacidn
del diviseric paralelo 38 por parte de las fuerzas norcoreanas comienza por una
actuacién del C. de S, en la cual se suele subrayar el hecho de la ausencia del
representante soviético, y la dudosamente constitucional interpretacidn del art.
27, 3 de la Carta en el sentido de que la falta de representacién de un Miembro
Permanente no impedia a los restantes adoptar una resolucién. No estd de maés
seflalar, como hize Rodriguez Carrién,? que desde el punte de vista soviético,
el problema no era solo de forma, sino de fondo, pues la Organizacién, saltdndo-
se el 2, 7 estaba interviniendo en un asunto interno, al ser la cuestion coreana
una guerra civil. Menos frecuente aiin es subrayar, como hace Thierry? que la
via formalmente utilizada por el Consejc no es la de la decision ex art. 42, sino
la de la recomendacién a los Estados miembros.

Por dltimo, yo me pregunto si, tanto la Res. 83 [C. de S.} de 27 de Junio de
1950, como la famosa Res. 377{V} de la AG, no constituyen, en realidad rudimen-
tarias incitaciones a la «legitima defensa colectivar de los Estados miembros tras
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constatar el «ataque armadon lanzado por el agresor norcoreano, en una época
en que la institucionalizacién de mecanismos de alianza colectiva sectorial con
posterioridad a la Segunda Guerra Mundial estd atn en estado incipiente. For-
malmente, sin embargo, existe un inconveniente para la explicita invecacion del
art. 51, y es que Corea no es un Estado miembro. Quizd por ello, ni el Consejo
ni la Asamblea alegan tal precepto, dejando, como tantas veces, en la sombra el
fundamento juridico-constitucional de su actuacidn. En realidad el Consejo ne-
cesita poseer un poder implicito de recomendacién si se quiere que cumpla los
fines que le estdn encomendados, y, en ese sentido el propio art. 1, 1 podria bas-
tar para justificar su actuacién. Y podria también ser suficiente, ahora desde el
punto de vista politico, porque en realidad, de lo que se trataba en Corea era
de justificar la intervencidn norteamericana con una tapadera juridica formal.
En ese sentido, y en apoyo de la tesis de la legitima defensa colectiva del agredi-
do, es necesaric recordar que, incluso autor tan poco sospechoso como
Akehurst® afirmase, «cabe dudar de que las fuerzas de Corea constituyeran una
auténtica fuerza de las Naciones Unidas». Todas las decisiones acerca del funcio-
namiento de la fuerza fueron tomadas por los EEUUL El comandante era nortea-
mericanc y recibia 6rdenes de su pais, y menos mal que fue destituido cuande
prepuse atilizar de nuevo el arma nuclear.? No habia pues una auténtica fuerza
de las Naciones Unidas, sino fuerzas de los Estados miembros puestas bajo el mando
local de uno de ellos. ;No recuerda algo ese esquema al de una conocida Alianza
defensiva occidental?

En la misma linea, pero con otra gama argumental extensible también a las
fuerzas que actuaron en Suez y en el Congo, un sector de la doctrina recuerda
la opinién disidente del juez Koretski, en el asunto de «ciertos gastos»?® en la
que, partiendo de que la Carta no contiene un concepto de «fuerza de las NUs»,
consideraba que las fuerzas puestas a disposicién del Consejo seguian siendo fuer-
zas de los Estados miembros y ne se convertian en fuerzas de ia Organizacidn.
De hecho, la prictica de los Estados, particularmente Bélgica, en el asunto del
Congo revelaba la existencia de una responsabilidad compartida entre la Organi-
zacién y los Estados miembros por actos de la Organizacidn susceptibles de cau-
sar dafios materiales a tercercs. Sin embargo, el propio Pérez Gonzdlez, siguien-
do a Di Blase,? admite que, de los supuestos de la practica de la Organizacién
que revelan una responsabilidad compartida hay que excluir el de Corea, pues
en ese caso hay que atribuiria a un Estado. Por todo ello, parece perfectamente
opinable afirmar que, en Corea, no hubo en realidad una fuerza de las Naciones
Unidas.

Desde el punto de vista de los esquemas de actuacién se hace preciso recor-
dar el constituido por la Res 377{V], férmula de transicién escasamente aplicada
—sblo en Corea desde la paralisis del Consejo, vy en Suez desde el comienzo de
la operacién— mds interesante hoy por su Anexo procedimental que permite la
celebracién de reuniones de emergencia de la AG, que por la pretension
inconstitucional?” de que la AG ordene una accién coercitiva. Como afirmara
Miaja, sintetizando a Kelsen,?® «El sistema establecido en la Resolucion Uniting
for Peace supone una transformacién profunda del contenide de la Carta», pues
implica dos grandes diferencias. Primera, en la Carta la funcién calificadeora de
los hechos corresponde al Consejo y no a la AG; segunda, el nuevo sistema es
susceptible de dirigirse contra una de las Grandes Potencias. Y es que, en reali-
dad, como subraya Carrillo® la Asamblea intenté poner en pie un sistema de se-
guridad colectiva destinado a funcionar en los supuestos de cenflictos en los que
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las Grandes Potencias estuvieran directamente enfrentadas, involucrando direc-
tamente a la Organizacién en la Guerra Fria.

B. LA CRISIS DE SUEZ

Tal esquema no podia repetirse en un conflicto entre los dos grandes blo-
ques sin suscitar el peligro inminente de una nueva Guerra Mundial, destruyen-
do, de paso, a la Organizacion. Es significativo que en 1956 la Asamblea se atre-
va a volverlo a utilizar en la crisis de Suez, pero ya no en la de Hungria. No deja
de ser curiosa la gradacién que se produce en el uso de la formula. §i en 1950
se utiliza contra una de las dos mayores de entre las Grandes Potencias, para
emprender una accién de cardcter coercitivo, en 1956 se utiliza conira dos de
las secundarias y sin que la accidn emprendida posea carécter coercitivo. Proba-
blemente lo que ocurre es que la Potencia hegeménica dentro del bloque occi-
dental va sustituyendo, progresivamente, pero sin excesivos traumas, a las otras
dos, en alguna de sus esferas de influencia.

Conviene sefialar como datos caracteristicos de la operacion en Suez los si-
guientes. En primer lugar, tras la nacionalizacién de la compaiiia propietaria del
Canal de Suez por el coronel Nasser se produce la triple intervencion de Francia,
Gran Bretaifia e Israel con objetd de restablecer la libre navegacion por el Canal.
Conviene tener en cuenta que, como seftala Rodriguez Carrion® los tres Esta-
dos alegan «legitima defensa» ante violaciones de derechos de contenido econé-
mico come causa presuntamente legitimadora de su intervencion. La peticion
de ayuda de Nasser a las Naciones Unidas logra un alto el fuego, pero el veto
francobritanico en el Consejo de Seguridad impide una actuacién mas decidida
de la Organizacién. Tras la paralisis del Consejo, alguien propene la actuacién
de la Asamblea con arreglo a la Resolucién 377 (V). Como ha glosado Jiménez
de Arechaga® «El genic de Hammarskjold realizé la hazafia cast milagrosa, dig-
na de un moderno Aladino, de establecer en Egipto, en cuestién de dias, la pri-
mera UNEF». En efecto, el Secretario General improvisa la Fuerza mediante un
procedimiento paralelo al del articulo 43 de la Carta, con la diferencia de que
los acuerdos van a estar concertados entre los Estados miembros y el Secretario Ge-
neral, siendo el comandante de la Fuerza nombrado por la Asamblea. Se partia
de una premisa limitadora: el consentimiento de Egipto. Se deja, sin embargo, en
el aire un aspecto sustancial que traera cola: el de la financiacién de la Fuerza.

Conviene sefialar que la FENU respetd estrictamente durante su actuacién
el principio del consentimiento y consecuentemente se retiré, en 1867, cuando
se lo pidié el Gobierno egipcio. Puede considerarse por tanto, la primera interven-
cion de verdaderas Fuerzas de las Naciones Unidas que realizaron una actuacion autén-
ticamente no coercitiva®® Ello estaba intimamente ligado al hecho de que la
FENU fue constituida como drganc subsidiario.de la Asamblea General y por tan-
to no podia tener més competencias gue su Srgano principal.®

C. LOS ACONTECIMIENTOS DEL CONGO

Tras la descolonizacitn belga se produjeron brotes de violencia contra los euro-
peos residentes en ese pais. Bélgica, alegando intervenir por razones de humani-
dad, envia sus fuerzas al Congo. La intervencién belga provoca un sentimiento
contrario en las nuevas autoridades congolefias que la consideran un acto de agre-
sion y piden ayuda militar a las Naciones Unidas para proteger sus territorios:
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La ayuda militar, tal y como era solicitada no tenia por objeto restablecer la si-
tuacién interior del Congo, sino proteger su territorio contra actos de agresién
exteriores.® En principio la ONUC no estaba autorizada a actuar més que en le-
gitima defensa, y su finalidad principal era la de sustituir a las tropas belgas en
el control de los desérdenes piblicos que pudieran causar dafios a extranjeros.
La Fuerza estaba bajo el mandato exclusivo de las Naciones Unidas, que ostenta-
ba el Secretario General bajo la autoridad del Consejo de Seguridad. El posterior
veto de Francia y de la Unidn Soviética, a consecuencia de la afectacién de sus
intereses por la posterior actuacién de la Fuerza, deja amplias iniciativas en ma-
nes del Secretario General, que adopta un excesivo protagonismo. Los intentos
de secesion de la provincia de Katanga, probablemente instigados por ciertos in-
tereses financieros occidentales, provocan una intervencién mds decidida de la
Fuerza. Insensiblemente, ésta se va viendo envuelta en una guerra civil, en la
que necesita adoptar iniciativas militares. A partir de ahi es dificil dilucidar de un
examen de los hechos si la actuacion de la Fuerza fue realmente en la linea de la ac-
cién no coercitiva. Lo cierto es que finalmente el Secretario General fallecid en
accidente aéreo cuando se dirigia a negociar con el dirigente de la rebelion ka-
tanguefia, Moisés Tshombe, y que, posteriormente, la actuacidn de la Fuerza con-
siguid evitar la secesion de Katanga.

Los cuantiosos gastos creados por la actuacidn de una Fuerza compuesta por
unos 20.000 hombres, durante casi cuatro afios, provoca problemas financieros,
pues Francia y la Unién Soviética se niegan a pagar la cuota que les asigna la
Asamblea General. Como es sabido ello provoca la consulta al Tribunal Interna-
cional de Justicia que emite el dictamen de 20 de julic de 1962.% El Tribunal
estimd que los gastos ocasionados por la FENU y la ONUC eran gastos de la Or-
ganizacién en el sentido del articulo 17, 2 de la Carta y por tanto, tenian que
ser sufragados por los Estados miembros en la proporcién determinada por la
Asamblea. Para ello necesitaba el Tribunal afirmar que la accién emprendida por
ambas Fuerzas era no coercitiva, y que el término «accidéns inchiido en e] articu-
lo 11, 2 in fine se referia dnicamente a la accidén coercitiva, por lo cual, interpre-
tando que la parélisis del Consejo bastaba para superar el limite establecide en
el articule 12, 1, y que la accidn de las Operaciones para el Mantenimiento de
la Paz no poseia naturaleza sancionadora, afirmaba el Tribunal que la creacién
de las Fuerzas podia ser efectuada por la Asamblea en base a los poderes genera-
les que le atribuye el articulo 10 y a la facultad de crear organos subsidiarios
segin el articulo 22 de la Carta. Los Estados implicados no admitieron la solu-
cidn del Tribunal, y sélo un compromiso politico pudo sclucionar el problema.
El retorno a la iniciativa del Consejo de Seguridad era necesario. En lo sucesivo las
operaciones van a tener un cardcter preventivo, en lugar de coercitivo, y el protagonis-
mo va a volver al Consejo.

1. Las operaciones no coercitivas entre 1964 y 1982

A. LOS SUCESOS DE CHIPRE

Los graves enfrentamientos entre las comunidades griega y turca de Chipre
suscitaron cl envio a la isla de una Fuerza de las Naciones Unidas encargada del
mantenimiento de la paz. La UNFICYP fue creada por una resclucién del Con-
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sejo de Seguridad de 4 de marzo de 1964 y actud con el consentimiento del Go-
bierno chipriota. Elle no obstante, el acuerdo en el senc del Consejo de Seguri-
dad estuvo a punto de romperse, pues Francia y la Unién Soviética se abstuvieron
en relacién con el pérrafo cuarto de la resolucién 186 del Consejo por estimar
que la determinacién de la composicién y envergadura de la Fuerza y el nom-
bramiento del comandante en jefe de ia misma, atribuidas al Secretario General,
podian suponer un exceso en la delegacion de competencias que correspondian
al propio Consejo de Seguridad.* Era preciso renovar el mandato de la Fuerza
cada seis meses, precaucién adoptada, sin duda, para evitar una excesiva iniciati-
va por parte del Secretario General. La actuacién de la Fuerza ha sido estricta-
mente n¢ coercitiva y no ha conseguide evitar la intervencién militar turca en
1874. Una de las diferencias fundamentales de la UNFICYP con las anteriores
operaciones consistia en el arreglo de su financiacién mediante contribuciones vo-
luntarias. Las ensefianzas del dictamen sobre «ciertos gastos» se reflejaban ahi
de modo patente. La resolucién constituyente de la Fuerza no especificé los pre-
ceptos juridicos que servian de base a la misma. El tenor literal del predmbulo
de la resolucién no deja muy clare, ni siquiera, si se hace una referencia al capi-
tulo VI o al capitulo VII de la Carta («la situacidon existente en Chipre puede cons-
tituir una amenaza para la paz y seguridad internacionales»}. Por Gltimo la Fuer-
za no podia intervenir sino en legitima defensa. Como es evidente se trataba de
establecer limites rigidos a la actuacién de esta Fuerza para evitar que pudiera
plantear a la Organizacion problemas internos de tal gravedad come los suscita-
dos por las dos anteriores.

B. LA SEGUNDA FUERZA DE ORIENTE MEDIO

Tras las hostilidades érabe-israelies en 1973, el Consejo de Seguridad adopté
el 23 de octubre una resolucidn en la que instaba a un alto el fuego y sclicitaba
al Secretaric General el envio de observadores para su vigilancia. Cuatro dias
mds tarde, el Consejo decide la creacién de la segunda FENU. La Fuerza esta
compuesta por contingentes provenientes de Estados no miembros del Consejo.
Segun la resclucién 340 del C. de 8. el Secretario General queda encargado de
la ejecucidn de las directrices del Consejo. Posteriormente el mandato de la Fuerza
se ve afectado, siguiendo el principio del consentimiento de las partes, por los acuer-
dos de separacidn de Fuerzas entre Egipto e Israel en la Peninsula del Sinai.®”
Tras los acuerdos de Camp David, el 26 de marzo de 1979, y la devolucién de
ia peninsula, el mandato de la FENU no fue renovado por carecer de objeto la
existencia de la misma a partir del verano de 1979.%

C. LA FUERZA DE OBSERVACION DE LA SEPARACION

El 31 de mayo de 1974 Israel concerté con Siria un acuerdo de separacidn
de Fuerzas, paralelo al celebrado con Egipto. En é] estaba previsto que la aplica-
cién de sus disposiciones estaria sometida a la inspeccién de una Fuerza de las
Naciones Unidas. La FNUOS tenia por tanto funciones, composicion y limites tem-
porales similares a los de la segunda FENU pero esta dotada con menores efectivos
humanos. El mandato del Secretario General, dependiente de la autoridad del
Consejo, es renovado cada seis meses. La Fuerza sigue existiendo y observa los
accntecimientos que se producen en torno a los Altos del Golan.®
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D. LA FUERZA DEL LIBANO

En marzo de 1978, Israel invadid, por primera vez, el Libano. El Consejo de
Seguridad decidié establecer una Fuerza interina de las Naciones Unidas en el
Libano. La FINUL fue establecida por la resolucién 425 de 19 de marzo de 1978.
Como todos sabemos la presencia de la FINUL no ha conseguido evitar la segun-
da invasitn israeli y la descomposicién casi absoluta del pequefio Estado ribere-
fic del Mediterrdneo. Por lo demas, la Fuerza posee ciertas caracteristicas comu-
nes con las tres inmediatamente anteriores; esto es, sélo puede actuar en defensa
propia; €l Secretario General posee un mandafo temporal que debe ser renovado
cada seis meses, y la financiacién de la Fuerza posee puntos oscures. No parece
sin embargo claro, que, a lo largo de todo su mandato haya contado con el con-
sentimiento undnime de las partes implicadas.*

ITI. El fundamento y las caracteristicas de las Operaciones para el
Mantenimiento de la Paz

La confusion creada dentro del sistema de Naciones Unidas por las interven-
ciones en Corea, Suez y ¢l Congo, junto con la no aceptacién, por parte de los
Estados miembros principalmente implicados, de las tesis mantenidas por el Tri-
bunal Internacional de Justicia en su dictamen sobre «ciertos gastoss, provoca-
ron que en 1965, a peticion de la Asamblea, el Secretario General y el Presidente
de la Asamblea elaboraran un informe acerca de las citadas operacicnes.®! De
la lectura del informe se desprende la escasa precision y el nule acuerdo existentes
en aquel momento en torno a cuatros aspectos basicos: Primero, el propic con-
cepto de las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz. Segundo, €l significa-
do exacto del término «accidén coercitivas. Tercero, el fundamento constitucional
de la actuacidn, tanto del Consejo como de la Asamblea. Cuarto, la solucion fi-
nanciera a emplear para cubrir los gastos ocasionados.

A. EL DESACUERDC EN LOS RASG(OS BASICOS

En relacion con el concepio de las operaciones, el informe refleja la existencia
de tres corrientes de opinién diferentes dentro de los Estados miembros. En vir-
tud de una de ellas las operaciones, tengan o no cardcter militar, ni son coerciti-
vas «ni presuponen peticién o, por lo menos consentimiento del pais en cuyo te-
rriterio han de realizarse».® Si intervienen fuerzas militares, el uso de la fuerza
debe limitarse estrictamente a la legitima defensa. Para otra corriente de opinién
la caracteristica basica de las operaciones consistiria en la interposicién de la pre-
sencia de las Naciones Unidas ante una situacion capaz de conducir a un que-
brantamiento de la paz y podria comprender cualquier tipe de actividades siem-
pre que no tuvieran una misién’coercitiva. Una tercera tendencia pondria e} acen-
to en la peticién ¢ el consentimientc del Estado miembro en cuyo territorio actia
la Organizacién. Lo importante seria la preservacién de la paz, «lo cual no exclu-
ye que durante las operaciones se pueda recurrir a medidas coercitivas en deter-
minadas circunstancias y por tiempo limitado»*?

Como puede verse la confusién en cuanto a los rasgos bisicos que intenta-
rian definir los perfiles de tan singular figura es absoluta. Perc lo mds grave es



16 AFERS INTERNACIONALS

que ni siquiera existe un acuerde entre los Estados miembros acerca de lo que
pueda ser exactamente una «accién coercitivar. Asi, para una primera corriente
de opinidén cualquier intervencidn que implicase la actuacion de fuerzas arma-
das constituiria, en todo casc, accién coercitiva. Por el contrario otros Estadoes
opinarian que «la accién emprendida a peticidn o, por lo menocs, con el asenti-
miento de una o varias partes... no puede calificarse de accién coercitiva».*® La
doctrina parece apuntarse a esta segunda corriente.®®

B. EL AMBIGUC FUNDAMENTO jURTDIC(j DE LA ACTUACIGN

El fundamento juridico de la actuacién, bien de la Asamblea, bien del Consejo,
depende estrechamente de la sclucién que se haya otorgado al interrogante an-
terior. En cualquier caso, la accién coercitiva corresponderia exclusivamente al
Consejo, pero si no se identifica accién coercitiva con uso de fuerza armada, esto
es, st con arregle a la interpretacién dada por la segunda corriente antes mencio-
nada cabe un uso de la fuerza no coercitivo por parte de la Organizacién, el pro-
blema queda planteado con toda su acritud. Para basar Ia actuacion det Consejo
podrian utilizarse los articulos 24 y 25 de la Carta que atribuyen a este 6rgano
ia responsabilidad primordiai en el Mantenimientc de la Paz, y el poder deciso-
ric (;y por qué neo recomendatorio?), al margen de toda actuacién coercitiva que
quedaria incluida dentro de los limites del capitule VII. Por su parte la Asambiea
podria encontrar en los articulos 10 y 11 de la Carta base suficiente para su ac-
tuacién salvando los limites impuestos por el articule 12 y el dltime inciso del
articulo 11, 2 tal y como explicara el Tribunal en el referido dictamen. La doctri-
na por su parte se encuentra dividida. Alguncs autores, como Reuter y Akehurst
consideran que es necesario buscar el fundamento de las operaciones en el capi-
tulo VI de la Carta.*® La opinién mds acertada parece sin embargo la de Jimé-
nez de Arechaga, segin el cual el precepto basico para fundamentar la actuacién
de cualquiera de los dos érganos seria simplemente el articulo 1, 1 de la Car-
ta.*” Esta es probablemente la tesis mds ambigua, pero también la maés flexible
y menos preblematica.

C. LOs ASPECTOS FINANCIERCS

Por lo que respecta a los aspectos financieros el desacuerdo es también consi-
derable. Para uncs la solucién estaria en las contribuciones voluntarias, y con-
viene recordar que la operacién en Chipre, iniciada por esas fechas, adopta esa
solucidn. Para otros por el contrario, mientras no existan arreglos especiales, in-
cumbiria a la Asamblea fijar las cuotas de los Estados miembros con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 17, 2. Una tercera corriente de opinién estimaria que
es al Consejo al que compete dectdir cudl de las dos férmulas seria més adecuada.

D. LAS CARACTERISTICAS COMUNES REITERADAS EN LA PRACTICA

Tras describir e} desacuerdo y la confusién reinantes en 1965, el examen de
la practica, desde 1964 a 1982 no acaba de iluminar tampoco las caracteristicas
fundamentales de las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz. Y elio, no
solo porque no se invoca expresamente un fundamento para la actuacién de la fuer-
za sino porgue tampoco se deja claro en cada caso [salve en el de Chipre) cudl
va a ser el mecanismo financiero capaz de solventar los gastos ocasionados. Es po-
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sible sin embargo sefialar una serie de caracteristicas comunes.

En primer lugar la actuacién de la Organizacién se inicia por la via de la crea-
cion de un organo subsdiario (salvo en el caso de Corea, en el que como se recor-
dard no existian en realidad Fuerzas de la Organizacién}. Salvo en la primera
FENU, en los demas casos fue el Consejo y no la Asamblea quien decidid la crea-
cién del érgano. En segundo lugar como se ha repetido a lo largo de las presen-
tes paginas, a partir de la crisis de Suez, y sobre todo a partir del dictamen de
1962, las operaciones, pese a la utilizacién de la fuerza armada, adquieren un
cardcter no coercitivo, este es, no sancionador, sino de mera policia e interposicion
preventiva de la Organizacién entre hipotéticos o actuales contendientes {es du-
doso sin embargo que la operacién del Congo mantuviese ese caricter a lo largo
de toda su actuacién]. En tercer lugar, una caracteristica invariable a partir de
1964 es la vuelta a la iniciativa del Consejo de Seguridad. Ello solucicna el proble-
ma planteado por la indefinicidn de lo que pueda entenderse por «accién coerci-
tivas, pues en cualquier caso el Consejo es el tnico érganc que puede ordenar
tanto una actuacién ceercitiva come ne coercitiva.

Por iltimo, la temporalidad del mandato de creacidn de cada una de las fuer-
zas, que necesita ser renovado cada tres o seis meses, implica un deseo de limi-
tar al méximo las posibles iniciativas del Secretaric General sin duda bien inten-
cionadas, pero considerablemente peligrosas. Con ello se trata de evitar el
protagonismo de un Secretario excesivamente impetuoso. En efecto, como ha pues-
to de relieve Remiro,*® en relacién cen la crisis del Congo vy la actuacién de
Hammarksjold, «la URSS sacd del desarrollo de los hechos una ensenanza: el veto
no era bastante para dominar y detener una operacién decidida y en marcha so-
bre la que, en el campo, mandaba un érgano unipersonal actuando con indepen-
dencia». De ahi que, en las operaciones posteriores, se haya acentuado el papel
de mero ejecutor de las decisiones o recomendaciones del Consejo que le corres-
ponde, y para sujetarle con brida estrecha, se haya derivado hacia la temporali-
dad del mandato.

Parece necesaria, tras lo expuesto, una cierta recapitulacién en torne a cier-
tas cuestiones basicas. Por una parte, puede utilizarse como valido instrumento
de trabajo el concepto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz elaborado
por Remiro, segun el cual, «son medidas de indole militar o paramilitar desarro-
iladas en el territorio y con el consentimiento de unc o mas Estados miembros
cuyo propdsitc esencial, en una circunstancia de tensidn internacional, altamen-
te peligrosa para la paz y seguridad internacional, es contener y controlar un con-
flictc o una situacién critica, preservando o restableciendo la paz fisica y facili-
tando la atmoéstera para que, a través de la negociacion o cualesquiera otros medios
de arregio pacifico los interesados traten de salvar... sus diferencias».** Como
puede verse, también entre nosotros se sefiala como uno de los datos basicos de
la figura la necesidad de consentimiento del Estado territorial. Y es que, sin duda,
ello ha sido asi desde el montaje de la FENU de Suez en 1956. No obstante, como
vamos a ver, en ¢l periodo 1982-1987 aparecen, al menos en Libano, ciertos da-
tos que parecen apuntar a un resquebrajamiento de este principio fundamental
en situaciones limite. Por otra parte, si para el establecimiento de una Operacién
parece tan sélo preciso el consentimiento del Estado territorial, para su funciona-
miento y mantenimiento parece necesario un consenso mds generalizado que afec-
te a todos los Estados interesados en poner fin a la situacion conflictiva. Se hace
preciso, pues, matizar las fronteras del principio bdsice en la materia.

Por otra parte, la Carta stempre impuso un limite constitucional a la actuacién
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de la Organizacién. El parrafo séptimo del art. 2 prohibia la intervencién de la
misma en asuntos internos de un Estado. El contenido del domaine réservé ha sido
siempre considerablemente indefinide y ha venido siendo reducido, como ilus-
tra Virally, por la practica de la Organizacién,® pero a la hora de determinar si
se estaba ante una controversia interna {guerra civil), o ante una amenaza de la
paz, los criterios de decisién no han sido nunca clares. La prohibicién de inter-
vencién en asuntos interncs con arreglo al 2, 7 tenia una légica excepeidn: las
medidas coercitivas que el Consejo pudiese, en su caso, decidir; pero al no ser
coercitivas las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz, no puede interponerse
tal excepcién, y €l limite del 2, 7 debe seguir vigente. Todo ello apunta a una cali-
ficacién de la situacidon sumamente problemaética cuando la estabilidad interna
de un pequefio Estado se ve turbada por las repetidas agresiones de que es obje-
to por un vecino, hasta el punto de desembocar, ne ya en una situacién de gue-
rra civil con dos bandos netamente definidos, sino en una descomposicién inter-
na absoluta, con multitud de facciones y grupos armados campando a sus anchas
en un pais destruido come es el Libano. Como se ha escrite,! si desde un pun-
to de vista sociopolitico la situacién del Libano es una guerra civii, desde un punto
de vista geopolitico estamos ante un conflicto periférico, tanto a nivel regional
como internacional, ante el que no cabe una solucién meramente interna. Ante
una situacién tal cabe preguntarse de qué consentimiento depende el manteni-
miento de la FINUL.

Tercera parte
EL ESTADO DEL SISTEMA DE SEGURIDAD COLECTIVA DURANTE
EL PERIODO 1982-1986

Alo largo de la primera parte de este trabajo se puso de relieve cémo la eve-
lucidn del sistema de seguridad colectiva de las Naciones Unidas habia ide gi-
rando en torno al sucesivo protagonisme en el gjercicio de sus competencias en
materia de mantenimiento de la paz por parte dei Consejo de Seguridad, la Asam-
blea General y el Secretario General. Consecuentemente habrd que examinar la
prictica de los dos 6rganos, y la visidn del nuevo Secretario General, el Sr. Pérez
de Cuéllar, durante este periodo.

I. La actuacion del Consejo de Seguridad

A. TIPOLOGIA DE LAS RESOLUCIONES

1. Resoluciones de baja intensidad

Para una mayor claridad conviene clasificar la préctica del Consejo de Segu-
ridad ensayando una tipologia de sus rescluciones en funcién de la mayor o me-
nor violencia potencial implicita en su contenido. Asi, de modo muy sumario,
podria efectuarse un primer grupo con aquellas resoluciones en las que e} Con-
sejo, sin calificar claramente, utilizando la clasica terminologia del art. 39 de la
Carta, se limita a condenar unos hechos reprobables. En lo sucesivo van a ser
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denominadas resoluciones de «baja intensidad». Como se vic en la primera par-
te, la Carta prevé, en su art. 40, que el Consejo pueda instar a las partes al cum-
plimiento de medidas provisionales sin necesidad de una previa calificacion ex
art. 39. La prdctica, en efecto, confirma en este caso el tenor literal de la Carta,
pues en este tipo de resoluciones el Consejo, ademds de constatar, condenar, de-
plorar unos hechos, y exhortar al arreglo pacifico, suele pedir que se instaure
un alto el fuego o el cese de cualquier tipo de hostilidad entre las partes afecta-
das por la situacién actual o potencialmente peligrosa para la paz. Durante el
pericdo analizado se han adoptado rescluciones de esta indole en relacién con
los acontecimientos de Oriente Medio,** Iran/Irak,’® Nicaragua, Namibia,®®
Suddfrica® y un supuesto de terrorismo en el Mediterrdneo Oriental {secuestro
del buque Achille Lauro.” Estadisticamente ha sido Sudéfrica el Estado que ha
provocado mayor nimeroe de resoluciones de este tipo, pues le han sido dedica-
das siete, més cuatro especificamente destinadas al tema namibiano.

2. Resoluciones de intensidad media

En segundo lugar, otra gama de resoluciones a las que se va a denominar
«de intensidad mediar, se caracterizaria porque en ellas se preduce una curiosa
aparente incongruencia. En efecto, el Consejo califica los hechos utilizando la
terminologia del art. 39 de la Carta, o términos muy préximos, tal y como «ame-
naza para la seguridad y estabilidad», o «graves consecuencias para la paz». Sin
embargo, tras la calificacién no toma decisiones. Se limita a recomendar o «instar»
a los Estados miembros, muy ocasionalmente, a que adopten, en su caso, medi-
das que no impliquen el uso de la fuerza del tipo de las incluidas en el art. 41,
llegando a reiterar, a veces expresamente, el cardcter «voluntario» de las mismas.
La incongruencia es, sin embargo, aparente, pues el propio art. 39 sefiala la posi-
bilidad de que el Consejo adopte, en lugar de decisiones obligatorias, meras re-
comendaciones tras calificar los hechos. A lo largo del periodo estudiado se han
adoptado resoluciones de este tipo en relacién con los acontencimientos del Gol-
fo Pérsico {Irdn/Irak),’® Namibia,® Sudéfrica,® Chipre® y la agresion israeli con-
tra Tinez bombardeando el cuartel general de la OLP.# De nuevo es Sudafrica
el Estado que se ileva la palma, con cince resoluciones, mas otra especificamen-
te dedicada a Namibia.

3. Resoluciones de alta intensidad

En tercer lugar, en hipétesis, cabe la existencia de resoluciones en las que,
tras constatar y calificar los hechos, el Consejo decida la adopcion de medidas
coercitivas, bien sin implicar el uso de la fuerza {como en Rhodesia en 1966 y
Sudéfrica en 1977}, bien incluyéndola. Sigue sin haber practica coercitiva arma-
da de la Organizacién en el periodo estudiado, e incluso el exhorto a la adopcién
de sanciones no militares adquiere contornos inciertos, formalmente mas préxi-
mos a la via recomendatoria gue a la decisoria. Eso es precisamente lo que ocu-
rre en ciertas resoluciones relativas a Sudéfrica en las que se recuerda a los Esta-
dos miembros la conveniencia del cumplimiento de las decisiones sancionadoras
que, implicando la adopcién de medidas del tipo de las comprendidas en el art.
4] de la Carta, fueron adoptadas en 1977 con el loable propésito de aislar politi-
ca, social, econémica y militarmente al régimen de Pretoria.

4. Resoluciones relativas a la creacién o la prorroga del mandato de una Operacidn -
para e! Mantenimiento de la Paz



20 AFERS INTERNACIONALS

En cuarto lugar, otro conjunte de rescluciones serian aquellas que decidie-
sen la creacién o el mantenimiento de una Operacién. Como hemos visto, dado
el cardcter no coercitivo de las mismas, y la exigencia, al menos en el momento
inicial del establecimiento de la operacién, del consentimiento del Estado terri-
torial, este tipo de resolucidn podria ser independiente de los tres anteriores. La
légica pelitica aconseja, y la practica demuestra, que suelen ser precedidas de
resoluciones de «baja intensidad» que deploran una situacidn que pone en peli-
gro la paz. Durante el perfodo estudiado no ha habido resoluciones constitutivas
de una nueva Operacién para el Mantenimiento de la Paz limitdndose el Consejo
a prorrogar temporalmente las existentes.®® Como dato curioso, sin embargo,
cabe sefialar la «decision»* de 15 de junio de 1984 en la que el Presidente del
Consejo manifiesta el acuerdo del 6rgano respecto a la propuesta del Secretario
General de establecer dos Grupos simultdneos de Observadores integrados por ofi-
ciales provenientes del Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de
la Tregua en Palestina, para verificar el cumplimiento del compromiso logradoe
entre Irdn e Irak de evitar ataques deliberados a peblaciones civiles, 5i dentro
de un concepto «amplio» de Operaciones para el Mantenimiento de la Paz se in-
cluyen los Grupos de Observadores, siguiendo las lineas marcadas por el ante-
rior Secretario General,®® se hace necesario mencionar este dato. Sin embargo,
teniendo en cuenta su caracter ne armado vy su actuacién no militar {que no pue-
de implicar por tanto el uso de la fuerza ni siquiera en casos de legitima defensaj
parece conveniente dejarlos a un lado en este trabajo, pues no son en realidad
sino organismos de investigdcion, y por tanto entran de lleno dentro del arreglo
pacifico de controversias mas que dentro del establecimiento de un sisterna de
seguridad colectiva.

B. APLICACION DE LAS RESOLUCIONES

No seria suficiente un andlisis de la prictica que se limitase a elaborar una
tipologia de las resoluciones adoptadas. Por el contrario, es preciso preguntarse
por la eficacia actual del sistema, para lo cual hay que examinar el grade de apli-
cacién del mismo.

1. Resoluciones de baja intensidad

Las resoluciones de «baja intensidad», por su misma naturaleza, parecen partir
del presupuesto de su no aplicabilidad, salvo en el supueste de que exhorten a
un alto el fuego. No obstante, salvo en el caso del conflicte Irdn/Irak no han sido
adoptadas en relacién con una situacién de guerra abierta, sino de hostilidades
intermitentes, lo cual dificulta la apreciacidn de su hipotética aplicacién. En los
dernds casos su constatacion hubiera necesitado la presencia de una Operacién
de Mantenimiento, ¢ al menos de un Grupo de Observadores. Ni una ni otro exis-
ten en relacidn con los supuestos que han originado resoluciones de «baja inten-
sidad», con la unica excepcién del grupo de Observadores que, para verificar la
aplicacion del aito el fuego entre Iran e Irak, se crea en aplicacién del punto 2
de la Resolucion 598 del C. de S. {de 20 de julio de 1987} que es aceptada por
Irdn el 19 de julio de 1988, poniendo fin a las hostilidades entre ambas partes.

2. Rescluciones de media v alta intensidad
Lo mismo puede decirse con respecto a los supuestos que provocaron reso-
luciones de «intensidad media», salvo en Chipre. Precisamente en relacién con
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la situacidn en Chipre es posible constatar uno de los escasos éxitos en torno
a la aplicacién de una resolucién de este tipo. Por via de su resolucién 541, de
18 de noviembre de 1983, el Consejo deplora la Declaracién del pretendido Esta-
do independiente de Chipre Septentrional, considera el acto carente de validez
juridica, y exhorta al no reconocimientc del mismo a todos los Estados. Cierta-
mente, la respuesta de la sociedad internacional ha sido practicamente undnime,
incluida Espafa,® en el cumplimiento de lo pedido por el Consejo. Es lamenta-

ble, por el contrario, la falta de actuacién frente a Sudéfrica, en torno a la cual
la Organizacion se limita a repetir el reiterado exhorto que no ha logrado, desde
1977, un auténtico aislamiento del régimen de Pretoria.

3. Resoluciones que crean, o prorrogan el mandato de una Qperacién para el Mante-
nimiento de la Paz

Un comentario aparte merecen las resoluciones relativas a la creacion o pro-
rroga del mandato de una Operacidn para el Mantenimiento de la Paz, Durante
el periodo estudiado se han ido prorrogando temporalmente los mandatos de la
FPNUL en el Libano, la FNUOS entre Siria e Israel, y la FNUMP en Chipre. En
tanto en cuanto los contingentes militares de Naciones Unidas se mantienen so-
bre el terreno podria decirse que tales resoluciones se aplican. Sin embargo, las
situaciones en el Libano y Chipre son tan confusas que no puede afirmarse que
las Fuerzas situadas en estos dos paises estén desempefiando una misién eficaz,
nj siguiera dentro de las limitaciones inherentes al propic mecanismo.

C. LA AMBIGUA VIGENCIA DEL PRINCIPIO DEL CONSENTIMIENTO DEL ESTADC TERRI-
TORIAL

En relacién con el basico tema del consentimiento del Estado territorial la
situacitn es particularmente ambigua. Por un ladoe, porque no se utiliza una fér-
mula unitaria, y las empleadas no siempre constituyen reflejo fiel de la situacién
subyacente. Asi, precisamente las resoluciones del C. de S. que prorrogan el man-
dato de la FNUOS, en torno a cuyo establecimiento si parece haber un consensus
real mantenido entre Siria e Israel, no hacen ninguna referencia expresa a la ne-
cesidad del consentimiento del Estado sirio. Con respecto a la FNUMP en Chi-
pre el tenor literal del texte <Tomando nota también de que el Gobiernc de Chi-
pre ha convenido en que, en vista de las condiciones existentes en la isla, es
necesaric mantener la Fuerza en Chipres, deja traslucir cierta vacilacién. Por el
contrario, en las relativas a la FPNUL, es precisamente después del critico perio-
do de junio a octubre de 1982 cuando se utiliza la f6rmula «espondiendo a la
solicitud del Gobierno del Libanos.5

Por otro lado, porque, sobre todo en el caso del Libang, no parece nada claro
que las partes interesadas hayan consentido, en tode momento, en el mantenimiento
de la Fuerza. En diversos informes de finales de 1981 y principios de 1982 el
Secretario General transmite su preccupacién por el hecho de que la FENUL esta
teniendo numerosas dificultades a causa de la actuacién del Gobierno israelf, y
de las fuerzas «de factor (las milicias cristianas} armadas por el ejército sionista.
De hecho no parece gue el mantenimiento de la Fuerza respondiera a los deseos
del gobierno judio que probablemente deseaba la desaparicién de cualquier in-
comodo testige de lo que alif iba a ocurrir.®

Por wltimo, porque, también en el Libano, ha habido moementos en que la
necesaria prérroga del temporal mandate de la Fuerza se ha producido en una
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situacién de auténtico vacio de poder, en una situacién en la cual, con la capital
del pais rodeada por un ejército extranjero (el israeli], y ocupada por los vaiero-
s0s combatientes palestinos y otros grupos armados {fundamentalmente los com-
ponentes de la llamada Fuerza Arabe de Disuasidn, la FAD), el consentimiento dei
gobierno libanés hubiera tenido un valor tan simbélico como el de un gobiernc en el
extlio. Quizd por ello no se solicitd,* rompiéndose asi la absoluta uniformidad de
lo que hasta entences la practica demostraba y la més variada doctrina {Manin,
Virally, Di Blase, Higgins, Bennouna, Rodriguez Carrién, Remiro} habia mante-
nido. Sin duda se trata de una excepcién, que no hace sino confirmar la regla
general, pero conviene aqui sefialar los hechos, sin perjuicio, en su caso, de una
posterior matizacién.

11. La actuacion de la Asamblea General

A. TIPOLOGIA DE LAS RESOLUCIONES

1. Resoluciones de constatacién y condena

Partiendo de una clasificacién bastante préxima, como ia efectuada por Le-
ben,™ existirian tres tipos de resoluciones de la AG en relacién con el manteni-
miento de la paz. Un primer grupo, paralelo al que hemos denominado «de baja
intensidads en relacion con el Consejo de Seguridad, vendria constituido por aque-
llas resoluciones en las que la AG. se limita a constatar, deplorar v condenar
unos hechos lamentables. En ocasiones, como ya se anticipd, tales resolucicnes
pueden llevar consigo una calificacién de los hechos, paralela aproximadamente
a la que el Consejo puede realizar con arreglo al art. 39. Sin embargo, ain en
ese caso, lo que caracteriza a este primer bloque de resoluciones es la ausencia
de solicitud o recomendacién de «accidns, que no se efectdia ni en relacién con
los Estados miembros, ni con respecto al Consejo. Durante el periodo analizado
se han adoptado resoluciones de este tipe en relacién con los acontecimientos
de Kampuchea,” isla de Granada,” Centroamérica,”™ Islas Malvinas,™ Isla Co-
morana de Mayotte,” Afganistdn™ y Namibia.” El principal interés que pueden
ofrecer estas resoluciones estriba en el hecho de que, casi siempre, la AG. se
atreve a calificar de agresién, intervencién armada, quebrantamiento de la paz,
1 otra expresion similar, en casos en los que, debido a la implicacion directa de
una Gran Potencia, el Consejo ha guardado el mas absoluto silencio, o bien se
ha limitado a deplorar unos hechos, ¢ solicitar un alto el fuego sin identificar
al culpable. Mediante la asuncién de la funcién calificadora gracias a los poderes
implicitos o a las competencias generales que le otorgan el art. 1 y los arts. 10
a 12, la Asamblea estd, por lo menos, desempefiando una funcién de opinién pa-
blica internacional cualificada y efectuando desesperadas llamadas a una inal-
canzable justicia internacional.

2. Resoluciones en las que lo Asamblea solicita del Consejo una actuacion

Se trata de Resoluciones en las que la Asamblea, tras condenar y deplorar
los hechos acaecidos y calificarlos constatando una violacién del derecho inter-
nacional pide al Consejo de Seguridad que adopte las correspondientes medidas
coercitivas con arreglo al Capitulo VII de la Carta. A lo large del periodo obser-
vado se han adoptado resoluciones de tal indole en relacién con: la agresion is-
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raelf contra Irak con objeto de destruir un reactor nuclear destinado a usos paci-
ficos,” Sudafrica™ y Namibia.®® Conviene cbservar que en los casos en los que
se encuentra directamente implicada una Gran Potencia, la Asamblea se abstie-
ne de solicitar inatilmente al Consejo la adopcidén de medidas sancionadoras, pero
no lo hace cuando el infractor es una pequeia potencia como Israel o Sudéfrica
por muy ligada que esté su politica exterior a la de una Gran Potencia, quiza
en un intento de recordar la funcién primigenia asignada al mecanismo onusia-
no en sus origenes.

3. Resoluciones en las que la Asamblea recomienda una «accién» a los Estados Miem-
bros

Son rescluciones en las que la Asamblea estima que, paralizado por el veto,
el Consejo no desempefia la funcién que le ha sido asignada por la Carta, posibi-
litando la actuacién del érgano plenario en base a sus competencias generales.
Conviene recordar al respecto el limite constitucional impuesto por el Gltimo in-
ciso del art. 11, 2, segtin el cual, en una interpretacién literal, la Asamblea hu-
biera estado siempre obligada a remitir la recomendacién de una accién al Con-
sejo. Recuérdese, no obstante, que segun el dictamen de «Ciertos Gastos» tal
obligacidn sélo existiria si la «accién» recomendada fuera coercitiva. Dicho de
otra manera, recomendar una actuacién como la de Corea seria un acto ultra vi-
res, pero recomendar la creacién de una Operacién para el Mantenimiento de
la Paz del tipo existente con posterioridad a 1964 parece ser algo juridicamente
pesible para la Asamblea.

Sin embargo, durante el perfodo estudiado no ha existido ninglin supuesto
en el que la Asamblea, por su cuenta y riesgo, se haya atrevido a recomendar
el establecimiento o la prorroga del mandato de una Operacién para el Manteni-
miento de la Paz, pues como se ha dicho anteriormente, tras la crisis de comien-
zos de los sesenta, el protagonismo en este dmbito ha vuelto a ser decididamente
desempefiado por el Consejo.

Ello no cbstante, es necesario resefiar dos fenémenos en torno a la actuacién
de la Asamblea en este periodo. En primer lugar, en relacidon con agresiones rea-
lizadas por Israel o Sudafrica contra otros Estados, existen resoluciones en las
que, ademds de efectuar la correspondiente peticién de decisién al Consejo, la
Asamblea exhorta o insta directamente a los Estados miembros para que adopten
medidas del tipo de las previstas en el art. 41. En segundo lugar, en dos ocasio-
nes, la Asamblea, utilizando el Anexo procedimental existente en la Res. 377[V)
ha convocado sendas reuniones de emergencia. La primera de ellas tuvo lugar tras
la invasion soviética de Afganistdn en 1980.% La segunda cuando, en 1982, el
gjército israelf invade Libano.® Conviene advertir, sin embargc, que tras reunirse
urgentemente la Asamblea no ha sido capaz de recomendar ninguna «accidn».

B. APLICACION DE LAS RESOLUCIONES

No es necesario efectuar ninguna subclasificacion en este apartado por la des-
dichada razén de que las Resoluciones de la Asamblea no se cumplen. Las de
condena, por su propia naturaleza, no son susceptibles de mas cumplimiento que
el de su mavor difusién posible. Aquellas gue solicitan del Consejo una actua-
cién provocan la educada inclusién del tema en el orden del dia correspondiente
dei Consejo, pues no involucran directamente a una Gran Potencia. Sin embar-
go, ni se cumplen las recomendaciones sancionadoras del Consejo ni las de la
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Asamblea contra Israel y Sudafrica, dando lugar a la mds absoluta impunidad
de los Estados mas habitualmente infractores del Derecho Internacional en la
sociedad contemporénea. Por Gltimo, el Tercer Mundo y algunos otros paises no

ligadoes a ninguna Alianza defensiva no se han atrevidec a establecer y sostener,
militar y econdmicamente, una Operacién para el Mantenimiento de la Paz utili-
zando para este fin la cobertura que hubiera podide proporcionarles la Asam-
blea. Con ello se demuestra una vez mas que el uso de la fuerza organizado en
las relaciones internacicnales sigue slendo patrimonioc exclusive de las Grandes
Potencias.

II1. Los analisis del Secretario General en sus Memorias

El tratamiento dedicado por el nuevo Secretario General al mantenimiento
de la paz en las sucesivas Memorias de este periode difiere de unas a otras. En
la Memoria del 82 aborda el tema ampliamente, considerando la «revitalizacién»
del sistema como su cbjetivo prioritario al frente de la Organizacion. En las tres
Memorias siguientes le dedica una atencién muy inferior y en la Memoria del
86 se pone de manifiesto cémo han variado sus sentimientos, del idealismoe opti-
mista inicial al oscuro pestmismo que proveca la constatacién de la enorme difi-
cultad de su empresa, junto con el desinterés estatal mds deprimente. De ahi que
nc me sea posible compartir los anélisis de quien afirma que «A pesar del fraca-
50 de la seguridad colectiva y de la visible tendencia en la actitud de los Estados
de no recurrir al mecanismo de Naciones Unidas y a desconocer sus resolucie-
nes, no obstante se aprecia un renovado interés por revitalizarla».® En mi opi-
nioén, no son los Estados miembros, sinc el actual Secretario General quien ha
manifestade un considerable interés en la revitalizacién del sistema en torno a
esta funcidn primordial, perc como era de temer, los Estados miembros han he-
cho caso omiso de sus iniciativas.

A. LA MEMORIA DE 1982

Cuando Pérez de Cuéllar se pone al frente del sistema pretende alcanzar con
espiritu innovador un objetivo prioritario: reconstruir ta capacidad del sistema
de las Naciones Unidas para preservar la paz. Para ello propone un métode. Cons-
tatada la ineficacia del Consejo en su funcidn primoerdial, es necesario analizar
las causas de la misma para poder actuar incisivamente sobre ellas. Para el Se-
cretario General existen cuatro causas fundamentales de la situacion,® estando
ademas las dos dltimas relacionadas con las propias competencias del Secretario
General. De ahi que, ademas de describirlas, intente contribuir a su arreglo ex-
poniendo mecanismos técnicos de solucion.

En primer lugar, existe una notoria «falta de interaccién» entre los Estados
miembros y el Consejo de Seguridad, tanto a priori como a posteriori; esto es, no
se remiten al Consejo todos los actos y situaciones susceptibles de quebrantar
la paz, ni tampoco se aplican posteriormente sus resoluciones en aquellos su-
puestos en gque se solicita su actuacion.

En segundo lugar, no existen «relaciones de trabajo» adecuadas entre las dos
principales de entre las Grandes Potencias dentro del Consejc. Esto es, pese a
la distension, EEUU y la URSS anteponen las divergencias a las convergencias
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de sus intereses internacionales.

En tercer lugar, las relaciones existentes entre el Secretario General y el Con-
sejo son insuficientes. En la practica se desaprovecha la oportunidad de actuar
que, con arreglo al art. 99 de la Carta, posee el alto funcionario. En efecto, el
referido precepto permite que el Secretario «llame la atencion» del Consejo ha-
cia cualquier asunto que pueda poner en peligro la paz. Desde el punto de vista
de Pérez de Cuéllar, una utilizacién mas amplia del art. 99 permitiria al Consejo
introducir en su orden del dia asuntos que, de otro modo, quedarian al margen
de su atencidn.

En cuarto lugar, también en otra importante faceta estd infradimensionada la
actuacion de los drganos del sistema. En muchas ocasiones, piensa el Secretario,
la inaccién del sistema se produce porque no es posible detéerminar claramente
los hechos. Ello impide una calificacion que es el punto de arranque de las deci-
siones potencialmente adoptables en base al Capitulo VII. §i se desarrollaran las
facultades de investigacién de los hechos que el Secretario y el propio Consejo
poseen, se evitaria el inconveniente sefialado.®

El diagnéstico efectuado y la doble terapia sefialada en relacion directa con
sus propias competencias, no impiden al Secretaric General sefialar los limites
del sistema. El primero de estos limites vendria ligado a la propia naturaleza de
las Operaciones de Mantenimiento de la Paz. Estas constituyen un criginal siste-
ma de control de conflictos internacionales perc exige para su puesta en funcio-
namiento el consentimientc del Estado territorial, y para su éxito, la cooperacion
de todos los Estados interesados. Que el sistema no es malo es algo que el propio
Pérez de Cuéllar intenta demostrar aludiende a unos hechos preocupantes, a sa-
ber, la constitucion de un Grupo de Observadores en el Sinai, y de una Fuerza
Multinacional de Interposicién en Beirut® al margen de la propia Organizacion.
Si las Operaciones fueran un mecanismo inoperante, no se imitaria su creacién
fuera de los limites de la QNI El sistema posee, sin embargo, un segundo limite
de cardcter general, el derivado del propio funcionamiento de la Organizacion.
Si ésta se halla en crisis no se puede esperar que funcione bien el sistema de
seguridad colectiva. Lo que en el fondo se estd planteando entonces es la validez
y utilidad de la ONU come fore de negociacién. Es indiscutible que hoy la Orga-
nizacién padece un problema de credibilidad, y ello se debe, en buena medida,
a los debates que se producen en su seno sin dar paso a una posterior actuacién
efectiva. Diriase que los Estados se quedan satisfechos con la sola aprobacién
de las resoluciones sin preccuparse luego lo més minimo por su aplicacién. Ello
incide, sin duda, en la credibilidad del sistema.

B. L.AS MEMORIAS POSTERIORES

Las memorias de los tres afios siguientes dedican una atencién muy inferior
al tema, y cuando lo hacen, inciden casi siempre en la insuficiente actuacion del
Consejo, sobre todo en el terreno preventivo, antes de que se haya producido un
conflicto, y reiteran las dos sugerencias técnicas anteriormente expuestas. Asi,
en 1984 vuelve el Secretario a preguntarse qué inconveniente habria en que se
enviasen equipos de agentes de las Naciones Unidas sobre el terreno cuya fun-
cién fuese el esclarecimiento de los hechos,® y en 1985 se repiten las indica-
cicnes para incrementar la capacidad de actuacién del Consejo, si bien en un
tono menos preciso e ilusionado que tres afios antes.®

En 1986, tras el primer quinquenio de su mandato, el Secretario General lle-
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va a cabo un balance que resulta sobrecogedor. Lo efectda, ademas, en el marco
de una crisis generalizada del multilateralismo, de una grave crisis de solvencia
y fizbilidad de la propia Organizacidn. La revisién de las zonas en las que se han
producido conflictos que han provocado una actuacién de las Naciones Unidas®
lleva consigo los siguientes resultados. En la partida de fracasos, es constatable
ia falta de solucidn de las situaciones existentes en Afganistdn, Kampuchea, Amé-
rica Central y la guerra entre Iran e Irak.® En ninguno de estos casos ha sido
posible una intervencion directa de la Organizacién. Pero mds grave aiGn: parece
que la actuacién de la Organizacién en Chipre y en Oriente Medio no haya podi-
do contribuir a una solucion del conflicto. En Chipre, tras los acontecimientos
de 1974 v la proclamacion del pretendide Estado turcochipriota en 1983, las ne-
gociaciones emprendidas se encuentran en una etapa critica sin que parezca vi-
sible ninguna via de salida y sin que la presencia de la FNUMPCH a lo largo
de mas de veinte afios haya servido para evitar la situacidn actual. Mas grave
ain es la situacién en Oriente Medic, donde ni siquiera existe proceso alguno
de negociacién. Por el contrario, la situacién se ha agravado considerablemente
en ¢l Libano.

En la partida de éxitos, solamente es posible constatar el arreglo pacifico de
la diferencia colonial subsistente entre Gran Bretafia y China en relacién con
Hong Kong, y, a nivel muy personal, la eficacisima laber de «arbitraje politico»®
llevada a cabo por el sefior Pérez de Cuéllar en el arreglo de la diferencia relati-
va al hundimiento del buque ecologista Rainbow Warrior entre Francia y Nueva
Zelanda.

El balance es lo suficientemente elocuente como para no requerir comenta-
rio. El cansancio y la desilusién se revelan en las dltimas palabras escritas por
el Secretario General. La labor de la ONU en este &mbito deberia ser la de ayu-
dar a circunscribir los conflictos regionales impidiendo su ampliacidn, y la de
brindar la posibilidad de unas negoctaciones directas entre las partes. Medidas
técnicas para incrementar la eficacia del mecanismo no faltan, y han sido conve-
nientemente sugeridas.¥ Lo que falta es, por un lade, que las Grandes Potencias
se den cuenta de que les conviene més cooperar que enfrentarse, e influir colec-
tivamente para solucionar conjuntamente conflictos regionales, y por otro, que
las resoluciones del Consejo sean cumplidas por todos los Estados miembros.

CONCLUSIONES

Al filo de 1988 hay que constatar que ¢l estado de las relaciones basicas exis-
tentes entre las superpotencias no es tan desazonader como en la etapa inmedia-
tamente anterior {1982-1986{. Esperemos que el primer tratade de desarme nu-
clear de la historia, el acuerdo celebrado el 8 de diciembre de 1987 entre los EEUU
y la URSS para destruir los misiles de alcance intermedio, sea el primer paso ha-
cia un acercamiento real entre las Grandes Potencias. Conviene recordar, sin em-
bargo, dos ideas basicas: la historia avanza a saltos, y por si fuera poco, despacio.
Veamos pues qué conclusiones pueden formularse en relacion con el perfode 1982-
1986, extensibles hasta finales del 87, y esperemos a que el nuevo perifcdo de
distensidn, que parece haber comenzado en 1988, continde, antes de efectuar
pronunciamientos optimistas al respecto.
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I. Respecto al sistema de seguridad colectiva de las Naciones Unidas

La situacién mundial durante el periodo més ampliamente estudiade ha sido
critica. Las consecuencias que de ella se derivan son fundamentaimente dos.

A. En primer lugar, un cierto numero de conflictos en los que interviene directa-
mente una Gran Potencia son «silenciados» en Naciones Unidas, pues en el Con-
sejo, el veto inicial de la Gran Potencia implicada hace que no sea posible ni si-
quiera la adopcion de una resclucién de «baja intensidad», y en la Asamblea, la
composicién de las partes en presencia no facilita el seguimiento de un esquema-
tipo. Pensemos, pej. en el asunto del Chad, con intervencién francesa, que ade-
mas, veta y bloguea el Consejo; y el enfrentamiento directo de dos paises africa-
nos, Libia y Chad, que rompe la unidad del grupo afroasidtico en la Asamblea.
También fue silenciado en su dia el Consejo por el veto norteamericano a un pro-
yecto de resolucidn condenatoria de su agresién armada contra las ciudades li-
bias de Tripeli y Bengasi, en abril de 1986 {5/4831}, un mes después de los inci-
dentes acaecidos entre unidades navales y aéreas de ambos paises en aguas
mediterraneas.

B. En segundo lugar, cuando una controversia, situaciéon, amenaza de actuacién
o accién, pone en peligro la paz y es remitida al mecanismo onusiano, el sisterma
revela su inoperancia. La ineficiencia del mecanismo se revela normalmente ante
dos situaciones-tipo.

1. Supuesto de hecho en el cual estd implicada una Gran Potencia.

Puede constatarse que, a lo largo del periodo tltimamente estudiado, el Con-
sejo no pudo adoptar ninguna resolucién en los asuntos de Afganistdn, isla de
Granada, isla de Mayotte e islas Malvinas, que implicaron directamente a la URSS,
EEUU, Francia y Reino Unide. Excepcionalmente, en relacién con Centroaméri-
ca se adoptd una resolucidn de «baja intensidad», quizd porque la implicacién
norteamericana en Nicaragua fue indirecta, a través de la «contra». Por su parte,
la Asamblea dnicamente ha sido capaz de adoptar resoluciones de constatacién
y condena en estos cinco supuestos. Ellc es enteramente légico, pues ni el Con-
sejo hubiera actuado, ni los Estados miembros no implicados hubieran sido ca-
paces de actuar ante una Gran Potencia. Como puede apreciarse, una vez maés,
$alvo ia Repiblica Popular China por el momente, las Grandes Potencias llevan
a cabo en la préactica una politica intervencionista dentre de la cual no dudan
en utilizar la fuerza armada frente a un pequefio o mediano pais.

2. Supuestos de hecho provecados por una peguefia ¢ mediana potencia

Mas grave atn es que el mecanismo siga resultando ineficaz ante supuestos
de hecho provocados por una pequefa o mediana potencia que actia protegida
por una Gran Potencia. Resulta dramético recordar cdmo el Consejo ni siquiera
ha legado a proponer sanciones contra Israel tras hechos como el bombardeo
del reactor nuclear iraqui, el ataque al cuartel general de ia OLP en Tinez, la
invasién del Libano y el genccidio palestino, tanto en los campos de refugitados
como actualmente en los territorios ocupados. Puede, no obstante, llegarse a pen-
sar que hubiera dado igual, a la vista de la inaplicacién de las medidas sanciona-
doras adoptadas contra Sudafrica en 1977, y repetidas afic tras afic. Por el con-
trario, ia Asamblea ha volcado todo su esfuerzo verbal contra estos dos habituales
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infractores. Desde una perspectiva estructural de andlisis, puede verse cémo ello
produce incidencias anecddticas en el funcionamiento del sistema, como la ne-
gativa a otorgar credenciales a los representantes de estos Estados por parte del
Comité de Verificacion de Poderes de la Asamblea, privandoles asi, en las oca-
siones en que ha sido posible por la composicion del misme, de voz y voto en
el 6rgano plenario. Esta suspension parcial del ejercicio de derechos y obliga-
ciones inherentes a la condicién de miembro constituye sélo un lejanc remedo
de la imposible expulsidn del sistema que deberia corresponder a tan reiterados
infractores.

Por otra parte, en dos ocasiones en esta década la Asamblea ha parecido lle-
gar al paroxismo, convocando periodos extraordinarics de emergencia tras las in-
vasiones en gran escala de Afganistdn y Libano. Sin embargo la Asamblea no se
ha atrevido a recomendar una «accidns. A la imposibilidad militar hubiera habi-
do que afiadir la imposibilidad constitucicnat en el caso de que la accién pro-
puesta fuese coercitiva. Tampoco era posible actuar por la via de las Operacio-
nes para el Mantenimiento de la Paz en estos dos casos. En Libano porque ya
la habia, pero por su propia naturaleza y por sus escasos efectivos era incapaz
de actuar frente a la agresidn israeli. En Afganistdn porque hubiera sido preciso
contar con el consentimiento del Estade territorial, y era precisamente el gobier-
no afgano quien, al parecer, habia solicitado la intervencidn soviética. La Asam-
blea estuve pues, una vez mas, atada de pies y manos, sin mas recurso que la
palabra.

II. Con respecto a las operaciones para el mantenimiento de la paz

A. LaAs OPERACIONES DENTRQ Y FUERA DEL SISTEMA

Las operaciones constituyen un mecanismo hibrido entre el sistema de segu-
ridad que nunca existi6 y el arreglo de una diferencia, para cuyo concreto favo-
recimiento se emplea, provisionalmente, el innovador disefic de actuacién no ceer-
citiva. Un balance de las que hasta ahora han existido daria unocs resultados
bastante equilibrados, con éxitos en las dos FENU y en la actual FNUOS, y cla-
ros fracasos en Chipre y Libano. La actuacion de la ONUC en el Congo fue tan
compleja que es dificil atribuirle un juicio de valor.

Sin embargo, puede apreciarse c6mo hace méas de diez afios que no se crea
una nueva Operacién dentro del cauce de las Naciones Unidas, salvo que se con-
sideren como tales los Grupos de Observadores. El contencioso de Namibia hu-
biera sido una ocasién ideal para el establecimiento de una nueva Operacién en
caso de que la fe en el mecanismo persistiese. De hecho, estuvo proyectada la
creacién de un Grupo de Observadores {GANUPT}. Probablemente la causa prin-
cipal de la ausencia de Operacién fue la falta de consentimiento del Estado terri-
torial. La experiencia ha demostrado también cumplidamente cémo, adn exis-
tiendo éste, el fracaso acecha a la operacion si no existe ademads un consentimiento
real por parte de todos los interesados. Sin embargo, no ha sido esa la dnica cau-
sa de que no hayan sido creadas nuevas operaciones. La falta de acuerdo entre
los miembros permanentes del Consejo no ha hecho posible la creacién de otras
Fuerzas dentro del sistema.

La practica demuestra que en esta década han sido constituidas, fuera de la
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Organizacién, dos Fuerzas Multinacionales {tripartitas} en el Libano, mis un Grupo
de Observadores en el Sinai. Ademas, la intervencién norteamericana en Grana-
da fue efectuada bajo la ya cldsica tapadera formal de una Fuerza para el Mante-
nimiento de la Paz creada por una Organizacion Internacional. {Tras haber usa-
do con ese fin a la ONU en Corea y a la OEA en Santo Domingo, ahora fue a
la Organizacién de Estados del Caribe Oriental a quien se endosé la accién. Hay
que precisar que, en este ¢aso, la intervencién no tuvo nada que ver con la ac-
tuacidn que normalmente es realizada en el curso de una Operacidn para el Man-
tenimiento de la Paz.]

Los datos que revela la préctica son, pues, de dificil anilisis. En una primera
lectura podria pensarse que las Operaciones son utiles, pues se siguen creando.
El hecho de que se creen Gltimamente al margen de la Organizacion revela que
lo que esta dejando de ser Gtil es la Organizacién. En una segunda lectura, sin
embargo, podria precisarse c6mo también fracasan las Operaciones constituidas
al margen de la ONU. Asi, en el Libano, la primera Fuerza Multinacional consi-
guib en breve plazo su objetivo evacuador; pero por el contrario, la segunda tuvo
que retirarse en medio del fracaso y los atentados. Y es que el éxito de una Ope-
racion depende, no de la actuacién dentrc ¢ fuera del margen de las Naciones
Unidas sino del consentimiento de las partes interesadas en la aceptacién de una
actuacion previa a una solucién de ia diferencia.

B. BALANCE ACTUAL

El balance respecto a las operaciones que afin existen no es alentador. Fren-
te a la comoda posicién de la FNUOS a partir del cambio de estrategia de Siria,
que prefiere aceptar el Libano como campo de batalla con Israel a un enfrenta-
miento directo en el Goldn, la FPNUL y la FNUMP se encuentran en una situa-
cién critica, tanto a nivel politice como econdmico.®® Una Operacién no puede
ser mds que un paso previo al arreglo directo de los interesados. Si no existe ani-
mo de resolver la diferencia, la Operacién no va a poder hacerlo por si misma,
Y su presencia continuada —durante mds de veinte afios en Chipre— no hace
sino incidir negativamente en la credibilidad del sistema. Lo dnico que finalmente
cabe preguntarse es si de retirarse la Operacion la situacién no serfa ain peor.
En ese sentido conviene pensar en la situacién de los habitantes de los territo-
rios afectados. Y ahi lo que si parece cierto es que la presencia de las distintas
Fuerzas ha sido positiva. Ahora bien, cabria preguntarse si, no déandose las con-
diciones de eficacia necesarias para el éxito de una Operacién, puede tener sen-
tido su existencia solamente por motivos humanitarios, y més atin en situacio-
nes de conflicto interno donde van a ser absolutamente incapaces de impedir
la desaparicidn de un Estado por desmembramiento {Libano) o la secesién de
parte de su territorio {Chipre}.

De un mode u otro, parece inevitable constatar el «desvanecimientos del sis-
tema. A un primer nivel, el del sistema de seguridad que nunca llegé a funcio-
nar, porque cada vez estamos mds lejos de la utopia. A un segundo nivel, dentro
del intento de revitalizar el sistema constituido por las Operaciones para el Man-
tenimiento de la Paz, porque ya no se crean nuevas Operaciones deniro del siste-
ma {con la iinica excepcién de los Grupos de Observadores no armados, como
el recientemente constituido tras el aito el fuego entre Iran e Irak), y porque dos
de las tres actualmente exigtentes se encuentran en una via muerta, quizé con-
ducente a su desaparicidon. A ello contribuye también el evidente desmayo finan-
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ciero provocade, cualquiera que haya sido la férmula disefiada para pretender
solventar este problema. Por Gitimo, si ya eran borrosos los contornos de las an-
teriores Operaciones, justificar las presentes y las futuras por motivos humanita-
rios conduciria probablemente a una indefinicion atdn mayor. De todos los datos
expuestos, parece deducirse la progresiva y silenciosa extincién de una fantasia,
cimentada primero en un texto politicamente inaplicable, y luego en una mitica
heroica, la de los «cascos azules», guardianes de la paz, que parece quedar redu-
cida cada vez mds a una funcién meramente investigadora.

Tras una primera redaccién de estas lineas a finales de 1987, se hace precisc
matizar el desencanto que rezuman al hilo de los esperanzadores acontecimien-
tos de 1988. A lo largo de este afio ha sido posible constatar el acercamiento de
las dos superpotencias en diversos foros, y nc parece casual el encadenamiento
de acontecimientos tan importantes como la retirada soviética de Afganistan, la
finalizacién repetina en el area del Golfo Pérsico de una guerra {Irdn/Irak} que
duraba ya muchos afios, e inclusg, la inicial retirada de contingentes cubanos de
Angola que, parece ser, va a permitir el cese de las agresiones sudafricanas y
el advenimiento a la independencia de la legendaria Namibia. Paralelamente, de
un mode no menos sorprendente, por el cambio que supone en comparacién con
la etapa precedente, las Grandes Potencias se han acordade de la Organizacién,
y a consecuencia de ese recuerdc —mas vale tarde que nunca— se ha producido,
entre otros, el afortunado protagonismo de su Secretario General, dando los Glti-
mos toques a una negociacién rapidisima por la que se pone fin a la larga pesadi-
ila bélica del Golfo Pérsico. No contentos con ello, en una nueva explosién de
fervor onusiane, un nuevo Grupo de Observadores [en el que van a participar
por primera vez siete militares espaficles] va a encargarse de vigilar la veracidad
de la retirada de los contingentes cubanos de Angola y la finalizaci6n de las agre-
siones transfronterizas de Sudéfrica, como paso previo & la independencia de la
dltima colonia de grandes dimensiones territoriales en el Africa negra. De cara
2 la opinién piiblica pues, de nuevo parece estarse adornando a la Organizacién
del «look» de Ja modernidad, la eficacia y la utilidad. Esperemos que dure, pero
tengamos plena conciencia que resurgir de las propias cenizas es un proceso di-
ficil, incluso para el Ave Fénix.
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me al Cap. VII, e insta a los Estados miembros z la adopcion de «medidas voluntariass contra este pais.

60. Resolucidn 546 {1984, de 6 de enero de 1984 en la que, tras €] bombardeo de Angola por
Sudafrica, vy sconsciente de la necesidad de tomar medidas eficacess, reafirma el derecho de Angola
a utilizar la legitima defensa, y solicita a los Estados miembros que le presten ayuda y asistencia. {Como
puede verse el mecanismo es similar 2l de las resoluciones iniciales en Corea, pero ni se establece
un mando, ni se regula la composicidén de la fuerza, ni el cardcter de la actuacidn de la misma | Las
Resoluciones 556 y 558 {1885), 23 de octubre y 13 de diciembre de 1984 respectivamente instan al
no recenocimiento del resultade de las elecciones, y a la ayuda al pueble sudafricanc en su lucha
por la independencia.

61. Resolucién 541 {1983], de 18 de noviembre de 1983 en la que deplora la proclamacién del
pretendido Estado independiente de Chipre Septentrional, considera el acto carente de validez juridi-
ca, ¥ exhorta a los Estados miembros a su no reconocimiento.

62. Resolucion 573 [1985), de 4 de Cctubre de 1985, en Ja que se califica el eraid» israeli de acto
de agresidon y de amenaza a la paz, se «condena enérgicamente ¢l acto de agresién armadavr, y se vinsta
a los Estados miembros a que tomen medidas para disuvadir a Israel a recurrir a tales actoss.

63. Resoluciones 528 [1983] de 18 de enero de 1983, 536 {1983} de 18 de julio de 1983, y 583
{1983] de 18 de actubre de 1983, en las que «respondiendo a la solicitud dei Gobiernoe del Libano se
prorroga durante tres o seis meses, respectivamente, el mandato de la FPNUL», Resoluciones 531 y
543 (1983}, de 26 de mayo y 29 de noviembre de 1983 respectivamente, en las gue se prorroga por
seis meses el mandato de la FNUQS. Resoluciones 534 y 544 (1983}, de 15 de junio y 15 de diciembre
de 1883 por las que se prorroga por seis meses el mandato de la FNUMP en Chipre. Resoluciones
549, 555, 551 y 557 {1984] de 19 de junio y diciembre, y de mayo y noviembre, por las que se protroga
por seis meses ¢l mandato de la FPNUL y FNUOQOS respectivarente. Resoluciones 553 y 559 [1984)
de 15 de junio y 14 de diciembre de 1984 por la que se prorroga el mandato de la FNUMPCH. Resolu-
ciones 561 y 575, 563 y 576 [1985) de 17 de abril y 17 de octubre; 21 de mayo y 21 de noviembre
respectivamente. Prérroga mandatos FPNUL y FNUOS, Resoluciones 565 y 578 {9185} respectivarnente,
Prérroga de la FNUMPCH.

64. Dentro de ia jerga del Consejo de Seguridad, el término decisién se viene utilizando actual-
mente para designar algo muy diferente de lo previsto en determinados articuios de la Carta. En el
presente viene a designar a un tipo de acto juridico, empleado tanto para cuestiones de procedimiento
como de no procedimiento, que consiste en una declaracion del Presidente del Consejo, tras realizar
unas consultas oficiosas con €l resto de los representantes, constatando la cxistencia de un acuerdo.
Con elio parece, a primera vista, eludirse la posibilidad del ejercicio del veto. Puede verse un comen-
tario a esta practica en Smouts, M.C., Réflexions sur les méthodes de travaii du Conseil de Securité,
AFDI, 1982, pp. 601 a 612, especialmente. Sin embargo, esta autora parece poner de relieve la escasa
eficacia que, con aquel fin, consiguen estas nuevas técnicas procedimentales,

65, Wéase, por ejemplo, la Memoria de K. Waidheim como Secretario General en 1979, (Doc. Af34/1,
reproducida en Carrillo, J.A., Textos Bdsicos.., Op. cit., pp. 379-382), donde se incluye la referencia
al Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua en Palestina [ONUVT]. Puede
verse, en relacién con este tema, la historia completa del UNOGIL, Grupo de Observadores creado
en Libano en 1958 en Pogany, 1., The evaluation of United Nations Peace-Keeping Operations, BYBIL,
1986, pp. 357 a 369. En Namibia estuvo en proyecto la ¢creacidn de un Grupo de Asistencia de las
Naciones Unidas para e! Periodo de Transicién [GANUPT), que no llegd nunca a crearse. Véase la
Memoria del Secretario General de 1979, punto IV, Ip. 379 en Textos..., Op. cit.}. Tiene también consi-
derable interés la creacidn, tras los acuerdos de Camp-David en 1979, de la Fuerza Internacional del
Sinai, Grupo de Observadores creado al margen de la ONU, precisamente por la oposicidén de los pai-
ses drabes a la aceptacién de una paz parcial entre Israel y uno de ellos. Consecuentemente se opusie-
ron en el seno de la Organizacidn al establecimiento de cualquier nueve drgano de Naciones Unidas
tras la retirada de la segunda FENLJ, y los tres estados signatarios del acuerdo establecieron por su
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cuenta el referido Grupo. Véase Lucchini, L. La Force International du Sinai: Le Maintien de la Paix
sans ['ONU, AFDI 1983, pp. 121 a 136.

66. Véase el Texto de la Declaracion del Gobierno Espaiiol sobre la proclamacién de independencia
de o comunidad turca de Chipre, de 16 de noviembre de 1983 en: Actividades, Textos y Documentos de
la Politicu Exterior espariola, MLAE., 1983, p. 840, en la que «deplora la proclamacion unilateral de
independencias y la califica de «atentado contra la integridad y unidad de Chipres.

67 Véase nota 63.

68. WVéanse, pe., los Informes del 5.G. af C. de §. de 11 de diciembre de 1981 y 10 de junic de
1982 respectivamente, resumidos en el Informe del Consejo a la Asamblea General, correspondiente
al periodo 1981-1882, pp. 5 y 13, respectivamente, y sobre todo el Informe del S.G. de 13 de agosto
de 1982, p. 13.

69. La Resolucién 498 {1981) del Consejo de Seguridad, aprobada el 18 de.diciembre de 1981,
en su 23200 sesidn, por 13 votos a favor y dos abstenciones (RDA y URSS} decidia, en su punto I,
c} «a solicitud del Gobierno del Libano, establecer inmediatamente, bajo su autoridad, una fuerza pro-
visional de las Naciones Unidas para el Libano meridional con el fin de confirmar el retiro de las
fuerzas israelies, restaurar iz paz y seguridad internacionales y ayudar al Gobierno del Libano a ase-
gurar el restablecimiento de su autoridad en la zona...». Al propic tiempo, decidia en su punto 8 reno-
var el mandato de la FPNUL por seis meses, o sea, hasta el 19 de junio de 1982. La primera de las
referidas fuerzas no se llegd a constituir.

El momento de ia necesaria renovacién del mandato de la FPNUL coincide con el del cerco de
Beirut por parte del ejército israeli. El Gobiernc libanés carece en aguellos momentos de la més mini-
ma autoridad efectiva en la zona. A comienzos de junio se suceden con rapidez los acontecimientos,
y €l dia antes de la expiracién del mandato de la Fuerza, en su 2379 sesidn, el Consejo, por 13 votos
a favor y con las abstenciones de Polonta y 1z URSS, aprueba su Resolucion 511 {1982} en la que «1.
Decide, como medida provisienal, prorrogar el mandato actual de la FPNUL por un periodo de dos
meses, es decir, hasta el 19 de agosto de 1982». La ausencia de solicitud del Gobierno libanés quiebra
asi la practica bien establecida desde 1964, y supone una via de actuacion ligeramente mds audaz
que, sin Jlegar, por supuesto, a la accién coercitiva, parece indicar una mayor voluntad de actuacion
de sus funciones por parte del Organo. No obstante, el veto de los EEUU en la siguiente resolucién
impide la continuacién de esta linea hacla extremos mas audaces.

El 19 de junio se aprobd por unanimidad el proyecto de resolucion 512, en cuyo punto & se pedia
al 5.G. que estacionase observadores militares alrededor de Beirut, y en cuyo punto 7, se pedia al 5.G.
sque estudie toda peticién del Gobierno del Libano encaminada al establecimiento de una fuerza de
las Maciones Unidas que, en el marco de la aplicacion de los parrafos precedentes, podria tomar posi-
ciones junto a las fuerzas libanesas de interposicions. No fue necesario esperar a saber si tal peticién
se padia producir o no, puesto que el veto de fos EEUU impidié la aprobacion de tan «atrevida resolu-
cidne.

A finales de julio, un proyecto de resolucién patrocinado por Francia y Egipto {§/15317}, en el
que se matizaba y suavizaba la propuesta anterior no llegé a ser discutido, y dos dias antes de }a expi-
racién del nuevo periedo provisional, o sea, el 17 de agosto, se aprueba la Resolucién 519 {1982}, iguai-
mente con las abstenciones de Polonia y la URSS, en la que, de nuevo sin que exista solicitud del Gobier-
no libanés, €l Consejo shabiendo estudiade... el Informe de] Secreataric General sobre la FPNUL...
Y tomando nota... de los deseos del Gobierno del Libano expuestos en dicho informe.s..., decide pro-
rrogar por otro perfodo provisional de dos meses el mandate de la FPNUL.

70. Leben, Ch. Les contre-mesures inter-tatiques et les réactions a Uillicite dans la société inter-
nationale. AFDI 1982, pp. 10-77, especialmente, pp. 31 a 33.

71. Res. 38/3, de 27 de octubre de 1983; Res. 39/5, de 30 de octubre de 1984, Res. 40/7 de 5 de
noviembre de 1985. En todas ellas se reitera la conviccidn de la AG. de la necesidag del retiro de
las fuerzas extranjeras [vietnamitas) de Camboya, y se exhorta a los Estados a su cumplimiento. Se
trata pues de la tipica resolucidn gue Remiro ha calificado de «repetitorias, pues su contenido se viene
reiterando desde el 34° periodo de sesiones {1979), pricticamente sin variacién.

7Z. Res. 38/7 de 2 de noviembre de 1983, en Ia que vinsta a la cesacién inmediata de la interven-
cién armada y 2 la retirada inmediata de las tropas extranjeras de Granada».

Véase al respecto el completo informe del Secretario General (Af30/568), de 6 de noviembre de
1983 en el gue se precisan los datos relativos a la Fuerza para el Mantenimiento de la Paz en el Caribe,
proveniente de siete paises de la conocida Organizacion de Estados del Caribe Oriental y que agrupa
a 300 soldados bajo €] mando del jamaicano coronel K. Barnes. La «Reggae Forces estaba, sin embar-
g0, apoyada por una sagrupacidn tacticas de 8.000 marines estadounidenses.

Véase la Nota Oficial del Gobierno Espaiiof sobre la situacion en la isla caribefia de Granada, de
26 de octubre de 1983, en la gue se califican los hechos de «intervencién militar de fuerzas extranje-
ras» y de sinjerencia en asuntos internoss, en: Actividades, Textos y Documentos de la Polftica Exterior
Espariola, MAE 1983, p. 743.
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73. Res. 38/10, de 11 de noviembre de 1983, en la que se «condenan los actos de agresidns, en
especial «los atagues lanzados desde el exterior y dirigidos contra instalaciones estratégicas de Nica-
raguas; Res. 39/4, de 26 de octubre de 1984, en la que se insta a los Estados implicados a favorecer
ia labor pacificadora del Grupo de Contadora.

74, Res. 38/1Z2 de 16 de noviembre de 1983; Res. 39/6 de 1 de noviembre de 1984; Res. 40/21
de 27 de noviembre de 1981, en todas las cuales, con una u otra terminologia se insta a las partes
a gue negocien de buena fe y arreglen pacificamente sus diferencias.

75. Res. 38/13, de 21 de noviembre de 1983 en la que se pide a Francia la develucion de la isia
comorana de Mayotte al conjunte constituido por la Repiiblica Federal Isldmica de las Comoras.

76. Res. 38/29 de 23 de noviembre de 1983; Res. 39/13 de 15 de noviembre de 1984; Res. 40/12
de 13 de noviembre de 1985 en las cuales se pide el retire inmediato de las «tropas extranjeras» que

alli se hallan desde 1980,
' 77. Res. 39/71 de 12 de diciembre de 1984.

78. Res. 38/9, de 10 de noviembre de 1983, en la que se califican los hechos de «agresidn y viola-
cidn de la Cartas. Res. 39/14, de 12 de diciembre de 1984, en la que constata la amenaza israeli de
seguir destruyendo instalaciones semejantes en el futuro y pide al Consejo «gue considere las medi-
das necesarias para garantizar que Israel acate la Res. 487 {1981} del Consejo», y disuardirle de repetir
su ataque. Res. 40/6 de 1 de noviembre de 1985 de contenido précticamente idéntico a la anterior.

79. Res. 38/53, de 5 de diciembre de 1983 en ia que se recomienda la adopcién de sanciones
contra Suddfrica a los Estados miembros y al Consejo de Seguridad, existiendo una larga lista {aparta-
dos A a K) de sanciones propuestas que incluyen embargo de armas, petrdleo, inversiones y créditos,
etc,; Res. 39/2, de 28 de septiembre de 1984; 36/72 de 13 de diciembre de 1984, en las que se pide
al C. de 8. que examine la nueva constitucién sudafricana v se solicita del C. de §. 12 adopcién de
medidas con arreglo al Capitulo VI, v de «medidas internacionales concertadas para la eliminacion
del apartheid», Res. 40/94, de 10 de octubre de 1985 en la que de nuevo se insta al Consejo a la adop-
ci6én de sanciones.

80. Res. 40/97 de 13 de diciembre de 1985 en la gque se pide al Consejo que ejerza su auteridad
con respecto a la aplicacién de sus resoluciones a fin de lograr la independencia de Namibia.

81. Res. E5-6/2, de 14 de enero de 1980.

82. Res. ES-9/1, de 8 de¢ febrero de 1982, Respecto a estas dos resoluciones de emergencia véase
Guilhaudis, J.F.,, Considerations sur la pratique de |'Union pour le maintien de la Paix, AFDJ 1981,
pp- 382-391; Reicher, H., The Uniting for Peace resolution and the Thirtieth Aniversary of its Passage,
Columbia fournal of Transnational Law, 1981, pp. 1-49. En general, Mourgeon, P Les sessions peu ordi-
naires de V'Assamblée Générale, AFDI 1979, pp. 491-499.

83. De Sola, M., Naciones Unidas y el Mantenimiento de la Paz y la Seguridad Internacionaies:
Unas reflexiones con motivo de su cuarenta aniversario, en: ONU ano XL, Revista de la Facultad de
Derecho de ia Universidad Complutense, 1987, pp. 107-121, en concreto p. 108.

84. Véase la Memoria del Secretario General sobre la labor de la Organizacion. AG. Doce, Of.
370 per. ses., Supp. n® 1 JA37/1), pp. 24,

85. «A Iin de desempenar efectivamente el papel preventivo previsto para el Secretario General
en el art. 99, me proponge bacer mds amplia y mds sisterndtica la capacidad de investigar los hechos
en las zonas de posible conflicto. Ese propdsito, naturalmente, se llevaré a cabo en estrecha coordina-
cion con el Consejo. For su parte, el propio Consejo podria idear procedimientos mds rdpidos y expe-
ditivos para enviar misiones investigadoras ¢ de buenos oficios, observadores militares o civiles o al-
gan tipo de presencia de las Naciones Unidas a las zonas de posible conflicto.s

En un trabajo posterior, el propio S.G. desarrolla estas ideas. Véase Pérez de Cuéllar, J., Le réle
du Sécretaire Général des Nations Unies, RGDIP 1985, p. 233 y ss. En términos mas generales, sobre
las facultades del 5.G.: Stein, E., Mr. Hammarksjold, the Charter Law and the future role of the Uni-
ted Nations Secretary General; AfIl, 1982, p. 9 y ss.

Los propios érganos de la Organizacion, sin embargo, no puede decirse que hayan acogide con
entusiasmo las bienintencionadas propuestas del 5.G. Asi, pej., en relacién con la «Declaracién de
Manila sobre €l Arreglo Pacifico de Controversias Internacionales» adoptada por la AG. por Res. 3%/10
de 15 de noviembre de 1982 hay que coincidir con Marino, F. {Solucidn pacifica de controversias por
drganos politicos de Naciones Unidas, en: ONU afio XL, RFDUC 1986, pp. 155-186, en concreto, p.
179) en gue el texto de la misma es «notoriamente parcos por lo que respecta a ia descripcidn de las
funciones del S.G. en ese campo.

Del mismo modo, cuando en 1983 el Consejo de Seguridad realiza el examen de la Memoria del
5.G. del afio anterior, tras 18 reuniones destinadas a consultas oficiosas se limita el 12 de septiembre
de 1983 a la adopcion de una decision en la que sc afirma que las «valiosas ¢ interesantes ideas» del
S5.G. requerian un «anélisis cuidadosor y un estudio maés detallado. {Informe del C. de 5. a la AG,,
1983, p. 23, La signatura de la decision es $/15971).

86. El 1 de octubre de 1982 el represenlante del Libano en Naciones Unidas transmitié por carta
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{5/15445] la peticidn de su Gobiero para que se efectuase el despliegue de una Fuerza Multinacional
en Beirut, contando con la aceptacion de los EEUL, Francia e Italia. La Fuerza estaria compuesta de
3.500 hombres y su periodo de actuacién seria limitade.

De hecho, a la luz del completo trabajo de Broaillet, A., La Force Multinationale d'interposition
2 Beyrouth (AFDI, 1982, pp. 293-335|, puede verse ¢omo su periodo de funcionamiento se redujo 2
poco mas de tres semanas, durante las cuales cumplié su objetivo permitiendo la salida de la ciudad
rodeada de mas de 11.000 combatientes palestinos. Tres dias después de la retirada de la Fuerza s¢
produjo el genocidio de Sabra y Chatila.

Técnicamente la Fuerza fue constituida por medio de tres acuerdos bilaterales entre el Libano
y los tres Estados proveedores de contingentes armados. La Fuerza tenia una misién acordada entre
los Estados partes, pero cada grupo militar estaba bajo el mando de su propio pais. La Fuerza estaba
basada también en el principio del consentimiento del Estado territorial, de modo gue expresamente
se recogia la posibilidad de su retirada a peticion del Gobierno libanés. (Brouillet, A., pp. 313-317.]

‘lvas las matanzas en los campos de refugiados palestinos fue constituida una segunda Fuerza Mul-
tinacional, cuyo mandato durd desde el 24 de septiembre de 1982 hasta el 31 de marzo de 1984, {Brouillet,
A, La seconde Force Multinationale a Beyrouth, AFDI 1985, pp. 115-165]. La composicidn de esta se-
gunda Fuerza fue idéntica a la primera y su misién principal, desarrollada sobre todo por los contin-
gentes britdnico y francés, fue la proteccidn de los campes de refugiados palestinos.

87. AG. Doc. Of. 39 per. ses., Supp. n® 1, [Af39/1), p. 3.

88. Memoria del Secretario General sobre la Labor de la Organizacién. Af40/1. Naciones Unidas
Nueva York, 1985, p. 220.

89. Conviene tener en cuenta que, ademis de los que a continuacién se resefian hay otros en
los que la Organizacién no ha podido actuar ni siquiera a nivel simbélico. Valga como ejemplo el asun-
to del Chad, entre Francia y Libia. Véase Alibert, Ch., LAffaire du Tchad, RGDIF, 1986/2, pp. 345-406.

90. Memoria del Secretario General sobre la Labor de la Organizacién. AG. Doc. Of, 41° per.
ses. Supp. n° 1 (A/41/1), pp. 1-3. Recuérdese que el alto 2] fuego entre Irdn e Trak es de 19 de julio
de 1988,

91. Asi la ha cualificado Apollis, G., Le Réglement de l'affaire du «Rainbow Warriors, RGDIP
198711, pp. 10-43.

92. ElSG. ha intentado, pacientemente, vias indirectas de penetracidn de sus ideas, como la del
Grupo de Trabajo del Comité Especial para mejorar la eficacia del principio de la no utilizacién de
la fuerza en las relaciones internacionales, que, en su sesidn de 13 de febrero de 1986 examina un
documento de trabajo elaborado por Elaraby basado en las ideas de Pérez de Cuéllar (AG. Doc. Of.
410 per. ses. supp. n® 41 |A/41/41). N.U. 1986, pp. 12 v 13), pero el C. de 5. sigue limitindose a afir-
mar que tales propuestas necesitan un examen mas detallado [véase la decision de 29 de agosto de
1985, C. de 5. S/INF/41, 40° per. ses. p. 20].

93. Pueden verse al respecto, Halberstam, M., Excluding Israel from the General Assembly by
a rejection of its credentials, AfIL 198¢, pp. 179-182. Flauss, ].F, y Singer, Ph., La verification des pou-
voirs a I"Assamblée Génerale des Nations Unies, AFD] 1985, pp. 620-652.

94. Esa es la opinién de Virally, M., en Panorama du Droit International Contemporain, Cours
Générale de Droit International Publie, RCADI 1983, Yol. V, To. 183 {en concreto, p. 285 y nota 106).

95, Segon El Pais de 15 de diciembre de 1985, el déficit de la FINUL ascendia a 250 millones
de ddlares. Téngase en cuenta gue la aportacidn anual de los EEUU a la FINUL por aquellas fechas
cra de 36 miliones de ddlares, y gue la nota de prensa informaba acerca de la decisidn del Congreso
norteamericano de reduciria a la mitad, presionado por el lobby judio. Una informacidén mds exacta
fijaba el déficit en 237,7 millones. La posterior reaccién soviética ha sido curiosa, pues aungue global-
mente es aun deudora de una partida de 152 millones, anuncid gue comenzaria a pagar su parte co-
rrespondiente (18 millones anuales) de los gastos de la FINUL. En las mismas fechas, el déficit de
la FNUMP era de 134 millones de détares, pese a que en Chipre el mecanismo de pago era dnicamen-
te el de las contribuciones voluntarias. |United Nations Association of The United States of America,
Issues before the 41st General Assembly of the United Nations, pp. 4 y 43). El déficit acumulado por las
tres operaciones que actualmente funcionan debe ser, por tanto superior a 400 millones de délares,
y es0, en unas fechas en las que los EEUU retienen el pago de su cuota anual a la Organizacitn, puede
ser un argamento de peso para no profrogar el mandato de dos operaciones fracasadas.
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La cooperacion transfronteriza
en Europa: especial
referencia al marco pirenaico

Antonto Biane Acvremin®

INTRODUCCION

El establecimiento de la concepcién de frontera en el derecho internacional
como linea de separacién de las competencias soberanas de los Estados data de
finales del siglo XVIIIL Esta frontera, a la que de forma muy grafica se ha llama-
do «frontera-separaciéne,' obedecia a los temores derivados de la guerra y con-
secuentemente a las ansias de seguridad, teniendo escasa o nulg incidencia los
anhelos de paz y de cooperacién que sin duda anidaban en los habitantes de esas
zenas fronterizas.

La situacién de contigiidad ha provocado histéricamente numerosos inciden-
tes fronterizos: penetracién en el territorio del otro Estado sin autorizacién, utili-
zacion de éste como base de operaciones de grupos armados, actividades indus-
triales con efectos contaminantes por via fluvial o atmosférica al otro lado de
la frontera, aprovechamiento de los recursos de agua... Sin embargo, al amparo
de estas situaciones de hecho derivadas de la propia realidad geografica, ha ido
emergiendo un derecho internacional de vecindad destinado a prevenir y a diri-
mir los conflictos consustanciales a estas situaciones, asi como a acomodar los
derechos e intereses de los Estados vecinos, lo que constituye el presupuesto ne-
cesario de 1a cooperacidn en general y de la cooperacién transfronteriza en parti-
cular. No hay pues cooperacién transfronteriza posible sin relaciones de buena
vecindad.?

Todas estas afirmaciones genéricas son especialmente transpolables al &mbi-
to pirenaico. Las regiones pirenaicas, en su condicién de periféricas, montafiosas
y fronterizas han adolecido histéricamente de unas carencias estructurales, a las
que sin duda ha contribuido una cierta marginalizacién de estas zonas, no sélo
por parte de los Estados a los que pertenecen, sino por la circunstancia de que
durante afios «Buropa acababa en los Pirineos».

-

Profesor de Derecho Internacional Pablico. Universidad de Barcelona [Facuitad de Derecho
de Lérida).
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Sin embargo, otras zonas europeas, geogrificamente asimilables como son los
Alpes, no han sufrido este procesc marginal. Muy al contrario, gracias a una ex-
traordinaria permeabilidad de las fronteras a través de la nutrida red de comuni-
cactones que los atraviesan, los Alpes han constituido y constituyen un impor-
tante nticleo de gran dinamismo econémico, donde se desarrolla al mismo tiempo
una muy relevante cooperacién transfronteriza.

Las regiones mds desarrolladas de Europa estdn muy bien intercomunica-
das, lo que ha constituido sin duda un decisivo factor de progreso. La intercomu-
nicacién y el desarrolle econdmico son por lo tante dos elementos intimamente
relacionados, ya que la existencia de uno presupone la del otro. Actualmente y
gracias a la integracién de Espafa y Portugal a la Comunidad Econdmica Euro-
pea, los Pirineos han dejado de ser una barrera psiceldgica, pere contindan sien-
do una barrera fisica que hay que superar. La cooperacidn transfronteriza, po-
tenciada por el Consejo de Europa y por las propias instancias comunitarias, debe
jugar un papel decisivo para el logro de dicha finalidad.

En esta linea de actuacién y tras la Conferencia de las Regicnes Pirenaicas,
se constituyé en 1982 la Comunidad de Trabajo de los Pirineos come un érgano
de animacidn de la cooperacion transfronteriza en el marco pirenaico, formada
por las siete regiones pirenaicas de Francia y Espafia, ademds de Andorra.

1. LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA EN EL AMBITO
EUROPEO. EL. CONVENIO-MARCO EUROPEQ SOBRE

LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA DE LAS COLECTIVIDADES
O AUTORIDADES TERRITORIALES

A. Consideraciones preliminares

La cooperacién transfronteriza nace del intimo deseo que une a las zonas fron-
terizas de superar su aislamiento secular, acercdndose a otras poblaciones que,
aunque separadas por una frontera, les une no sélo una historia y una cultura
a menudo comin, sino también el reto de superar unos problemas también co-
munes que van desde la despoblacitn y la depresién econémica, a una carencia
de servicios e infraestructuras. Razones pragmdticas y herencias histéricas cons-
tituyen sin duda otros elementos que han conducido a los Estados a fomentar
la cooperacidn transfronteriza.

Las relaciones internacionales de vecindad,® que como ha seftalado Andrassy
estdn constituidas por un conjunto de disposiciones, en su mayor parte de origen
convencional, que regulan las relaciones entre Estados vecinos,* dependen para
Pop de la «intensidad de la vida econémica, social y cultural de la zona respecti-
va... asi como de las relaciones generales de los paises vecinoss.®

La cooperacién transfronteriza constituye, segin el profesor Remiro Brotons,
«un supuesto particular en el marco general del Derecho Internacional de la Coo-
peracién»,® que se compone de un conjunto de reglas articuladas juridicamente
y derivadas del hecho de la interdependencia que permite a los Estados descu-
brir problemas e intereses comunes y consecuentemente colaborar para supe-
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rarlos. En su opinidn, junto al derecho internacional de vecindad «aparece y se
desarrolla un derecho internacional de cooperacién en las relaciones de vecin-
dad»,” presupuesto necesario para una efectiva cooperacién transfronteriza.

En este sentido el articule 2,1 del Convenio-marco europeo sobre la coopera-
cién transfronteriza establece:

«Est considerée comme coopération transfrontaliére, du sens de la présente
Convention, toute concertation visant 4 renforcer et 4 développer les rapports
de voisinage entre collectivités ou autorités territoriales relevant deux ou plu-
sieurs Parties contractantes, ainsi que la conclusion des accords et des arren-
gements utiles a cette fin..».2

Las situaciones de contigliidad, que como ha guedado dicho han provocado
numerosos conflictos, han constituido también un marco adecuado para la coo-
peracién.? Los vecinos de un lado y otro de la frontera se han visto frecuente-
mente obligados a cooperar en temas comeo la apertura de nuevas vias de comu-
nicacién, pastos, aprovechamiento de aguas... en los que, debido a la proximidad,
tanto los perjuicios derivados de su irresolucién como las ventajas de su supera-
cién, han sido sentidos de una forma més directa por aquéllos.”®

La cooperacién transfronteriza se lleva a cabo en varios niveles, a la vez com-
plementarios y compatibles entre si: a nivel interestatal o intergubernamental, ™
y a nivel infraestatal,’?, es decir regional y local, aunque conviene destacar que
también otras instituciones publicas o privadas' estin interesadas en fomentar-
la. El Convenio-marco reconoce ambos niveles de cooperacion, interestatal e in-
fraestatal, en sus articulos 2 y 3, asi como en el Anexo que introduce una serie
de modelos y esquemas de acuerdos, de estatutos y de contratos,

Aunque tradicionalmente las relaciones de cooperacién transfronteriza se han
llevado a cabo a nivel interestatal, conviene sin embarge poner de manifiesto
el progresivo protagonismo de las colectividades territoriales en su fomento y
desarrollo. Las colectividades regionales y locales, que acusan de una forma mds
directa los efectos de aquélla, deben estar dotadas, como afirma Pueyo Losa, de
un adecuado nivel de autonomia para lograr una auténtica defensa de sus intere-
ses, a través de las relaciones de cooperacion transfronteriza.'®

Cabe afirmar, no obstante, que la cooperacién entre regiones y municipios
fronterizos, aunque se lleve a cabo-a niveles infraestatales no escapa totalmente
del campo del derecho internacional.'® Como ha afirmado Dupuy: «Seria erro-
neo creer que el derecho internacional debe desinteresarse de estas relaciones
a bajo nivelr. La diversidad de los problemas juridicos que plantean... incita por
el contrario a pensar que la accién internacional de los Estados para facilitar esta
cooperacién deberia desembocar en la conclusién de convenios-marco, destina-
dos a armonizar procedimientos y facilitar contactos entre dichas entidades...’s

El «interés» del derecho internacional por el tema de la cooperacién trans-
fronteriza se debe, ademis del indiscutible elemento internacional que presenta
el fenémeno, a la firme actitud de varias organizaciones internacionales, princi-
palmente europeas, que contribuyen a su promocién e institucionalizacién, y al
hecho de que la cooperacién transfronteriza constituye un factor dinamizador
de las relaciones internacionales, contribuyendo al mismo tiempo a la construc-
cién y unificacién europea.’” Asi lo ha considerado el Consejo de Europa al in-
cluir en el Tercer Plan a Medio Plazo {1987-1991} la intensificacién de la coope-
racién entre regiones y municiptos fronterizos.!
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B. El proceso de elaboracién del Convenio-marco

El fenémeno de la cooperacién transfronteriza, que tiene hondas raices en
Europa,® ha experimentado en los tltimos afios un gran auge debido principal-
mente 2 la obra del Consejo de Europa, aunque también la OCDE y la Comuni-
dad Europea han tomado posiciones al respecto.®

Las iniciativas para lograr un marco convencional que potenciara la coope-
racién trensfronteriza partieren de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Furopa en la década de los sesenta: En 1964, a través de su directiva N,227, la
Asamblea encargé a la Comisién de Poderes Locales, «examinar la opertunidad
y... las modalidades de cooperacién entre colectividades locales de diferentes Es-
tados miembros del Consejo de Europa, en particular entre municipios vecinos
situados en las fronteras de los Estados miembros».2! Partiendo del informe pre-
sentado por el senador italiano Sibille,?? la Asamblea, a través de su Recomen-
dacién 470 transmitié un proyecto de Convenio al Comité de Ministros, que éste
rechazd. A partir de principios de la década de los setenta, la cuestién de la coo-
peracién transfronteriza, asi como la necesidad de elaborar un convenio sobre
la materia, se va a intensificar. La Asamblea Parlamentaria continuara ilevando
la iniciativa en este tema, mediante la adopeion de Recomendaciones y Resolu-
ciones, la preparacién y propuesta de convenios internacionales, movilizacién de
la opinién publica y la convocatoria de reuniones, congresos y conferencias.

La situacion se desblogued con el informe Ahrens que, presentado bajo la
forma de una Recomendacién, fue aceptado por el Comité de Ministros, propo-
niendo la potenciacién, en el sentido mas amplio, de la cooperaci6n de las colec-
tividades territoriales fronterizas.

A partir de este momento se va a desencadenar un proceso de reflexion des-
tinade en opinidn de Decaux tanto a «hacer madurar la cuestion frente a las reti-
cencias estatales, como a movilizar en torno suyo las fuerzas vivas que iban a
constituir un verdadero grupo de presién».? Este procesc desembocé en ia con-
vocatoria de dos importantes conferencias: La I Conferencia Europea de Regio-
nes Fronterizas, organizada por la Asamblea, que tuvo lugar en Strasbourg en
julio de 1972, y la II Conferencia, organizada conjuntamente ¢n la Conferencia
Permanente de Poderes Locales y Regionales de Europa, que se desarrollé en Ins-
bruck en 1975. En ellas se trazaron las lineas bdsicas para el fomento de una
cooperacion transfronteriza eficaz.

Sin embargo, el despegue definitivo tuvo lugar con ocasién del encuentro que
mantuvieron en Paris a finales de 1975 los Ministros responsables de las Colecti-
vidades Locales,? que supuso un desbloquec politico. La Conferencia de Minis-
tros europeos fijé el examen de un proyecto de Convenio-marco como tema prin-
cipal para su segundo encuentro que se celebraria en Atenas en 1976. En su
Resolucién I adeptada en la Conferencia de Atenas, los ministros constataban
que los obstaculos principales con.los que topaba el correcto desarrollo de la coo-
peracion transfronteriza eran, ademas de la disparidad de los sistemas juridicos,
la ausencia de instrumentos juridicos apropiados, motive por el que se mostra-
ban decididos a proporcionar a las colectividades locales los instrumentos nece-
sarigs para tal fin,

Examinadc y aprobado sin reservas el proyecto de Convenio elaborado por
el Comité de Cooperacién para las cuestiones municipales y regionales, la Con-
ferencia recomendé su adopcion al Comité de Ministros, recomendacidn que hi-
cieron igualmente suya la Asamblea Parlamentaria® y la Conferencia Permanen-
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te de los Poderes Locales y Regionales de Europa.?® Ei proyecto de Convenio fue
sometido al Comité de Ministros en marzo de 1977, el cual, una vez aprobado
el texto dos afios més tarde, lo remitié a la Asamblea para su dictamen. Emitido
éste favorablemente, se dio luz verde a la adopcidn definitiva del proyecto por
el Comité de Ministros el 5 de febrero de 1980, poniéndose fin a quince afios
de esfuerzos y de serias resistencias estatales.

El Comité decidid abrir el Convenio a la firma con ocasién de la IV Confe-
rencia de Ministros responsables de las colectividades locales €l 21 de mayo de
1880 en Madrid. El Convenio fue firmado por ocho estados: Austria, Repiblica
Federal de Alemania, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Noruega y Sue-
cig, a los que sucesivamente irian ahadiéndose otros.?” De conformidad con su
articulo 9,2, el Convenio entré en vigor el 22 de Diciembre de 1981, tras haber
sido ratificada por cuatro Estados.®®

C. Alcance y contenido de] Convenic-marco europeo sobre la
cooperacion transfronteriza de las colectividades o autoridades
territoriales

El largo proceso de elaboracidn del Convenio-marco? demuestra la existen-
cia de serias divergencias y reticencias de los Estados, aunque al final se alcanz6
un compromiso digno y aceptable para el logro de los objetivos propuestos.®

El Predmbule situa el Convenio en el marco referencial del Consejo de Euro-
pa al afirmar que el fin de la Organizacion es «realizar una unién mas estrecha
entre sus miembros y promover la cooperacién entre ellos», formula ya utilizada
en otros conventos adoptados en su seno. Més novedosas resultan sin duda las
afirmaciones que se introducen a continuacién en el sentido de que «en los tér-
minos del articulo 1 del Estatuto del Consejo de Europa, este fin serd perseguido
fundamentalmente por la conclusion de acuerdos en el ambito administrativos,
asi como mediante «la cooperacién de las colectividades o autoridades territoria-
les fronterizas en materias comno e} desarrollo regional, urbano y rural, la protec-
cién del medic ambiente, la mejora de infraestructuras y de servicios ofrecidos
a los ciudadanos y la ayuda en caso de siniestro». Cooperacién que los Estados
se hallan resueltos a favorecer «en la medida de lo posible», contribuyendo de
este modo «al progreso econémico y social de las regiones frontenzas y a la soli-
daridad que une a Jos pueblos europeoss.

Los principios fundamentales sobre los que bascula el Convemo—marco pue-
den resumirse en los siguientes:

— La aceptacidén por parte de los Estados Contratantes del compromiso de
«facilitar y promover la cooperacidn transfronteriza entre las colectividades ¢ auto-
ridades territorialess, mediante la «conclusion de acuerdos y arreglos necesarios
para tal fin..» {Art. 1).

— El compromiso de los Estadoes Parte a favorecer las iniciativas de las colec-
tividades o autoridades territoriales, tomando en consideracidn los esquemas de
acuerdos elaborados en el seno del Consejo de Europa. [Art. 3).

— El compromiso de las Partes Contratantes a resolver las dificultades de or-
dern juridice, administrativo o técnico gue puedan obstaculizar el desarrollo y el
buen funcionamiento de la cooperacion transfronteriza (Art. 4).
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— La concesién a las colectividades territoriales, por parte de los Estados Con-
tratantes, de las mismas facilidades que si la cooperacién se llevara a cabo a ni-
vel interno {Art. 5}

— El compromiso de los Estados Parte a facilitarse mutuamente la informa-
cién necesaria y de transmitirla a las colectividades o autoridades territoriales,
en particular la referida a los medios de aceidn ofrecidos por el propio Convenio,
asi como al Secretario General cuando se refiera a los acuerdos mencionados en
el articulo 3 {Arts. 6, 7 vy 8}.

— Por otra parte, el Convenio ha puesto mucho énfasis en el respeto de la
soberaniza de los Estados, al manifestar en su articulo 1, el «respeto a las disposi-
ciones constitucionales propias de cada Parter, renunciando de este modo los Es-
tados signatarios a sugerir cualquier evolucién constitucional con lo que se crea,
como muy acertadamente ha indicado Decaux,® una especie de circulo vicio-
s0, precisamente en una materia donde es necesaria una voluntad decidida de
los Estados de adaptar y actualizar las disposiciones constitucionales para poten-
ciar la cooperacién transfronteriza.3?

El escrupuloso respeto al dereche interno vuelve a aparecer en el articulo
2,2 del Convenio, al reservarse los Estados Parte la calificacién de qué debe en-
tenderse por colectividades, autoridades u organismos locales y regionales. El ar-
ticulo 3,4 introduce igualmente una referencia muy significativa en este sentido:

«Les accords et arrangements seront conclus dans le respect des compéten-
ces prévues par le droit interne de chaque Partie contractante en matiére de
relations internationales et d'orientation politique générale, ainsi que dans
le respect des régles de contréle ou de tutelle auxquelles sont soumises les
collectivités ou autorités territoriales».

Las referencias a las «relaciones internacionales» y a la «orientacién politica
general» son polémicas pues el evitar conferir un carécter internacional a las re-
laciones transfronterizas® choca con la opinidn mayoritaria de la doctrina que
considera como relacién internacional aquella en la que se da un flujo transfron-
terizo.®

La garantia del respeto a la soberania de los Estados de que el Convenio hace
gala, se manifiesta igualmente en la determinacién por los derechos internos de
las competencias, formas y limites que ostentan las colectividades territoriales
para actuar en el marco de los acuerdos interestatales de cooperacién, asi como
de los controles a los que se somete su ejercicio.™

El Convenio incorpora a titulo indicativo una serie de «acuerdos-tipos que
las Partes pueden adoptar voluntariamente. Como estipula el articulo 3,1 «estos
modelos o esquemas de acuerdos, estatutos y contratos, siendo de naturaleza in-
dicativa, no tienen valor convencionals. Los Estados Parte se limitan de esta for-
ma a fijar un marco referencial que las colectividades territoriales pueden utili-
zar dentro de los limites de sus competencias. Ambos tipos de acuerdos:
interestatales e infraestatales, no se excluyen entre si y pueden ser utilizados con-
juntamente. Como ha afirmado el profesor Remiro Brotons, «el abanice de mo-
delos de acuerdos interestatales y de esquemas de acuerdos, contratos y estatu-
tos indicados en el anexo del Cohvenio-marco suponen un esfuerzo no sélo de
flexibilidad v gradualismo sino también de racionalizacién de la préctica existen-
te, de institucionalizacién de la misma y de armonizacién, normalizacién o stan-
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darizacién de los instrumentos juridicos en que se concretan.®

L.os modelos de acuerdos interestatales incluidos en el Anexo del Convenio
presentan unas cldusulas generales y comunes a todos ellos que hacen referen-
cia a cuestiones como qué debe entenderse por auteridades locales, regionales
y supericres {Arts. a y d}, la compatibilidad de tales modelos con otros modos
de cooperacion transfronteriza (Art. b}, el compromiso que adquieren las Partes
de informar a las autoridades regionales y locales de los medios de accién exis-
tentes {Art. c], asi como al Secretaric General del Consejo de Europa de las acti-
vidades de comisiones, comités u otros érganos creados para la ejecucién del
acuerdo [Art. gj, la competencia exclusiva de los Estados para designar las zonas
de su territorio afectadas, asi como el objeto v las formas de cooperacién {Art.
f), y otras cuestiones referidas a la duracion del acuerdo, la denuncia... {Art. i}.

Los cinco medelos de acuerdos interestatales incorporados al Anexo son los
detallados a continuacién:

1. Modelo sobre la cooperacion transfronteriza {1.1} mediante el que las Par-
tes Contratantes se comprometen a proporcionar a las autoridades regionales los
medios que les permitan establecer vinculos de colaboracion, asi como a favore-
cer las iniciativas de las autoridades locales para el desarrollo de la cooperacion
transfronteriza.

2. Modelo sobre la concertacidn regional transfronteriza {1.2} que prevee el
establecimiento de una Comisién Mixta con uno ¢ varios Comités regionales.

3. Modelo sobre la concertacién transfronteriza local [1.3) que posibilita la
formacién de grupos de concertacién entre autoridades locales fronterizas para
el estudio de temas de interés comin, intercambio de informacién, etc.

4. Modelo sobre la cooperacién transfronteriza contractual entre autorida-.
des locales {1.4) que posibilita la conclusién de contratos de naturaleza adminis-
trativa, econémica ¢ técnica entre autoridades locales en los limites de su com-
petencia establecidos por el derecho interno y bajo cierto control de las
autoridades centrales.

5. Modelo sobre organismos de cooperacién transfronteriza entre autorida-
des locales |1.5]) que posibilitan que las autoridades locales y otras personas de
derecho piiblico de un Estado participen en asociaciones y mancomunidades de
rmunicipios de otro Estado, de conformidad con su derecho interno.

Los esquemas de acuerdos, estatutos y contratos a concluir entre las autori-
dades locales, que incorpora el Anexo son los siguientes:

1. Esquema de acuerdo para la creacién de un grupo de concertacién entre
autoridades locales {2.1].

2. Esquema de acuerdo para la coordinacién en la gestién de asuntos ptbli-
cos lecales transfronterizos (2.2},

3. Esquema de acuerdo para la creacién de asociaciones transfronterizas de
derecho privado (2.3).

4. Esquema de contrato de provisién o de prestacién de servicios entre co-
lectividades locales fronterizas {de tipo «derecho privados} {2.4].

5. Esquema de contrato de provisién o de prestacidon de servicios entre co-
lectividades locales fronterizas [de tipo «derecho ptiblico»} {2.5}.

6. Esquema de acuerdo para la creacién de organismos de cooperacidn in-
termunicipal transfronteriza (2.6). '
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El Convenio presenta unas caracteristicas especificas que le diferencian del
resto de convenios internacionales adoptados en el senc del Conseje de Europa,
como son su técnica juridica y la eleccién de un convenio-marco con unos ane-
X0S que, aungue con un cardcter meramente indicativo, preduciran sin duda un
efecto benefactor al precisar el modo de participacién de las colectividades terri-
toriales armonizando y legitimando al mismo tiempo los procedimientos de coo-
peraci6n transfronteriza.

El Convenio viene a establecer un marce propicio para el fomento y desarro-
llo de la cooperacidn entre colectividades territoriales, a través de la potencia-
ci6n de los contactos y en el més prudente respeto a las competencias exclusivas
de los Estados en las relaciones internacionales. El principal factor que aconseja-
ba prudencia era el de la heterogeneidad de los Estados miembros del Consejo
de Europa con estructuras administrativas distintas y con diverso grado de re-
gionalizacion y descentralizacién. La préctica seguida hasta la fecha demuestra
que en los Estados federales, las relaciones transfronterizas no han provocado
fricciones relevantes entre las distintas administraciones que operan en su terri-
torio, lo que se ha traducido en una pronta ratificacién del Convenio-marco.

Sin embargo, en los Estados de tradicién mas centralista, los conflictos com-
petenciales entre la administracién central y las administraciones periféricas apa-

.recen con frecuencia, lo que deriva en la adopcién de una actitud més expectan-
te ante la Convencidn.

Sin embargo, se observa tltimamente que a nivel europeo, se da una creciente
participacion de las colectividades territoriales en la cooperacion transfronteri-
za,¥ fenémeno que se incardina en otro mas amplio a nivel europeo cual es el
de la regionalizacién, lo que determina que pueda hablarse®® de cierta partici-
pacién de las diferentes comunidades infraestatales en la politica exterior del Es-
tado, aunque el nivel de la misma sea en muchos casos irrelevante por la tradi-
cional resistencia de los poderes centrales a la descentralizacion de la accién
exterior.

2. LAS CONFERENCIAS EUROPEAS DE REGIONES FRONTERIZAS Y
DE REGIONES DE MONTANA. LA CONFERENCIA DE LAS REGIONES
PIRENAICAS

Progresivamente interrelacionadas por una cooperacion internacional crecien-
te, las regiones fronterizas europeas que se encuentran separadas por una o va-
rias fronteras estatales y sometidas a regimenes administratives diferentes, se han
visic compelidas a dotar de cierta institucicnalizacién a unos contactos que en
un principic tuvieron un caricter meramente ocasional y espontdneo. En este
contexto, en el que se acentiian por otra parte las tendencias a la descentraliza-
cién regional en Europa, la cooperacion transfronteriza va adquiriendo mayores
cotas de consolidacién, aungue ciertamente los obstaculos a que se enfrenta son
todavia considerables,

Para intentar superarlos se fueron constituyendo de forma espentanea, en
la mayoria de las ocasiones, organismos privados o pdblicos, siendo en este caso
por iniciativa de los poderes locales correspondientes. Paralelamente se progra-
maban encuentros destinados a perfilar un catdlogo de los problemas en presen-
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cia, asi como a buscar los medios para resciverlos.®®

Una particular incidencia en este proceso han tenido las Conferencias euro-
peas de regiones fronterizas, que desde 1972 hasta la actualidad se han venido
desarrollando por ipiciativa del Consejo de Europa:

La I Conferencia Europea de Regiones Fronterizas, organizada por la Asam-
blea Parlamentaria, tuvo lugar en Strasbourg en julio de 1972 con la participa-
cién de los cargos electos locales y los responsables técnicos de las principales
regiones fronterizas europeas. La declaracidn final adoptada traza las lineas basi-
cas para una cooperacion transfronteriza: estudios comparativos sistemdticos, si-
tuacién particular de las regiones fronterizas en relacién con los planes naciona-
les de ordenacion del territoric, creacion de comisiones regionales transfronteri-
zas, armonizacion de las legislaciones, concertacion entre los Estados y las insti-
tuciones europeas [Consejo de Europa, CEE}...

La Il Conferencia Europea de Regiones Fronterizas fue organizada conjunta-
mente por la Asamblea y la Conferencia Permanente de Poderes Locales y Re-
gionales de Europa, y se desarrollé en Innsbruck en septiembre de 1975. Tras
analizar los progresos, siempre insuficientes, logrados en materia de cooperacién
transfronteriza, se trazaron tres lineas de intensificacién relativas a: 1. la orde-
nacidn del territorio suprafronterizo, 2. la proteccién de la naturaleza y del me-
dio ambiente, y 3. los problemas del trabajador fronterizo.

La III Conferencia Europea de Regiones Fronterizas tuvo lugar en Borken
{RFA} en septiembre de 1984. En ella se delimitaron los problemas clave de la
cooperacién transfronteriza:*® ordenacién del territorio, desarrollo econdmico y
politica regional, trabajadores fronterizos, politica de transportes, medio ambiente,
cooperacién cultural transfronteriza y proteccion civil.

Conviene destacar que en el punto 5 de la Declaracién Final, los participan-
tes en la Conferencia solicitan del Consejo de Europa la adopcién de un instru-
mento juridico que suponga la creacién de un organismo suprafronterizo «de de-
recho ptblico internacional cuya ausencia actual constituye uno de los principales
obsticulos a la cooperacién transfronteriza», y recomiendan a los municipics y
regiones de los Estados miembros del Consejo de Europa que hayan ratificado
el Convenio-marce, a ejercer su derecho a dicha cooperacién «en el marco de
sus competencias en el seno del territorio nacional, promoviendo de esta forma
la aplicacién concreta del Convenio» (Punto 8). Es interesante sefialar igualmen-
te la peticion contenida en el Punto 15 al Consejo de Europa y a la Comunidad
Europea para que coordinen estrechamente sus esfuerzos para mejorar la coope-
racidn transfronteriza *

La IV Conferencia Europea de Regiones Fronterizas, organizada conjuntamen-
te por la Asamblea Parlamentaria y la Conferencia Permanente de Poderes Loca-
les v Regionales de Europa, se celebré en Zaragoza durante los dias 23 a 26 de
marzo de 1987. La Conferencia reuni¢ alrededor de doscientos representantes
de las autoridades estatales, regionales y locales, a los que se unieron represen-
tantes de Yugoslavia y del Consejo Nérdico, interesados igualmente por los pro-
blemas de las regiones fronterizas.

La Declaracién Final de la Conferencia invita al Consejo de Europa a crear
un Centro europeo parz la cooperacién transfronteriza asi como un Comité com-
puesto de representantes de las instituciones y asoclaciones de cooperacidn trans-
fronteriza, con participacién de la Asamblea y de la CPLRE. La Declaracion in-
cluye en un anexo las conclusiones sobre los diferentes temas desarrollados en
la Conferencia: reduccién y supresion de los obstaculos de entrada y salida de
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fronteras, proteccién de la naturaleza y del medio ambiente, politica de trans-
portes, cooperacién cultural, pelitica regional y ordenacién del territorio y coo-
peracién maritima.*?

La Conferencia Permanente de los Poderes Locales y Regionales de Europa,
en colaboracién con ofras instancias del Consejo de Europa® ha puesto frecuen-
temente de manifiesto la especificidad de los problemas de las regiones de mon-
tafia, tanto en lo que concierne a los problemas propiamente rurales y agricolas
{derivados del relieve o del climaj como los problemas particulares del medio
ambiente y de las comunicaciones. Estas iniciativas se centraron en un primer
momento en los Alpes. E] arco alpine, atravesado por numerosas fronteras esta-
tales, constituye un lugar privilegiado donde se desarrolla uno de los niveles mds
altos de cooperacion transfronteriza en Europa. Baste mencionar la vitalidad de
organismos como la Comunidad de trabajo de los paises alpinos {Arge-Alp), for-
mada por ocho regiones que pertenecen a cuatro Estados diferentes, ™ la Comu-
nidad de trabajo de los Linder y Regiones de los Alpes Orientales [Apen-Adria),
formada por catorce regiones de cinco Estados diferentes,*® la Comunidad de tra-
bajo de los Alpes Occidentales (COTRAQ), o ¢l Comité de iniciativa para la coo-
peracién entre las regiones del arco alpinc que cubre la practica totalidad del
macizo,*é '

En abril de 1976, los representantes de las regiones alpinas, reunidos en Gre-
noble por iniciativa de la CPLRE y la Asamblea Parlamentaria, solicitaron al Con-
sejo de Europa la organizacién de un Encuentro europeo de autoridades regiona-
les del arco alpino. Dicha propuesta se materializaria dos ahos mas tarde en la
convocatoria de la [ Conferencia de las regiones del arco alpino celebrada en Lu-
gano en septiembre de 1978. La Declaracidon Final adoptada por unanimidad, tras
recordar la doble vocacién del arco alpino {marco geografico donde se desarrolla
la vida de sus habitantes y patrimenio europeo}, dirige una serie de recomenda-
ciones a las instancias locales, regionales, estatales y europeas sobre los siguien-
tes temas: conservacién de una poblacién de montafa activa y de una agricultu-
ra de montafa viable, desarrollo equilibrado y controlado del turismo, sabordi-
nacién de los lazos transalpinos a los imperativos ecoldgicos {lo que conllevaria
a la potenciacién del ferrocarril frente a ia carretera), y cese de la construccion
de nuevas obras hidroeléctricas importantes.*

Los responsables de las regiones alpinas, conscientes de que sus conclusio-
nes y recomendaciones pueden aplicarse a otras zonas montafiosas de Europa,
invitaron a las autoridades regionales de otros macizos europeos, en particular
los Pirineos, a tomar iniciativas similares.

En este sentido conviene destacar que en la I Conferencia Europea de Regio-
nes de Montafia que tuvo lugar en la ciudad italiana de Trento en el mes de maye
de 1988, a instancias de la CPLRE, se trataron temas especificos que afectan a
las regiones de montafia: situacién y perspectivas de las zonas de montafia me-
dia y alta en Europa, politicas locales y regionales de proteccién y desarrollo de
dichas zonas, asi como la importancia de las politicas europeas {del Consejo de
Europa y de la CEE] en relacién con dichos temas. Los problemas especificos
de los Pirineos, con su singularidad propia de regidén de montana, fueron igual-
mente tratados en el seno de la Conferencia, en la que estuvo presente una re-
presentacion de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos.®®

Aprovechando la experiencia de la Conferencia del Arco Alpine y de la Co-
munidad de Trabajo de los Alpes Orientales, se celebrd en 1982 la Conferencia
de las Regiones Pirenaicas® que reunid por primera vez a iniciativa de la Asam-
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blea y de la CPLRE a los representantes de las regiones y comunidades pirenai-
cas de Aquitania, Aragén, Catalunya, Euzkadi, Languedoc-Roussillon, Midi-
Pyrenées y Navarra, asi como Andorra.

La Conferencia, que traduce de una forma clara la voluntad del Consejo de
Europa de profundizar en la construccién europea, proclamé en su Declaracién
Final la urgencia de adoptar medidas a nivel local, regional, estatal y europeo
para frenar los factores de subdesarrollo que se derivan de la condicién especifi-
ca de las regiones pirenaicas, en cuanto que montafosas, fronterizas y despobla-
das, apelando a la solidaridad entre el Norte y el Sur de Europa.

La Declaracién Final de la Conferencia vuelve a poner de manifiesto la es-
trecha conexién existente entre la cooperacion transfronteriza v la unién europea:

«L'union européenne et les déclarations officielles & son sujet n'ont aucun
sens si elles ne s'acompagnent d'une coopération franche et loyale aux fron-
fieres interieures de I'Europe. L'engagement d'un Etat dans I'Union se mesu-
re a 'overture de sa coopération, son étendue, son efficacité, sont étroite-
ment fonction du degré d'engagement & fons les niveaux concernés et
particuliérement au niveau des populations frontaliéres et de leurs acti-
vités».50

Por otra parte se pone de relieve la condicion de los Pirineos como vinculo
entre el Norte y el Sur de Europa, que ha favorecide la progresion constante de
las relaciones econdémicas, y que podria incrementar sin duda una politica dirigi-
da al desarrollo de las regiones meridionales europeas. Se propugna igualmente
la superacion de las carencias estructurales, a iravés de una estrategia de desa-
rrollo regional que se concrete en un aumento sustancial de las inversiones en
materia de infraestructura y equipamientos, dirigida a proteger a largo plazo los
intereses de las poblaciones pirenaicas y al reequilibrio y ordenacién del desa-
rrolle en dicha zona.

Todos estos objetivos, unidos a la preservacién del patrimonio natural y cul-
tural de los pueblos pirenaicos, deben constituir segian la Declaracién final de
la Conferencia, las lineas de actuacién prioritaria de la Comunidad de Trabajo
de los Pirineos que deberan encuadrarse en un programa de accidén para dicha
zona a los niveles local, regional, estatal y europeo, siguiendo el modelo de la
Conferencia de las regiones del Arco Alpino de 1978 y destinado a sensibilizar
a los estados francés y espafiol, asi como a las instituciones europeas de la impe-
riosa necesidad de potenciar el desarrollo de las regiones pirenaicas.

Puede considerarse no obstante que, al margen de delimitar dicho programa
de accidn, el verdadero logro de la Conferencia radicé en la creacién de una pe-
quefa infraestructura que permite potenciar la cooperacién transfronteriza en
el marco pirenaico. En este sentido, la Comunidad de Trabajo de los Pirineos pro-
pugna la permeabilizacién de los Pirineos que, aunque barrera natural, constitu-
ye al mismo tiempo un nexo de unién entre poblaciones fisicamente muy proxi-
mas, en ocasiones con una historia y cultura comain, lo que redundara sin duda
en facilitar el proceso de construccidon europea.
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3. LA COMUNIDAD DE TRABAJO DE LOS PIRINEOS
COMO ORGANO DE ANIMACION
DE LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA

La Comunidad de Trabajo de los Pirineos fue constituida® en Burdeos en
1983 por los ocho firmantes de la Declaracion final de la Conferencia, con el
objeto de intercambiar informaciones, discutir cuestiones técnicas y buscar sc-
luciones coordinadas en los temas de transportes y comunicaciones, energia, agri-
cultura, economia hidrdulica, turismo, medio ambiente, urbanismo y patrimonio
cultural, seglin se establece en el articulo 2 de su Carta constitutiva.

La Comunidad de Trabajo debe conceptuarse segin la expresién del profe-
sor Remiro Brotons como un érganc de animacidn de la cooperacién transfron-
teriza, debiendo enmarcarse su nacimientc en la «espectacular floracién de orga-
nismos de animacién que con distintos nombres [comunidades de intereses o de
trabajo, asociaciones...} y con estatuto, composicién, funcionamiento, cbjetivos,
eficacia y dinamisme muy variables, han surgide para estimular la cooperacién
transfronteriza y han sido y son, en cierto modo, el refiejo de la escasez o falta
de competencias propias de los entes cuyos representantes los ferman —general-
mente colaborando con los de los grupos sectoriales— para resclver por si mis-
mos los problemas que les preccupan».’?

En este sentido la Comunidad de Trabajo® se encamina a fomentar y desa-
rrollar la cooperacién, por otra parte ya existente, entre uno y otro lado de los
Pirineos, potenciando y canalizando las vias de actuacitn, sin imponer verdade-
ras obligaciones juridicas a los miembros, y en el mds escrupuloso respeto a los
poderes centrales.

La Comunidad, de la que son miembros las regicnes francesas de Aquitania,
Languedoc-Roussillon y Midi-Pyrinées; las comunidades auténomas espanolas de
Aragon, Catalunya, Euzkadi y Navarra, asi come Andorra, segin se estipula en
el Art. 1 de su Acuerdo constitutive, presenta por otra parte la siguiente estruc-
tura organica:

— El Consejo de la Comunidad, gue segtn el articulo 5 del Acuerdo, se com-
pone de siete representantes por cada miembro, entre los que se recomienda la
presencia del presidente de cada una de las colectividades fronterizas sub-
regicnales {departamentos, provincias u otras).

— La Presidencia, que asume por turno y en orden alfabético, cada miembro
en la persona de su presidente, segln establece el articulo 4.5

— El Secretariado, que asume sus funciones bajc la responsabilidad del pre-
sidente {Art. 7}, y que es designado por acuerdo del Consejo de la Comunidad
con gcasién de cada cambio de Presidencia.

— Los Organismos técnicos {Art. 7, parr. 2}, que podran crearse para facili-
tar los trabajos de la Comunidad, y las Cemisiones permanentes consultivas, que
pueden constituirse entre representantes de colectividades territoriales subregio-
nales [Art. 3).

De conformidad con el articulo 8 del Acuerdo, los documentos de trabajo se
prepararan en lengua francesa y castellana, pero las demds lenguas habladas en
los Pirineos podran utilizarse como lenguas de trabajo.5

Durante 1988, y bajo la presidencia de la comunidad auténoma de Catalu-
nya, se ha dinamizado considerablemente el papel de la Comunidad de Trabajo
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a través de las dos sesiones plenarias llevadas a cabo Gltimamente: la V celebra-
da en las localidades de Sort y Rialp en febrero de 1988, y la VI celebrada en
la Seu d'Urgell en noviembre del mismo afio.%

Las diversas ponencias, asi como los acuerdos adoptados giraron en torno
a los siguientes temas: comunicaciones, cultura, turismo, cartografia, medio am-
biente y economia de montana. Entre ellas destaca por su importancia la dedica-
da a las comunicaciones que en la V sesién plenaria incluyé un esquema viario
y ferroviario del Pirineo, asi como un programa de acciones concretas.s El ob-
jetivo global a corto y largo plazo es permeabilizar los Pirineos mediante una red
apropiada de comunicaciones por carretera y ferrocarril que conlleve una verte-
bracién conjunta del territorio pirenaico, mejorando al mismo tiempo la cone-
xién de la peninsula ibérica con el resto de Europa. Tanto el esquema viario como
el ferroviario hacen referencia solamente a las lineas basicas para la mejora de
la accesibilidad al Pirineo y a través del mismo, dejande para fases posteriores
la definicién de vias locales o especificas y sin establecer plazos, prioridades o
distincién entre las diferentes competencias sobre las vias, ya que se pretende
expresar de forma consensuada las aspiraciones de las regiones y comunidades
pirenaicas.

El programa de acciones concretas prepone el acondicionamiento continuo
y progresivo de las vias que se encuentran en peores condiciones, asi como la
realizacién de nuevos trazadoes y tramos que posibiliten el acceso a las diferentes
zonas, y el restablecimientc de lineas ferroviarias en desuso y de nuevos servi-
cios. Destaca igualmente la propuesta adoptada durante el desarrolio de la VI
sesion plenaria en el sentido de sugerir a los gobiernos francés y espafiol que
la entrada del Tren de Alta Velocidad en Espafia se realice al mismo tiempo por
la zona atlantica, via Iran, y por la mediterrdnea, via La Jonquera, sugiriendo
igualmente que las redes viarias de Canfranc y Puigcerda se adapten al ancho
de via europeo, asi como la apertura de una conexion ferroviaria que atraviese
transversalmente los Pirineos. Para el logro de tales objetivos se propone una fi-
nanciacién ceordinada de los Estados, Comunidades auténomas, Regiones, De-
partamentos, Provincias y demas entidades locales y Administraciones institu-
cionales, asi como gestionar la declaracién de «interés comunitario» para la
obtencién de ayuda financiera de la Comunidad Econdmica Europea.®®

Las conclusiones de las diversas ponencias y los acuerdos adeptados hacen
referencia a la creacién de Comisiones especificas en las diversas dreas de Cul-
tura, Turismo, Cartografia, Medic Ambiente y Economia de Montafia con o que
se amplia considerablemente su nimerc, asi como a otras iniciativas como la
creacién de espacios culturales pirenaicos, proteccién del patrimonic histérice,
artistico, etnografico y natural, realizacion de un inventario de recursos turisti-
cos y un plan de aprovechamiento y marketing para lanzar la imagen de marca
«Pirineos»® potenciacién del uso de las nuevas tecnologias cartograficas para la
representacioén del conjunto pirenaico, mantenimiento y fomento de las iniciati-
vas de cooperacién transfronteriza en materia de medioc ambiente, en particular
para el aprovechamiento equilibrado de los recursos pirenaicos, politica forestal
y agropecuaria, reforzando la concertacién entre las distintas instituciones y ad-
ministraciones, asi como la elaboracién de una planificacién socioeconémica in-
tegral y participativa, coordinando y potenciando el papel de las instituciones
presentes en el territorio para conseguir ayudas financieras para la puesta en mar-
cha de los proyectos pirenaicos.®
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4. CONSIDERACIONES FINALES

El fenémenc de la cooperacidn transfronteriza en Europa ha experimentado
en los dltimos afios un espectacular progresc en todos los aspectos, garantizando
y potenciando al mismo tiempo el papel de las entidades territoriales fronterizas
en su desarrollo. El Convenio-mareo, y la formacién y eficaz funcionamiento de
ciertos organismos y asociaciones de cardcter pablico o privado, constituyen ins-
trumentos muy validos para una progresiva institucicnalizacion de la coopera-
cién transfronteriza.

— La cooperacion transfronteriza, en el contexto mas amplio de las relacio-
nes internacionales de vecindad, juega un papel benefactor en el procese de cons-
truccién y unificacién europea a través de la progresiva permeabilizacién y de-
sactivacion de las fronteras y de la consecucidn de objetivos de desarrollo integral
y regional de las colectividades fronterizas, repercutiendo faverablemente en la
ordenacidn del territorio europeo, asi como en la homogeneizacién y superacién
de desequilibrios entre las diferentes regiones europeas.

— Un papel particularmente activo e intenso debe jugar la cooperacién trans-
fronteriza en el marce pirenaico, en cuanto que zona de economia precaria y des-
poblada, que posibilite avanzar en la superacién de las carencias de infraestruc-
tura y de servicios de que adolece, especialmente en materia de comunicaciones.
La consecucidén de tales objetivos sobrepasan los intereses de los habitantes de
la zona, para enmarcarse en un dmbito estatal y comunitario al afectar directa-
mente a la efectiva comunicacién de la peninsula Ibérica con el resto de Europa.

— En este contexto, la Comunidad de Trabajo de los Pirineos, como érgano
de animacion de la cooperacidn transfronteriza en la zona, se perfila como un
foro de opinién y de encuentro para fijar acuerdos que permitan soluciones glo-
bales destinadas a la mejora de las condiciones de vida de la montafia. En esta
linea de actuacién, la Comunidad de Trabajo ha de potenciar sus lazos internos
para presionar a los Gobiernos de sus respectivos Estados y a la Comunidad Eco-
némica Europea a fin de conseguir las ayudas financieras que requieren los pla-
nes de desarrollo, los cuales, teniendo la aquiescencia general de todos los afec-
tados, asegurarén el futuro de las comunidades pirenaicas.
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tre lag regiones fronterizas de Francia, Repiblica Federal de Alemania y Suiza. .
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27. Béigica |24 de septiembre de 1980}, Suiza |16 de abril de 1981), Dinamarca {2 de agosto de
1981}, Francia |10 de noviembre de 1982}, Lienchtenstein {20 de octubre de 1983|.

28. Noruega (12 de agosto de 1980], Suecia (23 de abril de 1981), Dinamarca |2 de agosto de 1981}
y Repubtlica Federal de Alemania {21 de septiembre de 1681}, Espaita, que firmé el Convenio con fe-
cha de 1 de octubre de 1986 todavia no lo ha ratificado.

29. Sobre el mismo vid. Albiol Biosca, G., Las relaciones entre entidades territoriales limifrofes
en el marco del Convenio europeo de 21 de mayo de 1980, en Constitucién, Comunidades Auténomas
y Derecho Internacional, Xunta de Galicia, Santiago de Compostela, 1982, pp. 225-227.

30. No cbstante, cabe destacar que el alcance de éstos fue reduciéndose a lo largo de os quince
anos de gestacion comeo consecuencia de la persistencia de tales recelos.

31, Decaux, E., La Convention-cadre européenne..., cit. p. 594.

32. La Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, a través de su Recomendacién 1013 de
1885 {adoptada &l 14 de julio por la Comisién permanente actuando en nombre de la Asamblea) pro-
puso al Comité de Ministros que hiciera un llamamiento a los gobiernos de los Estados Miembros
para que procuraran gue su situacién constitucional interna no obstacualizara el desarrello de una coo-
peracion transfronteriza sistematica y efectiva.

33. Como hace el Informe explicativo dei Convenio: «Rapport explicatif de la Convention-cadre
européenne sur la coopération transfrontaliére des collectivités ou autorités territoriales.» Conseil de
I'Europe, 1981, p. 11.

34. En este sentido es interesante resaltar ia afirmacién gue hace Decaux al respecio: «Sea cual
sea el alcance de este nominalismo ... las relaciones transfronterizas son relaciones de cardcter inter-
nacional. Se las puede prohibir o favorecer pero no se puede cambiar ¢l sentido de las palabrass. De-
caux, E., Op cit. p. 596. Para De Visscher dicho carécter se deriva del principio de unidad de la accién
exterior del Estado. De Visscher, Ch., Théories et realités en droit international public, Paris, 1970, p. 412,

35. Derivado en cualguier caso del principie constitucional de la competencia exclusiva del Es-
tado en las relaciones internacionales. Art. 149.1,3 de la Constitucién espafiola de 197§).

36. Remiro Brotons, A., El terriforio, la frontera... Op. cit, p. 160.

37. Vid. en este sentido Fonseca Morillo, F]., Relaciones de vecindad y cooperacién transfronte-
riza desde el &ngulo del derecho internacional pablico, en Las relaciones de vecindad, 1X Jornadas...
cit. pp. 213-215.

38. Como lo hacen Pérez Gonzalez, M. y Pueyo Losa, ]., Las Comunidades Auténomas ante el
Orden Internacional, en Constitucitn, Comunidades Autonomas y Derecho Infernacional, cit. p. 32. So-
bre el mismo tema vid. igualmente Remiro Brotons, A., La actividad exterior dei Estado y las Comuni-
dades Autdnomas, en Estudios sobre la Constitucion espafiola de 1978, Zaragoza 1979, pp. 355 vy ss.

39. Sefalamos a titulo de ejemplo la Conferencia de las regiones de la Europa del Noroeste, la
de los paises alpinos, los encuentros periGdicos entre los representantes de Francia, Repiblica Fede-
ral de Alemania y Suiza, entre otros.

40. Puntos 17 2 48 de la Declaracidn Final. Vid texto de la Declaracion Final de la Il Conferen-
cia Europea de Regiones Fronterizas (Borken-RFA, 4-6 de septiembre de 1984) en Conférence Perma-
nente des Pouvoirs Locaux et Régionaux de I'Europe, Doc. CPL/P (18] 51, Strasbourg 1984.

41. En este sentido conviene destacar la referencia al articulo 230 del Tratado de la CEE conteni-
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da en la Declaracién Final

42. Vid Conseil de I'Burope. Conférence Permanente des Pouvoirs Locaux et Regionaux de I'Buro-
pe. Vingt-Deuxiéme Session, Strasbourg, 20-22 Octobre 1987, pp. 11 v 12.

43. Especiaimente la Conferencia ¢uropea de ministros responsables de ta administracién del
territorio [CEMAT)].

44.  Austria {Salzburgo, Tirol, Yorarlberg), Ttalia (BolzanaTirol del Sur, Lombardia, Trentino), Re-
publica Federal de Alemania (Baviera) y Suiza [Grisons). Su estructura organizativa interna consta de
la Conferencia de los jefes de gobiernos regionales, las Comisiones, el Grupo de Trabajo de altos fun-
clonarios y el Secretariado.

45. Fundada el 20 de noviembre de 1978 en Venecia, esté compuesta por catorce miembros per-
tenecientes a cinco Estados con sistemas sociales y politicos diferentes: Italia, Yugoslavia, Austria, Re-
piiblica Federal de Alemania y Hungria. El conjunto de la Comunidad abarca un territorio de 270.000
kilémetros cuadrados en el que viven unos 37 millones de habitantes.

46. Con ¢l fin de coordinar las actividades de las tres Comunidades de trabajo alpinas ha sido
creada la Comunidad de trabajo de las regiones alpinas. Sobre las Comunidades de trabajo que ope-
ran en los Alpes vid Pierret, J., Vivre I'Europe aufrement. Les régions enfrent en scéne, Faris 1984, pp.
167 y ss.

47. La adhesi6n de los diferentes responsables regionales del arco alpino a tales principios y su
voluntad de continuar cooperando por encima de las fronteras, les condujo a solicitar a la CPLRE
y a la Asamblea Parlamentaria, la creacidn de un Consejo de las Regiones Alpinas.

48. El contenido de la ponencia dedicada 2 los Pirineos versé sobre los siguientes temas: crite-
rios definidores de las zonas de montafia en las diferentes regiones pirenaicas, principales problemas
demogrificos, socio-econémicos y medio-ambientales que les afectan, politicas regionales y estatales
con respecto a la montaia y bisqueda de soluciones compatibles entre los objetivos de desarrollo
economice y proteccidon de medio ambiente en €l dmbito pirenaico.

49, Celebrada en Jaca y Olorgn-Ste. Marie del 8 al 10 de junio de 1982,

50. Deéclaration finale de la Coniérence des Régions Pyrénéennes. Jaca-Oloron, 8-10 Juin 1982,
Conseil de )'Europe, Assemblée Parlamentaire. Conférence des Pouvoirs Locaux et Régionaux de I'Euro-
pe. p- 2.

51. Aungue el Acuerdo constitutivo de la Comunidad se adopté en Burdeos, acorddndose que
su sede permanente estaria en la ciudad de Jaca, la firma se aplazé para la reunidn siguiente que se
celebraria en Pau durante los dias 4 v 5 de noviembre de 1983.

52. Remiro Brotons, A., El territorio, la frontera y las Comunidades fronterizas... ¢if., p. 166

53. Sobre su composicion, estructura y funcionamiento vid Bernad Alvarez de Eulate, M., La
Comunidad de Trabajo de los Pirineos en ¢l contexto europeo de cooperacidn transfronteriza, REDI,
198442, en especial pp. 487-490.

54. Actualmente ostenta la presidencia la comunidad auténoma de Catalunya en la persona del
president de la Generalitat,

55. Ei propio texto del Acuerdo constitutivo de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos fue adop-
tado en cataldn, vasco, gascén y fabla, ademds de castellano y francés.

56. Las sesiones, presididas por el president de la Generalitat M.H, Sr. Jordi Pujol, actual presi-
dente de la Comunidad de Trabajo, contaron con una notrida representacion de las siete regiones que
la integran, ademés de Andorra, asi como de diversos ayuntamientos y otras instituciones publicas
o privadas: Diputaciones, Parlament de Catalunya, departaments, consells comarcals, entidades cul-
turales, camaras de comercio, .

57. En este sentido, y por 1o que se refiere a la red viaria, se propuso durante el desarrolio de
la ¥V sesién plenaria en febrero de 1988, el acondicionamiento continuo y progresivo de las dos vias
de la red Esmeralda en peores condiciones: EO7 y E09 comenzando por los estrangulamientos basicos
(falta de ciertos tineles, travesias urbanas.) y continuando por el resto de los itinerarios: PauTanel
de Somport-Autovia de Huesca-Zaragoza (EQ7), y BarcelonaTanel de PuymorensToulouse (EQ9); asi
como nuevos trazados con caracteristicas de autovia {tramo Izurzun-San Sebastidn}, y acceso norte
a Andorra por el tinel de Envalira. En relacidén con la red ferroviaria se propone el restablecimiento
inmediato del tramo Olorén-Canfranc de la linea ferroviaria Pau-Zaragoza, el establecimiento de nue-
vOs $ervicios asi como de una linea de ancho internacional para alta velocidad entre Perpignan-Barcelona-
Zaragoza-Pamplona-Inin y su conexién con Bilbao y la prolongacion de los servicios de alta velocidad
previstos en Francia (Paris-BordeauxToulouse y Paris-Montpetlier} para extenderlos a la via pirenaica
de alta velocidad como parte del programa de extension al resto de la peninsula. Vid en este sentido:
V sesion plenaria, Comunidad de Trabajo de los Pirineos Sort-Rialp [Pallars-Sobira) 18-19 de febrero
de 1988, Generalitat de Catalunya (D.G. Afers Interdepartamentals) Ponencia de comunicaciones pp.
18 y 19.

58. En este sentido conviene destacar que la CEE ha aprobado dltimamente conceder una ayuda
al gobierno francés de 3.430 millones de pesetas para la construccién del tinel de Puymorens, cifra



54 - AFERS INTERNACIONALS

que representa un 30 por ciento del coste de la obra, calculado en unos 9800 millones de pesetas.
La realizacion del tinel, impulsada desde hace tiempo por la Comunidad de Trabaje como la mejor
solucién para el eje ParisToulouse-Barcelona, fue puesta inicialmente en entredicho por el Gobierno
francés debido fundamentalmente a las objeciones de la regién de Languedoc-Roussillon, que consi-
deraba la obra perjudicial para sus intereses econdmicos. El hecho de que haya sido el Gobierno fran-
cés el que haya solicitado la ayuda de la CE supone un desblogueo de }a situacién por lo que la cons-
truccién del tinel y del eje Barcelona-Toulouse podria estar terminado para 1992. Conviene destacar
igualmente que con fecha 20 de diciembre de 1988, se firmd en Paris un acuerdo entre los Ministros
de Obras Publicas francés y espaiiol que incluye, ademds de la construccién del tinel de Puymorens
y de las obras de acondicionamiento y acceso al mismo, la apertura de dos nuevos pasos fronterizos
situados en Somport {Huesca) y Viella |Lérida). Los tres nuevos pasos fronterizos serdn construidos
como alternativa a las actuales comunicaciones costeras, teniendo diversos plazos de finalizacién has-
ta 1992 y contando para ello con ayudas de la CE y en algunos casos con la aportacién de Jas comuni-
dades auténomas afectadas.

59. Hasta la V sesidn plenaria tan sélo funcionaba la Comisién Sectorial de Coordinacién de las
Comunidades Pirenaicas, constituida en 1984. Conviene destacar igualmente que en la V1 sesion ple-
naria celebrada en noviembre de 1988, se aprobé la creacién de una Oficina Interpirenaica de la Ju-
ventud gue se encargara de la promocién de los intercambios y encuentros entre los jévenes de las
distintas regiones para un mayor conocimiento mutuo y una sensibilizacién mayor sobre et hecho y
la conciencia pirenaicos.

60. Durante ¢! desarrollo de la VI sesién plenaria se acords igualmente promocionar e turismo
de esqui en invicrno y de montafia en verano, sin limites fronterizos, de manera similar al modelo
de colaboracion turistica que impera en los Alpes.

61. Sobre las posibles formas de participacidn de las instancias comunitarias en la financiacion
de tales proyectos, vid. Linazasoro, ].L., La coopération transfrontaliére dans les Communautiés Buro-
péennes: Bilan et perspectives, Revue du Marché commun, N° 315, Mars 1988, en especial pp. 149-151.
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Cooperacién y conflicto en las
relaciones internacionales
(La teoria del régimen
internacional)

EsTHER Baree*

La reciente celebracidn del 20 aniversario de los acontecimientos de 1968
ha traido a debate, nuevamente, el significado de dicha fecha. Desde la perspec-
tiva del estudioso de las relaciones internacionales 1968 se ha convertido en un
momento clave para sefialar el inicio de una era de cambios en la soctedad interna-
cional.

El mismo 1968 nos ofrece ejemplos notables: la ofensiva Tét en Vietnam su-
pone la derrota de la potencia hegeménica en el mundo; la ocupacién de Checos-
lovaquia por las tropas del Pacto de Varsovia y el abandono francés de la estruc-
tura militar integrada de la OTAN destacan las divergencias en el seno de los
bloques, y el acuerdo entre soviéticos y norteamericanos para iniciar negociacio-
nes sobre la limitacién de armas estratégicas comporta el comienzo de la disten-
si6n. :

Veinte afios después sabemos que las relaciones Norte-Sur y el papel de los
organismos internacionales habian de variar sustancialmente a lo largo de los
afios setenta llevados de la filosofia que impregnaba la Resolucién 3201 de las
Naciones Unidas sobre un Nueve Orden Econdmico Internacional; conocemos
el impacto sufrido por el sistema internacional a partir de la crisis monetaria y
energética de principios de los setenta y, todavia, vivimos en la era Reagan que,
desde el punto de vista internacional, ha supuesto el paso de una segunda gue-
rra fria! a la esperanza de una nueva distensi6n.

En definitiva, se han producido una serie de novedades que han modificado
sustancialmente las caracteristicas del sistema internacional. De ahi que, lleva-
dos por los cambios de la realidad, los teéricos de las relaciones internacionales
hayan generado en las dos Gltimas décadas nuevos instrumentos de anélisis ca-

* Profesora de Relaciones Internacionales. Universidad Auténoma de Barcelona.
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paces de explicar la situacion actual. Situacién que, de moedo general, se presen-
ta bajo un calificative: el de la complejidad.

Complejidad que se explica por el funcionamiento paralelo de diversos jue-
gos en las relaciones internacionales contemporaneas. Entre los diversos juegos
existentes hay que destacar por su papel dominante el juego de las grandes po-
tencias centrado en la disuasion nuclear y el juego de las relaciones econdmicas
internacionales, generador de interdependencia. Parafraseando a Henry Kissin-
ger se puede apuntar que mientras en el primer juego, representado por el equi-
librio del poder de base nuclear, el éxito se halla en el mantenimiente del «statu-
quo»; en el segundo caso, el éxito de una politica pensada para una situacién de
interdependencia se halla en la negociacidon permanente.

La convergencia de ambos juegos —las relaciones diplomatico-estratégicas
entre Washington y Mosct y las relaciones econémicas internacionales— consti-
tuye hoy en dia el centro de interés de un buen nimero de analistas. Este es
el caso de los nuevos realistas, que dominan en la actualidad el panorama teéri-
co de las relaciones internacionales en Estados Unidos.?.

Desde el punto de vista analitico estos realistas de los ochenta han dotado
a la teoria de las relaciones internacionales de nuevos instrumentos; entre los
que destaca el régimen internacional que, para algunos autores, ha abierto «la li-
nea de investigacién mas fecunda y sugerente»® de los Gltimos afios en el cam-
po de estudic que nos ocupa. '

1. ;QUE ES UN REGIMEN INTERNACIONAL?

Antes de presentar las definiciones maés habituales del concepto se puede pre-
cisar que el régimen internacional es una construccién tedrica que pretende expli-
car no las situaciones de anarquia y conflicto cldsicas de la politica internacio-
nal, sino las situaciones de orden {su creacidn, su evelucidn y su desaparicién o
cambio] existentes en un campo de actividad [issue-area}* internacional.

Por su complementariedad y su amplia aceptacién se pueden recoger aqui
dos definiciones sucesivas de régimen internacional. Se trata, en primer lugar,
de la definicion de Stephen Krasner, para quien «los regimenes internacionales
son principios, normas, reglas y procedimientos de decisién en torno a los cuales
convergen las expectativas de un determinado campo de actividad».®

En segundo lugar, para Robert Kechane y Joseph Nye «los regimenes son re-
des de reglas, normas y procedimientos que configuran el comportamiento y con-
trolan sus efectos en un campo de actividad».®

Una vez definido el concepto de régimen internacional, este articulo preten-
de profundizar el tema desde una doble perspectiva. En primer lugar se trata
de presentar este instrumento de analisis en base a dos coordenadas {los cam-
bios de la realidad internacional y la formulacidén tebrica consecuente]; y en se-
gundo lugar se trata de aplicar dicho instrumento a un campo de actividad inter-
nacional concreto (el mar}.
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2. MARCO HISTORICO Y TEORICO DEL REGIMEN
INTERNACIONAL

El concepto de régimen hace su aparicién en las relaciones internacionales
a mediados de los afios setenta y de la mano de la aproximacién sistémica.”

Las condiciones histéricas del momento motivan la aparicion de este instru-
mente tedrice que introduce novedades respecto del paradigma del realismo, ba-
sado en la lucha por el poder, dominante en las relaciones internacionales a lo
largo de toda la guerra fria. En este sentido se puede avanzar que los «usuarios
del régimen como instrumento de andlisis» parten de la nocién de Organizacion
Internacional {obsérvese la utilizacién del singular y de maydsculas] frente a la
concepcion de los realistas cldsicos, como Hans Morgenthau o Raymond Aron,
de anarquia internacional.

La aparicién de un nuevoe instrumento de andlisis en los afos setenta, como
es el régimen internacional, se explica en base a las condiciones cambiantes de
la realidad. De este modo, el régimen internacional pretende explicar una situa-
cién para la que no existian instrumentos adecuados, pues «el impacto de los acon-
tecimientos internacionales durante los setenta y mas adelante se produjo de un
modo para el que no se disponia de explicaciones elaboradas de antemano».®

Los acontecimientos de los setenta —la distensién USA-URSS basada en la
paridad nuclear, la capacidad comercial de Europa y de Jap6n, la crisis de!l siste-
ma monetario, ia derrota de los Estados Unidos en Vietnam y la politica de la
OPEP de embargo y aumento de precios— tendrdn consecuencias de cardcter
global, para el conjunto del sisterna internacional. Situacién que queda recogida
en el «espiritu de la épocan: la voz de alarma levantada por el Informe del Club
de Roma sobre los limites del crecimiento [1972], segiin el cual los problemas
del momento {polucién, explosién demogrifica, subalimentacion} son de cardc-
ter planetario.

De este modo, la realidad internacional comienza a interpretarse en térmi-
nos de globalidad. La tecria de las relaciones internacionales genera un nuevo
paradigma de interpretacién —el paradigma globalista— que surge frente al mo-
delo estatocéntrico del realismo dominante durante la guerra fria y a partir del
fracaso de las teorias de la integracion regional, motivadas por el fenémeno co-
munitaric, de los aios sesenta.

3. VISION GLOBAL, ORDENADA Y REALISTA DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

La suma de los aspectos histéricos y teéricos citados hasta ahora crea el marco
en el que se encuadra la nocidén de régimen internacional. Es un marco de carde-
ter global, en el que se admite la existencia de orden internacional y en el que
se opera con categorias realistas.

El caracter global estd determinado por las condiciones de interdependencia
compleja del sistema internacional que se recogen en los siguientes puntos:
1. Disminucién del papel de la fuerza militar; 2. Importancia de miltiples cam-
pos de actividad, no ordenados jerdrquicamente, y 3. Existencia de diversos ca-
nales de contacto entre las sociedades.®
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A partir de lo dicho se rompe el esquema estatocéntrico {comunicacién in-
tergubernamental y prioridad de lo militar} para adoptar una vision global y plu-
ralista de los acontecimientos internacionales.

La existencia de un cierto orden —una Organizacién Internacional— derivaria
de la propia realidad. Los cambios de los setenta suponen una violacién de acuer-
dos institucionales y una alteracién de la estructura del sistema internacional [re-
troceso de la hegemonia americana). De hecho, el discurso sobre la erosién de
la hegemonia de los Estados Unidos es un elemento central en la teoria de regi-
menes.

Sin embargo, y a pesar del fracaso de las instituciones formales y de la alte-
racion sistémica, no se produce de manera generalizada una reaccién centrifuga
por parte de los estadoes. Es por ello, justamente, que los analistas han creido de-
tectar la existencia de un cierto orden ¢ de un cierto gobierno {en un sentido menos
formal que el de las organizaciones internacionales institucionalizadas y alejado
de las concepciones supranacionales de los integracionistas. El concepto de régi-
men internacional conceptualiza dicho fenémeno. Idea que queda bien precisada en
los siguientes términos: «los regimenes contindan ex cierto modo limitando y con-
dicionando el comportamiento de los estados entre ellos a pesar del cambio sis-
témico y de la erosidn institucional. Desde esta perspectiva se considera que los
regimenes internacionales disfrutan de un grado relativo de autonomia, si bien
su duracién es desconocidan.®

Se ha diche que la teoria de regimenes introduce categorias de andlisis realis-
tas. Para ser mds precisos, tal y como queda recogido en estudios recientes, da
literatura sobre regimenes ha de ser vista como un experimento que reconcilia
las tradiciones del realismo y del idealismo». !

En efecto, la misma idea de régimen supone que el comportamiento del esta-
do estd influido por normas de caracter internacional a la vez que es totalmente
coherente con la politica dictada por el interés nacional. Asi, las categorias de
poder y de interés nacional, propias del realismo clasico de Hans Morgenthau,'?
estdn presentes en el analisis de regimenes.

Se formula, por tanto, una aproximacién, en la que convergen elementos del
estudio de los organismos internacionales de base idealista {origen de la concep-
cién integracionista mundial ¢ regionalj y de la visién realista de un mundo to-
talmente andrquico en el que el Gnico dictado del comportamiento es la maximi-
zacién del poder estatal.

4. NIVELES DE APLICACION DEL REGIMEN INTERNACIONAL

Este comportamiento organizado —la existencia, por tanto, de regimenes—
queda limitado a algunos campos de actividad. De ahi que los estudios realizados
se hayan centrado en temas tales como el comercio, la moneda, el petréleo o el
mar. Campos de actividad en los que no se impone el determinismo estructural
del modelo realista.

Tal y como expone Kal ]. Holsti, «es un error creer actualmente que la es-
tructura del peder y de la influencia en el mundo polariza todos los campos de
actividad, ya que existen problemas a los que deben enfrentarse estados de ca-
racteristicas muy diferentes y en los que las dos grandes potencias no ocupan,
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¢ no se han apropiado, las posiciones dominantes. En resumen, la estructura del
poder y de la influencia en el mundo (...} aparece bajo formas diferentes segin
el campo de actividad que se toma en consideracidn».!?

Se excluye, por tanto, el andlisis en términos de régimen internacional en aque-
llas dreas que tengan relacién directa con «la lucha por el poder y por la paz»
[formulacién clasica de Morgenthau). Si bien la mayor parte de autores lo hacen
asi, en algunos casos el concepto de régimen se ha ampliado hasta llegar a con-
fundirse con la propia estructura del sistema internacional, hablandose de régi-
men bipolar tal y come hacen algunos teéricos italianos.'4

Al margen de ejemplos concretos como el anterior, interesante para nosotros

' por la proximidad del marco académico en el que se produce, se pueden estable-
cer tres grandes grupos a partir de la visién que se ha adoptado del régimen in-
ternacional.

El primero de dichos grupos estd formado por aquellos autores que supedi-
tan la existencia del régimen al equilibrio del poder y a la expresién de los intereses
nacionales, negandole autonomia en todos los campos de actividad. De este modo,
el régimen es un instrumento inutil para el andlisis. Esta posicién ha sido defen-
dida en los dltimos afios por tedricos norteamericanos de primera linea, como
Kenneth Waltz,!s o por autores britanicos come Susan Strange.'®

El segundo grupo divide su andlisis entre el modelo realista, aplicade a los
campos de actividad en los que la seguridad se ve afectada {juegos de suma nula
o situacicnes de maximizacién de poder} y el modelo de la interdependencia com-
pleja. En los campos de actividad en los que se da esta dltima situacién {comer-
cio, petréleo y moneda, entre otrosj el régimen pretende explicar la armonizacién
de los comportamientos estatales para conseguir los resultados deseados en campos
concretos de actividad.

De este modo, el régimen actiia al margen de la estructura internacional y
tiene por funcién aumentar beneficios a partir de una actuacién coordinada. Esta
es la posicién que defienden Ernst Haas' y Robert Keohane.!® El trabajo tedri-
co de este ditimo!® resume las dos corrientes [no excluyentes} de mayor nove-
dad en el panorama teérico de las relaciones internacionales en Estados Unidos:
el realismo estructuralista {que comparte con autores anti-regimenes como Ken-
neth Waltz) y la teorfa de regimenes.

Finalmente, el tercer grupo defiende la idea antes recogida por la escuela ita-
liana de que los «regimenes existen en todas las dreas de las relaciones interna-
cionales, inclusc en aquellas en las que hay mayor rivalidad entre potencias, tra-
dicionalmente consideradas como claros ejemplos de anarquia».?

De este mode, el términc de régimen es utilizado de manera puramente des-
criptiva para agrupar una serie de comportamientos estatales en un campo con-
creto de actividad aplicandose, como han hecho algunos autores, a fenémenos
tales como el colonialismo, el Concierto Europeo del siglo X1X o la disuasién nu-
clear. Esta 1ltima interpretacion es la menos aceptada entre los estudiosos.

5. ESTUDIO NEOREALISTA DEL MAR

De lo dicho anteriormente se desprende que la nocién de régimen se aplica a
campos especificos de la actividad internacional. En concreto, la tecria de regime-
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nes ha side ampliamente aplicada a lo largo de los afios setenta al estudio del mar.
De ahi que existan diverscs estudios sobre el régimen de los océanos {oceans regimej.
Antes de profundizar en ellos hay que precisar que el concepto de régimen no res-
ponde a formulacicnes juridicas;? si bien en el caso del mar coincide con la férmu-
la de régimen juridico adoptada en la Convencién de Montego Bay {1982}

Entre los estudios existentes hay que destacar el andlisis realizade por Ro-
bert Keohane y Joseph Nye en su famoso trabajo de 1977, Power and Interdepen-
dence, hoy convertide en un cldsico de las relaciones internacionales. A pesar
del tiempo transcurrido y de que el tema del mar ha side uno de los mas afecta-
dos por la «era Reagan» y su aplicacidn de politica de gran potencia, que ha mo-
derade la logica interdependentista de los setenta en este campo de actividad,
el trabajo de Keohane y de Nye mantiene su validez. Su interés analitico y el
hecho de que sea practicamente desconocido en Espaila, dada la poca difusién
de las obras tedricas actuales en relaciones internacionales, justifican la referen-
cia al mismo en estas pdginas.

El trabajo de Kechane y Nye se sitda en el marco tedrico del nuevo realismo
o neorealismo en relaciones internacionales. Esto es, que combina el modelo rea-
lista clasico con el de la interdependencia compleja, cuyas caracteristicas han sido
anctadas anteriormente. En este marco, la funcién analitica del régimen es la de
«dotar a los neorealistas de un vehiculo til para explorar los limites de la coope-
racién en un mundo inherentemente conflictivos.??

Para los autores de «Power and Interdependences, los océanos constituyen
un «campo de actividad» —base para la existencia de un régimen— que se deter-
mina de manera subietiva. Asi, segiin ellos, <los actores politicos establecen rela-
ciones entre los temas de los océancs y, en consecuencia, los agrupan. Por ejem-
plo, hay muy poca relacidn funcional directa entre los derechos de pesca y las
reglas para acceder a los minerales de los fondos marinos (...} mientras las activi-
dades en los océanos sean consideradas de manera colectiva, se puede decir en
nuestra terminologia que existe un "campo de actividad'’ de los ocednos».?

Dicho campo de actividad merece en el andlisis de «Power and Interdepen-
dence» una aproximacidn histérica. De ahf que Kechane y Nye centren su estu-
dic en la evolucidn de los principios, normas, reglas y procedimientos {el régi-
men, por tantoj que se da en el tratamiento del mar.

El andlisis estd dividido en tres periodos {1920-1945; 1946-1967 y 1967-1975}
que se justifican asi: «en el medio sigle que sigue a la Primera Guerra Mundial,
el principio de la libertad de los mares ha declinado desde el status de un régi-
men al cual se adheria la préctica totalidad de los estados relevantes (hasta 1945}
a un régimen casi fuerte al que se adheria en principic la mayor parte de esta-
dos, pero existian desafios importantes {1946-1966) y finalmente, a un régimen
casi débil en el que los desafios son tan grandes que el status de las reglas se
ha puesto en duda {desde 1967} (...} El principio de la libertad de los mares ha
sufrido una erosi6n gradual haciendo la identificacién de los periodoes del régi-
men un tanto arbitraria. Sin embargo, dos momentos decisivos —la Declaracién
Truman v el discurse de Pardo— son suficientes para permitirnos identificar los
tres periodos del régimens».?

El primero de dichos momentos {la Declaracién Truman de 1946) responde
2 un comportamiento clésico —el apetito econdmico y territorial de una nueva
gran potencia {en este caso las demandas de los Estados Unidos sobre la plata-
forma continental)— mientras que €l segundo {el discurso del embajador Pardo,
en 1967} responde a un comportamiento revolucionario en el marco internacio-
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nal {la filosofia de la redistribucién de la riqueza aplicada a la explotacion de los
fondos marinos).

El objetive de Keohane y de Nye —a partir de su estudio de la evolucidn del
régimen de los océanos— es demostrar que este campo de actividad estd mas
préximo del modelo de la interdependencia compleja que del modelo realista.

La situacién de interdependencia se habria generade sobre todo a partir de
1967. El momento simbélico de 1867 comporta el paso de un juego de suma no-
nula {por ejemplo, la regulacién del trdfico en los mares es una ganancia para
todos los usarios] a un juego de suma nula {asi, en una distribucién de recursos
limitados la ganancia de un usuario comporta la pérdida o po-ganancia de los
restantes}.

La complejidad en este campo de actividad se debe tanto a razones objetivas
{la tecnologia incorpora nuevos temas de discusidn a la politica del mar) como
a razones subjetivas (la voluntad politica de los nuevos estados tendra un peso
importante].

La nueva situacién en las relaciones internaciconales, propia de los arfios se-
tenta y bien recogida en el caso de la evolucion del régimen del mar, lleva a al-
gunos autores a afirmar gue se estd generando una nueva conciencla. Explicacion
a multiples preguntas, como las que plantea Ernst Haas: ;Qué causa el cambio
hacia las zonas de conservacidn para la pesca, las zonas libres de pelucién, las
restricciones en el trdnsito y los controles internacionales en la explotacién de
los fondos marinos? ;Quién es responsable de la norma de que los océanos sean
«patrimonio de la humanidads», un bien pablico por excelencia? Mientras el régi-
men en evolucidn estd lejos de crear reglas que reconozcan esta norma por com-
pleto o de institucionalizar el bien piblico, ello representa sin embargo un pro-
greso en nuestro pensamiento acerca de lz pesca, los productos quimicoes, el precio
del manganeso y la seguridad de los petroleros. Estos temas, antes de 1970, no
se veian ligados enitre si. Los cambios inconexos en la manera de pensar, hoy
en dia, acerca de los recursos, de la economia del desarrollo, de las dietas y de
la toxicidad se presentan juntos en un sindrome nueve, una nueva conciencia consi-
derada conocimiento para adaptarse por todos aquellos que piensan que estos te-
mas deberian estar ligados».2

Complejidad e interdependencia serian, por tanto, dos conceptos que pedrian
aplicarse, a partir de la nueva conciencia existente, al mar como campo de acti-
vidad. Ese es ¢l objetive de Kechane y Nye: elaborar para el estudic de los océa-
nos un modelo aliernativo al generado por los realistas cldsicos, centrade en la
utilizacion militar del mar por parte de las grandes potencias.

Su objetivo responde, claramente, a las necesidades del momento. Scbre todo,
51 tenemos en cuenta que a lo largo de los afios setenta los mismos cldsices del
realistno americanc, como Hans Morgenthau, reconocen la existencia de nuevas
temadticas externas al modelo bipolar del mundo, en general, y del mar, en parti-
cular, y a las que se da un tratamiento casi-idealista: por ejemplo, la proposicién
de Morgenthau de ¢rear agencias supranacionales para gestionar diversos temas
{la polucién, la energia, los fondos marinos, etc.].?®
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6. APLICACION DEL MODELO DE INTERDEPENDENCIA COMPLEJA
AL ESTUDIO DEL MAR

El trabajo empirico de Kechane y Nye sobre el régimen de los océanos esta
centrado en dos aspectos fundamentales. Se trata, en primer lugar, de demostrar
que el campo de actividad de los océanos se ajusta al medelo de la interdepen-
dencta compleja y, en segundo lugar, de explicar la evolucién del régimen a par-
tir de 1967 en base a varios modelos de interpretacion {recogidos mas adelante].

;Por qué el modelo de la interdependencia explica mejor que el realista —ba-
sado en el uso de la fuerza, el predominio de lo militar y las relaciones intergu-
bernamentales— el campo de actividad de los ccéanos durante los afios setenta?

En primer lugar, Keohane y Nye consideran que el papel de la fuerza ha varia-
do en el campo de actividad de los océanos, entendiéndose que se trata de la utili-
zacién del espacic y de los recursos en tiempo de paz. Este cambio se traduce
en tres fendmenos: 1. la fuerza estd presente en este drea pero es més utilizada
por los pequefios que por los grandes paises; 2. la aparicién de nuevas proble-
miticas relacionadas con los cambics tecnolégicos o con la erosién del régimen
invalidan la eficacia del recurso a la fuerza y 3. la fuerza se usa cada vez menos
y en cualquier caso no es el factor determinante en el resultado.

En segundo lugar, porque ha aumentado el nimero de temas de negociacion,
comne muestra el anéalisis histérico-comparativo de los foros en los que se ha abor-
dado el Derecho del Mar {la Conferencia de La Haya de 1930 abordé seis temas
centrales mientras que en la reunién de Caracas de 1974 la agenda negociadora
tenia 25 temas centrales y 100 subtemas), y no existe orden jerdrquice entre ellos.
La aparicién de nuevos temas esta ligada a las innovaciones tecnolégicas y a la
erosion del régimen producida por los actores internacionales en atza durante
los setenta {los estados jévenes y las firmas multinacionaies}.

La ausencia de jerarquia significa que el supuesto militar {libertad de accién
de las flotas] no se impone sistematicamente frente a otros supuestos {econémi-
cos, tecnolégicos]. Keohane y Nye extraen esta conclusion del comportamiento
negociador norteamericano durante la Tercera Conferencia sobre Derecho del
Mar, Apuntan al respecto que «la defensa de la libertad de accién por parte de
la Marina no siempre ha tenido una prioridad superior a la de los intereses eco-
némicos en la explotacidn de los recursos ocednicos o a la de las preocupaciones
ecoldgicas respecto de la polucidn. La Marina, las grandes firmas petroliferas y
el Club Sierra a menudo no estan de acuerdo y el gobierno de los Estados Uni-
dos no ha sido capaz de mantener una jerarquia constante entre los diversos
ternas».?? .

En tercer lugar, porque se ha multiplicado el niimero de vias de contacto en el
campo de los océanos. Hay que destacar el aumento de relaciones transguberna-
mentales {entre burocracias nacionales), el papel cada vez mas amplio de las or-
ganizaciones internacionales y la difusion de la actividad transnacicnal {compa-
fifas petroliferas, por ejemplo}.

Tedo ello incide en la pelitica exterior de los grandes estados democraticos.
En concreto, los autores de «Power and Interdependences estudian este tema en
el caso de la delegacién americana durante las reuniones de Caracas de la I1I
Conferencia sobre Derecho de! Mar. La suma de diversos intereses, representa-
dos en la delegacién, genera contactos transgubernamentales y favorece las rela-
ciones transnacionales, dificultando la elaboracién de una politica de estado co-
herente.
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7. MODELOS DE EVOLUCION DEL REGIMEN DEL MAR

Para explicar la evolucién sufrida por el régimen de los océanos —dividida,
como se ha visto, en tres periodos— Keohane y Nye han aplicado cuatro mode-
los sucesivos de interpretacion, denominados: modelo del proceso econdmico,
modelo de la estructura global, modelo de la estructura funcional y modelo de
la organizacién internacional.

1. Seguin el modelo del proceso econémico, el cambio de régimen consiste en
una reaccién ante innovaciones econdmicas y tecnoldgicas. Esta explicacién esta
presente en muchos momentos {la filosofia de «patrimonio comiin de la humani-
dad», aplicada a los fondos marinos, estd basada en la percepcién de los benefi-
cios derivados de los avances tecnolégicos) pero no es suficiente. Obvia, por com-
pleto, el marce politico.

2. El modelo de la estructura global reposa sobre la premisa de que el fuerte
hace las reglas. De este modo, el cambio de régimen estard determinade por la
distribucién del poder militar en el sistema internacional.

Keohane y Nye hacen una observacién interesante sobre la aplicacién de este
modelo a partir de 1945: «Como poder nuclear, limitados por su condicién de
lider en una alianza dentro de un sistema militar bipolar, los Estados Unidos tie-
nen menos margen para ejercer su potencial hegemonia naval que el que tuvo
Gran Bretafia. En el sistema militar multipolar del siglo diecinueve esta iltima
no se tuvo que preocupar por las objeciones de sus aliados o por las amenazas
nucleares.»®®

3. El modelo de la estructura funcional reposa sobre la misma premisa que el
anterior, pero en este caso lo importante es la capacidad no a nivel global, sino
dentro del campo de actividad. De ahi que se precise, a mode de ejemplo, que
«e] modelo de la estructura funcional concuerda con la primera época de la poli-
tica de los océanos. De hecho, cuando el régimen de la libertad de los mares fue
establecido existia un equilibric del poder de tipo multilateral en el sistema mili-
tar global pero ! poder naval era unipolars®

Una vez aplicados los tres modelos anteriores, los dos autores consideran que

los mismos no explican suficientemente la evolucién del régimen de los océanos
entre 1967 y 1975. Quedan dudas como las siguientes: «;Cémo se explica la inca-
pacidad del estado naval dominante {Estados Unidos) para impedir el uso de la
fuerza contra su flota pesquera en un drea geografica {América Latina) donde
_su poder hegeménico global es importante? (...} ;Como explicar el hecho de que
la mintscula Islandia prevalezca sobre Gran Bretafia en las guerras del bacalao?
;Como explicar que las dos potencias navales dominantes, Estados Unidos y la
Unién Soviética, hayan estado a la defensiva en las negociaciones sobre la orde-
nacién de los espacios y de los recursos marinos?»® En definitiva, se cbservan
incongruencias entre la estructura (global y/o funcional} y el funcionamiento del
régimen.

4. De ahi que se necesite un cuarto medelo, Gtil para explicar esa incongruen-
cia a partir de componentes del propio régimen. Se trata del modelo de Ia organi-
zacién internacional, que explica la evolucién del régimen a través de los cambios
operados en las normas y en los procesos organizativos de la politica mundial.
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Asi, en el casc del régimen de libertad de los mares, la erosién se ha debido
a las normas y a los procesos politicos generados en Naciones Unidas. De tal
modo que a partir del proceso iniciado por la Asamblea General para celebrar
una Conferencia sobre Derecho del Mar «las cuestiones de los acéanos fueron
determinadas tanto por los procedimientos organizativos igualitarios y por la con-
frontacion entre naciones ricas y naciones pobres como por la potencia naval».™

Lo que viene a decirnos que a lo largo de los afios setenta se produce una
divergencia entre la capacidad global de una gran potencia (se piensa en los Esta-
dos Unidos} vy su influencia en la evolucion de un régimen partictdar {caso concreto
del régimen del mar).

De lo que se deduce, tal y como se apuntaba al inicio de este articulo que
la teoria de los regimenes esta ligada a una interpretacién especifica del actual
sistema internacional: la interpretacién centrada en la crisis de la hegemonia ame-
ricana en el mundo. Problematica que, como sabemos, ha impregnado la filosofia
de la politica exterior de los Estados Unidos desde la llegada del presidente Rea-
gan a la Casa Blanca.

8. CONSIDERACIONES FINALES

Antes de entrar en las consideraciones politicas de la teoria de los regimenes
internacionales en la actualidad, se puede finalizar la presentacién del analisis
de Keohane y Nye recordando sus objetivos y viendo en qué medida los resuita-
dos de su trabajo se ajustan a dichos objetivos.

Los objetivos de «Power and Interdependence» se pueden sintetizar en dos
puntos: 1. elaborar un modelo complejo como alternativa al modelo realista, ca-
lificado por Keohane y Nye de simple y parcial {la perspectiva bipolar centrada
en la capacidad militar de las grandes potencias) y 2. ofrecer un andlisis que res-
ponda a las caracteristicas del momento {interdependencia compleja) en el que
los Estados Unidos han de aprender a ejercer su liderazgo sin contar con una
capacidad hegemonica.

En el primer caso, el del modelo complejo, se debe criticar el anilisis de es-
tos autores porque al igual que el realista es parcial y simple. Asi, cuando Kecha-
ne y Nye exponen su modelo de la organizacion internacional para explicar la
evolucién de! régimen del mar desde 1967 olvidan el tema de las flotas militares,
como si-se tratara de un factor ajeno al «uso de los mares en tiempo de paz» (su-
puesto de su andlisis). De este modo, reproducen en su andlisis el caracter «invi-
sible» —obvian la importancia por omisién— de los temas militares en la Confe-
rencia.® En su modelo, la influencia de las superpotencias en la utilizacién
militar es simplista quedando reducida al uso posterior de la fuerza caso de que
los acuerdos no convengan a sus intereses.

Los autores no consideran la influencia de las grandes potencias para actuar
con éxito {tema de los estrechos, por ejemplo] en su modelo de la organizacion
internacional. Asi pues, no tienen en cuenta el papel de los Estados Unidos y
de la Unién Soviética —por accidén o por omisidn— para defender sus intereses
militares a lo largo del proceso politico que debia conducir a la formalizacion
juridica del régimen del mar.

De este mode, Kechane y Nye reducen la influencia de las grandes potencias
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al ejercicic de la fuerza en un modelo estructural (basado en la distribucién de
la capacidad militar). Con ello, dan claras muestras de parcialidad, alejando a
los dos grandes del marce politico negociador y centrando su actuacion en el uso
«a posteriori» de sus fuerzas navales. En consecuencia, el modelo elaborado en
«Power and Interdependences padece del mismo mal que el modelo realista: la
parcialidad del analisis.

En el segundo caso, se entra en un tema que conecta con la actualidad politi-
ca, antes anunciada: la cuestién de la hegemonia americana. En su andlisis sobre
la evolucion del régimen del mar Keohane y Nye destacan la erosién que sufre,
a partir del desafic del Nuevo Orden Econémico Internacional, el «status» inter-
nacicnal de los grandes estados democréticos industrializados {especialmente Es-
tados Unidos) durante la Conferencia sobre el Dereche del Mar.

Los autores de «Power and Interdependence» abundan en la idea de que los
paises del Tercer Mundo tienen en una situacién de interdependencia compleja
como la tratada en la Conferencia factores a su favor —la composicién de la mis-
ma conferencia diplomdtica o la incoherencia en la politica de los grandes esta-
dos democrdticos— que facilitan la adopcioén de principios contrarios al régimen
tradicional de libertad de los mares.

En este caso, al igual que en el anterior, los autores llevan a cabo un andlisis
parcial. Analisis reducido al terrenc de los principios que no toma en considera-
cién las realidades econdmicas derivadas «a posteriori» de las demandas de los
paises del Tercer Mundc que, en muchos casos, han faverecido mds a los gran-
des estados industrializados que a los propios impulsores de las demandas como
ha ocurrido con la explotacién de los recursos en la zona econémica exclusiva.®

A finales de los ochenta, el estudio de Keohane y de Nye sobre el régimen
del mar ha quedade desbordado por la realidad de los hechos. Como sabemos,
la militarizacién de este campo de actividad ha llevado al uso de la fuerza por
parte de las superpotencias {por ejemplo, el tema del golfo de Sidra ha jugado
un papel importante en el contencioso entre Estados Unidos y Libia que llevé
al bombardeo americano de ferritorio libio en abril de 1986).

El alejamiento del campo de actividad del mar del modelo de la interdepen-
dencia compleja y su aproximacién al modelo realista (predominio del tema mi-
litar y uso de la fuerza} estd intimamente conectado a la formulacién de ia politi-
ca exterior de los Estados Unidos. En cualguier ¢aso, ¢cuando se aborda el andlisis
de Keohane y de Nye hay que tener en cuenta la dimensién politica del mismo,
su caracter de propuesta para la elaboracion de la politica exterior americana.
Propuesta pensada para una situacién concreta [la presidencia Carter y los Esta-
dos Unidos del sindrome Vietnam}. No en vano el mismo Joseph Nye fue asesor
del presidente Carter.

Ahora bien, aunque el momento y la propuesta politica sean diferentes el
modelo de «Power and Interdependence» introduce elementos permanentes hoy
en dia. Ese es el caso del discurso sobre la pérdida de la hegemonia americana.
Del discurso de Keohane y Nye —la funcién de las organizaciones internaciona-
les es contraria a los intereses de la politica exterior americana— la presidencia
Reagan extraerd conclusiones practicas: el caso de la UNESCO es elocuente en
este sentido.

Asimismo, este discurso se verd ampliado, con una dimensidn propia del mo-
delo realista de la guerra fria. La ocupacién de Afganisthan por las tropas sovié-
ticas resitua a partir de 1979 el tema de la hegemonia, ya no en la dimensidn
econdmico-politica Norte-Sur sino en la dimensién politico-militar Este-Oeste.
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De ahi que la teoria de las relaciones internacionales en los afios ochenta
—dominada por el nuevo realismo— combine interdependencia {basada en el mun-
do global y complejo de la economia, la ecologia o la comunicacién] con realis-
mo {centrada en la lucha por el poder de las grandes potencias}, Combinacién
que centra en estos momentos el debate de los ochenta entre los tedricos de las
relaciones internacionales; el debate globalismo-realismo.
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Las relaciones entre
Marruecos y la Comunidad
Europea. Proceso global de
una politica de acercamiento

MicusL de la Fuenre Casamar™

INTRODUCCION

Cuando en julio de 1987, el Reino de Marruecos presentd formalmente una
demanda de adhesién a la Comunidad Europea, se alcanzd, probablemente, el
punto culminante de la estrategia marroqui en su progresivo acercamiento a la
Europa comunitaria. Desde que en 1969 se firmé el primer acuerdo, la historia
de las relaciones entre el estado magreb{ y la organizacion europea se ha carac-
terizado por una bisqueda de lazos contractuales que permitieran un gradual,
pero constante acercamientc entre ambas partes, con el propésito no sélo de me-
jorar su flujo de intercambios comerciales, sino también de encontrar, por parte
marroqui, un marco privilegiado que permitiese definir su posicién respecto de
la Comunidad dentro de una linea situada méas alld de los Estados miembros,
pero mas acd que la de los paises terceros,

El rechazo de la solicitud marroqui, acordade por el Consejo de Ministros
de la CE en su sesién del 15 de septiembre del mismo afio, ha puesto nuevamen-
te de manifiestc esa necesidad por encontrar un equilibric —dificil por definiciéon—
entre la geografia y la politica, que son los ejes que condicionan la cooperacion
entre la Comunidad vy el pais mediterraneo, especialmente cuando se trata de
las relaciones entre una organizacién como la CE, ampliada con el ingreso de
Espafia, v Marruecos, vecino del sur, con guien las relaciones entre el nuevo
miembro de la CE y el pais del Magreb, no siempre han side faciles.

* Profesor de Relaciones Internacionales. Universidad Complutense de Madrid.
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I. RELACIONES BILATERALES EN UN CONTEXTO MULTILATERAL

Los lazos establecidos entre Marruecos y la CE no pueden ser calificados ex-
clusivamente como relaciones bilaterales entre dos actores de la escena interna-
cional. Las caracteristicas peculiares de uno y otro hacen que tales relaciones
se muevan en un medio complejo.

El Reino de Marruecos es, dentro de una perspectiva histérica, un Estado
joven y, sin embargo, con un enorme pasado y una gran historia en la que desta-
ca el peso de sus tradiciones culturales y religiosas. Ahora bien, esa condicién
de estado joven sitila a Marruecos dentro del grupo de paises llamados «en vias
de desarrollo», lo que introduce una variable en el modelo de relacién exterior
que es la de la cooperacién para el desarrolio.

La Comunidad, dentro de su accién exterior mantiene importantes lazos con
la préctica totalidad de los paises, si bien siguiendo modelos de relacién que va-
rian en funcién de las caracteristicas, fundamentalmente econémicas, aunque sin
desechar las demaés, de sus interlocutores. En el caso de los paises subdesarrolla-
dos o de los en vias de desarrollo, la politica de la Comunidad es la de empren-
der acciones globales, siguiendo lineas de actuacién por zonas geogréaficas y/o ni-
veles de desarrollo. Tales son los casos de las relaciones con los paises de Africa,
el Caribe y el Pacifice {ACP}, con el Pacto Andino, o, como es el caso que nos
ocupa, los paises de la cuenca mediterranea. Asi, uno de los rasgos definidores
de la politica comunitaria de ayuda al desarrollo es que va dirigida a las regiones
y no solc a los Estados. En todo caso, esta concepcién regional no impide, en
determinados casos, la negociacién bilateral.

Por otro lado, la tradicidn religiosa tiene un peso considerable en Ja accidn
exterior de Marruecos. Su condicién de pais musulmdn hace que se sittie en la
esfera del mundo drabe, Jo cual introduce en sus relaciones bilaterales con la
CE el trasfondo del marco establecido entre los paises de la Europa comunitaria
y el mundo arabe: el llamadoe didlogo Euro-Arabe.

En consecuencia, podemos decir que si bien las relaciones entre Marruecos
y la CE son bilaterales, ello ni impide gue se inscriban en marcos de actuacion
que se corresponden con las diversas politicas exteriores regionales de la Comu-
nidad.

1.1. La politica mediterranea

La idea de la politica mediterrdnea es mas el resultado de un cimulo de vo-
luntades por parte de los paises riberefios que de una accién planificada por par-
ie de la Comunidad. Pese al pasado |y presente} mediterrdanec de una buena par-
te de los Estados miembros de la CE, no puede decirse que en el momento de
la creacién de la Comunidad existiese un interés especifico por el Mediterraneo
como conjunto.’! Lo clerto es que desde la creacién de la CE hasta la adopcién
de lo que se conoce por «politica global mediterrdnea» transcurrieren quince afios,
a lo largo de los cuales existieron relaciones entre la CE y ios Estados riberenos
terceros, pero sin que tales relaciones se basaran en un modelo concreto?® y sin
que los principios que debian regir tales relaciones estuviesen formulados. Los
paises mediterréneos, debido a razones econémicas y culturales {no olvidemos
que existian lazos coloniales o poscoloniales entre ambos grupes de paises) de-
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seaban un acercamiento, unas relaciones mas estrechas con la CE. Por su parte,
los Estados miembros de la CE, inicialmente los seis —las sucesivas ampliacio-
nes no han modificado sustancialmente la cuestidn— estaban interesados en en-
tablar lazos mas solidos con los paises de esta regién por razones politicas, como
era el mantenimiento de su status de potencia colonial 0 neocolonial, asi como
el de hacer valer su peso en las relaciones internacicnales comerciales, especial-
mente en los primercs afos sesenta, cuando interesaba destacarse de la
AELC/EFTA, con la que mantenia «un pulso por ver cudl de las dos erganizacio-
nes de integracién econdmica prevaleceria en Europa».® Sin embarge, habida
cuenta de que el gran (y entonces dnico) instrumento de accién extericr de que
dispenia la CE era la politica comercial comiin, tales relaciones debieron tener
un cardcter comercial.

Por otra parte, la nocién de Estado mediterranec abarcaba una amplia gama
de paises con grandes rasgos diferenciaderes entre si. En primer lugar, estaban
los Hamados paises europeos mediterraneos, Grecia, Turguia, Espafia; en segun-
do lugar, estaban los paises riberenos del sur y este del mediterrdneo: Marrue-
cos, Argelia, Tanez, Libia, Egipto, Israel, Libane y Siria; a continuacién estarian
los paises socialistas mediterraneos, Yugoslavia y Albania —si bien, éste, al estar
cerrado al comercio exterior no mostraba ningian interés por la CE— y los pe-
guefos Estados de ia cuenca, Malta y Chipre. Finalmente, una serie de paises,
que no siendo estrictamente riberefios, estaban asimilados al concepto de Esta-
do mediterrdneo, como Portugal y Jordania.

Con este abanico tan dispar de posibles socios, la Comunidad dificilmente
podia lograr una accion uniforme y continua en sus relaciones exteriores. En efec-
to, tras la celebracién de los primeros acuerdos, de asociacion con Grecia {1961)
y Turquia {1963}, todoe parecia indicar que la via del articulo 238 de] TCEE —que
regulza ia asociacidon a la CE— seria el camino a seguir en la realizacién de la poli-
tica mediterrdnea. Sin embargo, ante e aluvién de solicitudes y la enorme dispa-
ridad entre los candidatos a socios, se impuso un frenazo que sirviera de recapi-
tulacién. Esto vino de la mano del gobierno italiano, que en 1964 presenté un
memorandum en el que se formulaba una serie de principios que pretendian ser
una definicidn de la politica de asociacidn, en particular respecto de los paises
mediterrdneos.?

Es interesante destacar dos aspectos de los considerados en este memoran-
dum. En primer lugar, se hablaba de un reparto equitative entre los Estados miem-
bros de las concesiones que debian otorgarse a los paises terceros, con el fin de
que los posibles perjuicios de unas relaciones comerciales que podian ir més alld
de las simples concesiones arancelarias, no supusieran desequilibrios internos.
En segundo lugar se consideraba el hecho de que determinadas concesiones pu-
diesen afectar los intereses de uno o varios Estados miembros, en cuyo caso és-
tos tendrian derecho a algun tipo de compensacién o contrapartida. Ambos as-
pectos suponian una vinculacién o linkage entre politica exterior y politica inte-
rior de la CE, en el sentide de que determinadas actuaciones exteriores —léase
concesiones— acarrearian medidas internas que compensasen los efectos de la
accién exterior en determinadas regiones comunitarias. Ello, afortunadamente para
la buena marcha de la integracién europea, ha sido una constante en las relacio-
nes exteriores comunitarias.

Asi pues, visto que la via de la asociacién se habia reducido ostensiblemente
para los paises europeos, quedaba la cuestién de saber qué harfan los restantes
Estados mediterrdneos, la mayoria de los cuales tenian un pasado colonial. Pre-
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cisamente esta caracteristica les hubiera podido abrir otra puerta de acceso a la
CE: la prevista en el articulo 131 del TCEE. Sin embargo, excepcién hecha de
Argelia, expresamente mencionada en el Tratado, los restantes paises eran difi-
cilmente asimilables al concepte de Paises y Territorios de Ultramar, tal y como
se recogia en el Tratado, no viniendo, ademds, expresamente mencionados en el
Anexo IV de dicho Tratado. Por consiguiente, no quedaba mds que Ja via de la
Asociacién. Sin embargo, a pesar de la delimitacién geopolitica realizada y de
la definicién de lo que debe ser una estrategia negociadora por parte de la CE,
unide a la voluntad de la via de la Asociacién formulada por los paises afroasia-
ticos del mediterraneo, la Comunidad no realizaria una accién de conjunto, pre-
firtende una solucién de negociaciones parciales, considerando caso por caso.

La CE utilizd en esta fase de la politica mediterrdnea tres instrumentos en
su accion exterior. El acuerdo comercial no preferencial, previsto en el articulo
113 del TCEE y el acuerdo de asociacidn, previsto en el 238, asi como el acuerdo
comercial preferencial, instrumento que no estaba previsto en los tratados v que
era una especie de hibrido de los dos primeros.® El primero de estos instrumen-
tos se utilizd en los cases de Libanc, Israel y Yugoslavia, si bien los dos primeros
paises sustituirian, en el transcurso de pocos afios, sus acuerdos por otros de ca-
récter preferencial. Por su parte Espafia y Egipto serian beneficiarios de acuer-
dos preferenciales.® De esta forma el marco de la asociacién seguia reservado
para los paises europeos, como lo demuestra la conclusién de acuerdos de este
tipo con Chipre y Malta, con la sola excepcion de alguncs paises del norte de
Africa que, debido a sus tradicionales lazos con Europa, pretendian una relacién
convencional mas sélida, pero no podian acogerse al marco privilegiado del arti-
culo 131. Tales fueron los cases de Tinez y Marruecos, paises con los que la Co-
munidad firmé, en 1969, unos acuerdos parciales de asociacion.

Esta metodologia comunitaria basada en la utilizacion de diferentes instru-
mentos de la politica comercial, no tuvo mayor trascendencia que la de estable-
cer una red de relaciones que permitieran afianzar la posicién exterior de la CE
dentro de la cuenca mediterrdnea. Ahora bien, esto se realizé dentro de una ac-
cién dispersa que adolecia de coordinacién, lo que planteé numerosos proble-
mas de toda indole. Los diversos acuerdos no tenian el mismo alcance ni en cuanto
a las materias reguladas por ellos, ni al alcance temporal de los mismos, asi como
a las posibles consecuencias de los mismos de cara al futurg, especialmente si
tenemos en cuenta que en los casos de asociacién o de acuerdo preferencial de-
bian desembocar en zonas de libre cambio ¢ uniones aduaneras.

La ampliacion de la CE como consecuencia del ingreso de Gran Bretaiia, Di-
namarca e Irlanda forzaria, al igual que més tarde lo harian las sucesivas amplia-
ciones, una revisién de la pelitica comunitaria en esta zona. Aparecerd, enton-
ces, la idea de una «politica global en el Mediterraneo» que permita la elaboracién
de un acuerdo «tipo» que sea de aplicacién a todos aquellos paises de la zona
que no sean posibles candidatos a Estado miembro, lo que sefiala ya una impor-
tante clasificacién dentre de los paises riberefios.

Las razones que motivaban esta nueva formulacién de lo que debian ser las
relaciones entre la Comunidad y los paises del Mediterraneo las expuso la pro-
pia Comisién de la CE al sefialar que:

«Las Comunidades Buropeas y los paises de la cuenca mediterrdnea son ve-
cinos. Estén unidos por un conjunte de relaciones maultiples que confieren
a estos lazos una calidad particular. Todos los partenaires de esta zona asu-
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men una responsabilidad especifica en cuanto a sus propics intereses, en el
marco de estas relaciones, con vistas a asegurar las condiciones de la estabi-
lidad y del desarrolle econdmicon

«Los intereses de los Estados miembros de las Comunidades Europeas y de
los paises de la cuenca mediterrdnea son reciprocos. Su interdependencia es
la condicién, no solamente de la garantia de la seguridad exterior, sino tam-
bién del abastecimiento interior. Se trata de la idea de crear relaciones fun-
dadas en el principio de cooperacion, excluyendo la dependencia.»

«Las Comunidades Eurcpeas tienen relaciones particulares con numerosos
paises africanos, que serdn mantenidas y desarrolladas. La cuenca medite-
rrianea constituye el lazo de unién entre las Comunidades Europeas y los pai-
ses africanos deseosos de aproximarse a las Comunidades.»

El contenido econdmico-formal de esta concepcién global se centraba en la
creacion de una zona de libre comercio, inspirada en el acuerdo que la CE aca-
baba de concluir con Portugal,® y que en el caso de los productes industriales
debia quedar culminada en 1877. Por otro lado se preveia un incremento de las
acciones en el campo de las concesiones agricolas y, scbre tode, en el de las ayu-
das financieras y de la cooperacidn técnica, asi como en materia de inmigracion
de trabajadores.

Los primeros pasos en esta nueva politica global mediterrdnea se diercn en
1972 con la apertura de negociaciones con los paises del Magreb —con quienes
se pensaba que los acuerdos se concluirian en 1974—; posteriormente se conti-
nuaria con el Machrek para, sucesivamente negociar con Israel, Espafia y los res-
tantes paises mediterrdneos. Lamentablemente, no pudo cumplirse el calendario
previsto, por 1o que los nuevos acuerdos no se firmarian hasta 1976, en el caso
de los paises del Magreb y en 1977 con los del Machrek.

Entretanto, en junio de 1975, una vez superado el «régimen de los corone-
les», Grecia solicitaba su adhesidn a la CE; por su parte, Portugal y Espafia, una
vez recobrada la democracia, hacian lo propio en marzo y julio de 1977, respec-
tivamente, por lo que la politica mediterrdnea cobraba nuevas dimensiones. Desde
ese momento, las relaciones entre la Comunidad y los paises de la cuenca medi-
terrdnea han estado dominadas por las negociaciones para la llamada «segunda
ampliacién» o ampliacién hacia el sur o hacia el mediterraneo, que si bien se
ha realizado en dos fases, podemos decir que forman parte de un mismo concep-
to de ampliacién de la Comunidad.

Para los restantes paises mediterraneos, este periodo de cerca de diez afos
que han durado las fases de la segunda ampliacién ha sido una época de refle-
xién y de valoracién de lo conseguido hasta el momento, asi como de andlisis
del posible impacto que tal ampliacién pudiera tener en sus relaciones con la
Comunidad, mientras que para la propia organizacidn ha sido una época de ajus-
te en su politica mediterrédnea con los consiguientes protocolos de adaptacion de
los diferentes acuerdos bilaterales, lo que ha significado gue se han producide
pocos o, mas bien ningiin cambio en la concepcidn de la politica mediterranea.

1.2. El didlogo Euro-Arabe

Cuando se aborda la cuestidn de las relaciones bilaterales que mantiene la
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CE con cualquier Estado, la mayor parte de las veces el analisis suele consagrar-
se exclusivamente al estudio de los lazos econdmicos y comerciales que se esta-
blecen entre ambas partes, lo que supone, en buena medida, una reduccién de
las relaciones exteriores de la Comunidad a simple politica comercial exterior.
Sin embargo, la accidn exterior de la CE es mas amplia, incluyendo aspectos de
cooperacion y desarrollo internacional, ayuda a los paises menos desarrollados,
y también, con cardcter mas general, cuestiones de politica internacional gene-
ral, dentro del marco de la llamada «Cooperacién Politica Europea».? Asi, la ac-
cidén exterior comunitaria gira en torno a dos ejes, dificilmente separables uno
del otro: el marco comunitario de las relaciones econémicas extericres y el siste-
ma de la Cooperacién Politica.

En las relaciones entre Marruecos y la CE, aparece también este mecanismo
dual de relaciones, si bien inserto en un contexto mds amplio que el simplemen-
te bilateral, ya que se desarrollan en el interior del Didlogo Euro-Arabe.

Los lazos establecidos entre la CE y los paises del norte de Africa, a diferen-
cia del marco ACP ne habian podido cristalizar en acuerdos de cooperacidn co-
lectiva, debiendo confermarse con una serie de acuerdes individuales, bilatera-
les en sentido juridico-formal. Uno de los objetivos que marcé, en 1973, el inicio
del Didlogo Euro-Arabe fue precisamente el intento de superar esa situacién, me-
diante una cooperacidn colectiva.

No vamos a hacer un estudio detallado acerca de las relaciones entre la Co-
munidad y el mundo drabe en este marco, ya que nos pareceria un tanto reitera-
tivo habida cuenta que desde las paginas de esta misma publicacién acaba de
ser tratado el tema.”

No obstante, si conviene seftalar que el lento avance de los aspectos politicos
del Dislogo no ha impedido que en el terreno de la cooperacién econémica y
técnica se hayan producido resuttados satisfactorios. Asi, en el campo de las rea-
lizaciones conjuntas habria que destacar desde el Convenio Euro-Arabe para la
Promocién v Proteccién Mutua de las Inversiones, hasta los estudics técnicos
para el refino del petroleo y petroquimica —proyecto que ya figuraba en el pre-
supuesto CE de 1983 con una dotacién de 76.760 Ecus—, pasando por los Cen-
tros Arabes para la Transferencia de Tecnologia, para la Cooperacién Comercial
y el Instituto Arabe para el desalado del agua del mar, etc..." Por lo gue se re-
fiere a acciones financiadas por la Comunidad, citaremos tan sdlo, por interesar
a nuestro estudio, la construccion de la presa de Ait Chuarit, en Marruecos, que
con un costo total de 242 millones de Ecus, la CE interviene en una tercera par-
te, 87 millones, de los que 50 provienen del BEI y 37 a cargo de la Comisién.'2

Podria decirse que el balance del Dialogo es ciertamente positivo. A pesar
de algunas dificultades, se ha conseguido estabilizar un foro de relaciones insti-
tucionales permanentes que, tanto en el campo de la cooperacién econémica —el
mis importante desde la perspectiva europea— como en el de la cooperacién po-
litica —al que la parte drabe otorga una mayor relevancia—, estd permitiendo acer-
car posiciones entre ambas partes, al tiempo que contribuye a la estabilidad en
el Mediterrdneo.

1.3, La situacion en el Magreb

La situacidn, tanto politica, como econémica, en la zona del Magreb, no ha
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presentado, en los ditimos afios, unas caracteristicas demasiado homogéneas que
nos permitan referirnos a ella como un drea compacta, capaz de establecer unas
relaciones de grupe con terceros paises.

Las diversidades, tanto politicas como econdmicas, existentes hacen que los
paises de la zona presenten mas puntos de posible friccidn que causas comunes
que permitan un acercamiento.

No obstante, aigunos de los recientes cambios acaecidos en la vida politica
de los paises de la zona han vuelto a resucitar —por enésima vez— lo que sin
duda es su mayor causa comun: la creacién del Gran Magreb, objetivo persegui-
do por unos y deseado por otros, aun dentro de estrategias muy divergentes, pero
todos con el propdsito y la esperanza de que el Magreb pueda, realmente, con-
vertirse en un drea propicia para la paz y la colaboracién de los pueblos que la
habitan.

En efecto, tras el acercamiento, al menos formal, que se produjo en 1985 en-
tre Marruecos y Libia, y que permiti6 el deshielo de unas relaciones un tanto
tensas entre ambos, se produjo en mayo de 1988 el anuncic del restablecimiento
de relaciones diplomaticas entre Argel y Rabat, lo que supuso una reconciliacion
entre dos paises que llevaban 12 afios de espaldas y que propicié la convocatoria
de una conferencia en la cumbre {15 al 18 de febrerc de 1989] entre los jefes de
Estado de los cinco paises —Argelia, Libia, Marruecos, Mauritania y Tinez— en
la que se anuncié, formalmente, la constitucién de una organizacién: la Unién
del Magreb Arabe.

En-esta ocasidn, da la sensacion de que los paises magrebies han afrontado
la nada facil empresa de la puesta en marcha de una organizacién supranacional
con realismo politico y pragmatisme econémice, abandonando —es de esperar
que definitivamente— las declaraciones grandilocuentes y las utopias unionistas
que habian marcade algunos de los intentos anteriores.

La CE, por su parte, debe contemplar la futura integracién del Magreb como
un hecho altamente beneficicso para sus relaciones exteriores, ya que en el caso
de que la proyectada organizacidn tuviese éxito —lo cual es deseable— ello per-
mitiria a Europa disefiar una estrategia de cooperacién global més coherente y
homogénea que la actual politica mediterrdnea, pudiéndose, incluso, llegar a ha-
blar de una politica magrebi, capaz de intensificar las relaciones con unos paises
con los que, ademds de lazos de vecindad, les unen vinculos histéricos y cultura-
les que merece la pena conservar y estrechar.

II. DE LA ASOCIACION A LA COOPERACION CON LA CE

Desde 1957 hasta 1988, el conjunto de las relaciones bilaterales entre el pais
magrebi v la organizacién europea, puede escalonarse en cuatro etapas, cada una
de las cuales se rige por su correspondiente ordenamiento juridico, y que no son
sino fruto de las correspondientes actitudes politicas demostradas por ambas par-
tes en el transcurso de estos treinta afios largos de relaciones.

En este sentido, una primera etapa irfa desde la firma de los tratados consti-
tutivos de ia CE, en 1957, apenas un afo después de la independencia de Ma-
rruecos, hasta a firma del primer acuerdo celebrado entre ambas partes, en 1969,
Es una etapa caracterizada por unas relaciones basadas en el «cordén umbilical»
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—si se me permite la expresién para definir el protocolo anejo al Tratado de
Roma— que, a través de Francia, unia a Marruecos con los mercados europeos.
A lo largo de esta etapa de mas de diez afios, el Estado marroqui vio cédmo sus
exportaciones a los mercados europeos se deterioraban a medida, y en la misma
proporcion, que avanzaba el procese de integracidn europeo. Por esta razdn, a
mediados de este periodo, en 1964, Marruecos y la CE iniciaron conversaciones
con el fin de lograr un nuevo marco, més favorable, para los productos marro-
quies. Las negociacicnes iniciadas aquel afic transcurrieron en forma paralela
a las que mantenian Tinez y la Comunidad, situacién ésta que serd una constan-
te en las relaciones de ambos paises con la CE.

La segunda etapa es la definida por el acuerdo de Asociacién, concluido en
1969 y que, con las consiguientes adaptaciones duraré hasta la entrada en vigor
del acuerdo de Cooperacidn, en septiembre de 1978. Es el periodo en el que se
produce el acercamiento global de Marruecos; es decir, se pasa de un marco de
referencia limitado a 1a relacién con Francia, a un marco global, en el que el vin-
culo convencional se establece con el conjunto de paises que, entonces, integra-
ban la Comunidad. Ademads, es un acuerdo que se concluye, en cierto modo, como
consecuencia de lo dispuesto en los documentos anejos al propio Tratado de Roma,
donde, por dos veces y con mencidn expresa'® se apunta la pertinencia de di-
cho acuerdo. Serd un acuerdo que podriamos calificar de «primario», que en muy
poco va a satisfacer las aspiraciones marroquies, pero, al menos marca el punto
de partida de unas relaciones que, por parte de Marruecos estaban dominadas
por una cierta desconfianza, fruto de los afios posteriores a la descolonizacién,'*
mientras que por parte de la CE tienen el valor de haberse desarrollado en un
momento en que sus relaciones exteriores sufrian una cierta «congelacién» como
consecuencia de su politica interna.'

La fecha del 28 de septiembre de 1978, marca el comienzo de la tercera eta-
pa. Ese dia, entraba en vigor el acuerdo de cooperacién que habia side firmado
en Rabat el 27 de abril de 1976. Este perfodo, caracterizado por unas relaciones
basadas sobre criterios mas racionales dentro de la estrategia exterior comunita-
ria, y mads acordes con lo que habian sido las aspiraciones marroquies, en el sen-
tido de que los vinculos con la Comunidad abarcaran algo maés gue las simples
relaciones comerciales, tendrd, més que un finai, dirfamos que un punto de in-
flexién en la fecha del 1 de enerc de 1986. Ese dia se culmina la llamada «segun-
da ampliacién» de la Comunidad, ¢ apertura mediterrdnea. La adhesién de Espa-
fia y Portugal acarreard una logica y necesaria revisién de la politica mediterrédnea
de la CE, pero por parte de Marruecos se producird un cambio cualitativo en
las relaciones con la organizacién eurcpea.

En primer lugar, uno de los capitulos tradicionalmente exento de conflictos
en las relaciones convencionales, como es el tema pesquero, pasa a erigirse en
protagonista de esas relaciones debido a un doble factor: a la importancia que
los caladeros marroquies tienen para las flotas de los nuevos socios, especialmente
para la espafiola y a la situacién conflictiva interna en que se encuentra la zona
saharaui, cuyo litoral, en donde se encuentran los principales caladeros de esa
regién atldntica, es considerado como zona exclusiva de pesca por parte de Ma-
rTUECOS.

En segundo lugar, las relaciones entre e} Estado magrebi y la CE habian esta-
do exentas de contenciosos debidos a cuestiones poiiticas o, més exactamente,
territoriales. La adhesi6n de Espafia va acompafiada del efecto contrario. El tema,
siempre espinoso, de Ceuta y Melilla hard que determinados aspectos de las nue-
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vas relaciones que deben establecerse con la Comunidad ampliada deban tratar-
se con suma delicadeza para no producir un deterioro en unas relaciones que,
tradicionalmente, vienen siendo amistosas, y en segundoe lugar para no interferir
en cuestiones que, a priori, pertenecen a la esfera de lo estrictamente bilateral
entre Espafia y Marruecos.

Por ceonsiguiente y en buena légica con lo anterior, poedriamos marcar una
cuarta etapa a partir de la adhesidn de los dos nuevos miembros de la CE. Una
etapa en la que los hitos principales han sido, en primer lugar, la negociacién
del nuevo acuerdo pesquero entre la Comunidad y el reine de Marruecos, que,
por lo dificil y conflictive de su gestacidn, ha condicionado las relaciones bilate-
rales a lo largo de los dltimos meses; vy, en segundo lugar, la demanda de adhe-
sidn a la CE que Marruecos presentd en el verano de 1987, a nuestro medo de
ver, enmarcada en una estrategia de acercamiento progresive y cuye fin (ltimo
no era sino un intento de busqueda de una identidad propia dentro de la zona
del Magreb; una accién que le permitiera de algin mode hacer valer, frente a
sus vecinos, la idea de Marruecos como socio privilegiade de la Comunidad, més
alla incluso de la propia definicién de la politica mediterranea. Creemos que la
velocidad de respuesta de la CE a la pretensién marrogui ha podido servir de
revulsivo, pudiendo haber sido la mecha que ha prendide la llara de la integra-
cién magrebi. Volveremos sobre este punte mis adelante, una vez que hayamos
analizado lo que han sido las tres primeras etapas mencionadas.

2.1. De la mano de Francia

En el momento de la creacidn de la Comunidad Econdmica Buropea, el re-
cién independiente reinc marroqui, tenia sus relaciones comerciales exteriores
enmarcadas por dos coordenadas: la dependencia de Francia en materia de co-
mercio exterior, con un 60 % de sus exportaciones dirigidas hacia este pais co-
munitario; ¥ la linea de conducta, iniciada en 1906 con el Tratado de Algeciras,'®
de no conceder preferencias arancelarias a ningan pais, ni siquiera a las poten-
cias protectoras —Espafia y Francia. A su vez, Marruecos pertenecia a la llama-
da Zona del Franco francés, que incluia, entre otros territorios, a las antiguas co-
lonias francéfonas del continente africano. Esta pertenencia le vinculaba a una
regién econdémica donde los intercambios comerciales se realizaban en dicha mo-
neda, si bien gozaba de un estatute especial, mediante el cual sus reservas de
moneda francesa no quedaban fiscalizadas por el Banco Central de Francia.

En estas condiciones, era evidente que la aparicién de la CEE en el panora-
ma comercial marroqui suponia una cierta intranquilidad, a no ser que la orga-
nizacidn europea —de la mano de Francia— reconociera su relacién de depen-
dencia econdmica con respecto al Estade galo y arbitrase las medidas necesarias
para que no se produjeran graves perturbaciones en el comercio exterior marro-
qui, que, de haber ocurride, hubiese supuesto, como consecuencia, un deterioro
general de las relaciones, primero con Francia v luego con el resto de Europa,
con la consiguiente inestabilidad en la zona mediterrdnea.

Efectivamente, como ya hemos mencionado, el Tratade de Roma considera
la situacidn particular de Marruecos respecto de Francia en dos textos —un pro-
tocolo y una declaracidon—'7 enejos a dicho tratado.

En virtud del protocole, el régimen —ciertamente preferencial— que Francia
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aplicaba a las mercancias provenientes de Marruecos no sufria ninguna variacién.

Por su parte, la declaracién suponia una propuesta firme y concreta de que
Marruecos se asociara a la Comunidad.

Este dltimo documento puede hacernos pensar que, en buena l6gica, ambas
partes —Marruecos y la CE— emprenderian Jas correspondientes negociaciones
para la conclusion de un acuerdo que permitiera la asociaciéon del pais medite-
rrdneo a la Comunidad. Sin embargo, tales negociaciones se fueron posponiendo
de forma tal que su inicio formal no tuvo lugar hasta junio de 1964. Asi pues,
la pregunta que cabria hacerse seria la de ;por qué este retraso de siete aftos en
la apertura de unas negociaciones, que se adivinaban casi inmediatas en 19587
A este respecto, se han seftalado, a modo de respuesta, razones tanto de indole
pelitica come econdmica, e incluso psicoldgica;'® razones, todas ellas, interrela-
cionadas y que dificilmente podrian ser consideradas por separado.

En primer lugar un Estado joven como era el caso de Marruecos en 1958,
es un pafs celoso de su scberania nacional, situacién ésta que perturba —al me-
nos en una primera etapa— cualquier intento de asociacién internacional, maxi-
me cuando los sccios son paises altamente industrializados entre los cuales, a
mayor abundamiento, se encuentra la antigua potencia colonial. Es evidente que
una tal asociacién hubiera pedide infundir un cierto estado de frustracidn nacio-
nal en un pais que acaba de independizarse y que inmediatamente precisa aso-
ciarse para poder controlar su comercio exterior y por ende su economia nacio-
nal, Ademds, es precisamente ese control de la economia nacional, otra de las
razones del retraso en el acuerdo y es que, después de afios de gestion de los
asuntos internos —incluida la economia— por parte de la metrépoli, las nuevas
autoridades nacionales estaban deseosas de poder tomar sus propias decisiones,
sin injerencias externas, aun cuando éstas pudieran venir de un sccio. Por otro
lado, qué duda cabe que dicho socio tampoco inspiraba, en 1958, la confianza
que podia hacerlo unos afhos mas tarde. cuando la organizacidn europea comen-
zaba a dar sus frutos, tanto en el plano interior —consoclidacion de la unién adua-
nera y establecimiento de las politicas comunes— como en el exterior, esto es,
celebracién de los primeros acuerdos de asociacién, Grecia {1961} v Turquia
{1963}, asf como la avalancha de solicitudes para la apertura de negociaciones,
incluidas la demanda de adhesidn del Reino Unido, formulada en agosto de 1961
y la primera solicitud espanola, de febrero de 1962,

En otro orden de cosas, hay que tener en cuenta que, por parte de la Comu-
nidad, la zona del Magreb no era, en los primeros afios de rodaje de la organiza-
cién, un area proclive a la apertura de negociaciones; no olvidemos que en esos
afios estaba teniendo lugar la guerra de Argelia, con la consiguiente inestabili-
dad regional, lo cual, en cierto modo, hipotecaba todo intento de negociacién en-
tre la CE —el peso de Francia en el seno de la Comunidad era incuestionable
en aquellos afios— y esa parte del norte de Africa,

Ahora bien, de] mismo modo que por las razones mencionadas la asociacidn
marroqui a la CE se vio postergada, también surgieron toda una serie de razones
gue impulsaron la apertura de negociaciones bilaterales, especialmente a partir
de una fecha concreta: julio de 1962. En esta fecha se producen dos aconteci-
mientos de capital importancia; uno de orden internacional, el fin de la guerra
en Argelia, con la proclamacién de la independencia de la nueva repablica ma-
grebi {5 de julio}; y otro de orden interno comunitario, perc de gran trascenden-
cila para el comercio exterior de los paises terceros y en especial los mediterra-
necs: la entrada en vigor de la reglamentacién agricola comunitaria que instaura
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el mecanismo regulador de exacciones para las importaciones de productos agri-
colas procedentes de terceros paises, los llamados «prélévementss.?

En efecto, el fin del conflicto en Argelia permitird que se despejen las vacila-
ciones eomunitarias acerca del norte de Africa y que se pueda pensar en accio-
nes que conduzcan al establecimiento de vinculos convencionales con esa zona
geogréfica al igual que estd a punto de hacerse con otros territorios del mismo
continente.?!

Sin embargo, Argelia estaba vinculada a la CEE en virtud del articulo 227
y, como censecuencia de una actitud comun de los seis Estados comunitarios,
los lazos existentes con anterioridad a la independencia no se rompieron de gol-
pe sino en forma paulatina, lo que en cierto modo daba al antiguo territorio fran-
cés una posicién de ventaja respecto de sus vecinos del Magreb, de ahi, en parte,
que éstos se vieran en la necesidad de abrir negociaciones con la Comunidad
con el fin de contrarrestar su posicién de desventaja con respecto a Argelia.®

En este cambio de actitud marrogui no es menos importante el papel que
juega la ya apuntada politica agricola comunitaria.

La entrada en vigor de la reglamentacién comunitaria en la materia supuso
un freno a las exportaciones agricolas marroquies, hasta el punto de que el co-
mercio exterior de cereales cayé desde el 88 % que la CE absorbia en 1957, has-
ta tan s6lo el 2,7 % en 1964.2* Era evidente que la elevacién de los precios de
los productos importados en la CE como consecuencia de la introduccidn de los
«prélévements» previstos en el reglamento 19/62,2* dificultaba —y casi podria-
mos decir que impedia— la entrada en la CE de unos productos que constituian
la base de las exportaciones marroquies hacia la Europa comunitaria, lo que aca-
rreaba una merma importante en los ingresos por exportaciéon de un pais que
se encontraba en fase de desarrollo.

Pero las dificultades no se encontraban en la via de los precios, sino que tam-
bién comenzaron & aparecer restricciones cuantitativas, merced a la cldusula de
salvaguardia que el reglamente 23/62% autorizaba a Francia en casc de pertur-
baciones en su mercado interior. No es dificil deducir que si tales perturbacic-
nes se producian —y se produjeron— los afectados por ellas debian ser los paises
tercercs, y entre ellos, légicamente Marrueces, que tenia un acceso directo al
mercado agricola de Francia. _

Finalmente, a lo anterior se unia el hecho de que la entrada en vigor del Aran-
cel Aduanerc Comin supuso un nuevo perjuicio para las exportaciones marro-
quies como consecuencia de la aplicacién de derechos arancelarios mds altos en
algunos casos {R.F. de Alemania), sin poder beneficiarse de la reduccién en el
caso de Francia y teniendo que sufrir la competencia de otros paises terceros
que, globalmente, si se habian beneficiado del nuevo arancel {tal era el caso de
Espafia en determinados productos concurrentes con los marroquies, como las
naranjas).

En consecuencia, la fuerza de los hechos imponia la necesidad de llegar a
algin tipo de acuerdo con la CE, que restableciese los niveles de intercambio
previos a la creacién de la Comunidad y, por otro lado, que facilitaran a los pai-
ses del Magreb los medios adecuados para obtener beneficios de una organiza-
cién de integracién que, al comenzar a dar sus primeros frutos, estaba elevando
el nivel de vida de sus ciudadanos y, en consecuencia, su poder adquisitive, o
que previsiblemente debia aumentar la demanda de productos mediterrdneos.
En esta perspectiva, el medio mds adecuado era el acuerdo de asociacidén que
el propio Tratado de Roma habia previsto.
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2.2, La Asociacion con la Comunidad Econdémica Europea

2.2.1. La negociacién del Acuerdo

La gestacién del Acuerdo entre Bruselas y Rabat no fue, en modo alguno,
una empresa facil, habida cuenta de la situacion interna que vivia la Comunidad
en aquellos afios —en realidad, se estaba construyendo Europa—, asi como por
el hecho de la ausencia de medelo, o mejor ain, de la incertidumbre sobre le
que debia ser el contenido de un acuerdo de asociacion con un pais no euro-
peo.? 51 a ello se unen una serie de factores como son las reticencias marroquies
a hablar de asociacidn, debido a las connotaciones politicas que el términe con-
llevaba; la negociacién paralela que la CE estaba llevando a cabo con el Estado
vecino de Tanez; la propia metodologia negociadora, que implicaba una técnica
a tres bandas, con el Estado tercero, la Comision y los Estados miembros repre-
sentados en el Consejo; vy, finalmente, el factor tiempo, que corria en contra de
Marruecos, va que cuanto mds se dilataran las negoclaciones, mayor seria el de-
terioro de sus intercambios comerciales con la CE. Todo ello permite entender
gque unas negociaciones cuya apertura formal se solicita el 14 de diciembre de
1963, no comiencen realmente hasta julio de 1965.

En el curso de la primera sesién negociadora, que tuvo lugar los dias 12 a
14 del mes de julio, la delegacion marrogui tuvo la ocasién de exponer cuéles
eran sus posiciones de partida: eran partidarios del establecimiento de una zona
de libre cambio, sobre las bases del GATT, pero corregida en funcién de la reali-
dad econdmica de Marruecos, esto es, que la CE otorgase una preferencia gene-
ralizada para los productos marroquies, mientras que la contraprestacién para
los productos comunitarios se haria con escalonamiento a mas largo plazo. Todo
ello con las correspondientes cldusulas de salvaguardia en caso de desequilibrios
en la balanza de pagos. En el capitulo financiero, se solicitaban préstamos y sub-
venciones, algunas de ellas justificadas sobre la base del deterioro producido por
la politica agricola comunitaria en las exportaciones de Marruecos. Por tltimo
formulaban una serie de peticiones en materia de politica social, en especial re-
feridas a las condiciones de los trabajadores marroquies emigrantes y ya instala-
dos en los paises de la CE.

Sobre la base de esta posicidn de partida, la Comisién pudc obtener del Con-
sejo un primer mandato de negociacién en octubre de ese ano. Desgraciadamen-
te, la crisis de la Comunidad, como consecuencia de la postura francesa de reti-
rarse temporalmente de las instituciones, blogqued hasta la resolucion de la misma,
en enerc de 1966,% las negociaciones con Marruecos.

En la reanudacién de las negociaciones, el escollo lo constituia, dentro del
capitulo agricola, el régimen que la CE debia aplicar a las frutas y hortalizas vy
al aceite de oliva, sobre todo considerando la nueva normativa comunitaria en
la materia, el Reglamento 65/65 sobre frutas y hortalizas. Esto condujo a la Co-
misién a solicitar del Consejo, en diciembre de 1966, un nuevo mandato nego-
ciador,®® que el Consejo no aprobé hasta el 24 de octubre de 19672 Este nuevo
mandato no contenia, sin embargo, ninguna oferta comunitaria en el capitulo vi-
nicola, ya que la propia CE estaba negeciande en su seno este sector, Como pue-
de verse, los mandatos negociadores eran siempre parciales, ya que los temas
a negociar eran también objeto de negociacidn interna, de ahi la lentitud con que
se desarrollaban las negociaciones.

En febrero de 1968, la Comisién realizd un informe que resumia todas las
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cuestiones planteadas en los diversos capitulos de que constaba la negociacion.
El acercamiento de posturas que produjo la exposicion clara de los problemas
que se habian planteado a lo large de las negociaciones permitié que, finalmen-
te, el 31 de marzo de 1969, en Rabat se firmara el Acuerdo de Asociacién entre
Marruecos y la CE. Hay que senalar que las conversaciones paralelas manteni-
das por la Comunidad con Tinez, desembocaron en 1a firma, apenas dos dias an-
tes, de un acuerdo de iguales caracteristicas.

2.2.2. El contenido del Acuerdo

En sus lineas generales, el Acuerdo, que entrd en vigor el 1 de septiembre
de 1969,% suponia la creacién de una zona de libre cambio, otorgéndose, desde
el principio de su vigencia, un régimen preferencial para la mayor parte de las
exportaciones marroquies hacia fa CEE. Se establecia una franquicia aduanera
para la casi totalidad de los productos industriales, a excepcion del corcho ma-
nufacturado y de los productos que eran de la competencia de la CECA, mien-
tras que para los productos agricolas se establecian unas preferencias que llega-
ban incluso a la franquicia, para algo mds de la mitad de los productos importados
en la CE. En los casos de productos sensibles, como los agrios y el aceite de oliva
se establecian unos mecanismos, que iban desde reducciones en los derechos aran-
celarios {80 % para los agrios}, hasta bonificaciones en el «prélévement» {caso del
aceite de olivaj, con el objeto de elevar al méximo posible los ingresos por expor-
tacién. Por iiltimo, guedaba un grupo de productos sobre los que la Comunidad
no habia establecido ningiin tipo de régimen interior; para ellos, se decidié que
las exportaciones marroguies en Francia continuarian beneficiéndose del Proto-
colo que venia rigiendo dicho comercio, asi como de las medidas que este pais
europeo les habia concedido de forma unilateral.

El Acuerdo se concluia por un periodo de cinco aftos, si bien va el articulo
14 dispone que al término del tercer afic a mas tardar podran iniciarse negocia-
ciones con vistas a la conclusion de un nuevo acuerdo sobre bases mas amplias,
posibilidad ésta que quedaba reiterada por el propio Parlamento Europeo en et
preceptivo dictamen emitido con ocasion de la firma del Acuerdo®

Al igual que los primeros acuerdos de este tipo, el acuerdo de asociacién con
Marruecos instituia, en su articulo 10, un Consejo de Asociacién, que era el dr-
gano encargado de la gestién y ejecucion del Acuerdo. Este Consejo se compo-
nia, de una parte, de miembros de la Comision y del Consejo de la CE; y de la
otra, de representantes del gobierno marroqui. Las decisiones adoptadas en el
seno de esta institucidn se hacian de comun acuerdo entre las partes y revestian
la forma de recomendaciones. La presidencia de este Consejo la ejercian, por tur-
nos rotatorios, un miembro del Consejo de la CE y un miembro del gobierno
de Marruecos. Se reunia al menos una vez al afic o siempre que fuera necesaric
para la aplicacion del Acuerdo. También quedaba prevista la posibilidad de crear
6rganos auxiliares o comités subsidiarios, siempre que fueran necesarios para
el funcicnamiento del Consejo de Asociacién. En cuanto a la cooperacién admi-
nistrativa necesaria para la adecuada ejecucién del Acuerdo, especialmente por
lo que se refiere a las modalidades de circulacion de las mercancias, ésta queda-
ba recogida en un protocolo adicional al propio Acuerdo.

Creemos que es conveniente destacar dos aspectos importantes del Acuerdo,
recogidos ambos en el articulo 4. El primero se refiere al trato otorgado por Ma-
rruecos a la CE. El parrafo 1 del mencionado articulo sefiala que la concesion
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& la Comunidad de la cldusula de nacién mas favorecida, lo que unido a las con-
cesiones y preferencias recogidas en el Anexo 3 del Acuerdo supone la quiebra
de la doctrina comercial mantenida por Marruecos desde 1906 y que ya ha side
mencionada mas arriba. A nuestro modo de ver, tal sesgo en la politica comer-
cial exterior marroqui suponia una veluntad firme de abandonar préacticas cier-
tamente en desuso y poco propicias para el establecimiento de relaciones firmes
y duraderas con la Europa comunitaria, y asi incorporarse a unos sistemas eco-
némicos, y por ende a unas estructuras politicas, que propiciasen el desarrollo
econémico y social que un Estado moderno precisa.

El segundo aspecto, recogido en el parrafo 3, reviste, desde un punto de vis-
ta practico, una importancia menor; sin embargo, desde una perspectiva tedrico-
politica, nos parece de vital importancia. En dicho pérrafo, Marruecos formula-
ba una reserva en el sentido de que nada de lo previsto en el articulo 4 —y cast
se podria decir que en todo el Acuerdo, ya que, en definitiva, este articulo, junto
con el 2.1, constituye la base de las concesiones marroquies— seria un obstacule
a la posible integracidén econdmica de los Estados det Magreb. Era esta una aspi-
racién que habia nacido pricticamente con la independencia de dichos Estados,
y que figura, con idéntica redaccidn en el acuerdo de asociacién suscrito por Ti-
nez. Hasta 1989, los acontecimientos politicos en esa zona del Mediterréneo no
habian permitido la realizacion de ese objetivo, si bien, como ya hemos seftalado
mas arriba, tal aspiracion estd en vias de convertirse en una realidad al haberse
puesto ya los cimientos de dicha integracién magrebi con la constitucién de la
Unién del Magreb Arabe. En todo caso, lo que es importante sefialar es que lo
que entonces se consideraba como posibles realizaciones que pudieran llevarse
a cabo en el futuro habian sido va previstas desde los primeros contactos con
la organizacién que ha marcado la pauta internacional en lo que a integracién
econdmica se refiere.

2.2.3. Valoracién del Acuerdo

La entrada en vigor de este Acuerdo tuvo muy diversas repercusiones en las
partes implicadas en el mismo. Asi, mientras que por parte de la Comunidad,
tuvo una acogida ciertamente favorable, entendiéndose que le acordado respon-
dia a lo demandado por un pais que por razones hist6ricas queria orientar, al
menos en una parte sustancial, su econornia hacia la CE, por la parte marroqui
la valoracién que se hize del Acuerdo no era tan positiva, estando incluso la pro-
pia opinién pablica dividida al respecto.

En general, nadie en Marruecos estaba satisfecho con el Acuerdo. Habfia, eso
si, un sector que, aceptando las insuficiencias del mismo y reclamando una am-
pliacidn de su contenido, lo defendian en tanto que base inicial de negoclacion
cuandoe llegase el momento de la renovacién.®?

El otro sector era muche mas critico, v denunciaba la conclusion de un acuer-
do que habia puesto la economia marrequi al servicio de la europea y en franca
desventaja respectc de sus competidores fuera de la CE, en clara alusién a Espa-
fia y en general a los restantes paises del Mediterrdneo fuera del drea del Ma-
greb,®

En todo caso, hay gue seialar que el Acuerdo era un convenio parcial, nego-
ciado en un momento delicado para la economia marrequi, debido al detericro
que sufria su comercio exterior y cuyo objetivo global era frenar tal detericro
y sentar las bases para una més estrecha colaboracién.
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Creemos que ambos objetivos se cubriercn, como lo demuestra el hecho de
que, entre 1970, primer afio de aplicacién del Acuerdo, y 1973, que marca el mo-
mento a partir del cual se empieza a negociar la renovacién, las exportaciones
marroquies, no soélo frenaron su caida, sino que crecieron casi un 4 % para el
conjunto del periodo, mientras que las importaciones en Marruecos, provenien-
tes de la CE, apenas si crecieron un 2 %,* lo que mejord, en buena medida, la
relacién de intercambio entre ambas partes en el Acuerdo.

Ademds, en octubre de 1973, comenzaron las conversaciones para la renova-

£¢ion del nuevo acuerdo que se firmd el 26 de abril de 1976. Apenas dos afios
y medic para renovar un tratado que habia costado alge mds de seis afios de ela-
boracidn, creemos que, dadas las dificultades que entrafia toda negociacién con
la CE, puede considerarse un triunfo diplomaético para el reino de Marruecos.

2.3. El Acuerdo de Cooperaciéon

Cuando comienzan las conversaciones para la renovacion del acuerdo de asc-
ciacidn, la estrategia de la Comunidad frente a este tipo de relacidn exterior ha
cambiado diametralmente, pasando de una concepeién particularizada a cada caso
concreto, a una perspectiva global de lo que debian ser las relaciones con les
vecinos del sur.

Como ya vimos al hablar de la Politica Mediterranea, en 1972, en la Cumbre
de Paris de Jefes de Estado y Gobierno, se establecieron las bases de lo que de-
bian ser unas relaciones a las que la Comunidad daba una importancia esencial
para su accién exterior, considerando que los acuerdos que se celebraron fo que
tuvieran que renovarse} con los paises del mediterraneo, debian quedar inclui-
dos dentro de una estrategia «global y equilibrada».*® Global, no sélo en el sen-
tido de que los paises mediterraneos fuesen considerados como un conjunto co-
herente, algo a lo que algunos de ellos, ¥y en concreto Marruecos, se oponian,
sino en cuanto al contenido de los acuerdos que debian incluir, ademds de los
aspectos comerciales, cuestiones econdmicas generales, asi como aspectos socia-
les y financieros.

En cuanto a la nocién de equilibrio, ésta venia a ser una matizacion del pri-
mer sentido dado a la nocién antericr, ya que se pretendia que los acuerdos tu-
vieran en cuenta las particularidades de cada pais o regidn, al igual que sus aspi-
raciones concretas en sus relaciones con la CE.

A partir de esta definicion de la estrategia mediterranea, el Consejo encargd
a la Comisién la negociacién de los nuevos acuerdos sobre la base de unos pos-
tulados minimos que inclufan el régimen de preferencias para las exportaciones
de estos paises, la cooperacién industrial, la ayuda financiera y, por Gltimo, pero
no por ello menos importante —especialmente para paises como Marruecos—
un capitulo sobre mano de obra émigrante en la CE y procedente de esta regién.

Como puede verse, la oferta comunitaria se vefa sustancialmente ampliada
en relacién con lo que habia sido la Asociacidn de 1969. Ademas, respondia, al
menos en sus planteamientos iniciales, a lo solicitado por el sector mas critico
de la opinién piiblica marreoqui, para quien una simple zona de libre cambio ex-
tendida a los demds competidores, vaciaba de contenido a la Asociacidon que es-
taba en vigor, mdaxime cuande no incorporaba mecanismos de cooperacion fi-
nanciera e industrial.
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2.3.1. EI periodo de transicién hacia la cooperacion

En este ambiente distendido y mds propicio para una nueva negociacidn que
se presumia rapida, se inician en la segunda mitad de 1973, las negociaciones
entre las delegaciones de la CE y Marruecos. Conviene sefialar que, previamen-
te, en 1972, habia tenido lugar una ronda negociadora para la adaptacidn técnica
del Acuerdo de Asociacién come consecuencia de la ampliacién de la CE a Dina-
marca, Irlanda y el Reino Unido. Estas negociaciones dieron lugar a un acuerdo
alcanzado en julio de 1973% y que entré en vigor el 1 de enero de 1974

Desgraciadamente, las conversaciones para el nuevo acuerdo se vieron dras-
ticamente interrumpidas como consecuencia del conflicto drabe-israeli de octu-
bre de 1973 [guerra del Yom Kippur o del Ramadénj, lo que supuso una paraliza-
cién de un afio entero, ya que no se reanudaron hasta noviembre de 1974. En
esta fecha, lo mds urgente era la prorroga del Acuerde de Asociacidn, que en
medio de la paralizacion de las negociaciones, habia ilegado a su término. Antes
de que terminara el afio se habia alcanzado un acuerde que permitiera la conti-
nuidad de la Asociacion hasta que se negociara el nuevo marco de cooperacidn,
y en marzo de 1975, se hizo efectiva dicha prérroga.¥”

En el lapso de tiempo en el que las negociaciones se interrumpieron, tuvie-
ron gue ser modificadas las bases de negociacién, o dicho en términos mas pro-
pios de la jerga negociadora comunitaria, fue preciso un nueve mandatc nego-
ciador, a la vista de las nuevas circunstancias por las que atravesaban las
economias, tanto comunitaria come del pafs asociado. En primer lugar, el con-
flicto arabe-israeli fue el factor desencadenante de la crisis econdmica de los dl-
timos quince afios, y cuya primera manifestacidon fue un alza generalizada de los
precios de los combustibles, lo que afecté muy seriamente a algunos Estados
miembros (p. ej. Paises Bajos), haciendo que la CE recortase sus ofrecimientos
iniciales, o al menos no cediendo a las demandas mds genercsas solicitadas por
la otra parte negociadora. En segundo lugar, unc de los escollos de ia nueva ne-
gociacién era, dentro del capitulo agricola, la cuestion del vino, que en el acuer-
do anterior habia quedado fuera, con grave trastorno para este sector de la agri-
cultura marroqui. En este sentido, la CE se encontraba en una fase de reactivacion
de su politica vitivinicola, especialmente por lo que hace a la destilacién de los
vinos; de ahi que mientras tal cuestién no hubo sido resuelta a nivel comunita-
rio, no se pudieron establecer las bases de la negociacién con la otra parte. Co-
moquiera que la solucién comuntitaria se produjo en el periodo en el que las ne-
gociaciones estuvieron interrumpidas, su reanudacidn exigié un nuevo mandato
o directiva de negociacidn.

Por lo que hace a la posicion negociadora de Marruecos, hay que sefialar que
a lo largo de este periodo se establecié una especie de «frente unido» de los tres
paises magrebies que estaban en negociaciones con la Comunidad, Argelia, Ma-
rruecos y Tanez, con una estrecha colaboracién entre sus respectivas delegacio-
nes en Bruselas. Ello facilitaba, hasta cierto punto, determinados aspectos del pro-
ceso negociador, al menos por parte comunitaria, ya que permitia una cierta
uniformidad en determinados planteamientos. Sin embargo, también tenia su as-
pecto negativo para la CE, que se trastocaba en positivo para los Estados del Ma-
greb, en el sentido de que permitia endurecer determinadas posturas al hacerse
éstas extensivas a las tres delegaciones mediterraneas. No obstante, las dificulta-
des para Marruecos provenian, principaimente, de aquellos productos agricolas
gue hasta la fecha habian estadc cubiertos por el Protocolo adicional al Tratado
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de Roma. En cualquier caso, el resultade fue un cierto estancariento en las ne-
gociaciones, que avanzaron a un ritmo mas lento del deseado. En consecuencia
se imponia un cambio de estrategia.

A'lo largo de 1975, el Consejo de la CE puso en marcha una técnica negocia-
dora nueva. En lugar de establecer nuevos mandatos de negociacién a medida
que variaban las propuestas marroguies, se decidid dar a la Comisién un poder
general de negociacién, que unido a los contactos que esta institucidn mantenia
con los Estados miembros en el comité encargado de asistirla en la negociacién,
el llamado «Comité articulo 238», permitid avanzar rdpidamente en la gestacién
de un nuevo acuerdo que finalmente pudo concluirse en la primavera de 1976.

El nuevo acuerdo abandonaba el aspecte formal de la Ascciacién que habia
caracterizado al anterior, y si bien se basaba en el articulo 238, en realidad se
trataba de un acuerdo de los llamados «mixtos», lo que implicaba la firma de los
Estados miembros al lado de la del Presidente del Consejo y, ademads, inclufa un
acuerdo CECA. En realidad, la participacién de los Estados miembros se debia,
fundamentalmente, al Protocolo financiero que acompafiaba al acuerde princi-
pal; pero, ademds, su participacién se hacia obligatoria por lo que se refiere al
acuerdo CECA, en cuyo marco la politica comercial exterior es competencia de
los Estados miembros y no de las instituciones cornunitarias, aun cuande la prac-
tica ha llevado a que sea la Comisién quien negocie no séle en nombre de la
CEE, sino también de los Estados miembros en las materias propias del marco
CECA.

El nuevo acuerdo se firmé el 27 de abril de 1876;% sin embargo, su entrada
en vigor se retrasé casi dos afios, lo que obligé a la celebracion de un acuerdo
interino que permitiera la puesta en marcha de determinadas medidas comer-
ciales previstas en el Acuerdo de Cooperacidn. Estas medidas provisionales pu-
dieron comenzar a funcionar a partir del 1 de julio de 1976, gracias al compro-
miso alcanzado en mayo de ese mismo afio.%? El acuerdo interino precis6 de tres
prorrogas,*® antes de la definitiva entrada en vigor del Acuerdo de Cooperacién
que tuvo lugar el 28 de septiembre de 1978,

2.3.2. La estructura del Acuerdo

El nuevo acuerdo concluide con Marruecos, responde al modelo de conve-
nio de cooperacién diseflade por la Comunidad en sus relaciones con los paises
ACP, los llamados Convenios de Lomé,* si bien no es un convenio tan sofisti-
cado y completo. A su vez, mantiene una estructura cast idéntica con respecto
al conjunto de acuerdos firmados con el resto de los paises del Mediterrédneo,
sean éstos del grupo del Magreb (Argelia y Tiinez, aderndas de Marruecos} o del
Machrek {Egipto, Jordania, Siria y Libanc}, asi como en el caso de Israel. Por con-
siguiente, puede encuadrarse, por primera vez dentro de un marco global de coo-
peracién, siguiendo lo que habian sido las directrices de la politica mediterrdnea
enunciadas en 1972, pero con la variante de que se realiza a través de acuerdos
bilaterales con cada uno de los Estados interesados, en lugar de incluirlos en un
gran acuerdo marce, como es el caso del Convenio de Lomé para los paises ACP.

El Acuerdo, siguiendo el modelo general, comporta tres grandes aspectos o
capitulos: la cooperacién econdmica, financiera y técnica; los intercambios co-
merciales; y un capitulo dedicado a las disposiciones generales y f{inales. Ahora
bien, en el caso concreto de Marruecos —al igual que ocurre con otros paises
del Magreb— se incluye un cuarto apartado dedicado a la cooperacién social, don-
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de se recogen los aspectos relacionados con la manc de obra marroqui emigrada
a la CE, '

Lo primero que destaca en el nueve Acuerdo es que se trata de una asocia-
cidén establecida sobre un criterio de cooperacién. Es decir, en el conjunto del
articulado no se menciona en ningiin momento el establecimiento de la asocia-
cién; sin embargo, el Acuerdo se fundamenta en el articulo 238 del TCEE relati-
vo a este tipo de vinculo y, ademas, la estructura institucional prevista en el Titu-
lo TV, establece las mismas instituciones, y con los mismos criterios y normas
de funcionamiento, que en los casos de asociacidon. Por tanto, formalmente, el
nuevo acuerdo supone una continuacién de la relacidn convencional en que se
basaba el anterior, si'bien, desde el punto de vista material, o de contenido, las
diferencias son enormes. :

El objetive es promover una cooperacién global, con el propésite de contri-
buir al desarrolle econémico y social de Marruecos {art. 1j, tenlendo en cuenta
los programas de desarrollo marroquies, las acciones integradas a realizar entre
ambas partes y la cooperacién regional entre los paises vecinos de Marruecos
{art. 3}. Es de destacar este punto, pues responde a la linea de creacién de una
solidaridad econdmica entre los paises del Magreb que ya se avanzaba en el pri-
mer Acuerdo.®

Dentro del campo de la cooperacidn se incluyen aspectos como la coopera-
cion industrial {art. 4}, para lo cual se fomentara la participacién comunitaria en
pregramas de desarrollo, asi come el fomento de inversiones privadas y la adqui-
sicidn, por parte de Marruecos, de patentes y propiedades industriales, con fi-
ngnciacion comunitaria, que permita el desarrollo de industrias competitivas en
este pais.

Aparecen como novedad la cooperacidn en materia pesquera, punto este de
gran importancia para la economia marroqui, especialmente en la perspectiva
de la adhesidn de Espafia y Portugal, y la cooperacién en materia de proteccién
del medio ambiente, materia en la que la Comunidad acababa, precisamente, de
dar sus primeros pasos.*™

En cuanto a los intercambios comerciales, éstos quedaban ampliados a los
mismos productos que los previstos en el propio Tratado de Roma, tal y como
sefiala el articulo 9 del Acuerdo, si bien, con una serie de excepciones, entre las
que cabe destacar los aceites y combustibles, incluido el gas, al igual que el ¢or-
cho y sus derivados manufacturados, siendo esta altima una exclusidn que ya
habia figurado en el primer acuerde. Por el contrario, otras excepciones del pri-
mer acuerdo, como eran el aceite de oliva y el vino, quedaban recogidos en el
nuevo {arts. 17 y 21 respectivamente}.

Por lo que hace al capitulo social las concesiones a Marruecos son cierta-
mente amplias ya que en lo tocante a condiciones de trabajo los ciudadanos ma-
rroquies se equiparan a los del resto de la CE {art. 40).

Por dltimo, el Acuerde crea todo un mecanismo de consultas y contactos en-
tre las partes, centrado en el Consejo de Cooperacion, trasunto del antiguo Con-
sejo de Asociacién de las que conviene destacar el mecanismo previsto en el ar-
ticulo 50, segln el cual se desarrollardn en el seno del Consejo de Cooperacién
las consultas pertinentes a {in de que sean considerados los intereses de las Par-
tes {por consiguiente de Marruecos) en el caso de la adhesion de nuevos Estados
a la Comunidad, lo que implicaba, en cierto modo, una participacién —indirecta,
desde luego— en el proceso de adhesién de Espafia y Portugal a la CE.

Sefialemos, finalmente, que un problema que habia quedado sin resolver en
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el primer acuerdo y que podia haber planteado algunas dificultades de orden ju-
ridico internacional, encontré solucién en los articulos 51 y siguientes del nuevo
Acuerdo. Nos referimos al arreglo de las posibles controversias que pudieran surgir
relativas a la interpretacién del Acuerdo. En el caso del acuerdo de asociacién,
tal contingencia no habia sido contemplada, lo que situaba cualquier posible con-
troversia un tantc en precario. No hubiera cabido un arreglo judicial al no ser
la Comunidad admitida como parte en un litigic ante la jurisdiccién internacio-
nal de La Haya, lo que hubiera obligado a soluciones peliticas, no siempre faci-
les de alcanzar. En el nuevo Acuerdo, se prevé un mecanismo arbitral como se-
gunda instancia del Consejo de Cooperacidn que seria el drganc encargado
inicialmente de la solucidn de la controversia.

Puede decirse que, en su conjunto, el Acuerdo de Cooperacién supone un
paso de gigante en relacién con el antigno acuerdo y que, a2 nuestro modo de
ver, supone un marco estable para el desarrolle de unas relaciones sélidas entre
la CE y Marruecos. Qué duda cabe, que se precisaran adaptaciones, la primera
de ellas —ya prevista como hemos sefialado— derivada de la ampliacién de la
Comunidad, pero, con ello, la experiencia de los dltimos diez afios viene demos-
trando que el Acuerdo estd dando respuestas a lo demandado por ambas partes.

III. EL «<FACTOR ESPANA» EN LAS RELACIONES ENTRE
MARRUECOS Y LA CE

A partir del comienzo de la década de los ochenta, las relaciones entre Ma-
rruecos y la CE se fueron desarrollande en torno a dos ejes principales: la mejo-
ra y perfeccionamiento del acuerde de cooperacidon, especialmente por lo que
se refiere al capitulo financierg; y la perspectiva de la adhesion de Espafa y Por-
tugal a la Comunidad. En realidad, ambas cuestiones estaban, desde la dptica
marroqui, estrechamente ligadas, ya que una de las principales criticas que se
le habia hecho al Acuerdo del 76 era su capitulo agricola, considerado como poco
ventajosc para Marruecos en el momentc de su entrada en vigor, perco aiin mas
desfavorable si se consideraba la «futura incorporacién de Espafia como Estado
miembro de la CE».*

Ast pues, todos esos afios que transcurrieron desde la entrada en vigor del
Acuerdo del 76 hasta la incorporacion de Espafia y Portugal, fue un periodo de
tiempo marcado por unas relaciones que si bien se estructuraren en marcos bila-
terales, Marruecos-CE o Marruecos-Espafia, en ambos casos se podria decir que
se trataba de una especie de relaciones «a tres bandas encubiertas», puesto que,
aunque el tercero estaba ausente en cada unc de los marcos bilaterales, en la
practica se notaba su presencia, teniendo un peso en las decisiones a adoptar.

También desde la Optica comunitaria, se era consciente del problema, de ahi
que, ya desde 1981, todos los pascs encaminados hacia la revisidn de la politica
mediterranea de la Comunidad, estaban enfocados desde la perspectiva de la am-
pliacién a la peninsula ibérica. En este sentido, la Comision de la CE tenia las
ideas claras. Asf, el entonces Vicepresidente, Lorenzo Natali, declaraba que era
necesaric poner en marcha la Hlamada fase 2 de Ja politica mediterranea, no sélo
por la necesidad de ir progresivamente mejorande la red de acuerdos firmados
con los paises mediterraneos, sine también porque «la perspectiva de la adhe-
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5idn de Espafia y Portugal a la Comunidad modifica profundamente los equili-
brios econémicos y comerciales de la regién mediterrdnea en su conjunto».*®

Por su parte, Espafia era también consciente de que su integracién en la Euro-
pa comunitaria no podia significar un deterioro de sus relaciones con su vecino
del sur, sinc todo lo contraric, muy especialmente si se consideraban tanto los
compromisos econdmices y comerciales adquiridos por la CE con Marruecos, los
cuales debia asumir Espafia por ser éstos parte integrante del acervo comunita-
rig, como el hecho de que Marruecos era considerado como un pafs socio y ami-
go de la Comunidad y que los mecanismos en materia de Cooperacién Politica
Europea limitaban, en cierto modo, los méargenes de la accién exterior de los Es-
tados miembros. En consecuencia, Espafia, sin renunciar a lo fundamental de
su politica exterior respecto del norte de Africa, ha ido haciende algunos movi-
mientos que han permitido el desarrollo de unas relaciones mas fluidas entre
ambas orillas del estrecho.®

En consecuencia, vamos a analizar los dos marcos bilaterales que hemos se-
nalado, pero siempre con la perspectiva de la interrelacidn entre ambos y tenien-
do en cuenta que, a partir del 1 de enero de 1986, los dos se unen, al menos
en sus aspectos econémicos y comerciales, mientras que en sus aspectos politi-
cos tienden a converger.

3.1. Marruecos y la CE

A lo largo de los afios que van desde la entrada en vigor del Acuerdo de 1976
al ingreso de Espafia y Portugal en la Comunidad, las relaciones entre ésta y Ma-
rruecos se centran en dos puntos principales: la cooperacidon financiera, prevista
en el Protocolo n? 1 del Acuerdo vy las repercusiones de la ampliacién de la Co-
munidad en los intercambios comerciales entre ambas partes.

En virtud del protocolo de 1976, la Comunidad participaria en acciones fi-
nancieras.tendentes al desarrollo econémico de Marruecos, por un montante glo-
bal de 130 millones de Ecus y a lo largo de un periodo de cinco afios. Esta coope-
racion financiera quedaba desglosada en diversos capitulos, de los cuales, cerca
de la mitad —58 millenes— correspondian a préstamos concedidos por la Comu-
nidad en condiciones especiales; por su parte, el Banco Europeo de Inversiones
[BEI} participaba en la concesion de créditos hasta un importe de 56 millones,
mientras que el resto, cifrado en 16 millones, se concedia en forma de ayuda no
reintegrable, que podia ser utilizada, en parte, en la financiacién de los intereses
—hasta un 2 %— de los créditos concedidos por el banco europeo. Entre los ob-
jetivos de la financiacién figuraban cuestiones como inversiones en infraestruc-
tura, industrializacién y modernizacién del sector agricola ¢ cooperacién técnica
en el campo de la formacidn.

El retraso en la entrada en vigor del Acuerdo de 1976 hizo que el periodo
previsto de cinco afies, se viera reducido en dos, por lo que a la expiracién de
la fecha limite para la aplicacidn del protocole, 31 de octubre de 1981, no pudie-
ron ser adoptadas todas las decisiones financieras necesarias para la ejecucidn
del programa, de ahi que, incluso antes de su expiracién, es decir, en junio de
1881, la Comisién propusiera su renovacion. Tras varias conversaciones explora-
torias, en junio de 1982 se firmé el segundo protocolo,* que, finalmente, entra-
ria en vigor el 1 de enero de 198348
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Este segundo texto, o protocolo de la segunda generacién —como se le cono-
cia en la jerga comunitaria— suponia algunas modificaciones importantes con
respecto a lo pactado en 1876. En primer lugar se habifa producido un incremen-
to cercano al 50 % en el montante global de la cooperacién financiera, hasta al-
canzar la cifra de 190 millones de Ecus, lo cual, a pesar del incremente de infla-
cién, suponia una ampliacién de fondos destinados a este concepto. En segundo
lugar, se habia producido un reajuste en la asignacién de fondos segun los diver-
sos conceptos, priméndose el capitulo de préstamos a cargo del BEIL con un in-
cremento cercano al 65 %, que situaba el total para este concepto en 90 millo-
nes, mientras que el apartado de préstamos espectales crecia en menor proporcién,
un 35 %, para situarse en 42 millones; esto, suponia una alteracién de las magni-
tudes previstas en el protocolo de 1976; finalmente en concepto de ayudas no
reintegrables se cifraba en 67 millones, lo que suponia el mayor crecimiento —més
del 300 %— de todo €l capitulo financiero. Con este segundo protocolo, Marrue-
cos seguia manteniendo el segundo lugar, en términos absolutos, entre los paises
mediterrdneos, por lo que a ayuda financiera se refiere.

Esta cooperacion financiera tiene como destinatarios tanto al Estado marro-
qui, con la excepeién de su uso para cubrir gastos corrientes o de funcionamien-
to de la administracién, como organismos pGblicos y privados, asf como empre-
sas y particulares, sean éstos agrupaciones de empresarios o, incluso, becarios
en e] extranjero.

Entre las acciones emprendidas en el marco de la cooperacién, cabe mencio-
nar, dentro del campo de formacién, la financiacién de un plan de formacién
profesional que incluia la construccién de centros de calificacién e institutos de
tecnologia aplicada, con una aportacién de 19 millones de Ecus por parte de la

Comunidad.cuanto al capitulo de acciones emprendidas por el BEI, cabe desta-
car la aportacién de 8,5 millones para la inversién en la pequefa y mediana in-
dustria agropecuaria marroqui, en colaboracién con las instituciones bancarias
de Marruecos.®

La segunda generacién de protocolos, tenia, analogamente, una duracién de
cinco anos, a contar desde la fecha limite de los primeros, por lo que concluian
el 31 de octubre de 1986. Hasta ese momento se habian adoptado decisiones que
comportaban, aproximadamente, el 85 % del gasto previsto. A partir de la fecha
limite, comenzaron de nuevo las negociaciones para la renovacidn de un nuevo
acuerdo en la materia, alcanzdandose un acuerdo de principio a finales de 1986,
que permitié la aprobacién, por parte del Consejo de la CE, de un mandato de
negociacién. En éste, de fecha 31 de marzo de 1987, se prevé un aumento global
de un 62 % con respecto al protocolo precedente y con dos novedades: la supre-
sién de préstamos especiales y la asignacién de recursos presupuestarios con fi-
nes de operaciones sobre capital-riesgo; en total se prevén 324 millones de Ecus,
de los cuales 173 lo son a titulo de subvencién o ayuda no reintegrable, mientras
que la participacion del BEI se cifra en 151 millones. El proceso de renegocia-
ci6n del protocolo financiero quedé unido a los restantes capitulos a renegociar:
el comercial v sobre todo el pesquere, lo que unido a las dificultades sobreveni-
das para la renegociacion de este altimo, provocaron un retraso, hasta llegar a
hacerse un mismo paquete negociador a lo largo de las sesiones del mes de ene-
ro de 1988, para, finalmente, alcanzarse un acuerdo de conjunto el 25 de febrerc
de 1988. El acuerdo, junto con los demds fue firmado el 26 de mayo de 1988,
en Rabat, y entré en vigor, una vez cumplidos todos los requisitos internos, el
1 de noviembre de 1988.%
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Por lo que se refiere a las repercusiones de la ampliacidn en materia comer-
¢ial, en noviembre de 1985 comenzaron las negociaciones para la adaptacion téc-
nica del Acuerde de 1976. Se trataba, fundamentalmente de retocar aspectos re-
lativos a medidas arancelarias en favor de productos agricolas, en particular de
algunos sensibles como agrios, tomates, uva, aceite de oliva, etc..., que son los
que mdas pueden sufrir el impacto de la adhesién. La postura marroqui a este
respecto era la de asegurar, € incluso incrementar, los niveles de exportacién de
estos productos hacia la CE. A estas peticiones, la CE respondid, por medio del
Comisario Cheysson en el transcurse de una visita efectuada a Rabat, que no
se podia esperar que se produjera tal expansion de las exportaciones agricolas
a la Comunidad, por lo que era preciso ampliar, dentre del marco del acuerdo
vigente, la cooperacién a otros terrenos, especialmente la industria, la investiga-
cidn y las nuevas tecnologias.®® El Acuerdo fue adoptado mediante un Protoco-
lo adicional, de la misma fecha que el financiero antes mencionado y que entrd
en vigor el 1 de octubre de 1988.%¢

En cuanto a la dltima gran cuestidn, la pesca, ya contemnplada en el Acuerdo
de 1876, la ampliacién supuso la necesidad de negociar un nuevo acuerdo en
la materia que sustituyese al negociado, con cardcter bilateral, entre Espafia y
Marruecos, en 1983. Las primeras conversaciones exploraterias tuvieron hugar
en Rabat, en julio de 1986, entre las autoridades pesqueras marroquies y el, en-
tonces, nuevo comisario comunitario encargade de los asuntos pesqueros, el por-
tugués Cardoso e Cunha, a las que siguieron las celebradas, también en Rabat,
en octubre de ese mismo afic. Como consecuencia de ellas, y a titulo de medida
transitoria, la Comunidad decidid, en su reunién de 3 de diciembre de 1986, la
suspensién, para la campafia 1987, de los derechos aplicables a los productos
pesqueros frescos originarios de Marruecos.>

Por lo que hace al acuerde entre Espafia y Marruecos, al haber llegado a su
término el 31 de julio de 1987, la Comunidad y Marruecos decidieron, mediante
un intercambio de notas,* celebrado en agosto de ese mismo afio, establecer un
régimen transitorio de pesca para el perfodo de 1 de agosto a 31 de diciembre,
con el objeto de no interrumpir las actividades pesqueras de los barcos comuni-
tarios —principalmente espafioles— en aguas marroguies, y en tanto se negocia-
se un nuevo acuerdo.

Las negociaciones en materia pesquera han sido, probablemente, las mas ten-
sas mantenidas por la Comunidad con el reino marroqui desde el inicio de sus
relaciones, llegadndose al punto de que los representantes marroquies abandona-
ron, a finales de diciembre de 1987, la mesa de negociaciones sin que se pudiese
esperar un acuerdo. Ello obligé al amarre de la flota pesquera espafiola durante
tres meses, con la consiguiente carga financiera para las arcas comunitarias y
espafiolas en forma de subsidios, y el surgimiento de conflictos sociales en un
sector muy dependiente de los compromisos internacicnales.

En sus respectivas posturas, la CE queria un acuerdo de 15 afics de vigencia,
mientras que Rabat ofrecia tan sdlo cuatro; esto unido a los derechos de pesca
a pagar, los recursos pesgueros disponibles, asi como cuestiones referidas a la
biologia marina de las aguas marroquies, se presentaban como los puntos mas
distantes de las negociaciones. Superadas las dificultades, el Acuerdo se adopté
el 25 de febrero de 1988, en Rabat, en la misma sesidn que los anteriores proto-
colos, entrande en vigor el 23 de septiembre del mismo afio.¥

No podemos hacer, debido forzosamente a la complejidad del tema y a o

limitado de nuestro espacio, un estudio detallado del Acuerdo pesquero;*® diga-
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mos, €so sf, que se consiguid un acuerdo por cuatro afios, prorrogables automati-
camente, en el que se autoriza un volumen total de capturas de 97.400 TRB {to-
neladas de registro bruto}, 2 cambio de los cuales, la CE pagara algoe méas de 70
millones de Ecus, dinerc que Marruecos destinaré a la modernizacién de su flota
pesquera, dentro de un amplio plan de cooperacién industrial, mediante el cual
la industria comunitaria participard en dicha reconversién, algo de lo que la in-
dustria de construccién naval europea estd muy necesitada.

Si es importante sefialar, por otre lado, un aspecto juridico de carécter inter-
nacional suscitado por este acuerdo pesquero. Se trata de la cuestioén de las aguas
adyacentes al Sahara Occidental y su posible reconocimiento, encubierto dentro
del texto, por parte de la Comunidad. Este tema ya habia planteado algunas pre-
guntas a los miembros del Consejo en el Parlamento Europec.®® La Comisién ha
tratado de resolverlo pasando por encima de elle como si quemase; de esta for-
ma, a lo largo del texto, evita referirse a los limites territoriales saharauis, y tan
s6lo habla de «aguas bajo jurisdiccién o la soberanias marroqui (art. 1}.

No obstante, el acuerdo ha sido considerado muy positivamente por todas
las partes implicadas en el mismo. Se ha conseguido con él, superar el escolio
mas serio de los que se han interpuesto entre la CE y Marruecos a lo largo de
los Gltimos treinta afios y ha permitido, ademds, que las relaciones entre Rabat
y Madrid, correctas unas veces, tensas las otras, pero, casi nunca, demasiado cé-
lidas, iniciasen una nueva andadura.

3.2, Marruecos y Espaia

Independientemente de las cuestiones bilaterales que se han suscitado entre
los dos paises en épocas anteriores, materia ésta que rebasa ampliamente el ob-
jeto del trabajo que nos ocupa, si hay que decir que entre los dos Estados veci-
nos de un lado y otro del Estrecho se han desarrollado a lo largo de los dltimos
aflos unas relaciones que, en cierto modo, estdn influidas tanto por la pertenen-
cia de Espafia a la Comunidad como por los vinculos convencionales existentes
entre Marruecos y la organizacidn europea. Asi, a nuestro modo de ver, es preci-
samente en este contexto donde debe inscribirse el acuerdo de cooperacidn que
Marruecos y Espafia firmaron el 30 de junio de 1988 en Madrid. Se trata de un
nuevo convenic que sustituye al de 1983, en aquellas materias no transferidas
por Espafia a la CE.*® En virtud del nuevo acuerdo, Esparia concedera créditos
a Marruecos por un importe global de 125.000 millones de pesetas, de los que
un tercio, aproximadamente unos 45.000, lo seran con cargo al Fondo de Ayuda
al Desarrollo, lo que significa dinero barato {un 5 % de interés} y a largo plazo
{20 afios). Del montante global, 50.000 millones se destinardn a la financiacién
para la adquisicion de bienes y servicios espafioles, mientras que los restantes
75.000 millones son para obras de infraestructura, fundamentalmente construc-
cién de presas y aeropuertos y carreteras. Este convenio, el segundoc mas impor-
tante —después del firmado con Argentina en mayo de 1988— de los bilaterales
suscritos por Espafia, se completard con diversos protocolos sobre garantias de
inversiones, asf come proyectos de cooperacidon en materia turistica y de teleco-
municaciones.

Estas nuevas relaciones han despertado el interés mutuo de los dos vecinos,
hasta €l punto de que algunos medios de comunicacién marroquies especial y
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tradicionalmente criticos con Espafia, como el diario L'Opinion, han llegado a se-
nalar que de seguir por este camino las relaciones entre ambos paises, Espafia
podria, en el horizonte del afio 2000, sustituir a Francia en su condicién de pri-
mer socio de Marruecos.

En opinién nuestra, seria de desear que asi fuera. Ello denotaria una estabili-
dad en la zona y la perspectiva de una linea de entendimiento susceptible de
ayudar a la resolucién de los conflictos pendientes.

IV. CONCLUSIONES

Las relaciones entre la CE y Marruecos han conocido a lo largo de treinta
anos, diversas fases en cuanto a la calidad y la intensidad de sus contactos,

Partiendo de una perspectiva bilateral, a través de sus relaciones con Fran-
cia, el reino magrebi ha ido tejiendo una serie de lazos con la organizacidén eurc-
pea que le han permitide defender sus intereses nacionales en muy buenas con-
diciones, al menos si se compara con lo que han sido las relaciones con los
restantes paises de la zona del norte de Africa.

A partir de la definicién de la politica mediterranea por parte de CE, en 1972,
Marruecos se insert6 en unas relaciones, que, desde el punto de vista del conte-
nido, pasaban a ser globales, si bien, bajo la forma bilateral. En este contexto,
su maxima preocupacion fue la de situarse en una buena posicién de partida que
le permitiera afrontar el, previsible, ingreso de Espafia con el menor perjuicio
posible, Paralelamente, Marruecos debia proseguir sus relaciones bilaterales con
Espafia, sabiendo que determinadas materias, ciertamente conflictivas, como la
pesca, pasarian a ser de la competencia comunitaria una vez se formalizara la
adhesion.

En toda esta trayectoria, que hemos definido como politica de acercamiento
progresivo, el punto culminante viene marcado por la solicitud de adhesién for-
mulada en julio de 1987, un momentoc en el que se iban a comenzar unas nego-
ciaciones decisivas para su futuro —el acuerdo pesquero— al tiempo que se re-
negociaban las adaptaciones financieras y técnicas del Acuerdo de Cooperacidn
de 1976.

Conseguido el nuevo acuerdo, con claras ventajas para Marruecos, y habida
cuenta de los logros alcanzados en sus anteriores negociaciones, podemos afir-
mar que el Reino de Marruecos es, claramente, el principal socio de la Comuni-
dad, beneficidndose del régimen de preferencias més completo de los otorgados
por la CE a un pais tercero.

Asi, en el sector industrial, los productos marroquies pueden circular libre-
mente por todo el territorio de la CE, al estar exentos de derechos de aduana
y de contingentes.

En cuanto al sector agricola, tiene ventajas en el mantenimiente de sus ex-
portaciones tradicionales hacia la Comunidad.

Por lo que se refiere al sector financiero, el reciente protocelo firmade en
mayo representa un montante global de 324 millones de Ecus, a lo que hay que
afiadir la ayuda bilateral acordada por Espaiia en el mes de junio pasado.

En el capitulo pesquero, la firma del reciente acuerdo permite, no sélo un
mayor control sobre sus recursos, sino que pondré los medios necesarios para
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convertir a Marruecos en uno de los paises con mejor flota pesquera del conti-
nente africano.

Por dltimo, creemos que si bien el mecanismo institucional del articulo 237
del TCEE, no permite la incorporacién de este Estado a la CE como miembro
de pleno derecho, a la luz de los resultados de la colaboracién establecida entre
la CE y Marruecos, bien podria decirse que el pais magrebi es, de hecho, el miem-
bro niimero 13 de la Comunidad Europea o, cuando menos, ¢l Estado tercerc
mas vinculade, en términos globales, a la CE. En cualquier caso, lo que sf parece
apuntar el futurc inmediato es la posicién privilegiada que va a disfrutar Ma-
rruecos en las inevitables estrechas relaciones que deberdn establecerse entre
la organizacién eurcpea y la recién nacida organizacion de integracidn econdmi-
ca del Magreb. No cabe duda de que la enorme experiencia acumulada por los
paises de esa zona en sus relaciones con la CE serd de gran utilidad para el esta-
blecimiento de las nuevas bases de cooperacidén entre ambas orillas del Medite-
rrdneo. Es seguro que en dicha empresa el papel de cabeza de puente magrebi
le corresponderd a Marruecos,

NOTAS

1. {fr Solbes, P, La Politica Mediterranea de la Comunidad Econémica Europea, RIE, vol. 2 {1975),
n? 2, p. 352

2. En los primeros ahos, se siguicron hasta siete modelos diferentes en los acuerdos celebrados
entre la CE y los Estados riberenos terceros. Cf. en este sentido C. Flaesh-Mougin, Les accords externes
de la CEE, Bruzxelles, 1979, p. 257.

3. Cfr Alonso, A., Espana en el Mercado Comin. Del acuerde del 70 a la Comunidad de Doce, Ma-
drid, 1985, p. 21. Este autor utiliza el término «integracions para referirse a la EFTA, lo que, en modo
alguno compartimos, ya gue tal organizacién no es mas que una zona de libre cambio para productos
industriales, no constituyendo ni siquiera una unidn aduanera que es el primer escalén para la crea-
cién de una estructura de infegracion econdmica. Ahora bien, en el discurso politico de los primeros
anos sesenta, el adjelivo «integracidn» se anadia indistintamente a ambas organizaciones, especial-
mente ¢n la doctrina anglosajona, con el fin de forzar una rivalidad, de ahi que hayamos recogido
la cita textuaimente. Sobre lz EFTA, véase Medina, M., Las Organizaciones Internacionales, Madrid,
1979, p. 147 y ss.

4. El texto del memordndum lo publictd en Espana el Consejo Econdmico Sindical Nacional, en
1964, El dato lo tomamos de Soibes, P, Op cit., p. 354, Ademnds, hay que recordar que dos anos antes,
concretamente el 15 de enero de 1962, ia entonces Asamblea Europea habia aprobado €] «Informe
Birkelbach» en el que se sugeria que cuando la asociacion se fuera a realizar con un Estado europeo,
se tuvieran en cuenta las condiciones politicas del candidato, lo que excluia de la politica de asocia-
cidn a Espana, Portugal y Yugoslavia, y, mas tarde, seria un serio contratiempo para Grecia, habida
cuenta de sus respectivos regimenes politicos.
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5. Este tipo de acuerdoe, debido a su caracter preferencial, tenia que someterse a las normasg del
GATT en cuanto a la no aplicacién de ta clavsula de la nacién mas favorecida, teniendo estos acuerdos
que desembocar en una unidn aduanera ¢ en una zona de libre cambio, ¢ cuando menos estar en la
via de su establecimiento progresivo (Art. XXIV, 5. ¢f del GATT).

6. En el caso de Espana, el Acuerdo Preferencial de 29 de junio de 1970 (B.O.E. de 19y 21/9/197¢)
se consiguid tras unas negociaciones ciertamente dificiles y complicadas que desembocaron en un
acuerdo preferencial gracias al descubrimiento de la llamada «f6rmula telescépica» puesta en marcha
por la delegacién espafiola y que permitia salvar no pocos obstaculos técnicos y politicos. Sobre este
tema, véase Alonso, A, op cit, p. 27 ¥ ss.

7. «Comunicado de la Comision al Consejo, de 22 de septiembre de 1972, sobre las relaciones
entre la Comunidad y los paises de la cuenca mediterréneas. Europa-Archiv, n® 21, 1972, pp. 509-51¢.
Una traduccién, no oficial, puede encontrarse en RIE, vol. 1, n® 1, enero-bril 1974, pp. 499-514.

8. Se trataba de un acuerdo celebrado en el contexto de la ampliacion de la CE, y en tanto que
miembro de la EFTA, y que tenia como objetivo la creacidn de una zona de libre comercio, a través
de un progresivo desarme arancelario, que podria alargarse, en el caso de algunos productos hasta
1980, Cfr. Sixigme Ropport Général sur Pactivité des Communautés 1972, OPOCE, Bruxelies, 1973, pp.
31 y ss.

5. El término fue acufado a raiz de la «Cumbrer de La Haya, en 1966, siendo confirmado, en
el plano intergubernamental, en la «Cumbre» de Copenhague, de 1973, donde se sientan las bases
de lo que deberd ser el sistema de cooperacién en materia de politica exterior de los Estados miem-
bros. Finalmente, el Acta Unica Europea, de 1986 (en vigor desde e} 1 de julio de 1987) eleva al rango
de derecho primario comunitario el mecanismo de la Cooperacién Politica Europea (art. 30 AUE).

10. Cfr. Munich Gasa, ]., «El Didlogo Euro-Arabes, Afers Internacionals, n® 17-18, diciembre 1988,
po. 23-26.

11. Véase, a este respecto, los datos sobre cooperacidn eurc-drabe aparecidos a lo largo del mes
de febrero de 1984 en Europe (publicacion diaria).

12. fbidem.

13. Sibien la mencidn expresa sélo se da en uno de los documentos, concretamente en el articu-
lo 1, &) del «Protocole relative a las mercancias originarias o provenientes de cierfos paises y gue se
benefician de un régimen particular 2 la importacién en uno de los Estados Miembross, puede enten-
derse tacitamente mencionado en €l otro, cuando se habla de «paises independientes pertenecientes
a la zona del francos en la «Declaracidn de intencién con vistas z la asociacién a la Comunidad Econd-
mica Europea de los paises independientes pertenecientes 2 la zona del {ranco»; of. Tratados constituti-
vos de las Comunidades Europeas, OPOCE, Bruselas, 1987, pp. 501 y 569, respectivamente.

14. Véase en este sentido la reflexion que hace el diplomatico marroqui B. Guessous, en «Les
relations du Maghreb avec la CEE», en La Communauié et les pays mediterranéens, Bruxelles, 1970, pp.
37-53.

15. Mo puede dejar de considerarse el hecho de que la segunda mitad de los afios sesenta es la
época en la que se estdn llevando a cabo los grandes avances ¢n materia de integracidén econdmica,
especialmente por lo que se refiere a la PAC; son los afios del fin del periodo transitorio, de la fusién
de los ejecutivos, de la crisis provocada por la politica del «sillon vacios y, fundamentalmente, es el
momento de los profundos debates internos acerca de la ampliacién de la CE, especialmente por lo
que se refiere a Gran Bretafa. Qué duda cabe que, habida cuenta del complejo mecanismo negocia-
dor comunitario, todo lo anterior influia enormemente en su accidn exterior, haciéndola ir a2 un ritmo
més lento de lo que ia situacién exterior demandaba.

16. En dicho tratado se reconoce la libertad econdmica de Marruecos, en plano de igualdad con
ias demés naciones, especialmente por lo que se refiere a la libertad de comercio internacional; la
interpretacion que se dio a este acuerdo fue la de no hacer concesiones arancelarias a terceros por
parte de Marruecos a fin de gue no se interpretase como una merma de sus poderes soberanos. El
texto del tratado puede verse en Colliard, C.A. y Manin, A. Droit International et Histoire Diplomatigue,
Tomoe I, vol. 11, Paris, 1871, pp. 447 y ss.

17. Véase nota 23, documenios citados.

18. Sobre este particular puede verse B. Guessous, op. cit., p. 45.

i9. Solicitud formulada en la carta enviada por el entonces Ministro de Asuntos Exteriores de
Espana, Fernando Maria de Castiella, al Presidente de turno de la CE, el francés Maurice Couve de
Murville, &1 ¢ de febrero de 1962. En ella se solicitaba la apertura de negociaciones a fin de «vinculars
a Espaiia con la CEE. Tal solicitud tan sélo dio lugar al correspondiente y diplomdtico acuse de recibo
por toda contestacidn. Puede verse el texio de la carta en Truyol, A., La Integracién Europea. Idea y
Realidad, Madrid, 1972, p. 157.

20. El«prélévement» o pre-exaccidn agricola es una tasa variable que se aplica en frontera y que
compensa la diferencia entre el precio del producto proveniente de un pais tercero més el derecho
arancelario y el liamado precio umbral o precic mirnimo al que dicho preducto puede ser importado



LAS RELACIONES ENTRE MARRUECOS ¥ LA COMUNIDAD EUROPEA 95

en la CE para que se sitie a un nivel cercano al precio indicativo, siendo este ditimo el utilizado como
referencia para la fijacidén del precio garantizado al productor por la correspondiente organizacidn
comitn de mercado del producto. Con este mecanismo se penalizan las importaciones y se favorece
el consumg de productos internos, todo ello en consanancia con el principio de la «preferencia comu-
nitaria» que es uno de los que informan la pelitica agricola comdn. Una mds amplia informacién acer-
ca del funcionamiento de la PAC. puede encontrarse en Mégret, J. y otros, Le Droit de la Communauté
Economigue Buropéenne, Vol. 2, Bruxelles, 1970.

21. El 20 de diciembre de 1962 la CEE y sus estados miembros firmaron con 17 nuevos Estados
africanos y con la Repiblica Malgache la llamada Convencién de Yaundé que establecia un vinculo
de asociacién de estos Estados con la Comunidad; Cf. DO.CE., n® 93/64 de 11/6/1964.

22, Acerca de las relaciones entre Argelia v la Comunidad Europea, véase el irabajo de |.M. Por-
titlo, La Comunidad Europea y Argelia. Un decenio de cooperacion, Madrid, INCI, n? 38, marzo 1988

23. Cfr. Guessous, B, op cil., p. 42.

24. Este reglamento fijaba las bases del funcionamiento de la organizacién comiin de mercado
en el sector de los cereales a lo largo del periode transitorio entre 1962 y 1870 inicialmente, para lue-
go ser 1967. Fue derogado por el Reglamento 120/67 de 13 de junio, D.OC.E. n® 117 de 15/6/1967.

25. Reglamento 23/62 de 4 de abril. Superado el periodo transitorio fue, al igual gue el anterior,
derogado por el citado Reglamento 120/67.

26. En ¢l caso de las Asoclaciones con Estades pertenecientes a Europa, como los ya firmados
de Grecia y Turquia, estaba claro que. en aquellos afios, se trataba de acuerdos que permitirian, una
vez realizadas las adaptaciones econdmicas correspondientes y siempre que se cumplieran los requi-
sitos politicos enunciados en el «Informe Birkelbachs, dar el paso siguiente, es decir, solicitar la adhe-
sién como Estado miembro. Comoquiera que los Estados no europeos no pueden, salvo reforma de
los Tratados, ilegar a ser miembros de pleno derecho, parecia 16gica una nueva formulacidn del con-
cepio de asociacidn. Sobre esta cuestidn, véase Vazquez Labourdette, A, La Asociacién con la Comuni-
dad Economica Europen, Sevilia, 1970, en particular pp. 156 y ss.

27. El 29 de enero de 1966 se puso fin a, posiblemente, la mayor crisis en la historia de la Comu-
nidad Europea. En esa fecha se firmé el llamado «Compromiso de Luxemburgos, gracias al cual Fran-
cia se reintegraba al seno de las instituciones, a condicién de que las grandes decisiones se votaran
por unanimidad, en lugar de por mayoria, lo gque permitiria la introduccién del veto en la toma de
decisiones, algo gue en cierto modo ha lastrado el funcionamiento de la CE en los dltimos veinte afios.
Afortunadamente, el Acta Unica Europea de 1986 ha devuelto, en parte, las aguas a su cauce. E! texto
del acuerdo alcanzado en 1966 puede verse en Truyol, A., op. cit., pp. 185-186.

28. Cfr. Dixiéme Rapport Geénéral sur P'activité de la CEE, 1967, pp. 345-346.

28, Cfr. Premier Rapport Géneral sur V'detivifé des Communautés en 1967, 1968, pp. 413

30. El Acuerdo fue introducido por el Reglamento (CEE) 1462/69 de 23 de julio, DOCE, n® L
197 de 8/8/1969.

31, El dictamen del PE. puede verse en el DOCE. n? C 79 de 21/6/1969.

32. Los partidarios de esta postura eran, probablemente, los mds numerosos, encontrandose en-
tre ellos los productores de agrios, la funcién piblica en general, asi como sectores de la vida empre-
sarial cuyas opiniones eran recogidas por publicaciones como «Le Journal» o «La Vie Economigues:

33. Véase en este sentido el trabajo del profesor de la Universidad de Rahat, F. Quatalou, «Linci-
dence de Association de 1969 sur V'economie rmarocaines», en Les relations du Maroe et de la Commu-
nauté Economigue Européenne, Bruselas, 1977, pp. 31-44.

34. Los datos los hemos tomado del trabajo de Oualalou, cit., si bien, en €l no se cita la fuente
de procedencia.

35, Cfr la «Declaracion Final de la Conferencia de Jefes de Estado y Gobiernos, de Paris, 19-21
de octubre de 1972, en Bol. CE, n® 10, 1972, p. 22.

36. Reglamento (CEE] 2285/73 de 24 de julio, relativo al Protocolo por el que se determinan cier-
tas disposiciones en relacién con el acuerdo de asociacidn entre Marruecos y la CEE con motivo de
la adhesién de nuevos Estados miembros a la CEE. DOCE. n® L 239 de 27/8/1973, pp. 1-18.

37. Reglamento (CEE) 868/75, de 18 de marzo, sobre la conclusion de un acuerdo que prorroga
el Acuerdo de Asociacidn entre Marruecos y la CEE. DOC.E. n® L 84, de 4/4/1975, pp. 12-13.

38. El Acuerdo se aprobaba por el Reglamento {CEE] 2211/78, de 26 de septiembre, DOCE. n®
L 264, de 27/9/1978, pp. 1 v ss.
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Hacia un procedimiento
electoral uniforme para las
elecciones al Parlamento
Europeo

Jamie Munice Gasa™

INTRODUCCION

No hay duda que las Comunidades Europeas constituyen una organizacion
internacional sui generis, de dmbito regional, en constante evolucién. Asimismo,
no es menos cierto que en su proceso de transformacién, entre otros muches
factores, va a influir decistvamente la evolucidn que experimenten sus principa-
les instituciones, en particular el Parlamento Europeo. Como decia su actual pre-
sidente, Sir H. Plumb, con ocasion del 30 aniversario de la Comunidad, «de to-
das las instituciones de las Comunidades, el Parlamento Buropeo tiene que ser
el que experimente el mayor desarrollo en los préximos afioss.! No es posible
predecir st efectivamente tales transformaciones se efectuarén, pero si es cierto,
que, a largo plazo, el Parlamento Europeo debera experimentar grandes cambios.
Estos, esencialmente se produciran en relacién a sus competencias y a su grado
de legitimacidn, elementos que estan intimamente interrelacionados.

Al igual que sucedié en 1979 con la primeras elecciones por sufragic directo,
es de esperar que la eleccidn de sus miembros mediante un procedimiento elec-
toral uniforme conlleve un avance de enorme trascendencia en el proceso de le-
gitimacién del Parlamento Europeo y, en consecuencia, éste dispondra de un ar-
gumento més para «reivindicar» nuevas competencias. Como seflala E. Klein, la
legitimidad democratica brinda una base politica para exigir mas funciones y com-
petencias de las que le corresponden juridicamente.? Por otra parte, de esta for-
ma se facilitara la correccidn de leo que algunos denominan «déficit democréticos
de las Comunidades Europeas.® En este sentido, en el reciente Congreso sobre

* Becario de Derecho Internacional Pablico y Relaciones Internacionales. Universidad Auténo-
ma de Barcelona.
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la Europa de los Ciudadanos, clausurado el pasado 4 de marzo, se hize publico
el Manifiesto de Barcelona, en el que se ponia de relieve la necesidad de

«superar el déficit democratico, asegurando que el Parlamento Europeo esté
investido de un poder legislativo real que le permita constituir y controlar
politicamente un verdadero gobiernc federal europeo».*

Téngase también presente que el preambulo del Acta Unica declara que los
Estados miembros estdn «decididos a promover conjuntamente la democracia»
y «convencidos de que la idea europea.., asi como la necesidad de nuevos desa-
trollos, responden a los deseos de los pueblos democraticos europeos...». Aun-
que estas disposiciones son de cardcter programatico, asignan a las actividades
comunitarias un objetivo pelitico basade en la democracta. Es decir, las Comuni-
dades se ven abocadas a actuar, tante por un deber juridice como por una nece-
sidad politica. En este sentido cabe, por ejemplo, citar varias resoiuciones del Par-
lamento Europeo solicitando a la Comisién que presentara una propuesta de
directiva dirigida a conceder el derecho de voto en las elecciones municipales
a los ciudadanos comunitarios residentes en un Estado miembro que no sea el
suyo.®

A partir del 18 de junio las Comunidades Europeas tendrdn un nuevo Parla-
mento compuesto de 518 miembros. Si nos atenemos a los indices de participa-
ci6én alcanzados en las dos anteriores elecciones directas, 63 % en 1979 y 59 %
en 1984, parece confirmarse el hecho que las elecciones europeas constituyen
un acontecimiento de interés secundario.® Estos bajos indices de participacién
preccupan a las autoridades comunitarias y, prueba de ello, lo tenemos en la afir-
macién que, en relacion a las proximas elecciones, se hacia en el informe de Euro-
barémetro, donde se indicaba que

«la batalla para conseguir un indice de participacién superior al 50 % en 1989
estd lejos de ser ganada, y existen razones para incrementar la investigacién
en torno a los estimulos de participacién en las elecciones europeass.’

Hay diversas formas de incentivar al elector europec a participar en las elec-
ciones al Parlamento Europeo. Por ejemplo, haciendo que los mass media presten
a las eleccicnes europeas la misma atencién que a las elecciones nacionales. Pero,
es igualmente cierto, que el establecimiento de un procedimiento electoral uni-
forme para toda la Comunidad también contribuiria a cambiar la actitud de la
opinién publica europea ante las elecciones europeas.® Actualmente dichas elec-
ciones son reguladas por las leyes electorales de cada uno de los doce Estados
miembros,? situacién que provoca que los ciudadancs europeos tengan la sen-
sacidén que mds que hallarse ante unas auténticas elecciones europeas, se encuen-
tren ante doce elecciones nacionales. Por consigulente, consideramos realmente
trascendente que los doce se pongan de acuerdo para la adopcidn de un procedi-
miento electoral uniforme que rija las elecciones europeas. Mientras tal evento
no se produzca, hablar de la Unidén Europea seguird siendo una quimera a nivel
politico.'®

El hecho que el procedimiento electoral uniforme constituya un elemento
importante para la construeccién de la futura Unién Europea justifica suficiente-
mente el interés que puede tener su estudio.
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I. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL UNIFORME

1. La Asamblea del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del
Carbén y del Acero {TCECA])

De acuerdo con el articulo 21 del TCECA los 78 miembros de la Asamblea,
opcionalmente, podian ser elegides, bien por designacidn de los parlamentos na-
cionales o bien mediante eleccién por sufragic universal directo dentro de cada
Estado. Este sisterna suponia un equilibrio entre los partidarios de mantener una
preponderancia de los Estados y los federalistas, defensores de una Asamblea
elegida por sufragio universal directo como medio de acelerar la unificacién po-
litica europea. En la préictica, todos los Estados descartaron la via de la eleccién
directa para evitar que la Asamblea pudiese eludir la mediacién estatal en el pro-
cesc electoral.

En el seno de la Asamblea CECA, el 6 de marzo de 1953 se present6 un pro-
yecto que prevefa una nueva Asamblea dividida en dos cdmaras: una de 268 miem-
bros de eleccién directa por los pueblos de Europa scbre una base proporcional,
y otra, denominada Senado, compuesta de 87 miembros designados por los Par-
lamentos nacionales. Este proyecto estaba de facfo vinculado al de la Comunidad
FEuropea de Defensa, de ahi que, el fracaso de &sta, comportara el de dicho pro-
yecto.

2. La Asamblea de la CEE, CECA y EURATOM

Se aumentd el ndimero de miembros de la Asamblea de 78 a 142, pero se
dic en principic un paso atrds puesto que, a consecuencia de las presiones de
los sectores mds nacionalistas, se suprimié la previsidn que contenia el articule
21 del TCECA que, facultativamente, permitia a los Estados miembros instaurar
el sufragic universal directo para la eleccidén de sus miembros a la Asamblea.
No obstante, tal posibilidad fue sustituida por una disposicién que abria de nue-
vo las esperanzas. En efecto, los articulos 138.3 TCEE, 21.3 TCECA y 167.3 TCEEA
establecian que

«La Asamblea elaborard proyectos con vistas a permitir la eleccién por sufra-
gio universal directo, segiin procedimiento uniforme en tedos los Estados
miembros.

El Consejo, resolviendo por unanimidad, aprobara las disposicienes cuya adop-
cién recomendara a los Estados miembros, conforme 2 las normas constitu-
cionales respectivass.

De esta forma, la posibilidad de implantar el sufragio universal directo para
la eleccién de la Asamblea gquedaba en manos de los gobiernos de los Estados
miembros y de los respectivos parlamentos nacionales, no dejando a la Asam-
blea otro papel que el de elaborar la propuesta, con la agravante que la decision
del Consejo tenia que tomarse por unanimidad.
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3. EI proyecto Dehouse

El proyecto Dehouse,'! titulado «Proyecto de convencién sobre la eleccién
de la Asamblea parlamentaria europea por sufragio universal directos, tuvo una
delicada elaboracién, debido a que tenia que satisfacer los intereses opuestos de
los federalistas europeos, por un lado, y de los gobiernos nacionalistas, por otro.

Uno de los informes que acompafiaba al proyecto destacaba el deseo de des-
vincular la aprobacién del sistema electoral directo del tema de la ampliacién
de las competencias de la Asamblea, pues a pesar de su interrelacién queria evi-
tar el fracaso del proyecto.

En relacién con el procedimiento electoral uniforme el informe subrayé que
esta expresién se refiere a «una ley electoral que sea fundamentalmente la mis-
ma en los seis paises», pero, a continuacién, afiadia que «la nocién de uniformi-
dad no es sinénima de la de identidad», por lo que podian subsistir ciertas dife-
rencias.

El proyecto fue aprobado por la Asamblea el 17 de mayor de 1960, ya que
al medificar la composicién y sistema electoral suponia un caso especial de re-
forma de los tratados constitutivos. El texto del provecto preveia la elevacién det
niimero de miembros de la Asamblea de 142 a 426 y su eleccidn total, por un
pericdo de 5 afios, mediante sufragio universal directo, aunque transitoriamente
se reservaba la eleccidn de un tercio a los Parlamentos nacicnales, cuestion que
levantd fuerte polémica.

Otra materia igualmente controvertida fue la de las incompatibilidades en
relacidn a la calidad de parlamentario nacional. Si bien, en el informe de la Co-
misién de Asuntos Politicos y Cuestiones Institucionales se reconocia que la ad-
mision del doble mandato nacional y europeo era susceptible de impedir una
participacidn efectiva en los trabajos parlamentarios, tal incompatibilidad no po-
dia establecerse en tanto se mantuviese la eleccién de un tercio de los miembros
por los Parlamentos nacionales. Se trataba de evitar discriminaciones, pues hu-
biese significado prohibir arbitrariamente el doble mandato para el resto de los
representantes; de ahi que, finalmente, se decantaran por el reconocimiento de
la compatibilidad.

QOtro problema era el disefio del procedimiento electoral. A pesar que exis-
tian preferencias por el sistema proporcional, éste no fue escogido debido al te-
mor que el proyecto fuese rechazado por los paises donde las elecciones se rigen
por el sistema mayoritario. Por consiguiente, se optd por una solucién ambigua
en el articulo 9, al disponerse que el régimen electoral seria competencia de cada
uno de los Estados durante el periodo transitorio, sin més condicidn que sujetar-
se a lo establecido en la propia Convencién. Una vez concluido dicho perfodo,
las eleccicnes habrian de regirse por el procedimiento uniforme que debia esta-
blecer la Asamblea. Esto sentaria un precedente que posteriormente fue seguido
por el Acta de 20 de septiembre de 1976.

Hay que sefialar que en realidad el articulo 9 quedaba desnaturalizado: en
efecto, si bien se determinaba que el nuevo Parlamente Europeo debia estable-
cer el procedimiento «mds uniforme posible», resultaba —dado que en su fija-
cién se exigian dos tercios— que el tercio procedente de los Parlamentos nacio-
nales podria bloquear la uniformizacién y en consecuencia, conseguir gue el
procedimiento fuera lo menos uniforme posible.'

Finalmente, el proyecto fracasé debido a la postura del Presidente francés,
Ch. De Gaulle, tendente a la reconduccion del proceso europeo hacia una mera



PROCEDIMIENTO ELECTORAL UNIFORME FARA EL PE 101

unidn de Estados.

En 1962 la Asamblea de las Comunidades Europeas pasa a denominarse Par-
lamento Europeo,™ pero el cambio de nombre no comporté modificaciones sus-
tanciales debido a la actitud francesa de impedir todo avance europeista en los
afios sesenta, provocando incluso retrocesos, como el acaecido con ocasién del
Compromisc de Luxemburgo de 1966.

4. El proyecto Patijn

La ampliacion de las Comunidades a 9 miembros y la eleccién de V. Giscard
d'Estaing como presidente de la Republica Francesa en los afios setenta haran
que el movimiento europeista vuelva a recibir un nuevo impulso.

El informe Patijn' de noviembre de 1974 preveia un Parlamento compues-
to de 550 miembros [niimero que luego seria reducido a 355 por el propio Parla-
mentoj elegidos por un periodo de cinco ahos.

Del proyecto Patijn se deduce el mantenimiento del criterio del proyecto De-
house sobre el establecimiento.de un periodo transitorio en €l que se omite la
observancia de un procedimiento electoral uniforme. No obstante, se emplaza
al Parlamento Europeo a elaborar un proyecto de procedimiento electoral uni-
forme antes de 1980, que deberia ser aprobado por el Consejo de Ministros por
unanimidad y pasar después a ser ratificado por los diferentes Estados miem-
bros. Asimismo el proyecto Patijn acogié el criterio de la compatibilidad de man-
datos, al ser rechazada en el Pleno una enmienda de la Comisién Juridica que
proponia su prohibicidn.

El 14 de enero de 1975 el Parlamento Europeo adopt6 el proyecto Patijn, que
una vez modificado fue aprobade por decisién del Consejo de Ministros de 20
de septiembre de 1976 convirtiéndose, junto a sus anexos, en el «Acta Relativa
a la Eleccién de los Representantes en la Asamblea por Sufragio Universal Di-
rectos, conocida como el Acta de Bruselas, que fue enviada a los respectivos Par-
lamentos nacionales para que procedieran a su ratificacion. Previamente, el Con-
sejo Europeo, en su reunién de Bruselas de 12 y 13 de julio de 1978, ya se habia
puesto de acuerdo en cuanto al reparto de escafios a adjudicar a cada Estado.'

En relacion a la aprobacién del Acta de Bruselas es importante remarcar que,
una vez mds, fue el Consejo Europeo quien, en iltima instancia, consiguié sacar-
la adelante cuando el tema estaba semiparalizade a nivel de Consejo de Ministros.

5. El Acta de Bruselas de 20 de septiembre de 1976

En realidad, el Acta'® no es una decisidn, sinc un tratado internacional'”
puesto que se prevé:

1. T.a modificacién de disposiciones de los Tratados Constitutivos de las Ce-
munidades Europeas.

2. §i efectivamente se tratara de una decision, en absoluto se exigiria la apro-
bacidén por los respectivos Estados miembros.

3. Considerarla una decisién implicaria desvincular de ella sus tres anexos
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invalidando, de esta forma, el parrafo segundo del articulo 15 que les concede
idéntica categoria juridica que a la misma Acta.

El Acta de Bruselas seria un ejemplo patente de un acto atipico tendente a
la adopcién de un auténtico tratado internacional incorporado al texto mismo
de la decision.

El actual régimen vigente del Acta se caracteriza por no establecer un proce-
dimiento electoral uniforme, limitdndose a fijar unas lineas directistes para las
elecciones que han de celebrarse en cada Estado miembro. Dichas elecciones ha-
brén de regirse por la legislacion electoral que cada pais dicte para el desarrollo
del Acta.

En cuanto a aspectos sustanciales, cabe sefialar que en su articulo 7 no hace
mas que repetir lo ya previsto en los Tratados Constitutivos, es decir, se solicita
al Parlamento Europeo la elaboracion de un proyecto de procedimiento electoral
uniforme.'® Como muy acertadamente indica J.L. Burban, las elecciones previs-
tas en el Acta no son mas que una suma de elecciones nacionales en vistas a
elegir los eurodiputados, pero no elecciones europeas y, en consecuencia, el Acta
retiene una solucion minimalista. Para que haya auténticas elecciones europeas
hara falta un sistema electoral comun, circunscripciones transfronterizas, auto-
rizacién del voto vy candidaturas de ciudadanos de otros Estados miembros, etc;
no siendo éste el caso del Acta de Bruselas. Ademds, existen Estados que han
«nacionalizado» las elecciones europeas haciendo de todo el pafs una circunscrip-
cién electoral Gnica. Por tanto, solamente en estos cases hay una diferencia esen-
cial respecto al sistema anterior: las elecciones se desarrollardn por sufragio di-
recto en vez de indirecto.!®

Una vez mads, fueron los intereses de Francia, junto a los de Reino Unido,
paises regidos por sistemas electorales mayoritarios, los que impidieron la adop-
cién de un procedimiento uniforme basado en principios proporcionales o algin
tipo de suceddneo suyo, sistema seguido en los restantes paises comunitarios.

El incremento de legimitidad del Parlamento Europeo en 1979, fruto de su
eleccién por vez primera mediante sufragio directo, comporté una dist: tbucion
més equitativa de los escafios, circunstancia que hizo gque el nimero de eurodi-
putados alcanzase los 410.

En relacién al problema del doble mandato, se enfrentaron, por un lado, los
que defendian su prohibicién como un medio de dar sustantividad propta al Par-
lamento Europeo desvinculdndolo de los Parlamentos nacionales, combatir el ab-
sentismo parlamentario, evitar la instrumentalizacién del mandate europeo en
favor de las perspectivas de carrera en el ambito nacional, facilitar el efectivo
desempefio de los cargos y la concurrencia a los procesos electorales, asi como
fortalecer los circulos internos de los grupos politicos europeos.

Por otro lado, los defensores de la compatibilidad argumentaban que era un
medio de reforzar la importancia del Parlamenté Europeo, ya que incentivaria
la participacién en sus elecciones de las figuras mds relevantes de la politica na-
cional del momento. Ello posibilitaria una relacién arménica entre los Parlamen-
tes nacionales y el Parlamento Eurcpeo vy, sobre todo, reforzaria la importancia
de éste dltimo con la previsible incorporacién de los maximos dirigentes politi-
cos nacionales.

Esta Gltima serd la postura que finalmente se impondria. Asi, el articule 5
del Acta declara expresamente que «La calidad de representante en la Asamblea
serd compatible con la de miembro del Parlamento.de un Estado miembro».

Tal solucién es merecedora de criticas, al menos a largo plazo, por la dificul-
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tad'que entraiia el poder atender de forma eficaz, simultdneamente, las dos fun-
ciones. No obstante, a corto plazo, puede tener clertos efectos positivos al evitar
que la opinién publica llegue a tener la creencia que el Parlamento Europeo es
un parlamento de «segunda clase» al observar que a las elecciones europeas sélo
concurren politicos desconocidos o, al menos, carentes de una parcela de poder
politico real a nivel nacional.

Un ejemple patente de este fendmeno se produce tanto en las elecciones es-
pafolas al Parlamento Europeo de 10 de junio de 1987 como en las del 15 de
junio de 1889. El articulo 211 de la Ley Organica 5/1985, al referirse z las causas
de inelegibilidad de los Diputados al Parlamento Europeo, entre otras, sefiala el
ser miembro de las Cortes Generales o de las Asambleas legislativas de las Co-
munidades Autdnomas. Es decir, adopta un criterio menos flexible que el del ar-
ticulo 5 del Acta de Bruselas que establece el principio de compatibilidad del do-
bie mandato.®

Si observamos los politicos que encabezan o han encabezado las listas de los
partidos peliticos a las elecciones europeas, a grandes trazos, podriamos estable-
cer una doble tipologia: '

— por un lado, tenemos los que cabria denominar old elephants como M. Fra-
ga, ex-lider de Allanza Popular en aquellos momentos; F. Sudrez, ex-ministre bajo
la dictadura; E Morédn, ex-ministro que vio degradado su poder a causa de sus
claras diferencias con E. Gonzélez en torno a la cuestién de la incorporacion de
Espafia en la OTAN; E. Bardn, otro ex-ministro socialista, o M. Oreja, incapaz
de sobresalir a nivel nacional al lado de M. Fraga, lider del nuevo Partido Popu-
lar. Su designacion como candidatos al Parlamento Europec obedece a una doble
razén: en primer lugar, hacer mds atractivas las listas a dicho Parlamento para
los electores espaficles v, en segundo lugar, dotar de experiencia y de cierto pres-
tigio a la representacién espariola;

— por otro lado, estdn los young wolves que son enviados al Parlamento Euro-
peo con la finalidad de conseguir conexiones internacionales y experiencia para,
una vez finalizado su mandato, volver a Espafia con el objetivo de intentar ha-
cerse con una parcela de poder politico a nivel nacional.

Esto pone en evidencia que en un sistema en el cual se establece el principio
de la incompatibilidad de mandatos, los grandes lideres nacionales del momento
prefieren presentarse a los Parlarmentos nacionales, dadas las escasas competen-
cias que ostenta el Parlamento Europeo. Puede afirmarse que esta especie de «efec-
to psicoldgicon» a corto plazo es la dnica virtud del actual sistema de compatibili-
dad que prescribe el Acta de Bruselas.

Importante cuestién a resolver por el Acta era el voto de los 1.6 millones de
trabajadores migrantes intracomunitarios, que en la actualidad ya sobrepasan los
5 millones.?! La solucidn mas europeista hubiese consistido en concederles el de-
recho a participar en las elecciones del pais en el cual estd situado su lugar de
trabajo, o lo que es préacticamente lo mismo su pais de residencia, en las mismas
condiciones gue a los nacionales. Pero, como indica [.L. Burban, esto hubiése
herido en exceso los principios nacionalistas;?? de ahi que se dejase a la discre-
cionalidad de los Estados la solucidn, limitdndose el Acta a prescribir en su arti-
culo 8 que «nadie podrd votar mds de una vez en las elecciones de representan-
tes de la Asambleas», disposicién en la que se advierte un timido pronunciamiento
en favor de la admisién del voto a los ¢ludadanos nacionales de otros paises miem-
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bros de la Comunidad.

S6lo Irlanda, debide al deseo de obtener reciprocidad del Reino Unido {don-
de residerr muchos miles de ciudadanos irlandeses), Paises Bajos y Bélgica han
admitido en sus respectivas leyes sobre las elecciones al Parlamento Europeo la
participacién activa de los emigrantes extranjeros, aunque en el caso de los dos
iltimos, subordindndola a la condicién que dichos extranjeros residentes no ten-
gan reconocido el derecho de voto en el Estado del que son nacionales. Reinc
Unide, por su parte, permite el voto de los ciudadancs irlandeses residentes en
su territorio. En otros paises, come por ejemplo Dinamarca, los diferentes parti-
dos en el poder han efectuado estudics socio-politicos scbre la intencién de voto
de los inmigrantes intracomunitarios para, en funcién de si tales votos les favo-
recian o no, concederles el dereche de voto en las elecciones europeas.?

En cuanto a la capacidad electoral pasiva de los emigrantes comunitarios,
anicamente los Paises Bajos consideraron tal posibilidad; pere al final, todos los
Estados, excepto ltalia y Reino Unido, gue admite que los ciudadanos irlandeses
se presenten como candidatos en sus elecciones, exigen la nacionalidad. El caso
de Italia constituye un hecho ciertamente revolucionario en la historia de los na-
cionalismos, ya que en virtud de una ley del pasado 18 de enero de 1989, se per-
mite incluir en las listas de candidatos a ciudadanos de otros paises de la Comu-
nidad, tanto si residen en Italia como si tienen su domicilio en alguno de los otros
once Estados donde gocen del derecho de sufragio pasivo.

A pesar que la solucidn adoptada en el acta de Bruselas era minimalista, su
aprobacién suscitd numerosas objeciones en varios Estados que, aunque se pre-
sentaban desde una vertiente juridica,® apenas podian disimular su trasfondo
eminentemente pelitico.

Entre septiembre de 1976 y febrero de 1979 los nueve Estados comuntitarios
fueron aprobando sus respectivas leyes electorales y, finaimente, con un afto de
retraso sobre lo previsto, se celebraron del 7 al 10 de junio de 1979 las primeras
elecciones europeas por sufragic directo.

En esos momentos, tal eleccidn no era considerada ni como un objetivo, cuya
potencialidad se agotaba en el propio acto, ni como la panacea de los problemas
comunitarios, si bien es cierto que el establecimiento del sufragio universal di-
recte tuvo un fuerte impacto, en particular en el grado de legitimacion del Parla-
mento Buropeo. La incognita residia en averiguar si a este incremento de legimi-
tacidn le corresponderia un avance similar en cuanto a la integracién europea
en si.

Aungue no queremos pecar de optimistas, es innegable el efecto psicologico
y politico que dichas elecciones comportaron. El acercamiento de la preblemati-
ca comuntitaria a los ciudadanos europeos supone su incardinacidén en el princi-
pio juridice de la inmediatez contenido en el ordenamiento comunitario. No puede
afirmarse que tras las elecciones directas haya aparecido el civis europaeus, pero
sin lugar a dudas, dicha accidn supuse un pasc de gigante de cara a la transfor-
macién de los ciudadanos de cada uno de los Estados miembros en civdadanos
comunitarios, desde el momento en que las elecciones europeas obligan a los na-
cionales comunitarios a informarse sobre los problemas europeos y a discutir con-
juntamente el destino de Europa.

Consecuentemente, a pesar de las criticas que puedan hacerse al Acta por
el moderado avance que supone en relacién a la uniformizacion del procedimiento
electoral, de su contenido se desprende la existencia de elementos positives. Asi,
por ejemplo, en abscluto renuncia {como hemos visto supra) al objetivo de con-
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seguir un procedimiento electoral uniforme, y por otra parte posibilita la prime-
ra eleccidn directa de un parlamento supranacicnal, contribuyendo de este modo
a reforzar sustancialmente el proceso de integracién europea y la toma de con-
ciencia por parte de los ciudadanos de los paises comunitarios de poseer una ciu-
dadania comdin.

Asimismo, tampoco debe infravalorarse el establecimiento por el Acta de una
serie de disposiciones que de alguna forma comportan una cierta uniformizacién
del procedimiento electoral. En este sentido hay que mencionar el articulo 3.1
al prescribir que «los representantes serdn elegidos por un periodo de 5 afios»
y el articulo 4 que dispone que

«1. El voto de los representantes serd individual y personal. No podrdn que-

dar vinculades por instrucciones ni recibir mandato imperativo alguno.

2. Los representante se benefictaran de los privilegios e inmunidades apli-
cables a los miembros de la Asamblea en virtud del Protocolo sobre los pri-
vilegios v las inmunidades de las Comunidades Europeas aneio al Tratado
por el que se constituye un Consejo Unico y una Comisidn unica de las Co-
munidades Europeas.»

Al respecto, el Protocolo sobre los privilegios e inmunidades, anexo al Trata-
do de Fusidn de 8 de abril de 1965, en su articulo 17 establece que

«el Estado miembro en cuyo territorio esté situada ia sede de las Comunida-
des concederd a las misiones de terceros Estados acreditados ante las Comu-
nidades las inmunidades y privilegios acostumbrados».

A pesar que la Comunidad no ha fijado la sede definitiva del Parlamento,
los paises en los cuales provisionalmente tiene su sede, es decir, Francia, Bélgica
y Luxemburge, otorgan a los eurodiputados el mismo Estatute que a las repre-
sentaciones ante sus respectivos gobiernos. Bl procedimiento de acreditacién y
recepcion de representantes en la Comunidad se ha elaborado de forma pragma-
tica, a partir del didlogo interinstitucional y de la adaptacién de las reglas pro-
pias del Derecho Internacional a las necesidades comunitarias.

En tanto el procedimiento uniforme previsto en el articulo 7 del Acta no en-
tre en vigor, la Asamblea serd quien verificara las credenciales de los represen-
tantes {articulo 11j. Es de esperar que una vez se adopte dicho procedimiento,
la acreditacion de los eurodiputados responda al esquema tipico dentro de la me-
canica comunitaria: la Comisién propone y gestiona, y el Consejo de Ministros
decide.

Hay que remarcar que el régimen de inmunidades, privilegios, franquicias,
remuneractones adicionales, etc., concedido por cada Estado en su territorio para
los eurcdiputados varia considerablemente en funcién de las tradiciones parla-
mentarias nacionales.

Otros aspectos que quedaron uniformizados con €l Acta son la compatibili-
dad de la calidad de eurodiputado con el cargo de parlamentario nacional, a pe-
sar que Esparia, infringiendo a nuestro parecer el ordenamiento comunitario, haya
declarado unilateralmente incompatibles ambas funciones. Asimismo en el arti-
culo 6 se uniformizo la incompatibilidad de diputado con otros cargos, tales como:
miembro del Gobierno de un Estado Miembro, miembre de la Comisién de las
Comunidades; juez, abogadc generzal ¢ secretario del Tribunal de Justicia de las
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Comunidades; miembro del Tribunai de Cuentas de las Comunidades; miembros
del Comité Consultivo de la CECA o miembro del Comité Econémico y Social
de la CEE y de la EURATOM; miembro de comités u organismos creados en vir-
tud o en aplicacion de los Tratados Constitutivos de las Comunidades para la ad-
ministracién de fondos comunitarios o para el desempefio de modo permanente
y directo de una funcidn de gestién administrativa; miembro del Consejo de Ad-
ministracién, del Comité de Direccién o empleado del Banco Europec de Inver-
siones; v funcionario o agente en servicio activo de las instituciones de las Co-
munidades o de los organismos especializados que de ellas dependen.

Finalmente se unificaron cuestiones como el principio: de un ciudadano, un
voto {articulo 8} y que el recuento de votos no puede empezar hasta después de
cerrada la votacién en el Estado cuyos electores fueren los dltimos en votar du-
rante el periodo de las elecciones, es decir del jueves por la mafiana al término
del primer domingo siguiente (articulo 9.

En definitiva con el Acta se ha producido una minima armonizacién que debe
ser valorada positivamente dentro de un proceso en el cual dar un pequefio avance
puede suponer varios afios de negociaciones.

II. LOS PROYECTOS DE PROCEDIMIENTO ELECTORAL UNIFORME

Una vez constituido el Parlamento Europeo resultante de las primeras elec-
ciones directas, asumiendo el mandato de los Tratados de Roma y del Acta de
Bruselas, éste procedié a la elaboracién de varios proyectos de procedimientq
electoral uniforme.

El establecimiento de un procedimiento electoral uniforme plantea grandes
dificultades politicas y juridicas que tienen origen en la diversidad de sistemas
electorales existentes en los diferentes Estados miembros.

La caracteristica basica diferenciadora de los diversos tipos de sistemas elec-
torales radica en el mode de escrutinio. Como es conocido, la eleccién de una
férmula mayoritaria o proporcional no séle responde a tradiciones histérico-
politicas distintas, sino que condiciona, en mayor ¢ mencr medida, los restantes
elementos de un sistema electoral: tamafio de las circunscripciones, forma de ex-

presi6n del voto, entre otros. De ahf que, la doctrina mayoritaria®® utilice indi-
ferentemente los conceptos de sistema electoral y mode de escrutinio.
En la Comunidad se enfrentan basicamente dos sistemas:

1. El modelo anglosajon que se preocupa por obtener mayorias amplias con
el objetivo de lograr gobiernos fuertes y estables, con un sistema electoral de su-
fragio mayoritario simple a una scla vuelta y en circunscripciones uninominales
reducidas con voto personal.

Este modelo no tiene verdaderamente sentido en relacién al Parlamento Euro-
peo, pues éste ni tiene auténticos poderes legislativos ni interviene todavia en
la designacion de instituciones que podrian considerarse como el «ejecutivo» de
las Comunidades: la Comisién o el Consejo de Ministros.

2. El modelo continental preocupado por representar al méximo posible al
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cuerpo electoral en el drgano legislativo, con un sistema proporcional en exten-
sas circunscripciones y voto de lista.¢

1. El proyecto Seitlinger

Este proyecto, preparado por el eurodiputado de centro-derecha francés Jean
E. Seitlinger, fue aprobado por el Parlamento Europeo el 10 de marzo de 1982
sin introducir modificaciones sustantivas. No obstante, el voto en contra de los
britdnicos hacia prever su fracaso.?’

Tal como describe ]J.P. Jacqué, el proyecto no implica una uniformizacién com-
pleta, sino dnicamente de algunos aspectos del procedimiento.?® Por otro lado,
se considera que el procedimiento uniforme admite su implantacién gradual, y
que uniformidad no significa identidad.

El provecto se divide en dos partes:

1. EL SISTEMA ELECTORAL

El articulo 2 establece el escrutinio proporcional. Era la solucién légica ya
gue coincidia con la regulacién mas extendida en los paises comunitarios; sin
embargo, suponia descartar el apoyo del Reino Unido como posteriocrmente lo
demostrd la votacidn contraria de sus representantes. En las elecciones europeas
todos los Estados han adoptado un sistema electoral proporcional, a excepcién
del Reinc Unide donde 78 de sus 81 representantes son elegidos por el sistema
mayoritario. Es de resaltar el caso de Francia que ha abandeonade su tradicicnal
procedimiento mayoritario a dos vueltas.

Ei mismo articulo dispone que los Estados se dividiran en varias circunscrip-
ciones con un minimo de 3 y un mdximo de 15 escafios cada una. Ei objetivo
de este precepto era mantener una relacidn mds directa entre electores y elegi-
dos que la que se derivaria de un tnice distrito nacional.

Més arriba hemos constatado los bajos indices de participacidn que se consi-
guen en las elecciones europeas. Al respecto resulta interesante citar las conclu-
siones expresadas en el informe del Burobarémetro nim. 20, donde se sefialaba
que el 65 por 100 de la poblacién de la Comunidad opina que los eurodiputados
estdn demasiado distantes de sus necesidades y sus problemas. Precisamente, uno
de los factores desencadenantes de esta insuficiente interacciéon entre parlamen-
tarios y votantes es la dimensién excesiva de las circunscripciones. En efecto,
esto provoca que el elector tenga dificultades para identificar a sus eurodiputa-
dos y, por consiguiente, se vea imposibilitado el mantenimiento de contactos in-
tensos entre ambas partes.?

Por otra parte, el articulo 2 pone de manifiesto el alto grado de libertad que
conservan los Estados al permitirseies decidir el reparte de su territorio en dis-
tritos de 3 a 15 escafios y fijar las condiciones para la presentacién de listas, pu-
diendo optar por el voto preferencial {lo que parece connotar en principio una
cierta inclinacién hacia este procedimiento), estando inicamente prohibido el pa-
nachage, es decir la posibilidad de mezclar candidatos de varias listas en un mis-
mo voto. Asimismo, los Estados podran determinar las modalidades para formar
coaliciones a nivel nacional entre las listas presentadas en circunscripciones di-
ferentes, o lo que es lo mismo, se posibilita la coalicién de listas a nivel nacional
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para favorecer la proporcionalidad. No obstante, se establece el principio de cada
elector un solo voto.

En el articulo 3 se prescribe que la distribucién de escafios se realizara pri-
mero a nivel nacional entre las listas y coaliciones de listas segin el método
D'Hondt v, a continuacién, a nivel de circunscripcion en funcion del niimero
de votos obtenidos por cada lista. En este punto se refleja la influencia del proce-
dimiento italiano de eleccion del Parlamento Europeo y, en menor medida, del
aleman.® Aqui pueden surgir problemas cuando ambos repartos no coincidan.
Es de suponer que deberan ser las leyes electorales de cada Estado las que arbi-
tren soluciones por si eventualmente se produce tal circunstancia, teniende siem-
pre presente que no es posible flexibilizar el nimero de representantes de cada
Estado al Parlamente Eurcpeo.

En el interior de cada lista, los escafios son atribuidos respetando ¢l orden
de presentacidn, excepto en el case de voto preferencial, donde el orden de atri-
bucién viene determinado por el nlimero de votos obtenidos por cada candidato
de una misma lista. Este mismo sistema se seguird en e} caso de quedar vacante
algiin escaiio.

El articulo 4 deja a la discrecion de los Estados la introduccién de un umbral
minimo de votos para poder participar en el reparto de escafios. Debido a la ex-
cesiva dimensién que suelen tener las circunscripciones electorales, debe ser re-
prochado todo intento por parte de los Estados de introducir dicho umbral: ade-
maés de comportar un distanciamiento del principio de proporcionalidad, impediria
que los representantes de candidaturas de dmbitos locales o regionales pudieran
acceder al Parlamento Europeo, lo que chocaria frontalmente con el objetive co-
munitario de otorgar mayor protagonismo a las regiones.

Hay que subrayar que, a nivel de Estados, existen fuertes discrepancias. Mien-
tras la Repiiblica Federal de Alemania, Italia y Espaifia parecen estar dispuestas
a conceder nayor peso a ias regiones, Francia y Reino Unido se mantienen rea-
cias a otorgar concesiones al respecto. En el caso de Espafia, es importante que
las Comunidades Autdnomas sean tenidas en consideracién en instituciones como
el Parlamento Europeo ya que, por ejerplo, participan en la ejecucién de com-
petencias comunitarias.® En este sentido, debe valorarse positivamente el hecho
que la Ley Orgéanica 5/19885, al regular la atribucién de escafios en las elecciones
europeas en el nuevo articulo 216, explicitamente excluya la aplicacién del apar-
tado lL.a} del articulo 163 que establece un umbral del 3 por 100 para las eleccio-
nes legislativas nacionales.

Por dltimo, el articulo 4 prevé medidas derogaterias de lo dispuesto en rela-
cidn al sistema electoral, que podran introducirse por los Estados miembros para
salvaguardar particularidades geograficas o &tnicas reconocidas constitucional-
mente.®* Esta disposicién fue fuertemente criticada ya que toda posibilidad de
derogar constituye un grave atentado a la uniformidad.

2. EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL

Respecto a la capacidad electoral activa, el articulo 5 muestra preferencia por
el criterio de la nacionalidad en detrimento del de la residencia para determinar
el derecho de sufragio, al prescribir que los Estados miembros lo concederdn a
sus nacionales independientemente de su lugar de residencia. Sobre esta cues-
tidn hay que mencionar que el texto presentado por la Comision preceptuaba
que los Estados concedieran el derecho de voto a los nacionales de otros Estados
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miembros que hubieran estado residiendo en el propio territorio durante un pe-
riodo de al menos cinco aiios. A pesar de ser defendida por el Grupo Socialista,
esta disposicién fue suprimida en el Pleno del Parlamento elimindndose asi del
proyecto una de las aportaciones mds positivas desde la perspectiva de lograr
la uniformidad del sistema electoral.

En cuanto a la capacidad electoral pasiva, en el articulo 6 se dispone la elegi-
bilidad de todos los ciudadanos de un Estado miembro —independientemente
de su lugar de residencia— y de los de otro Estado miembro que lleven més de
5 afios residiendo en un pais comunitario. Nos encontramos pues en una situa-
cién paraddjica, en la cual hay nacionales comunitarios que son elegibles en lu-
gares en los que carecen del derecho de sufragio active. Esta incoherencia del
proyecto surgié a consecuencia de la oposicién de Luxemburgo, pais con alto por-
centaje de inmigrantes comunitarios, a que se permitiese el derecho de voto a
ciudadancs originarios de otros Estados miembres que llevasen mas de 5 afios
residiendc en tal pais. A raiz de ello fue aceptada una enmienda presentada por
Luxemburgo suprimiendo tal posibilidad, mientras por otro lado, era aprobada
otra del Grupo Socialista estableciendo el derecho a ser elegido en el Estado de
residencia.

También resulta sorpendente que el articulo 7 se limitara solamente a dismi-
nuir la duracién de las elecciones de 4 a 2 dias [domingo y lunes) o que no se
uniformizara la edad electoral que era de 18 afios en todos los Estados.

A pesar de los timidos progresos armonizadores contenidos en el proyecto,
éste no fue acogido con excesivo entusiasmo en el Parlamento Europeo donde
fue adoptado por 138 votos a favor, 77 en contra {britdnico, comunistas italianos
y liberales franceses] y 24 abstenciones [comumnstas franceses y demdcratas euro-
peos}.

Finalmente, tal comec se preveia, el Consejo de Ministros de las Comunida-
des lo rechazd, pues al igual que el establecimiento de un sistema propocional
ocasiono la oposicién del Reino Unido, el de las circunscripciones regionales pro-
vocd la de Francia, reacia a abandonar el distrite nacional inico. De este forma,
las segundas elecciones mediante sufragio directo en 1984 tuvieron que celebrarse
bajo el mismo procedimiento que en 1979.

Debe remarcarse que, paralelamente, el Parlamento Europeo el 14 de febre-
ro de 1984 aprobé por una amplia mayoria {237 votos a favor, 31 en contra y
43 abstenciones} el Proyecto de Tratado sobre la Unién Europea® que constituia
un trascendente avance en el proceso de unificacién europea, al dotar al Parla-
mento Europeo de un auténtico poder legislativo. En su articulo 14 establecia que

«el Parlamentce Europeo serd elegido por sufragio universal directo mediante
el voto libre y secreto de los ciudadanos de la Unidn. La duracién de la legis-
latura seré de cinco afios.

Una ley orgénica establecerd un procedimiento electoral uniforme; hasta la
entrada en vigor de esta ley el procedimiento aplicable es el que estd en vi-
gor para la.eleccién del Parlamento de las Comunidades Europeas».

Es decir, mediante una ley orgénica [nueva categoria en el dmbito comunita-
rio} se prescribia el mandato de elaborar un procedimiento electoral uniforme.
Pero como declaré Sir H. Plumb, «el Proyecto de Tratado para la Unién Europea
defendido por Altiero Spinelli, sigue siendo hasta ahora la propuesta constitucio-
nal més importante...». Ahora bien, «el Consejo de Ministros no tenia el menor
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interés en ceder al Parlamento Europeo una tal magnitud de control politicon.
Asf que, «el Consejo secuestré de manera efectiva el Acta Unica y la forzé en
una direccién diferentes, convirtiéndose ésta «en una alternativa palida y
débils.s

El Acta Unica, por su parte, no introduce ninguna modificacién en el proce-
dimiento electoral relativo a las elecciones eurcpeas, pero si hay que destacar
que el Parlamento Europeo ha sido la institucién comunitaria que mas ha visto
incrementados sus poderes.®

2. El proyecto Bocklet

El Parlamento Europeo elegido en 1984 reemprendié los trabajos para la ela-
boracién de un nuevo proyecto, fruto de los cuales en diciembre del mismo afio
el demdécrata aleman Reinhold Bocklet presenté un proyecto de procedimiento
electoral uniforme. El 1 de marzo de 1985 la Comisién Pelitica del Parlamento
Europec aprobé dicho proyecto, aunque el resultado de la votacién {16 votos a
favor, 8 en contra y 13 abstenciones] ya hacia presagiar su destino.¥

El proyecto Bocklet se remite al Acta de Bruselas de 1976 y supletoriamente
a la regulacién de las elecciones europeas establecida por cada uno de los Esta-
dos miembros, lo cual pone de manifiesto que el proyecto no pretende estable-
cer una reglamentacién exhaustiva de la materia.

La principal innovacidn del proyecto es probablemente su articulo 2.1 que
fija la edad para ejercer el derecho de voto a los 18 afios. El parrafe segundo,
pot su parte, hace coincidir el dereche de voto con la nacionalidad, debiende
votar cada elector en su pais de origen independientemente de donde resida. Ne
obstante, en el parrafo tercero, se deja abierta la posibilidad de conceder el dere-
cho de sufragio a los residentes que sean nacionales de otro Estado miembro,
obligandose éstos a colaborar para impedir el doble voto. Esto significa un mo-
desto avance respecto del anterior proyecto, puesto que, por un lado, se unifica
la edad para ejercer el derecho de voto en 18 afos y, por cotro, queda expresa-
mente abierta a los Estados la posibilidad de conceder el derecho de sufragio a
los residentes de otro Estado miembro.

Por lo que respecta al derecho electoral pasivo, el articule 3 también lo uni-
formiza en la edad de 18 afios y deja en manos de los Estados la posibilidad de
otorgar dicho derecho a los nacionales de ofro Estado miembro residentes en su
territorio. En relacién a esta cuestién se produce un moderado avance, pues, ade-
mds de unificarse la edad, ya no se exigen 5 afios de residencia a los no naciona-
les para poder ser elegidos. De todas formas, en la practica puede que suponga
un retroceso respecto al proyecto Seitlinger donde se imponia la concesién del
derecho de sufragio pasivo a los nacionales comunitarios con 5 ¢ mds afios de
residencia, mientras en el nuevo proyecto tal obligacién por parte de los Estados
desaparece.

En cuanto al sistema electoral (articulos 4 a 6 se adoptd el sistema de escru-
tinio proporcional a nivel nacional por el método D'Hondt. En el interior de cada
lista los escafios son atribuidos respetando el orden de los candidatos y, en caso
de voto preferencial, opcién que se sigue dejando en manos de los Estados, la
distribucion de escafios dentro de cada lista se efectuard en funcién del nimero
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de sufragios obtenidos por cada candidato. Igual sistema se prescribe para la pro-
visién de vacantes. En realidad esta disposicién hace presumir que se optaba por
la introduccién del voto personalizado, evitando las listas bloqueadas, que era
la postura defendida en el informe de la Comision de Asuntos Juridicos como
mecanismo para favorecer los vinculos entre electores y elegidos, y disminuir
el escepticismo de los ciudadanos hacia las instituciones comunitarias.

También se admitia la imposicién de un umbral minimo de votos para el re-
conocimiento de escafios, siempre que no sobrepase el 5 por 100 de los votos
en el conjunto nacional.

Como una prueba mas de su moderacion, el proyecto dejaba z la discrecién
de los Estados efectuar el reparto del territorio nacional en una & més circuns-
cripciones. De esta forma, se daba satisfaccidn a las pretensiones francesas de
poder establecer una circunscripcién nacional Gnica y, en este sentido, podemos
afirmar que se produce un importante retroceso respecto al proyecto Seitlinger.
Ademads, el hecho que se supriman los limites minimos y maximos del tamano
de los distritos provocaba un problema de indeterminacién del punto a partir
del cual se infringe el principio de proporcionalidad. Asimismo, como advertia
el informe de la Comisién de Asuntos Juridicos, la ausencia de dichos limites
supone la negacidén del principic de igual pesc para todos los votos, lo que posi-
bilitarfa que, a excepcién del procedimiento mayoritario britanico, los restantes
pudieran persistir a pesar de sus notables diferencias.

Las condicicnes para la presentacién de listas o coaliciones a nivel nacional
eran determinadas por los Estados, aunque no podia imponer que una lista ten-
ga que presentarse en mds de una circunscripeidn. Igualmente, eran los Estados
quienes fijaban las condiciones para la presentacion de candidatos, posibilitdn-
dose que se haga tanto por los partidos politicos como mediante el sistema de
firmas.

De nuevo hay que criticar que se preveyese la posibilidad por parte de los
Estados de establecer medidas derogatorias en relacién a lo dispuesto sobre el
sistema electoral con la finalidad de salvar particularidades geogrificas o étnicas
reconocidas constitucionalmente. No obstante, a diferencia del proyecto Seitlin-
ger, su alcance era maés limitado ya que sélo podian adoptarse en relacién al sis-
tema de atribucién de escafic y al umbral del 5 por 100.

En el articulo 7 se volvié a dar un paso atras al fijarse los mismos dias de
eleccién que en el Acta de Bruselas, es decir de cuatro dias {de jueves a domingo}.

En fin, si bien el proyecto Bocklet ofrece algunos timidos avances, por otro
lado, comporta retrocesos relevantes en varios aspectos. En efecto, que se permi-
ta a los Estados establecer una circunscripcion electoral dnica y que solamente
se prevea el escrutinio a nivel nacional, constituyen elementos fuertemente criti-
cables ya que suponen una cierta «nacionalizacién» de las elecciones al Parla-
mento Europeo, lo que, unido al hecho que se siguen dejando demasiadas cues-
tiones a la libre discrecicnalidad de los Estados, hace que hablar de sistema
electoral uniforme no sea mas que un eufemismo.

A pesar de todo, el proyecto fue rechazado por el Consejo de Ministros en
marzo de 1985, circunstancia que no constituyé ninguna sorpresa, pues era pre-
visible que Reino Unido no aceptara un sistema de escrutinic proporcional.
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3. El proyecto Rothely

En febrero de 1986, tras efectuar una dura critica al proyecto Bocklet, el so-
cialdemécrata aleman Willy Rothely presentd un nuevo proyecto de procedimiento
electoral uniforme.*®

En lo que respecta al derecho de sufragio activo, el citado proyecto se carac-
teriza por mantener el derecho de voto a los 18 afios y hacerlo coincidir con la
nacionalidad. No obstante, mientras en el proyecto Bocklet se establecia gue cada
elector debia votar en el pais del cual es nacional, y sdlo pedia ejercer diche de-
recho en el Estado de residencia cuando éste no coincidia con el de su nacionali-
dad en el supuesto que lo determinara libremente tal Estado, en el proyecto Rot-
hely se dispone que «los ciudadanos de los estados miembros pueden (ya no se
da opcion a los Estadosj ejercer el derecho de voto en todo Estado miembro de
la Comunidads. Como era de esperar este precepto levanté las iras de paises con
gran porcentaje de inmigrantes intracomunitarios como, por ejemplo, Luxem-
burge.*

La capacidad electoral pasiva se mantiene a la edad de 18 afios, estando igual-
mente vinculada a la nacionalidad. Sin embargo, se introduce una importante
novedad al prescribirse que «los ciudadanos de los Estados miembros son {tam-
poco se da opcién a los Estados] elegibles en todo Estado miembro de la Comu-
nidad». Respecto a esta previsioén cabe hacer el mismo comentario efectuado en
relacidén al derecho de sufragio activo.

En el sistema electoral también se introducen importantes modificaciones en
el articulo 4 donde se describe el nuevo sistema mixto de elecciones. En dicho
sistema el escrutinio se efectda, en un primer nivel, en cada circunscripeidn, eli-
giéndose las dos terceras partes mediante un sistermna mayoritario en distritos plu-
rinominales, mientras el tercio restante se cubre a nivel de distrito aplicando el
métedo D'Hondt.

Se deja a la discrecién de los Estados la determinacién de las circunscripcio-
nes, que deberdn ser plurinominales, y el mamero de diputados a elegir en cada
una de ellas, teniendo en cuenta criterios de superficie, poblacitn, etc. Varias cix-
cunscripciones formaran un distrite electoral que pedré coincidir con el territo-
rio nacional; de elic cabe deducir que no sera posible que un Estado establezea
una circunscripcién electoral dnica y, por consiguiente, debe considerarse como
un importante avance respecto del proyecto Bocklet. Entre los paises que actual-
mente tienen adoptada la ¢ircunscripcién electoral dnica {Francia, Espana,® Di-
namarca, Grecia, Luxemburgo y Paises Bajos), sélo Francia sigue siendo realmente
reacia a aceptar su eliminacién. En cambio, en Espana parece haber cierta pre-
disposicién a abandonarla segiin se desprende de declaraciones del Presidente
del Gobierno efectuadas en los altimos meses.

Cada partido {se excluye la posibilidad del sistema de firmas} presenta en la
circunscripcién una lista, de acuerdo con las modalidades que fijen los Estados,
de candidatos en orden de presentacion y sus suplentes. El escrutinio, primero,
se efectia en circunscripciones en las cuales cada elector dispone de un solo voto,
que le otorga a un candidato. Asi se posibilita, en gran medida, que los deseos
de los electores puedan plasmarse en la composicidon del Parlamento Europeo.
Se eligen los candidatos que hayan obtenido el mayor nimero de sufragios, y
el voto otorgado a un candidate beneficia igualmente al partido de su pertenen-
cia. De esta forma, en funcidn de los votos obtenidos por cada partide, a conti-
nuacion, se pasa a efectuar el escrutinio a nivel de distrito electoral siguiendo
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un sistema proporcional segin el método D'Hondt. Entre los candidatos de cada
lista, los escafios son atribuidos a los «mejores perdedores», de acuerde con el
nimerc de sufragios obtenidos.

Una vez mds, en el articulo 6.2 se vuelve a prever que un Estado pueda adop-
tar medidas derogatorias, aungue séle en lo referente al escrutinio a nivel de dis-
trito {se reduce notablemente su dmbito de aplicacién en relacién con los ante-
riores proyectos} cuando lo requieran situaciones geogréficas o étnicas particulares
creadas por la estructura constitucional del Estado, o reconocidas tradicionalmente
por él. Asimismo, es criticable que el periocdo para desarrollarse las elecciones
se mantenga en cuatro dias.

Finalmente, merece ser valorado de forma positiva el hecho que establezca
que la atribucién de un escailo no dependa de un umbral minimo de votos.

Indudablemente, esta nueva propuesta supone un avance en relacién con los
anteriores proyectos. Ello no obstante, la oposicién de Reino Unido a aceptar la
introduccién de la representacién proporcional tuvo como consecuencia que el
proyecto fuera descartado para ser aplicado a las presentes elecciones. Curiosa-
mente, esta actitud de la Sra. Thatcher contrasta con la opinién piblica de los
britdnicos que, en un sondeo efectuado en enero de 1986, revelaba que el 47 %
de los electores se mostraban favorables a la adopcién del sistema proporcional
para estas elecciones, el 13 % en contra y el 40 % se mostraba indecise. Pero al
margen de la reticencia de Reino Unido a dicho sistema, hubo otres elementos
{como la imposibilidad de cptar por una circunscripcion electoral dnica y el de-
recho de sufragio activo y pasivo de los residentes, entre otros] que levantaron
fuertes inquietudes por parte de paises como Francia y Luxemburgo.

De todas formas, el progreso global que implica esta propuesta aun estd muy
lejos de reflejar un auténtice sistema electoral uniforme, y de posibilitar que el
Parlamento Europeo se halle «compuesto por representantes de los pueblos de
los Estados que integran la Comunidads, tal como establecen los Tratados cons-
titutivos. Desafortunadamente, el marco basico de referencia siguen siendo las
fronteras nacicnales, lo que impide que puedan establecerse, por ejemplo, cir-
cunscripciones electorales al margen de éstas, es decir, estd muy lejos v.g. de per-
mitir a los paises catalanes, asi como a otros pueblos integrantes de la Comuni-
dad, formar su propia circunscripcién electoral.

En fin, numerosas cuestiones se dejan a la opcién de los Estados [presenta-
cién de listas, determinacién de circunscripciones, etc.). Otras, como el tema de
doble mandato, no llega a afrontarlas y, en consecuencia, su regulacion queda
en manos estatales. Como corolario de lo que precede, el camino a recorrer para
la consecucién de un sistema electoral uniforme, que ademds sea capaz de borrar
las fronteras nacionales existentes en la actualidad, de forma que ilegue el Parla-
mento Europeo a convertirse en una institucion realmente representativa de los
pueblos de la Comunidad, estd adn alejado.

4. Nuevas propuestas

El grupo de trabaje «Sistema Electoral Uniformen, coordinado por Emil Hiib-
ner,*! presentd un informe que debia servir de base a un futuro proyecto. Las
principales caracteristicas del mismo son:
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— Cada Estado miembro con mds de 6 escaiios en el Parlamento Europeo,
teniendo en cuenta criterios tanto de nimero de habitantes como de division ad-
ministrativa, geografica o histérica, debia dividir su territorio en varias circuns-
cripciones, de 3 a 17 diputados cada una.

— La eliminacién de los porcentajes minimos de votos exigibles a cada can-
didatura para poder participar en la atribucion de escafios.

— Doble sistema de escrutinio. El primerc a nivel nacional, mediante el sis-
tema proporcional con el método D'Hondt, y el segundo a nivel de cada circuns-
cripcion, también bajo un principio de proporcionalidad.

De momento la elaboracién de dicho proyecto parece haber quedado relega-
do al olvido.

3

IV. PROSPECCIONES EN TORNO A UN FUTURO PROCEDIMIENTO
ELECTORAL UNIFORME

Las perspectivas sobre el establecimiento de un futuro procedimiento elec-
toral uniforme dependeran de cémeo evolucione la construccién comunitaria, cues-
10n que se encuentra marcada por un alto grado de incertidumbre, al menos
a medio y corto plazo. Esta evelucidn condicionard la nueva configuracion del
Parlamento Europeo en aspectos tan esenciales como la consecucién de nuevas
competencias; lo que, a su vez, se halla directamente relacionado con su grade
de legitimacioén, esto es, con su forma de eleccidn.

Existe un amplio abanico de posibilidades. Los mds pesimistas en relacién
con el logro de la Unidén Europea, piensan que ain estamos lejos de poder con-
seguir el procedimiento electoral uniforme. Alegan que su consecucidn provoca-
ria una disociacion entre el Parlamento Europeo y los homodlogoes nacicnales, una
nueva atribucién de poderes a aquél en detrimento de éstos, llegando a atacar
la independencia y soberania nacicnal de los Estados. Este planteamiento cabe
calificarlo de exagerado, pues, tal como sucedi6 con la eleccidn directa, una elec-
¢ién mediante un procedimiento uniforme, no conlleva en si mismo una nueva
distribucién de poderes a nivel institucional.

En otro extremo, ctros hablan de la eleccién de un Parlamento Europec cons-
tituyente para 1994. En realidad, ello no supone ninguna novedad: un mes des-
pués de las primeras elecciones directas de 1979 ya se produjo una iniciativa del
«Club du Crocodiles, que, el 9 de julio de 1981, presentd un ambicioso proyecto
conforme al cual el Parlamente Europeo se erigia en cuasi constituyente. En es-
tos momentos es prematurc intentar toda accién en este sentide y, como acerta-
damente subraya ]. Nicolas, los grandes avances de este tipc provocarian duros
enfrentamientos con el Consejo y, consecuentemente, o viable son los progre-
sos limitados —como el procedimiento electoral uniforme—, aunque sin renun-
ciar a proyectos mds radicales.*?

En la actualidad, el grado de integracién econdmica todavia no ha alcanzado
cuotas que permitan impulsar propuestas del tipo de las de un Parlamento Euro-
peo constituyente, siendo necesario avanzar mds en esta integracién. Teniendo
en cuenta gue en un mundo interdependiente, como el actual, es cada vez mds
dificil distinguir entre High politics y Low Politics, el candente tema de la sobera-
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nia nacional se ird convirtiendo gradualmente en algo mds retérico, que sélo se
manifestara en el nivel del discurso politico, como es el caso del Reino Unido,
donde el Partido Laborista se opone a la pérdida de soberania econémica britanica.

De esta suerte, a medida que se vaya difuminando la distincién entre rela-
ciones econdmicas y politica cldsica, la nocién de soberania nacional {causante
del fracaso de numerosos proyectos) ird diluyéndose a nivel estatal, para ir ad-
quiriendo peso a nivel comunitario.

Ademas, como indica A. Marchal, la Europa econdmica es condicién de la
Europa politica.** La primera tnicamente podra alcanzarse mediante la solida-
ridad de los pueblos de Eurcpa, tanto social como politica y, especialmente, eco-
némica. De esta forma se hara verosimil la transferencia de soberania nacional
a la Comunidad, permitiendo a ésta tener su propia identidad en la esfera inter-
nacional como alternativa a su «<americanizacién». Este debe ser el camino a se-
guir para que Europa pueda volver a ser un centro auténomo de «civilizacidn».#

Esto, a su vez, facilitara la integracidén en otros aspectos, en los cuales la no-
cién de soberania se manifiesta con mayor intensidad, como es €l casc de la Unién
Monetaria y la Defensa.** En este proceso serd clave el papel de ios miembros
del Consejo Europeo, que son quienes ostentan el gjercicio de la soberania en
cada Estado, convirtiéndose de esta suerte en érgano de negociacién politica o
en scdmara de compensacidn» de los intereses nacionales.

El proceso de integracién econdmica contribuiria asi de forma notable a la
desaparicion progresiva de las fronteras nacionales, fenémeno que, por su parte,
se vera también favorecido por la crisis del sistema de Estados, que hace que
éstos sean {excepcidn hecha aparte de las grandes superpotencias} menos sobe-
ranos. Esta circunstancia, sin género de dudas, facilitara el avance hacia unida-
des supranacionales, que, en el caso de Europa, a pesar de tener ciertas caracte-
risticas de una Federacidn, debemos hablar de una organizacién sui generis.*s

En este procesc, el Parlamento Europeo tiene que jugar el papel de institu-
cidn vanguardista en lo referente a nuevas transformaciones para, de esta for-
ma, irse aproximandoc a lo que representan sus homologos nacionales. En este
sentide, debe ir incrementande, por un lado, sus competencias {materia presu-
puestaria, desarrolio del derecho de iniciativa, conseguir un poder de codecisién
con el Consejo, investidura del Presidente de la Comisién para un més intenso
control de ésta, etc.}, aunque a corto plaze deberia explotar al maximo las posibi-
lidades que le ofrecen los actuales Tratados. En efecto, el Parlamentc deberia de
utilizar mdés el recursc de inactividad, para el cual estd legimitade por mor del
articulo 175 TCEE, del que hasta el presente, sélo en una tinica ocasién ha he-
cho uso. En la misma, la Corte de Justicia de las Comunidades «condenés al Con-
sejo de Ministros por no haber actuado.*”

En relacién a las competencias del Parlamento Europeo, es importante sub-
rayar gue la opinién publica europea es altamente favorabie a que dicha institu-
cidén vea incrementade su protagonisme en el dmbito comunitario. Asi, uno de
cada dos europeos desearia que éste desempefiara un papel mdés relevante que
el que posee en los momentos presentes; dos tercios de los europeos se hallan
predispuestos favorablemente a que adquiera poderes para votar leyes europeas
directamente aplicables en todos los paises miembros; vy casi seis de cada diez
desearian que el préximo Parlamentc que resulte de los comicios en curso re-
dacte una constitucién europea {véase Eurobarémetro, nim. 29, de junio de 1988,
pp. 61-63}.

De modo simultaneo, el Parlamento Europeo deberia aumentar su nivel de
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legitimacién. Como ya hemos indicado supra, la instauracién de un procedimiento
electoral uniforme contribuiria a la consecucién de este fin, Pero ;qué posibilida-
des reales existen para la implantacién de este procedimientc? Sin querer pecar
de pesimismo, debemos expresar de forma diafana que es improbable que en los
proximos afios pueda alcanzarse el acuerdo necesario ad hoc. Ante ello, la segun-
da cuestién seria: ;qué hacer entonces?

Hay dos frentes en los cuales se puede avanzar. Primerc, a nivel nacional,
que los diferentes Estados adopten medidas unilaterales y multilaterales tenden-
tes a facilitar la convergencia de sus respectivos procedimientos electorales, tal
como repetidamente han manifestado algunos politicos y el propic Parlamento
Europeo. Al respecto serfa oportunc que fueran reconociendo el dereche de su-
fragio a los residentes en la Comunidad, con independencia de su nacionalidad.
Una evolucién en este sentido, empero, chocaria en algunos Estados {como la
Republica Federal de Alemania, Francia, Italia, Luxemburgo y Portugal} con las
disposiciones constitucionales que reservan el derecho de sufragio con exclusivi-
dad a los nacionales. No obstante, esta reserva constitucional no impide todo pro-
greso, ya que cada constitucién prevé procedimientos especificos de revision, des-
tinados a comprobar la existencia de un consensus politico. Desde ese momento,
el problema se hace politico, pues se trata de averiguar si esta voluntiad existe
en los Estados miembros. Igualmente, seria loable que se fueran estableciendo
acuerdos bilaterales o multilaterales similares al firmado recientemente entre Es-
pafia y los Paises Bajos, a los efectos de permitir la participacién de los ciudada-
nos nacionales del otro Estado en las elecciones municipales.

Segundo, a nivel comunitario habria que tener muy in mente lo sefialade por
R. Schuman en 1950: «Europa nc se hard de golpe ni en una construccidn de
conjunto: se hard mediante realizaciones concretas.»*® Ya hemos visto cémo el
Acta Unica de Bruselas de 1976 uniformizaba algunos aspectos del procedimien-
to electoral. Era un primer paso que, aungue timido, no debe infravalorarse. ;Cuil
debe ser, entonces, el siguiente eslabén que superar? Es necesario que este obje-
tivo prosiga su cursc por etapas. Al respecto, el nuevo Parlamento elegido debe-
ria tratar de lograr acuerdos en algunos de los aspectos involucrados en el proce-
dimiento electoral. Asi, podria intentar un consenso en relacién al derecho de
sufragio active y pasivo de conformidad al criterio de la residencia. Respecto a
este tema, un buen punto de referencia lo aporta la «Propuesta de Directiva, del
Consejo, sobre el Derecho de sufragic de los nacionales de los Estados miembros
en las elecciones municipales, en el Estado miembro de residencias, de 22 de
junic de 1988,*® a la cual el Parlamento Europeo acaba de dar su visto bueno
{véase El Pais, de 16 de marzo de 1989, p. 10.

El articulo 2 de dicha propuesta de directiva prescribe que:

«Los Estados miembros concederén a los nacionales de los restantes Estados
miembros que residan de forma regular en su territorio el derecho de ser
elector en las elecciones municipales en el municipio en el que residen...»

Y, a continuacidn, entre las condiciones que se exigen, en el articuio 4, estd
el haber tenido

sun periodo de residencia ininterrumpida en el Estade miembro de acogida
de una duracién méxima igual al mandato de una corporacién municipal...»
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Como puede cbservarse, la propuesta de Directiva no fija un pardmetro que
deba aplicarse de manera similar en todos los Estados miembros: se limita a fijar
un limite mdximo que no podré superarse, de modo que todos ios Estados miem-
bros que deseen o que ya hayan establecido un pericdo més corto, puedan man-
tener dicha préctica.

De forma anéloga se regula el tema de la elegibilidad, aunque en este caso
el periodo de residencia ininterrumpido debe ser de una duracién igual, como
mdaximo, a dos mandatos de una corporacién local (véanse los articulos 7 v 8).

Pero, conscientes de que se trata de una materia politicamente sensible, la
propuesta de Directiva prevé mecanismos para permitir su aplicacién progresi-
va. Asi, teniendo en cuenta la reajidad demografica luxemburguesa, el articulo
11 dispene que:

«Cuando la proporcién de nacienales de los Estados miembros que residen
en otro Estado miembro sea superior a un 20 % de la poblaci6n total, se auto-
rizard a estos Estados miembros a no aplicar la presente Directiva, en las pri-
meras elecciones en las que dicha Directiva debiera serlo...

Finalizado ese plazo, la Comisién enviara un informe al Consejo y, en su caso,
propondré las medidas de aplicacién progresivas que sean necesarias.»

Con la misma intencién, el articulo 12 senala que:

«Los Estados miembros podrdn prever que, con ocasién de las dos primeras
elecciones en las que sean aplicables las disposiciones de la presente Directi-
va, los nacionales de los restantes Estados miembros, que formen parte de
una cerporacion municipal, no puedan superar una proporcién de una cuar-
ta parte del niimero total de dicha corporacién.»

Clertamente, estas disposiciones no tratan de disminuir el impacto pelitico
de la propuesta de Directiva, sino mds bien lo contrario, teniendo presente la
realidad de paises como Luxemburgo, se confirma la credibilidad y viabilidad
politica de ésta,

Aunque la citada propuesta contempla so6lo las elecciones locales, creemos
que muy bien sus aspectos sustanciales podrian ser extrapolables a las eleccio-
nes europeas. Es obvio que el establecimiento de una Europa de los ciudadanos
debe provocar la desaparicién de las discriminaciones que, atin hoy en dia, su-
fren los ciudadanos comunitarios residentes en un Estado miembro diferente de
aguel del que son nacionales. En consecuencia, en materia electoral, en la Co-
munidad, el criterio de la residencia es mas adecuado gue ¢l de la nacionalidad
para determinar los derechos electorales. A mas de ello, los nacionales de los res-
tantes Estados miembros se integran mucho mejor en la actividad econémica y
social de su pais de residencia si disfrutan de derechos similares a los de los na-
cionales del mismo.

De esta forma, se contribuiria, de un lado, a combatir los altos indices de
abstencién que caracterizan las elecciones europeas; precisamente, este hecho
ha provocado que, en el Consejo de Ministros espafiol, del pasado 14 de abril,
se decidiera adelantar las elecciones europeas, que estaban previstas para el do-
mingo 18, al jueves 15 de junio, con el consiguiente coste que ocasiona en la eco-
nomia nacional el celebrar unos comicios en dia laborable.

De otro lado, se facilitaria la correccién del cardcter nacionalista de las posi-
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ciones de los partidos politicos, En efecto, hasta el presente, dichas elecciones,
més que servir para debatir las perspectivas de la Comunidad, han sido utiliza-
das de barémetro para calibrar la influencia de los partidos sobre la vida politica
de cada pafs. Per ejemplo, las elecciones de junic servirdn para medir el grado
de aceptacién del Partido Socialista en el poder de cara a las venideras eleccio-
nes legislativas, asi como el «atractive electoral» del candidato conservador, M.
Oreja, de clara vocacién europeista.

De este modo dificilmente puede acrecentarse el sentimiento europeista de
los ciudadanos comunitarios. 51 queremos evitar que las elecciones europeas con-
tinien convirtiéndose en doce elecciones nacionales,’® es necesario que la ter-
cera legislatura elegida por sufragio impulse reformas para transformar el proce-
dimiento electoral. Se trata de una sclucién ad futurum.

Otra via de reforma consistiria en revisar, en una fase ulterior, las circuns-
cripriones electorales. El hecho que el Acta de Bruselas posibilite circunscripcio-
nes nacionales Gnicas, en nada faverece las relaciones entre electores y elegidos.
En el caso espafiol tenemos, por ejemplo, que los resuitados {véanse en Revista
de Derecho Politico, nim. 25, 1988, pp. 322-329} de los pasados comicios euro-
peos pusieron de manifiesto que, a excepcién de Convergencia i Unid, y Herri
Batasuna [si bien este Gltimo conté con el apoyo de numerosas formaciones poli-
ticas de todo el Estadoj ningiin partide de implantacién regional tenia posibilida-
des de obtener representacion en el Parlamento Europeo. Esto obliga a los parti-
dos de ambito regional a aliarse para aspirar a la obtencién de escafos. El producte
final de este proceso es que los electores se encuentren ante listas electorales
encabezadas por candidatos que, muy poco o nada, tienen que ver con sus in-
quietudes diarias y, en consecuencia, se desincentiva la participacidén de los po-
tenciales electores. Similar fenémeno se produce con los electores de partidos
regionalistas, gue, ante las escasas perspectivas de lograr un escafio europec, de-
ciden no presentarse a la contienda electoral. Por ello, si queremos que las regio-
nes jueguen un rol relevante, al margen de la creacién anunciada por la Comi-
sién de las Comunidades, de un Comité consultivo de las Regiones de Europa
compuesto por representantes de las regiones sin Estado, es indispensable hacer
realidad el establecimiento de circunscripciones transfronterizas.

Es de esperar que Espafia sea de los Estados que manifieste posturas mds
favorables de cara a la consecucién de un procedimiento electoral uniforme, puesto
que, en Europa, es un actor secundario, por le que preferird «fundirse» en una
Europa poderosa que tenga una clara legitimacién democratica.

Queda por recorrer un arduc camino, pero poco a poco, tarde o temprano,
la instauracién de un procedimiento electoral uniforme se transformard en reali-
dad. Y se habri logrado una realizacidn mds con vistas a la construccién euro-
pea. Es precisamente, sit venia verbo, desde esta perspectiva que debe contem-
plarse.
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Juicio y condenacion del
poderoso caballero don
Dinero

Yo quiero empezar rindiendo homenaje al
pueblo de Berlin. En plena era postmoder-
na del desencanto, el pasotismo, el noteme-
tas, la protesta de Berlin, protesta juvenil in-
cesante en estos dias, ha dado al mundo un
ejemplo de dignidad. Y digo protesta juve-
nil, poerque yo considero joven a toda perso-
na gue mantenga viva su capacidad de
indignacién, y las continuas y masivas ma-
nifestaciones en las calles de Berlin han ex-
presado indignacién, indignacién juventil, in-
dignacién popular, contra los banqueros y
los tecnderatas que han convertido a esta ca-
pital de la cultura en capital del dinero.

Los banqueros, y los funcionarios interna-
cionales que hablando de neutralidad pagan
impuestos a su mala conciencia, no estan
acostumbrados a esta clase de bienvenida.
Ellos estdn acostumbrados a las voces gue
tos adulan y a las letanias de los mendigos

de cuello y corbata gue golpean a sus puer-
tas. En Berlin, en cambic, han resonado los
tambores de la protesta: no han celebrado
impunemente su asamblea el Fondo Mone-
taric y el Banco Mundial. Ni ha side, la suya,
la inica asamblea. Por un lado se reunieron
los representantes de los dos principales ins-
trumentos de extorsién de un sistema que
reduce 2 la condicién de hormigas a la in-
mensa mayoria de los seres humanos. Por
otro lado, se reunieron sus victimas. Vinie-
ron, para dar testimonio, desde diversos Ju-
gares del mundo. Las viztimas: Cuanto maés
pagan, méas deben. Cuanto m4s reciben, me-
nos Henen. Cuante mds venden, menos co-
bran. Necesitan cada vez mds horas de tra-
bajo para ganar cada vez menos. Necesitan
cada vez mds productos propios para reci-
bir cada vez menos productos ajenos.

Las victimas se reunieron aqui, en esta sala
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de la Universidad, ante nuestro Tribunal de
los Pueblos.

Una abuela desalmada

El obispo Eamonn Casey nos contd gue
en Irtanda la crisis financiera actual empo-
brece a los pobres y castiga la salud pabli-
ca, la educacién piblica y los servicios so-
ciales, y Andrea Szegé, de la Academia de
Ciencias de Hungria, nos dijo que los pal-
ses del este de Europa no estdn a salvo de
la trampa de la deuda. Ella nos advirtié so-
bre el peligro de desestabilizacién politica
en el este y nos habld de un posible «socia-
lismo prisioneror de la jaula del Fonde Mo-
netario.

Pero son los paises subdesarrollados, his-
toricamente arrollados por el desarrollo de
los desarrollados, los que han sido conde-
nados a la esclavitud por deudas. En ellos,
ia policfa financiera internacional vigila y
manda: habitualmente fija el nivel de los sa-
larios y del gasto pablico, las inversiones y
las desinversicnes, los intereses, los grava-
menes aduaneros, los impuestos internos y
todo lo demds, excepto la hora de salida del
sol y la frecuencia de las lluvias.

Los traficantes venden la droga pero no
la consumen. Los paises ricos, que imponen
a los pobres la libertad de mercado, practi-
can el proteccionismo mas rigurcso. Los Es-
tados Unidos son el pais que mas debe en
el mundo. Su deuda externa equivale, casi,
a la de toda América Latina. Pero ellos no
aplican la receta del FMI por la sencilla ra-
z6n de que el FMI, comoe el Banco Mundial,
les pertenece: tienen el veinte por ciento de
los votos, y eso equivale al derecho de veto.
Del mismo modo, y como dice un viejo y
certero chiste, en los Estados Unidos no hay
golpes militares porgue alli no hay embaja-
da de los Estados Unidos.

La fiebre guerrera del presidente Reagan
ha empobrecido a mucha gente en aguel
pais, pero todavia una cbrera de una fabri-
ca de Chicago gana en una hora lo que una
cocinera de Lima gana en un mes.

(Qué pasaria si el FMI aconsejara apre-
tarse el cinturén? André Gunder Frank nos
contestd: «El Congreso de los Estados Uni-

dos rechazaria a gritos esta inaceptable vio-
lacidn de soberania.»

«La deuda externa es un asunto de sobe-
rania», nos dijo el economista filipino Ma-
nuel Montes, hablando de un pais que des-
tina cerca de la mitad de sus exportaciones
a pagar los intereses de la fortuna que se
llevé el dictador Marcos.

El gobierno democréatico de la Argentina,
que heredd de la dictadura militar una deu-
da multiplicada por seis, discute el presu-
puesto nacional con el Fondo Monetario, en
Washington, antes de someterlo al poder le-
gislative en Buenos Aires. Alfredo Eric Cal-
cagpo también denuncid que en los actua-
les contratos de deuda la Argentina renuncia
explicitamentie a su inmunidad de Estado so-
berano, consagra la usura y regala setecien-
tos millones de délares de impuestos anua-
les. En Berlin, ante el tribunal, Calcagno se
pregunté hasta cuando la candida Eréndira
seguird obedeciendo a su abuela desalmada.

La libertad del dinere

«Nos ensefian que no podemos ser due-
fios de nuestro destinos, nos explicé David
Abdulah, sindicalista de Trinidad y Tobago:
«Asi, los paises ricos pueden exportar tran-
quilamente su crisis y financiar su moder-
nizacién. La deuda externa esta f{inancian-
do la segunda revolucién industrial en
Qccidente.»

Togba Nah Tipoteh fue ministrc en Libe-
ria, y presidente del grupo africanc de go-
bernadores del Fondo Monetario y el Ban-
co Mundial. «Es el nuevo colontalismos, nos
dijo. «;En qué consiste su politica en mi
pais? Consiste en reducir los costos de pro-
duccién de las empresas multinacionales y
aumentar sus tasas de ganancia.» El ex-
ministro de Planeamiento de Tanzania, Ab-
dulrahman Babu, nos dijo qué esa politica
implica crimenes «peores que los del colo-
nialismo». Los técnicos de su pais estiman
en cien miliones de délares por dia, nada
menos, la contribucién que Africa aporta,
por diversas vias, a la prosperidad de Occi-
dente.

En el Per, el desafio del presidente Alan
Garcefa no ha pasado de la retérica, y hoy
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dia él estd aplicando la devastadora formu-
la de estabilizacién del FMI. En su exposi-
cidn, Javier Mujica, asesor de los sindicatos
peruanos, opind que a los organismos finan-
cieros internacionales se les deberia aplicar
la norma juridica internacional que define
¥ condena el genocidio.

Todos pagan lo que pocos gastan. Para po-
cos, la fiesta. Para todos los demas, los pla-
tos rotos. Se privatizan las ganancias, se so-
cializan las bancarrotas. El pueblo financia
la represidn que lo castiga y el derroche que
lo traiciona. Los préstamos internacionales
se convierten en deuda externa de los pai-
ses y en capital fugado de los duefios de los
paises: millonarios latincamericanos, ponga-
mas por caso, cuya capacidad de derroche
proveca incurables complejos de inferiori-
dad a los jeques arabes; o dictadores de don-
de sea.

A la banqueria internacional le preccupa
la libertad del dinero, no la libertad de las
personas. Cuando se refiere al general Pi-
nochet, al «Financial Times» le cuesta ocul-
tar que se le cae la baba. Pronto la Decla-
racién Universal de los Derechos Humanos
cumpird cuarenta afos, y no vendria mal re-
cordar a quienes recompensan los golpes de
Estado proporcionando un generose chorro
de ddlares a los generales que van a abatir
los costos de produccidn por medio del vio-
lento derrumbe de los salarios obreros. Nu-
merosas declaraciones de amor ¥ abultados
préstamos recibieron las dictaduras milita-
res de Argentina, Chile y Uruguay, y ast
multiplicaron la deuda externa de sus res-
pectivos paises. Treinta veces crecio la deu-
da externa del Brasil, en los afios de la dic-
tadura militar. El Banco Mundial y el FMI
elogiaron con el mayor entusiasmo «la po-
litica modelo» del voraz Marcos, en Filipi-
nas. En el Zaire, Mobutu ha recibide cuan-
to ha pedide, ¥ ha robado cuanto ha reci-
bido. Unos dias antes de su fuga, mientras
caian las bombas sobre el pueblo de Nica-
ragua, a manos de Somoza seguia llegando
el dinero del Fondo Monetario Internacio-
nal. Después, el pafs vaciado tuvo que ha-
cerse cargo de esos regalos de despedida y
de los muchos préstamos otorgados a Somo-

za para hacer la guerra contra su pals y ro-
barse lo que sobrara.

En cambio, ahora Nicaragua no recibe un
centavo. Se ha convertido, para las finanzas
mundiales, en un pais paria. El embajador
Carlos Argiiello nos leyd una carta revela-
dora. El 30 de enero de 1985, el estadouni-
dense George Schultz ordend al mexicano
presidente del Banco Interamericano de De-
sarrollo, que cancelara un crédito ya conce-
dido a Nicaragua. El crédito fue cancelado.

A los gobiernos del Tercer Mundo que
quieren transformar la realidad en vez de
administrarla, se les cierra la bolsa. No hay
mds que reccrdar aquella frase de Henry
Kissinger, en tiempos de Salvador Allende:
«Haremos que la economia chilena chille de
dolor.»

El fetichismo de los numeritos

A través de los préstamos, la tecnocracia
impéne un modelo de desarrollo ajeno a las
necesidades reales de cada pais, que pro-
mueve el consumo artificial y estimula un
modo de vida importado, despilfarra los re-
cursos naturales, idolatra la moneda y des-
precia a la gente y a la tierra.

Hablé Vandana Shiva, y por su boca ha-
bid la India: «El FMI, el Banco Mundial y
su concepto del desarrollo han violado mi
integridad. Ellos han hecho del desarrollo
una palabra sagrada, perc en nombre del de-
sarrotlo han violado los ciclos y las leyes de
Ia naturaleza, han destruido bosques y crea-
do desiertos, han envenenado mi suelo, mi
agua, mi aire. La medicina de Bretton
Wonds estd matando a la India.» Los proyec-
tos para el fomento de las exportaciones del
Brasil, con financiacién directa ¢ luz verde
de estos organismos, estd arrasando la flo-
resta amazdnica y exterminando indigenas.
Segtin nos dijo el padre Angelo Pansa, que
vive en la regidn, el afio pasado las grandes
empresas trasnacionales atacaron un espa-
cic que tiene el tamano de Alemania Fede-
ral. Paralelo testimonio nos ofrecid Ana Ma-
ria Ferndndez, sobre el Paraguay: «El Banco
Mundial esta financiando proyectos de de-
sarrollo gue implican un etnocidio contra las
comunidades indigenas...»
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Desde el punto de vista dominante, desa-
rrollo equivale a exportacién, del mismo
modo que cultura equivale a importacidn.
De afuera, de los grandes centros metropo-
litanos, vienen, a precios carisimos, las ideas
y los simbolos que dan prestigio y peder,
mientras al mercado mundial se venden
productos baratos y brazos baratos. El afri-
cano Abdulrahman Babu nos contd que
Etiopia, donde un millén de personas han
muerto de hambre, estd vendiendo carne a
Inglaterra. Bl economista Aloysio Mercadan-
te observd que el Brasil es el segundo ex-
portador mundial de alimentos, pero dos de
cada tres brasilefios comen menos de lo ne-
cesario. El desarrollo, desarrollo hacia afue-
ra, miente sus feroces contradicciones en los
esquemas abstractos y en el fetichismo de
los numeritos. Davison Budhoo, que ha re-
nunciado a su alto cargo en el FMI, nos hizo
notar los riesgos de la sacralizacidn de ciex-
tos indices econdmicos, como el Producto
Nacional Bruto: el PNB de Nigeria es, en
proporcidn a la poblacién, cuatro veces ma-
yor gue el de Tanzania, pero Tanzania tiene
menos analfabetismo y menos mortalidad
infantil que Nigeria, y tiene mds expectati-
va de vida, mdas camas de hospital y mds
mujeres en la universidad.

El sacerdote jesuita Xabier Gorostiaga nos
hizo notar, certeramente, que la violenta y
desesperada crisis de América Central ha es-
tallado en una regién que desde 1950 hasta
1978 habia ostentado los indices de creci-
miento econdémico mds altos del mundo.
Durante esos veintiocho afios, América Cen-
tral fuvo, en las estadisticas, €l mayor desa-
rrollo regicnal de toda la historia econémi-
ca de la humanidad. Las estadisticas lo
pasaban de lo més bien, La gente, en cam-
bio, muy mal.

La ayuda desayuda

Quien hace al enfermo, vende la medici-
na. Dudosa medicina, esta sangria que dice
curar la anemia. El remedio es otro nom-
bre de la enfermedad: nuevos préstamos pa-
gan los viejos préstamos, y la deuda se mul-
tiplica misteriosamente. Entre 1973 y 1985,
el Brasil pagé bastante mas de o gue reci-
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bid, pero en 1985 el Brasil debia nueve ve-
ces mas que en 1973, El Citibank, que’tie-
ne el 6 por ciento de sus inversiones en
Brasil, recibe del Brasil el 25 por ciento de
sus ganancias mundiales. En Argentina y
Meéxico, la mayor parte de la deuda corres-
ponde a un dinero gue jamas entrd en esos
paises. El dinero se desvanecio antes de lle-
gar, por arte de magia, en el camino. Refi-
riéndose a las artes malabares de los ban-
queros, Paulo Schilling nos describié un
tipico paraiso fiscal, la isla de Gran Caimaén,
en el mar Caribe, que tiene 21 mil habitan-
tes: alli operan 17.500 emptesas financieras
multinacionales.

Todos los testimonics que hemos escucha-
do en Berlin, han coincidido en atribuir pla-
gas y pestes al Fondo Monetario y a su her-
mano gemelo, el Banco Mundial: ruina de
la moneda, caida de los salarios y del nivel
popular de vida, liquidacién de la salud pi-
blica y de la educacidn piiblica, aniquilacién
de la naturaleza.

Pero los paises ricos suelen usar al FMI
para tirar la piedra y esconder la mano, y
a menudo los gobiernos del Tercer Mundo
invocan a este satdnico superpadre para jus-
tificar su impotencia: «El Fondo no nos per-
mite...» Para unos y para otros, el FMI ope-
ra como una perfecta coartada.

«Es todo el sistema el que estd en proce-
$0, y no s6lo sus instituciones financierass,
nos advirlté Yash Tandon, de Zimbabwe. En
realidad, el Fondo Monetario y el Banco
Mundial no son mas que engranajes de un
sistema mundial de poder. Ese sistema, que
estd jugando muy peligrosamente a la rule-
ta rusa de la especulacion desenfrenada,
roba con una mano mucho mas de lo que
presta con la otra. En su informe del 16 de
agosto de 1987, el Secretario General de las
Nacicnes Unidas afirma que en 1986 los
paises pobres han perdide 94 mil mitlones de
ddlares por el deterioro de los precios en el co-
mercio con los paises ricos. Los productos del
Hamado Tercer Mundo estan recibiendo, en
el llamadoe mercado internacional, los peo-
res precios del ltimo medio siglo.
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El privilegio de la irresponsabilidad

Si, el FMI es un instrumentc. Esti inte-
grado por 150 paises, pero los diez paises
més ricos del mundo disponen de maés de
la mitad de los votos. Las grandes finanzas
internacionales son un monopolio de poder,
una dictadura del Norte sobre el Sur.

Pero este caracter instrumental, al servi-
cie de un sistema mayer, no implica inocen-
cia. La tecnocracia suele reivindicar el pri-
vilegio de la irresponsabilidad. EI téenico,
el tecndcrata, se hace el chancho rengo. Sin
embargo, aunque en las cartas de intencidn
.no figuran explicitamente la concentracién
de la riqueza, ni la multiplicacién de la po-
breza, ni el desmantelamiento de [a sobe-
rania nacional, todo eso estd implicito en
ellas. Y aunque es verdad que los desapa-
recidos y los torturados no se mencionan en
los planes de ajuste, también es verdad que
son su consecuencia natural. Quienes pro-
graman el sacrificio de los salarios no son
inccentes de la consigniente represién con-
tra el movimiento obrero. La receta del FMI
cobra un precio de sangre v fuego y los tec-
ndcratas integran, en este sentido, el mismo
equipo que los torturadores, los verdugos y
los inquisidores.

Creo que ne estd de mds recordar esta res-
ponsabilidad de la técnica y de la ciencia.
Al fin y al cabo, y salvando con el debido
respeto todas las distancias, no puedo de-
jar de sefialar una casualidad, quizds signi-
ficativa: esta reunidn, nuestra reunién, se ha
celebrado a poquitos metros del lugar don-
de Joseph Mengele hacia sus experimentos,
en nombre de la ciencia, con niflos traidos
de los campos de concentracién.

_ El legado de Cortdzar es un desafio
Hace nueve afios, cuando se fundé este

Tribunal de los Pueblos, Julio Cortézar dijo

que el tribunal nacia bajo €l signo de la
paradoja: los pueblos no iban a enterarse
de sus reuniones ni de sus conclusiones,
Contra el muro de silencio de los grandes
medios de comunicacién, Cortdzar propu-
so, pidig, exigid: «Inventemos puentes, in-
ventemos caminos.»

Algo hemos avanzado desde entonces. No
mucho, es verdad, y seguramente menos de
lo necesario, perc algo. Y estoy segure de
que no han resonado en campana de palo
estas voces de los pobres del mundo, que
estdn hartos de financiar su propia humi-
llacién y que han venido a Berlin para acu-
sar a los todopoderosos.

Los grandes banqueros del mundo, con-
quistadores de nuestro tiempo, que viajan
en jet y no en carabela, pueden mas que los
reyes y los mariscales y més gue el propio
Papa de Roma. Honorables filantropos, prac-
tican la religién monetarista, que adora al
consumo en el més aito de sus altares. Ellos
no se ensucian las manos. Nunca matan a
nadie: se limitan a aplaudir el espectdculo.
Sus imposiciones se llaman recomendacio-
nes. A las actas de rendicién, las denomi-
nan cartas de intencién. Estabilizar signifi-
ca voltear. El hambre se llama austeridad
y cooperacién la ayuda que la soga presta
al cuello.

Inmenso eco merece, y ojald encuentre,
este largo alegate de Berlin. Ha sido formu-
lado contra la impunidad del terrorismo més
atroz y mas hipoerita del mundo contempo-
réneo: el terrorismo del dinero.

EDUARDO GALEANO



Sesion del Tribunal
Permanente de los Pueblos
sobre las politicas del FMI, y el

Banco Mundial
(26-29 de septiembre 1988.
Berlin Occidental)

Miembros del Tribunal Permanente de los Pue-
blos que formaron el jurado de la sesién sobre
las politicas del Fondo Monetario Internacio-
nal y el Banco Mundial; 26-29 de Septiembre
1988, Berlin Occidental:

Frangois RIGAUX, Presidente, Bélgica.
Victoria ABELLAN HONRUBIA, Catedratica de
Derecho Internacional, Espaiia.

Margrete AUKEN, parlamentaria, Dina-
marca.

Luciana CASTELLINA, parlamentaria euro-
pea, Italia.

Eduardo GALEANO, escritor, Uruguay.
John LANGMORE, parlamentario, Australia.

Sergio MENDEZ ARCEO, obispo de Cuernava-
ca. México.

Joe NORDMANN, jurista, presidente de la
Asociacién Internacional de juristas de-
mocratas, Francia.

Adolfo PEREZ ESQUIVEL, premio Nobel de la
Paz, Argentina.

Antonis TRiTsIS, parlamentario, Grecia.

Ludger VOLMER, parlamentario, Repiblica
Federal de Alemania.

George WALD, premio Nobel de Fisiologia
y Medicina, EE.UU.

Gert WEISSKIRCHEN, parlamentario, Repu-
blica Federal de Alemania.
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El Tribunal Permanente de los Pueblos se
reunid a peticién de la Asociacidon Ameri-
cana de Juristas para considerar si el Fon-
do Monetario Internacional y el Banco Mun-
dial violan el Derecho Internacicnal y el
derecho de autodeterminacién de los pue-
blos.

El Tribunal deciard la demanda admisible
de acuerdo con lo estipulado en el art. 3 de
sus Estatutos, e informs al Fondo Moneta-
rio Internacicnal y al Bance Mundial, segin
lo previsto en los arts. 14 y 15,

El Tribunal sesiond en Berlin Occidental,
los dias 26-29 de Septiembre de 1988, to-
mando en consideracidn:

— Los articulos 1.3; 2.1; 59; 57 y 63 de la
Carta de la Organizacién de las Naciones
Unidas [San Francisco, 26 de Junio de 1945).

— El Estatuto del Tribunal Internacional
de Justicia [TIJj.

— Los Estatutos y Documentos Basicos
del Fondo Monetario Internacional (IMF} y
del Banco Internacional de Reconstruccién
y Desarrclio [IBRD) [Washington, 27 de Di-
ciembre de 1945}

— La Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos (adoptada por la Res. 217
{III] de la AGNU de 10 de Diciembre de
1948}.

— El articule 2 de la constitucién de [a Or-
ganizacién Mundial de la Salud [OMS) [Nue-
va York, 22 de Julio de 1946).

— El articulo 1 del convenio constitutive
de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia, y la Cultura
[UNESCO)| (Londres, 16 de Noviembre de
1945].

— Los capftules VII, XIII y X de la Carta
de la Organizacién de Estados Americanos
{OEA} {Bogotd, 30 de Abril de 1948, y re-
tormada por el protocolo de Buenos Aires
de 27 de Febrero de 1967).

— La Declaracién Americana de los De-
rechos y Deberes del Hombre (adoptada por
fa Res. XXX de la IX Conferencia Interna-
cional Americana, el 2'de Mayo de 1948).

— La Convencidn Americana sobre Dere-
chos Hurnanos {San José de Costa Rica, 22
de Noviembre de 1969).

— El Pacte Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales {adopta-
do pr la Res. 2200 [XXI] de 16 de Diclem-
bre de 1966).

— La Carta Africana sobre los Derechos
del Hombre y los Pueblos (Nairobi, 24 de
Junio de 1881).

Resoluciones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas:

— Res. 42/198 de la Asamblea General,
«Fomento de la cooperacidn internacional
respecto de los problemas de la deuda ex-
ternas, de 11 de Diciembre de 1987.

— Res. 41/202 de la Asamblea General,
«Fortalecimiento de la cooperacidn econd-
mica internacional destinada a resolver los
problemas de la deuda externa en los pai-
ses en desarrollor, de 8 de Diciembre de
1986.

— Res. 41/128 de la Asamblea General,
«Declaracién sobre el derecho al desarrollos,
de 4 de Diciembre de 1986.

— Res. 3281 {XXIX) de la Asamblea Ce-
neral, «Carta de Derechos y Deberes Eco-
némicos de los Estadoss, de 12 de Diciem-
bre de 1974.

— Res. 3232 [XXIX) de la Asamblea Ge-
neral, «Examen de las funciones de la Cor-
te Infernacional de Justicias, de 12 de Di-
ciembre de 1974.

— Res. 3201 {5-VI} de la Asamblea Gene-
ral, «Declaracién sobre el establecimiento de
un nuevo orden econdmico internacionals,
de 1 de Mayo de 1974.

— Res. 3202 |S-V]) de la Asamblea Gene-
ral, «Programa de accién sobre el estableci-
miento de un nuevo orden econdmico inter-
nacional», de 1 de Mayo de 1974,

— Res. 2625 (XXV} de la Asamblea Gene-
ral, «Declaracidn sobre los principios de de-
recho internacional referentes a las relacio-
nes de amistad y a la cooperacion entre los
Estados de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidass, de 24 de Octubre de
1970.

— Res. 1803 |XVII) de la Asamblea Gene-
ral, «Soberania permanente sobre los recur-
505 naturaless, de 14 de Diciembre de 1962.
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— Res. 171 {IIj de la Asamblea General,
«Necesidad para las Naciones Unidas y para
sus 6rganos de recurrir con mayor frecuen-
cia a los servicios de la Corte Internacional
de Justicia», de 14 de Noviembre de 1947.

—- La Declaracién Universal sobre los De-
rechos del Pueblo {Algiers, 4 de Julio de
1976).

—- El Estatuto del Tribunal Permanente de
los Pueblos {Bologna, 24 Junio 1979}

El Tribunal celebrd sesiones piblicas en
la Universidad libre de Berlin Occidental.

Habiendo cido el 26 de Septiembre de
1988:

- El Comunicado inaugural de Adolfo Pé-
rez Esquivel, Presidente de la Liga Interna-
cional para los Derechos y la liberacién de
los pueblos.

— El discurso intreductoric de Frangois
Rigaux, Presidente del Tribunal Permanen-
te de los Pueblos.

— La informacién proporcionada por
Gianni Tognoni, Secretaric General del Tri-
bunal Permanente de los Pueblos, relativa
a los procedimientos adoptados para garan-
tizar el derecho a la defensa y en especial
a las comunicaciones en las que se informa-
ba al FMI y al Banco Mundial de que esta
sesién iba a tener lugar.

-- La presentacién de la acusacion:

— Aspectos econdmicos, papel y estruc-
tura del Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, per Elmar Altvater, Cate-
dratice de economia politica en la Univer-
sidad libre de Berlin Occidental.

-- Las responsabilidades del Norte, por
Katharina Focke, parlamentaria europea
{RFA}.

-- Las responsabilidades del Sur, por Moi-
sés Ikonicoff, Director del Institute para el
Desarrolle Econdémico y la Cooperacién In-
ternacional, Buenos Aires {leido por el Se-
cretario Generall.

-— Aspectos socioculturales de la crisis de
ia deuda, por Susan George, Directora del
Transnational Institute, Amsterdam.

-- La introduccidn a los testimoniocs de las
victimas, por Franz Hinkelammert, Catedra-

tico de economia, Universidad de San José,
Costa Rica.

— Los testigos que representaron a las vic-
timas:

Xabier Gorostiaga, presidente del Centro
Regional de Investigacién y Estudios Socia-
les {CRIES} Nicaragua.

Angelo Pansz, Brasil.

Aloysio Mercadante, CUT Brasil.

Paule Schilling, Comisién Justicia et Pax,
Brasil.

Pedre N. Presiga, ANUC, Celombia.
Obispo Eamonn Casey, Trocaire, Irlanda.
Alfred Eric Caicagno, Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe {CEPALY,
Buenos Aires.

Javier Mujica Petit, Centro de Asesoria La-
boral del Perti {CEDALY}

El diz 27 de Septiembre de 1988:

David Abdulah, Qilfields Workers Trade
Union. Trinidad y Tobago.

Manuel F Montes, Freedom from Debt Ga-
libion, Filipinas.

Luisa Morgantini, FLM {Federacién de los
3 Sindicatos metaldrgicos, FIM-CISL-FIOM-
CGIL-UILM-UIL} Italia.

Yash Tandon, economista, «Africa in tran-
sition», Zimbabwe.

Togba-Nah Tipoteh, economista, anterior
Ministro de Planificacién v Asuntos Econé-
micos de Liberia, anterior presidente del
Grupe Africano de gobernadores del Ban-
cc Mundial y el FML

Andrea Szego, miembro de la Academia de
Ciencias, Hungria.

Rosaric Padilla, Gabriela, Coalicién Nacio-
nal de Organizaciones de Mujeres, Filipinas.
Vandana Shiva, Research Center for Scien-
ces, Technology and Natural Resources,
India.

Abdulrahman Babu, ex Ministro de Plani-
ficacion, Tanzania.

En calidad de abogados de las victimas:

Beniusz Smukler, presidente de la Asccia-
cidn Americana de Juristas, Argentina.
Cheryl Payer, escritor, EEUUL
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Edward Goldsmith, director de «The Ecolo-
gist», Gran Bretaiia,

Pierre Galand, presidente del EEC NGO
Laision Comittee, Bélgica.

El 28 de Septiembre de 1988:

Davison L. Budhoo, economista, ex funcio-
nario del Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial, Granada.

Carlos Argiiello, embajador de Nicaragua en
La Haya, Nicaragua.

André - Gunder Frank, economista Univer-
sidad de Amsterdam, Paises Bajos.

Teresa Hayter, escritora, Gran Bretana.

Las peticiones de los fiscales

Eveline Herfkens, parlamentaria, Paises
Bajos.
Gustave Massiah, CEDETIM, Paris.

Tras haber oide el informe de

Robert Triffin, economista, Bélgica, presen-
tando a solicitud del Tribunal la defensa del
Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial.

Teniendo en cuenta el consejo de

Tatjana Chahoud, economista, Freie Univer-
sitat, Berlin Qccidental.

Carlo Guelfi, ITPALMO, Roma.

Franco Praussello, economista, Universidad
de Génova, Italia.

Elaine Steel, abogado, Gran Bretana.
Cesare Taviani, EEC NGO Liaison Commit-
te, Ttalia.

Los siguientes documentos y publicacio-
nes se remitieron en calidad de pruebas al
Tribunal:

Ajustement Structurel de la CEE sur le FM!
Documento de Trabajo para el Tribunal Per-
manente de los Pueblos sobre la Deuda.
GRESEA, Bruxelles, Septiembre 1988.

Le Fondomonetarisme
Por la Liga belga por los Derechos y la Li-
beracién de los Pueblos,

La perversa deuda
Nueva Informacién de Alfredo Eric Calcag-
no, Editorial Legasa, Buenos Aires, 1988.

The external debt, development and interna-
tional Cooperation
Ed. I Harmattan, Paris 1988.

La dette exterieure, le developpement et la Coo-
peration internationale
LU'Harmattan. Paris 1988,

Adjustement with a Human Face

Un estudio de la UNICEF, Giovanni Andrea
Cornea, Richard Joliy Frances Stewart, Cla-
renden Press. Oxford 1987.

Declaration sur le FMI et la BIRD

AITEC [Association Internationale de Tech-
niciers, Experts et Chercheurs|, September
1988.

Lettre ouverte du President de la Banque
Mondiale et au Directeur General du Fonds
Monetaire International, Centre de Recher-
che et d'information pour le developpe-
ment, Federation protestante de France, Co-
mission francaise Justice et Paix {CRID}.

Debate Sindical

No. 8, Setembre, Departamento de Estudos
Socio-Econémicos de Politicos [DESEP),
CUT, Brasil.

Dialogue
No. 1, January-February 1988, The Voice of
the Peopple in North South Cooperation.

The Courier

No. 111, Sep-Oct. 1988, Africa —
Caribbean~ Pacific —European Commu-
nity.

Un dossier que contenia: Critical economic
Situation in Africa: United Nations Pro-
gramme of Action Economic Recovery and
Development 1986-1990, Assembly of
Heads of State and Government, 30.11-
1.12.1987, Addis Abeba, African Common
Position On frica Debt Crissis, Union of
African Parlaments, 22nd. session of the
Executive Commitee, Havare 5-7 Septiem-
bre 1988, Union of African Parliamental, Ex-
ternal Debts of African Countries.
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Por Zimbabwe National Group And Arab
Republic of Egypt Peoples Assembly.

Un dossier sobre Trinidad y Tobago que
contenia:

Mernorandum to the Government of Trini-
dad and Tobago, November, 10, 1987, por
Qilfields Workers Trade Union; Fyzabad De-
claration del Council of Progressive Trade
Union Oilfields Workers Trade Union, June
1937-July 1977, The 1984 Budget: The Wor-
kers Response: Hold the Fert, January I,
1988, The Vanguard, September 28, 1987
and August 24, 1988 et al.

La societé duale au Chili, quinze ans déja
GRESEA, Actualitis 2, Septembre 1988.

The Indian Drought, 1987-88, The ecological
causes of water crisis: what to do

Hayanta Bandyopadhyay. Third World.
Science Movement and The Research Foun-
dation for Science and Technology, 1987, Re-
nang, Malasia.

Forestry crisis and forestry myths

Vananda Sniva, World Rain forest Move-
ments

Renang, Malasia, 1987.

Algunas consideraciones sobre el estatuto de
las Comunidades indigenas

Equipo Nacional de Misiones, Conferencia
Episcopal Paraguaya, Asuncién, 1987.

Los grandes proyectos de desarrollo y las co-
munidades indigenas en Brasil y Paraguay,
responsabilidad del Banco Mundial y otras
agencias multilaterales, funioc de 1988,
Asuncidn.

* Un dossier que contenia informacién sobre
el territorio de los indios Waimiri-Atroari
{Brasil}, cartas de los indios Paiakan Kaia-
po en Xingu y Palare en la regién del Tucu-
ru, sobre la destruccidn de la selva, sobre
la utilizacién del agente orange, sobre plan-
tas hidroeldctricas, sobre intervenciones
contra Paiaka y Kubei, el caso Ava-Guarani
y Uhe Itaipu et al..., remitido por Angelo
Pansa.

Contea Congreso Internacional. Declaracion
Berlin Occidental 24.9.88.

1. MARCO GENERAL

La dignidad humana estd sufriendo un
grave deterioro en la mayor parte del Mun-
do —el informe del Presidente del Banco
Mundial al Comité de desarrollo proporcio-
na una somera vision del desesperado esta-
do de subdesarrolle del Tercer Mundo. El
Banco estima que 950 millones de personas
viven en un estado de pobreza absoluta—
«condiciones de vida tan degradadas por la
enfermedad y el analfabetismo, la desnutri-
cién y la escualidez que suponen la nega-
cidn de las necesidades bésicas de sus vic-
timas». Aproximadamente 350 millones de
esas empobrecidas gentes viven en el Sur
de Asia, otros 280 millones en las dreas pre-
dominantemente rurales del Africa subsa-
hariana y unos 80 millones en América La-
tina.

El ndmero de personas que viven en una
situacién de pobreza absoluta ha ido aumen-
tando durante la década de los 80, segan in-
forma el Banco Mundial, debido a la depre-
sién gue sufre el Tercer Mundo. Dicha
depresién ha sido més severa que la gran
depresién sufrida por los paises industria-
lizados en los anos 30. Los niveles de vida
medios de la mayor parte de los paises del
Africa subsahariana, Latinoamérica y mu-
chos paises asidticos han descendido brus-
camente. Por tanto, no sélo aumenta la po-
breza absoluta sino que los niveles de vida
de muchos cientos de millones de personas
a lo largo y ancho del Tercer Mundo se de-
terioran de forma impenitente.

La mayor parte de !a humanidad estd peor
hoy que hace diez afos. Los 80 han sido
afios perdidos para el desarrollo. No sélo
han descendide los ingreses, sino que los
servicios han sufrido un grave deterioro. En
lugares en los que diez afios atrds existian
escuelas primarias y centro de salud, actual-
mente no se proporciona ni educacién ni
asistencia sanitaria. En tales sitios la gente
ha perdido la esperanza. Ya no puede creer
que su lucha por la supervivencia vaya a sig-
nificar una vida mejor para sus hijos. Las
causas de este malestar del Tercer Mundce
son complejas, pero se deben, en gran par-
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te, a la gran injusticia en la distribucidn del
poder econdmico, la riqueza y el ingreso, y
a las graves distorsiones y desequilibrios
que se vislumbran bajo la superficie de un
orden aparente. ERUU, Japén, Alemania Fe-
deral y otros miembros del grupo de los sie-
te dominan la economia mundial: Su poder
penetra la economia mundial. La depresidn
sufrida por los paises del Tercer Mundo en
los aflos 80 fue en gran parte causada por
sus politicas. Es por tanto necesario el cam-
bio de dichas peliticas si se quiere terminar
con la depauperacion. Pero el Comunicado
del Grupo de los 7 de 24 de Septiembre tan
s6lo hace una referencia tangencial a la ne-
cesidad de incrementar las transferencias de
recursos a los paises en vias de desarrollo.

El tono de dicho Comunicadoe final {como
el de las reuniones del Banco Mundial y el
FMI} denota cierta comprensién. Pero tras
la intencién de tranquilizar, persisten peli-
grosos y graves desequilibrios. Asi por ejem-
plo las importaciones netas de capital a
EEUU del afio 1987 sumaron 154 billones
de délares, una cantidad que equivale a
2.400 délares por unidad familiar y que su-
pera el ingreso total per cépita de 3.500 mi-
llones de personas en el Tercer Mundo —el
70 % de la humanidad--. Parte de dichos
fondos proviene de los 35 billones de déla-
res anuales que los paises en vias de desa-
rrollo transfieren a QOccidente. Los pobres
contribuyen a financiar el déficit de los ri-
cos. Se trata de una situacion profundamen-
te injusta, que es una afrenta a toda perso-
na humana y sensata.

El Tribunal ha tenido el propdsito de va-
lorar los efectos de las politicas del FMI y
el Banco Mundial sobre este desastre. Se tra-
ta de una tarea imposible, porque el Fondo
y el Banco son instrumentos de los gobier-
nos miembros y estos gobiernos son a su vez
responsables ante los ciudadanos de sus res-
pectivos pafses. De alguna manera, toda per-
sona con capacidad de influencta en los pai-
ses industrializados y las naciones en vias
de desarrollo comparte la respotisabilidad.
Pero, como ya se indicé anteriormente, el
poder se distribuye de una forma brutal-
mente desigual, de manera que los minis-

tros y funcionarios ejecutivos de los Depar-
tamentos de Finanzas y Bancos Centrales de
los principales paises industrializados, al
igual que los gobernantes y el personal de
alto nivel del Fondo y el Banco, tienen una
influencia especifica.

Su actividad o inactividad puede reducir
0 incrementar la eficacia y equidad de los
gravemente saturados mercados financieros
y econdémices mundiales. Sus politicas han
influido fuertemente en las estrategias eco-
némicas de los paises industrializados y de
los paises en vias de desarrolle. Sus decisio-
nes son uno de los factores determinantes
del nivel y estructura de la actividad eco-
némica en todas las naciones.

2. EL CONTEXTQ ECONOMICO Y
SOCIAL

Seis afios después del inicio de la crisis de
la deuda externa, los resultados de la ges-
tién de la deuda realizada por el FMI y el
Banco Mundial divergen. Se ha disipado el
peligro de un crack financiero que amena-
zaba a los bancos comerciales. La relacién
deuda-capital de un gran nimero de ban-
cos ha mejorado de forma significativa. Pero,
por otro lado, la situacién social, politica,
econémicay ecolégica de la mayoria de los
paises del Tercer Mundo ha empeorado de
forma dramdtica. El creciente servicio de la
deuda significé una transferencia neta de,
al menos, 87,8 billones de délares entre los
anos 1984 y 1987. Estas cifras oficiales del
Banco Mundial son estimaciones minimas
—la OCDE calcula que se produje una
transferencia neta de 287 billones de ddla-
res del Sur hacia el Norte entre 1982 y 1987,

Se observa la misma tendencia en los
préstamos del Banco Mundial y el FMI: des-
de 1984 ambas instituciones son prestata-
rias netas de los paises deudores. El flujo
anual de capital percibido por el FMI, as-
ciende a 3 billones de délares de media, el
percibido per el Banco Mundial a 1,9 bi-
Hlones.

El FMI fue originariamente fundado como
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institucion reguladora del sistema moneta-
ric mundial. Durante los afos 70, tras el de-
rrumbamiento del sistema de Bretton
Woods, el FMI pasé a ser una institucién re-
guladora del sistema crediticio mundial. Se
trata de un cambio funcional de extrema im-
portancia, porque la regulacién de las rela-
ciones monetarias se refiere, tan sélo, a la
circulacidn de moneda en el mundo capita-
lista. La regulacién del sistema crediticio
abarca, en cambio, muchos mds aspectos. Se
refiere a la produccidn y distribucidn de
plusvalias, beneficios e intereses,

Tal cambio funcional no ha hallado refle-
jo en las normas y reglas institucionales del
FMI. El FMI de 1988 y el FMI de 1944 sélo
tienen en comun el nombre. Actualmente
el FMI opera en beneficio de instituciones
crediticias privadas. Estd haciendo todo lo
posible para extraer el servicio de la deuda
a los deudores del Tercer Mundo y evitar
insolvencias, que afecten a las deudas con
los bancos privados y repercuten en las eco-
nomias de los paises capitalistas industria-
lizados. La funcién econémica de] FMI y el
Banco Mundial se ha subvertido totalmente.

La estrategia de «industrializacién cum
deudar que subyace a las politica del banco
Mundial desde sus inicios y que ha sido ex-
plicitamente aplicada al proceso crediticio
respecto al Tercer Mundo desde los afios 60,
coseché &xitos temporales, debidos al favo-
rable contexto internacional en tanto en
cuanto duré el «boom» de la postguerra con
los paises industrializados. Esta estrategia se
ha justificado siempre mediante la llamada
«<hipétesis del circulo de la deudas. Se espera
que los paises en vias de desarrollo promue-
van el crecimiento de sus economias con-
trayendo grandes deudas: cuanto més se de-
sarrolle el pais, menos necesitard contraer
nuevas deudas hasta que se produce un
punto de inflexion; el pais devuelve el ca-
pital y se convierte entonces en una nacién
netamente prestamista. Esta idea tan sim-
ple ha sido repetida por el Banco Mundial
en su informe sobre el desarrollo mundial
de 1985, posterior, por tanto, al inicio de la
crisis de la deuda, que ya en su dia demos-
tré el fracaso de la estrategia de la «indus-

trializacion cum deudar.

La aplicacién de esta estrategia condujo
a los problemas relacionados con la crisis
de la deuda, sobre los que prestaron testi-
monios convincentes las victimas ante el
Tribunal. La crisis demuestra que el desa-
rrollo no puede basarse en préstamos ban-
carios a interés. Los préstamos bancarios
obligan al pais a abrir su economia al mer-
cado internacional, a integrarla en un mer-
cado internacicnal dominado por los paises
capitalistas mas industrializados. Ello signi-
fica, concretamente, que los paises del Ter-
cer Mundo han de proporcionar a los ban-
cos multinacienales y a las Corporaciones
privadas, oportunidades para realizar bene-
ficios. Por tanto, hemos de concluir que la
crisis de la deuda no es tan sélo la crisis de
la deuda, sino también la crisis de un mo-
delo global de desarrelio.

Aunque las causas de la crisis de la deu-
da son diversas y complejas, se pueden cla-
sificar en tres grupos:

— ¢l legado colonial, gue dejd a los pai-
ses en vias de desarrolio determinadas es-
tructuras econdémicas, sociales y politicas
qgue ya contenian los gérmenes de un desa-
rrollo «endeudados;

— las politicas de los gobiernos y las cla-
ses dirigentes de los paises en vias de desa-
rrollo;

— las politicas monetaristas aplicadas por
los pafses industrializados como respuesta
a la crisis, particularmente, la dristica alza
de los tipos de interés a partir de 1979;

— los llamados «shocks externoss, las ten-
dencias del mercado internacional que es-
tdn fuera del control de los paises en vias
de desarrolio (pej. los precios del petréleo,
tas condiciones comerciales, el proteccionis-
mo de los paises industrializados, las gran-
des alzas de los tipos de interés).

El FMI y el Bance Mundial arguyen gue
los pafses en vias de desarrollo deberian ha-
berse adaptado a las nuevas condiciones del
mercado internacional; y que el no haberlo
hecho, es precisamente la causa de la cri-
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sis. Negando o minimizando las causas ex-
ternas de la crisis, argumentan que la crisis
de ta deuda que padece el Tercer Mundo es,
principalmente, una consecuencia de las po-
liticas de sus propios gobiernos. Dicho ar-
gumento sirve, asi, de base a la condiciona-
lidad dei FMI y a los programas de reajuste
estructural que el Banco Mundial impone
a determinados pafses.

Aunque es en exiremo dificil diferenciar
con precisién los factores internos de los
factores relacionados con el mercado inter-
nacional y los factores de tipo histérico y
colonial, el Banco Mundial, sin duda, ha ani-
mado a muchos paises del Tercer Mundo a
aplicar una «estrategia de desarrcllo» que ha
conducido al «desarrolio del subdesarrollon.
Tanto el Banco Mundial como el FML, ani-
maron a muchos gobiernos a concluir més
préstamos incluso después de las dramati-
cas subidas de los tipos de interés acaeci-
das a partir de 1979 como consecuencia de
la politica monetaria del gobierno de EEULL
La caida de los precics de las materias pri-
mas y los reducidos mercados de ventas de
los pafses industrializados afectados por la
recesion, produjeron tremendas dificultades
a los paises del Tercer Mundo: no tenfan po-
sibilidad de obtener la moneda extranjera
necesaria para pagar los intereses de los cré-
ditos. Las previsiones de los expertos del
Banco Mundia!l en relacion a las ganancias
que podian derivarse de la inversién en cul-
tivos para la exportacién [algod6n, cacahue-
tes, cacao} resultaron, a menudo, erréneas.
Culpar a los Gobiernos de!l Tercer Mundo
tantoc por sus gastos improductivos de los
fondos pdblices como poer su mala adminis-
tracién de los recursos, es injusto: el Banco
Mundial y el FMI (que apoyaron la conce-

sion de préstamos para llevar a cabo reajus-

tes estructurales basados en estas previsio-
nes erréneas), tienen gque aceptar su
responsabiiidad en el desarrollo de la crisis
de la deuda.

Tanto la condicionalidad del FMI como los
programas de reajuste estructural del Ban-
co s¢ basan en una aproximacién ¢aso por
caso. Pero el objetivo del desarrollo, que con-
siste en la integracién en el mercado inter-

nacional, implica que la actuacién para el
desarrollo de un pais dependa fuertemente
del estado del mercado internacional. En
tanto dicha estrategia sélo apunta a la con-
secucién de excedentes derivados de la ex-
portacién, no tiene en cuenta el impacto que
tiene sobre las condiciones de vida de la
gente.

Los programas de reajuste estructural im-
puestos por el Fondo y el Banco contienen
normalmente un determinado conjunto de
medidas econdmicas, que consisten basica-
menie en:

— recortes en los gastos piblicos, espe-
cialmente en aquellos que no parecen ser
«productivos» —pej. servicios sociales;

— recortes salariales;

— recortes de los subsidios, pej. de ali-,
mentos;

— privatizacion de la industria piblica;

— liberalizacidn de la importaci6n para es-
timular la competitividad;

— devaluacién de la moneda.

Los resultados de estos programas pueden
examinarse sobre las cifras proporcionadas
por el propio Banco Mundial. Entre 1980 y
1687 el ingreso nacional de 17 paises gra-
vemente endeudados aumenté tan sélo un
1% anual de media. Las exportaciones
aumentaron también un 1,4 %. Las impor-
taciones descendieron en 6,2 %, las inver-
siones en 4,8 % v el ingreso per cépita un
1,6 %.

Los testimonios de las victimas ante el Tri-

‘bunal mostraron estos efectos en términos

todavia més gréficos. Los recortes en el in-
gresc real se imponen, sobre todo, a perso-
nas que ya viven en el umbral de la super-
vivencia. Las medidas de austeridad afectan
con particular fuerza a los trabajadores. En
México se produjo entre 1981 y 1984 un
70 % de aumento del desempleo oficial,
afectandc, sobre todo, a los trabajadores mas
jévenes. El sector de la construccién de Sao
Pauloc empled a menos de la mitad de tra-
bajadores en 1984 que en 1978. En Argen-
tina el desemplec aumentd en un 58 % en-
tre 1983 y 1985. Y consecuentemente, in-
dices mayores de desnutricion y mertalidad
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infantil. En Brasil, la mortalidad infantil
aumentd en un 12 % entre 1982 y 1984. En
Zambia el nimero de muertes infantiles re-
lacionadas con el hambre se duplico entre
1980 y 1984. Al haberse perdide casi 10
afios de inversiones en industrias producti-
vas y también en educacion, sanidad y otros
servicios sociales, la situacién se agravard
todavia mas en el futuro.

Los programas de privatizacién del sector
publico impuestos por el FMI y el Banco
Mundial ya han aumentado el desempleo y
lo aumentarin en una escala tedavia mayor
en el futuro. Estos programas sélo pueden
desembocar en una apropiacion masiva de
los sectores econdmicos mdas productivos,
por parte de las Companias muitinaciona-

les. Con ello se socavan progresivamente las.

bases de la planificacién econdmica de los
gobiernos de los paises del Tercer Mundo.

Contra los que les acusan de estar minan-
do las posibilidades de supervivencia de Jos
pobres, el Fondo y el Banco replican que si
bien el ajuste puede resultar doloroso, no
llevarlo a cabo todavia lo seria mas y que
es el gobierno deudor quien decide los re-
cortes presupuestarios. 5i el gobierno deci-
de reducir los gastos sociales en lugar de los
militares, el FMI y el Banco nada pueden
objetar a tal decisién. En tercer lugar, en
este ultimo par de afios ambas instituciones
han empezado a reivindicar su preocupa-
¢ién por la pobreza.

Se trata de argumentos espiireos. Dado el
estado del mercado internacional y las ac-
tuales relaciones de poder, io cierto es que
{aisladamente] los gobiernos del Tercer
Mundo tienen pocas alternativas. Y puesto
que en este marco hay poco espacio para la
aplicacién de programas que beneficien al
pueblo, especialmente a los pobres, hay que
cuestionar diche marce. No existe ningin
documento del FMI ¢ el Banco Mundial que
considere una alternativa a su modelo, Di-
cho modelo tiene un claro contenido ideo-
légico que ambas instituciones tratan de
aplicar de forma uniforme a todos los pai-
ses, inclusive a los del bloque del Este. El
segundo argumento consiste en decir que ni
el Banco ni el Fondo tienen influencia al-

guna sobre las elecciones de los gobiernos.
Esto es radicalmente falso, en primer lugar
por la razén evidente de que el dinero man-
da y en segundo lugar y de manera més re-
levante porque existen pruebas irrefutables
de que ¢l Fondo y el Banco han interveni-
do en dreas delicadas de las politicas guber-
namentales. El tercer argumenio es retdri-
co. Si tras la retorica hay alguna actuacién,
significard la adopcién de algunos pocos
proyectos de reducide alcance, destinados
a mitigar los efectos inmediatos del reajus-
te estructural sobre, precisamente, aquellos
grupos que podrian amenazar Ja implanta-
cién del programa en su conjunto. De for-
ma similar, el Banco Mundial estd acome-
tiendo una operacion de relaciones piblicas
respecto a los temas medioambientales, que
las victimas han descrito ante el Tribunal
como la «mascarada verde» del Banco.

Es indudable el fracaso del Banco Mun-
dial y el FMI en tanto instituciones inter-
nacionales para la regulacidn y administra-
cion de la crisis, y su responsabilidad
respecto al dramatico deterioro de las con-
diciones de vida de los pueblos en muchas
partes del mundo. Sirven a los intereses de
los acreedores, en lugar de actuar para el
beneficio de los pueblos del mundo y, en
particular, de los del Tercer Mundo.

3. LOS TERMINOS JURIDICOS DE
REFERENCIA Y RESPONSABILIDAD

3.1. Los hechos vy situaciones resefiados
en los puntos anteriores, asi como las com-
parecencias habidas durante el procedi-
miento, han llevado al Tribunal 4 las siguien-
tes conclusiones:

a) Aunque el FMI y el Banco Mundial se
presenten a si mismos COmo Organismos pu-
ramente técnicos, que aplican principios ob-
jetivos y cientificos de economia y de razo-
nable administracién financiera, adoptan
cada vez mas decisiones politicas, ocultas
bajo e! manto de medidas puramente téc-
nicas.
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b} Una aproximacidn de este tipo, ayuda
a ambas instituciones a actuar como si es-
tuvieran exentas de todo examen respecto
a su conformidad con el Derecho Interna-
cional, lo que es claramente incierto, tanto
mds cuando son parte del sistema de Nacio-
nes Unidas, cuyas competencias y poderes
estdn establecidos en instrumentos juridicos
internacionales.

¢j Antes de considerar si las politicas que
ambos imponen a los gobiernos del Tercer
Mundo en calidad de administracidn técni-
ca, de hecho contribuyen a la degradacién
sociccultural {es decir, de los Servicios de
salud, educacidn y otros Servicies pablicos),
y también a desastres ecoldgicos, debe re-
saltarse gue tales politicas han sido un fra-
caso total, incluso desde la perspectiva de
los tests econémicos de «desarrollos, que
son la regla mdgica de ambas instituciones.

dj El modelo de desarrollo implicito, no
ha sido sometide a un examen, no ya pro-
fundo, sinc siquiera superficial: se ha dado
por sentado en base al apoliticismo de las
conchusiones a las que se llegaba.

e] Aungue el FMI y el Banco Mundial, di-
rectamente, sélo cubren una parte peque-
fia de los créditos [aproximadamente de un
10 a2 un 15 %j, han conseguido detentar un
monopoelio real en el &mbito de la financia-
cién del desarrollo del Tercer Mundo. Gra-
cias al alineamientc de todos los acreedo-
res —incluidos los paises europeos y otras
agencias multilaterales— en favor de los
principios y procedimientos del FMI y el
Banco Mundial, los paises del Tercer Mun-
do no tienen otra alternativa que someter-
se a tales condiciones, si quieren obtener
ayuda financiera.

fi Ne es una mera coincidencia que la cri-
sis de la deuda estallara en el preciso mo-
mento en que, en 1979, se iniciaban los es-
fuerzos para el establecimiento de un nuevo
orden econdmico internacional: incluso en
el vocabulario de las instituciones de NU
«las politicas de reajuste» se sustituyen por
el propto —aunque tal vez inadecuado—
. concepto de desarrollo. Todo se desarrolla

como si todo el sistema se preparara para
resolver la asi denominada «crisis de la deu-
da», cuande en realidad se dirige a reforzar
los derechos de los acreedores, pablicos y
privados.

gi El Tribunal Permanente de los Pueblos
concibe su misién come fa de recomendar
reglas mas equilibradas que las existentes
entre acreedores y deudores: se trata de un
papel tradicional del poder judicial, que se
remonta al Derecho Romano y que es par-
te de los principios generales del Derecho
aceptados por todas las naciones civilizadas,
y que se ha dejade en manos de una insti-
tucion puramente privada, a la que con an-
terioridad se han dirigido muchos pueblos
y movimientos de liberacién para que asu-
miera una funcién que en el actual estado
de las instituciones gubernamentales no esta
cubierta. En el caso de los procedimientos
que tienen Jugar hoy, el Tribunal Permanen-
te de los Pueblos cuenta con el apoyo incon-
dicional de numerosas ONGs de varias par-
tes del mundo, que se inspiran, bien en un
humanismo de tipo secular bien en distin-
tas fes religiosas, pero que, en todo caso,
convergen en su lucha por la justicia y su
respeto por el Derecho de los pueblos.

k) La jurisdiccién del Tribunal Permanen-
te de los Pueblos, basada en la Declaracién
Universal de Derechos de los Pueblos de 4
de julio de 1976, ha de asistir a los grupos
més vuinerables, no sdlo a los pueblos de
los paises endeudados sino mds especifica-
mente a los grupos sociales mds desfavore-
cidos de esos paises, sin olvidar tampoco el
crecimiento de grandes bolsas de pobreza
y privacién en los paises industrializados:
el deterioro de la situacién econdmica mun-
dial ha creado nuevos vinculos de solidari-
dad entre los desposeidos de todo el mundo.

3.2. Sentadas las anteriores conclusiones,
el Tribunal entiende que hay que abordar
tres grandes temas:

— La urgencia de transformar el actual
desorden internacional en un NOEI real me-
diante una serie de reglas de conducta
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nuevas.

— La aplicacién del estado de necesidad
a los paises deudores,

— La consideracién de un deber de repa-
racién respecto a las victimas de ta mala ges-
tién de la «crisis de la deudaw.

a} Debe percibirse la situacién, en extre-
mo insatisfactoria que prevalece actualmen-
te, como un reto para avanzar hacia una re-
forma radical de las relaciones econdémicas
y politicas internacionales. Una de las prio-
ridades podria ser promover una Conferen-
cia de cardcter universal, en ia que todds las
partes implicadas contribuyeran a introdu-
cir nuevas reglas. Entre [os objetivos de di-
cha Conferencia deberia incluirse la rees-
tructuracidn del sistema monetaric
internacional. Excede a la capacidad del Tri-
bunal Permanente de los Pueblos hacer pro-
posiciones mds concretas. Bastenos con se-
nalar las orientaciones bdsicas. Fl sistema
de Bretton Woods ha fracasado. Pero, jpo-
dria no haberlo hecho? Las condiciones eco-
ndémicas y politicas han sufrido un profun-
do cambio desde Bretton Woods y uno de
los mayores reproches que pueden hacér-
sele al FMI es, precisamente, que haya asu-
mido el rol que le es propio en condiciones
distintas y sin tenerlas en cuenta. Esta fue-
ra de duda que un sistema monetario inter-
nacional es més que nunca imprescindible,
pero deberia tratarse de un sistema que no
se decanta a favor de los acreedores, de un
sistema que confiriera mayor voz a la parte
mas numercsa del mundo y de un sistema
que no se basara en la supremacia de la mo-
neda de, precisamente, el pais més endeu-
dado del mundo. Otro reproche serio gue
cabe hacerle al FMI, es la posicion asimé-
trica que ha adoptado de cara al enorme en-
deudamiento de EEUU, de cara a la crea-
cién de, por un lado, enormes excedentes
utilizados en Ja especulacién en lugar de en
el desarrollo, y por otro, el endeudamiento
de los paises del Tercer Mundo.

b} Una de las exigencias fundamentales
es, hoy, el repudio de la deuda contraida por
los paises del Tercer Mundo. Merece ser
considerada seriamente. La contribucion del

Tribunal Permanente de los Pueblos en este
sentido puede ser doble. Una consiste en re-
cordar que muchas situaciones de endeuda-
miento sufridas en el pasado por paises in-
dustrializados, se resolvieron a través de la
cancelacién de deudas insostenibles. En el
informe presentado por el profesor Rober-
to Ago, en tanto relator especial de la Co-
misién de Derecho Internacional de NU, se
citan numerosos precedentes judiciales, tan-
to del Tribunal Permanente de Arbitraje
como de Tribunales internacionales ad hoc
y del Tribunal Permanente de Justicia, que
aceptan el principio de que un Estado no in-
curre en responsabilidad internacional
cuando incumple el pago de obligaciones fi-
nancieras, st el bienestar de su poblacién se
viera gravemente afectado por la ejecucién
estricta de tales obligaciones. El articulo 26
de la Declaracién Universal de Derechos de
los Pueblos recoge esta misma regla. La se-
gunda contribucién del Tribunal Permanen-
te de los Pueblos consiste en sugerir que las
deudas del Tercer Mundo deberian ser exa-
minadas de forma objetiva respecto a la po-
sibilidad de aplicar el principio de estado de
necesidad.

¢} Las actuacicnes que han tenido lugar
ante el Tribunal Permanente de los Puebles
han demostrado los graves dafios que se han
infligido & un gran ndmero de personas ino-
centes, hombres, mujeres y nifios, y que se
ha puesto en peligro la salud y las expecta-
tivas de vida de muchos nifios. Debe, por
tanto, considerarse seriamente la evaluacién
de una reparacién adecuada.

3.3. La estrategia y las medidas que se
adopten en rélacién a la deuda externa, en
tanto que dirigidas a regular el comporta-
miento de los Estados y otros Organismos
internacionales, deben ajustarse a las nor-
mas del derecho internacicnal general, con-
tenidas en:

' a} Los principios generales del derecho in-
ternacional consagrados en la carta de las
NU y en la res. 2625 {XXV] de la asamblea
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general de las NU y de forma especifica:

— el principio de igualdad soberana;

— el principic de libre determinacién de
los pueblos, y

— la obligacién de los estados de coope-
rar entre si, especialmente, en la solucién
de problemas de cardcter econémico y so-
cial {art. 1. 3 y 55 de la carta de las NUJ; res.
2625 [XXV] AG.L.

b} Los principios del NOEI, en cuanto su
formulacién constituye una concrecién y
profundizacién econémica de los principios
generales del derecho internacional antes in-
dicados. Concretamente:

— el principio de igualdad de participa-
cién de los paises en desarrollo en las rela-
ciones econémicas internacionales;

— el principio de soberania permanente
sobre los recursos naturales;

— el derecho de los paises en desarroilo
a recibir asistencia para e] desarrollo.

¢} Los derechos humanos fundamentales, es-
pecialmente los derechos econdmicos, sccia-
les y culturales, y el derecho al desarrollo,
por cuanto el reconocimiento juridico inter-
nacionai de los mismos, puede considerar-
se como una obligacién general del derecho
internacional contemporineo, conformada
por la prictica internacional a partir de Ja
carta de las NU [sin prejuicio de otras obli-
gaciones juridicas derivadas de tratados o
pactos internacionales que garantizan dichos
derechos).

3.4. Los efectos globales de la aplicacién
de la estrategia disefiada por el FMI y el
BIRD, revelan su inadecuacién para resol-
ver el problema de la deuda, originando por
el contrario situaciones en abierta contra-
diccién con:

— Los derechos econdmicos, sociales y cul-
turales, reconocidos en la declaracién uni-
versal de los derechos humanos, la decla-
racién americana de derechos y deberes del
Hombre, el pacto internacional de derechos
econdmicos, sociales y culturales, la carta
de ia OEA {capitulos VII, VII], IX], la Cen-
vencién americana de derechos humanos,

la Carta africana de derechos del hombre
y de los pueblos, asi como en los convenios
de la OIT especizlmente el 87 sobre liber-
tad sindical y proteccion del derecho de sin-
dicacién, y el 98 sobre el derecho de sindi-
cacién y negeciacién colectiva.

— El derecho al desarrollo, reconocido por
las NU en la declaracién sobre el desarro-
o {Res. 41/128 de la asamblea general 4 di-
ciembre 1986}, como un «derecho humanc
inalienable en virtud del cual todos los se-
res humanos y todos los pueblos estdn fa-
cultados para participar en un desarrollo
econdmico, social, cultural y politico, en el
que pueda realizar plenamente todos los de-
rechos humanos y libertades fundamenta-
les, a contribuir en ese desarrollo, y a dis-
frutar de él».

—El derecho de autodeterminacién de Ios
puebios {art. 1,2 carta NU, res. 1514 {XVI}
AG, res 2625 {(XXV} AG, vy art. 1 del pacto
de derechos civiles y politicos y del pacto
de derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales}, en virtud del cual los pueblos deter-
minan libremente su desarrollo econdémico,
sacial y cultural sin que en ningiin caso pue-
da privarse a un pueblec de sus propios me-
dios de subsistencia.

Asimismo, se evidencia —como conse-
cuencia de la misma— una fendencia en cla-
ra contradiccion con el principio del NOEI que
establece el derecho de los pafses en desarro-
Ho a recibir asistencia para el desarrollo. Prin-
cipio concretado en el art. 22 de la carta de
derechos y deberes econtmicos de los Esta-
dos y en virtud del cual «todos los estados
deben responder a las necesidades y obje-
tivos generalmente reconocidos ¢ mutua-
mente convenidos de los paises en desarro-
llo promoviendo mayores corrientes netas
de recursos, desde todas las fuentes, a los
paises en desarrollo, teniendo en cuenta cua-
lesquiera obligaciones y compromisos con-
traidos por los estados interesados, con ob-
jeto de reforzar los esfuerzos de los paises
en desarrolle por acelerar su desarrollo eco-
némice y socials, v que ademds conforme
a la declaracién del NOEI implica al FM!
y al BIRD en la medida en que se garantiza
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ague uno de los principales objetivos del sis-
terna monetario internacional reformado
serd promover el progreso de los paises en
desarrollo y asegurarles una corriente sufi-
ciente de recursos reales (res. 3201 (S-VI}
AG: punto 4.f}.

3.5. Los mecanismos y practicas financie-
ras para asegurar el cobro de la deuwda (re-
programacion de la deuda y conversién de
la deuda en inversion), tanto por el proce-
dimiento seguide en la negociacién, como
por los condicionamientos impuestos para
la misma, y la tutela suplementaria atribui-
da al FMI, estdn en contradiccidén con el
principio de igualdad soberana, seguin el
cual cada estado «goza de los derechos in-
herentes a la plena soberania» y «tiene el de-
recho a elegir libremente su sistema politi-
co, social, econdmico y culturals (res. 2625
XXV, asi como el principio del NOEI que
proclama la igualdad de participacion de los
paises en desarrollo en las relaciones eco-
némicas internacionales, y en particular en
la adopcién de decisiones que directamen-
te le conciernen.

Asimismo, estidn en abierta contradiccidn
con el principio de soberania permanente
sobre los recursos naturales (res. 1803
{(XVII} AG y declaracién del NOEI concre-
tado en el articulo 2 de la carta de derechos
y deberes econdmicos de los estados; prin-
cipio que se corresponde asimismo con la
srespensabilidad que todo estado tiene de
promover el desarrolle econémice, social y
cultural de su pueble y de asegurar la ple-
na participacién de su pueble en el proce-
s0 y los beneficios del desarrollo» fart. 7 car-
ta derechos y deberes econdmicos de los
estados),

3.6. El FMI y el BIRD, al imponer a los
paises deudores en desarrollo, politicas de
ajuste cuya aplicacidn produce efectos con-
traries al Derecho Internacional, son corres-
ponsables de la violacién de dichas normas,
y de forma especifica por:

a} El incumplimiento de los fines previs-
tos en su convenio constitutivo de forma es-
pecial en el articulo 1 del convenio sobre e]
FMI, que establece como fin del mismo «in-
fundir confianza a los paises asociados al po-
ner a su disposicién los recursos del fonde
en condiciones que protejan a éstos, ddndo-
les asf ocasién de corregir los desajustes de
sus balanzas de pago sin recurrir a medidas
que destruyan la prosperidad nacional o in-
ternacionals, y el articulo 1, iii} del conve-
nie censtitutivo del BIRD, uno de cuyos ob-
jetivos es «ayudar a aumentar la
preductividad, a elevar el nivel de vida y la
mejora de las condiciones de trabajo en el
territorio de los estados miembros».

— La contradiccién de sus politicas de
ajuste con los propésitos de la carta de las
NU, en particular el art. 1.3; y la no adecua-
cién de las mismas a las resoluciones de la
asamblea general relativas a la deuda exter-
na, especialmente la res. 41/202 de 8 de di-
ciembre de 1986 v la res. 42/188 de 11 de
diciembre 1987. Disposiciones que les in-
cumben, en tanto que son organismos es-
pecializados de las NU.

— La imposicidn a los Estados miembros
de politicas de ajuste en contradiccién con
las obligaciones internacionales de los mis-
mos, asumides en el &mbito de las N1, fos
acuerdos regionales de la QIT, o los instru-
mentos relativos a los derechos humanos
fundamentales.

by La contrariedad de las politicas de ajus-
te impuestas por el FMI y el BIRD con los
principios y normas de derecho internacio-
nal claramente establecidos por la costumbre
internacional o los tratadoes. Concretamen-
te, el principio de soberania e independen-
cia de los estados, el principio de libre de-
terminacion de los pueblos, el deber de
cooperar, v la obligacion general del respe-
to a los derechos humanos fundamentales.

¢! La contradiccién con los principios y
normas respecto de los cuales se estd con-
formando un consenso generalizado a través
de la practica internacional, y que se incor-
pora en el derecho internacional en proceso
de su codificacién y desarrollo progresivo:



DOCUMENTACIO

141

En este sentido cabe alegar la confrontacion
entre la politica de ajuste del FMI y el BIRD
y los principics relativos al NOEL el princi-
pio de soberania permanente sobre los re-
cursos naturales, el principic de igualdad de
participacién de los paises subdesarrollados
en relaciones econémicas internacionales, el
principio de autonomia colectiva; y el dere-
cho humano al desarrollo.

4, EL FALLO

Las actuaciones seguidas ante el Tribunal
para determinar la responsabilidad del Ban-
co Mundial y del Fondo Monetario Inter-
nacional, han puesto de manifiesto otras
respensabilidades: las de gobiernos repre-
sentados en la Junta de Gobernadores, la
responsabilidad de EEUU por contribuir a
la degradacion de los mercados financieros,
al recurrir a grandes empréstitos para cu-
brir sus gastos militares sin tener que
aumentar los impuestos sobre su propia po-
blacidén, y también la responsabilidad de Ja-
poén y la Repiblica Federal de Alemania,
que utilizan sus propios excedentes para fi-
nanciar el déficit norteamericano en lugar
de transferir recursos a paises del Tercer
Mundo; subraydndose ademdas el impacto
negativo de las compaiiias transnacionales.
Ello no obstante, el Tribunal Permanente de
los Pueblos hace constar que su fallo ha de
limitarse s6lo a emitir juicio respeto a la de-
manda gue se planted ante el Tribunal.

El Tribunal Declara:

1. Que el Banco Mundial y el Fondo Mo-
netario Internacional vulneran la Carta de
Naciones Unidas al no haber promovido ni-
veles de vida mas elevados, trabajo perma-
nente para todos y condiciones de progre-
so y desarrcllo econdmico y social, ni haber
promovido el respeto universal a los dere-
chos humanos y libertades fundamentales
de todos, sin hacer distincidn de raza, sexo,

idioma o religién, tal y como regquieren los
articulos 1.3 y 55 de la Carta.

Ademds han violado el derecho a la sobe-
rania de determinados Estados y el derecho
de los pueblos a la autodeterminacidn.

2. El Banco Mundial/FMI vulneran sus
propias constituciones al no haber contribui-
do a mantener y promover altos niveles de
empieo o ingrese real y al desarrolio de los
recursos productivos de todos los Miem-
bros, como objetivos primordiales de su po-
litica econdmica, tal y como requieren el art.
1 del Acuerdo de Vinculacién del FMI y el
art. 1 del Acuerdo de Vinculacién del Ban-
co Mundial.

Ademds el crédito concedido a gobiernos
dictatoriales ha sido a menude desviado ha-
cia la compra de armas, que han sido usa-
das contra &l pueblo, o invertido en bancos
extranjeros en lugar de ser destinado a pro-
gramas de desarrollo, salud, educacién o ali-
mentacién.

3. Ei Banco Mundial ha sido negligente
al conceder créditos sin examinar adecua-
damente las necesidades de las naciones
deudoras ni considerar suficientemente la
capacidad de los paises deudores para de-
volver dichos créditos. La politica de reajus-
te estructural del Banco Mundial y el FMI
ha causado una creciente transferencia neta
de recursos de los paises deudores a los pai-
ses acreedores. Consiguientemente, la vida
vy los niveles de vida de los paifses deudores
se han deteriorado. El Medio Ambiente ha
sido danado de forma irreversible y los es-
pacios vitales de los pueblos indigenas des-
truidos. Deberfa, por tanto, considerarse el
pago de reparaciones. Mediante dichas prac-
ticas el FMI/Banco Mundial han cencedido
una legitimacion flusoria a las estrategias de
acumulacién de los paises industrializados,
las multinacionales y el capital financiero
internacional, que condujeron al actual de-
sastre de la deuda. Desastre que pone en pe-
ligro, no solo el presente, sino también el fu-
turo de la mayoria de naciones.

4, Considerando las condiciones econd-
micas y politicas que la generaron, puede
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justificarse el repudio de la deuda alegan-
do «estado de necesidad», argumento que es
considerado vilido por los Tribunales Inter-
nacionales, cuando el page de obligaciones
financieras puede afectar gravemente a
los niveles de vida de la poblacién de una
nacién —como es el caso en todos los pai-
ses del Tercer Mundo.

5. PROPUESTA DE ACTUACION

La legitimacién y representatividad del
Tribunal Permanente de los Pueblos encuen-
tra su fundamento en la voluntad de afir-
macién del derecho a la autodeterminacién
y a la vida propia de los Pueblos. El Tribu-
nal y todos aquellos que son plenamente
conscientes de que sus decisiones y su fa-
llo no tendran impacto alguno sobre las dra-
miticas condiciones que han sido extensa-
mente documentadas durante la audiencia,
a menos gue sean recogidas por todos ague-
llos que, en el Norte y en el Sur, creen en
un compromisc serio y a largo plazo con la
liberacién y la paz. Las propuestas que fi-
guran a continuacién derivan del andlisis y
de los testimonios que se presentaron ante
el Tribunal y tienen la intencién de indicar
algunos de los objetivos que podrian perse-
guirse a través de una accién comiin para
presionar, de la forma que merece la pro-
fundidad de la crisis de la deuda, a los Go-
biernos y Organismos Internacionales.

5.1. Comunidad internacional

Dados los decepcionantes resultados de la
asamblea del FMI y del BIRD celebrada en
Berlin.

1. Se justifica una moratoria general y de-
beria ser adoptada debido a las actuales e
intolerables condiciones generadas por el
endeudamiento.

2. El Secretario General de NU deberia
convocar una Conferencia internacional que
reuniera a paises acreedores y deudores a

fin de otorgarles la oportunidad de llevar a
cabo una renegociacién colectiva.

Tal Conferencia deberia poner en ejecu-
cidn:

— una cancelacién ampliamente extendi-
da de la deuda;

— la transformacién de la deuda externa
en un fondo de moneda local para financiar
programas de desarrollo regionales;

— la transferencia a los paises endeuda-
dos de las ventajas que resulten de opera-
clones realizadas en mercados secundarios.

Las pruebas presentadas ante el Tribunal
han conducido a muchos a proponer el des-
mantelamiento de las Instituciones Finan-
cieras Internacionales (IFL5). Ello llevaria a
una total desregulacién del sistema finan-
cierc internacional, que pondria tode el po-
der en manos de instituciones financieras
privadas. Reconocemos, sin embargo, que
las instituciones financieras actualmente
existentes no realizan la gestién correcta de
la crisis, que les compete segtin sus Cartas,
y que, ademds, no han logrado adaptarse a
los masivos cambios sufridos por los siste-
mas politicos y financieros de la postguerra.

Al actuar como instituciones sosegadas,
discriminatorias y asimétricas {sirviendo a
los intereses de los paises industrializados,
tmponiendo el modelo simplista del merca-
do como tinico modelo legitime de desarro-
llo y aplicando politicas de reajuste.sélo a
paises en vias de desarrollo pero nunca a
paises que, debido a sus excedentes, perju-
dican a las relaciones de Comercio Interna-
cional; facilitando y acelerandoe la integra-
cién de los paises en vias de desarrollo, en
una division del trabajo injusta, mediante la
concesién de créditos y la prestacién de ayu-
da técnica) proporcionan las razones por las
cuales los Gobierncs y pueblos del Tercer
Mundo solicitan un nuevo orden econémi-
co internacional {NOEI). La actual depen-
dencta de los paises en vias de desarrollo
solo puede superarse mediante ja disocia-
cién de las limitaciones del mercado mone-
tario internacional. Disociacion que no sig-
nifica autarquia, puesto que éste no seria un
objetivo de desarrollo realizable para la ma-
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yoria de los paises y regiones del Tercer
Mundo. Pero tiene que significar una nue-
va forma de control politico de las corrien-
tes de capital, tanto a nivel nacional como
internacional. En este contexto, una nueva
conferencia tipo Bretton Woods reestructu-
raria las instituciones internacionales exis-
tentes. Apoyamos fervientemente las de-
mandas del Tercer Mundo, y compartimos
su punto de vista de que el orden econdmi-
co existente en el mundo es injusto e impi-
de a los pueblos de los paises subdesarro-
liados, la autodeterminacién y el desarrollo
real. .

Por ello, insistimos respecto a la necesi-
dad de reestructurar el BIRD y el FMI, que
no son s6lo parte de la actual estructura in-
ternacional del poder, sino también las ins-
tituciones méds podercsas que existen para
mantener dicha estructura en funciona-
miento.

Aungue sabemos que la estructura inter-
nacional del poder, dominada por los pai-
ses industrializados de Occidente, no cam-
biard esencialmente a corto plazo, abogamos
por cambios globales de las funciones del
FMI y el Banco Mundial. Dichas institucio-
nes se crearon hace 44 afios en la Conferen-
cia de Bretton Woods. Desde entonces el
proceso histérico de la descolonizacitn ha
producido cambios sustanciales en el siste-
ma internacional. Por ello, deberia convo-
carse una nueva Conferencia Internacional,
en la que se tuvieran en cuenta las sugeren-
cias de distintos factores de sociedades, y
que deberia celebrarse ne en los EEUU sino
en un pais del Tercer Mundo. Esta Confe-
rencia deberia resolver en un espiritu de leal
participacién y con la conciencia de la cre-
cienie interdependencia de todas las nacio-
nes, los siguientes problemas:

— Reestructurar las instituciones financie-
ras internacionales. Un FMI reformado asis-
tiria a los gobiernos con dificultades en sus
balanzas de pagos; un Banco Mundial refor-
mado deberia funcionar como una institu-
cién para el desarrolio de los pueblos y, por
ello, principalmente para la satisfaccién de
sus necesidades bésicas.

— A fin de democratizar los procedimien-

tos de voto y forma de decisién de estas
nuevas instituciones, proponemos una jus-
ta distribucion del voto y del poder. Debe-
ria garantizarse que ningn grupoe de paises
{ya sea el grupo de los cinco, el de los siete
o el de uno) pueda dominar a los demas; las
decisiones deberian tomarse en un espiritu
de consenso.

— Para evitar el monopolio de las decisio-
nes y respetar las diversas decisiones cul-
turales de las distintas partes del mundo y
dar a cualguier regién la posibilidad de ha-
llar soluciones regionales a problemas regio-
nales, consideramos positiva la descentra-
lizacién de las Institucicnes Financieras
Internacionales.

— Las operaciones del [nuevo} FMI y el
{nuevo) Bance deberian ser instruidas y ase-
soradas por un Comité asesor internacional
{CAI), nombrado por los partamentos de los
Estados miembros. Sus tareas principales
deberian ser:

# representar las aspiraciones econdmicas,
sociales y culturales y las necesidades
de los distintos grupos de interés de los
Estados miembros en relacién a un de-
sarrollo sostenidg;

+ mantener un didloge politico entre las
sociedades del Norte y el Sur, que po-
dria incluir la concertacién de principios
relativos a una condicionalidad orienta-
da hacia el desarrollo;

¢ investigar la justicia de las politicas de
reajuste que eventualmente pudieran
imponerse.

Una politica defendible deberia observar
los siguientes criterios: ser viable politica-
mente, aceptable socialmente y ecoldgica-
mente responsable.

Acuerdo en torne a nuevas reglas del jue-
go en la cocperacidn para el desarrollo. En
tanto en cuanto sean recomendables o ne-
cesarios {dependiendo del progreso del pro-
ceso de democratizacién de la sociedad),
condiciones a la concesién de créditos, una
condicicnalidad orientada hacia el desarro-
llo {COD) deberia contener condiciones di-
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sehadas para eliminar defectos estructura-
les en paises deficitarios.

Esto incluye no beneficiar a tan sélo unas
pocas élites de poder, sino a ¢sa mayoria de
gente que sufre la desnutricién, el desem-
pleo y la destruccién ecolégica. En tanto se
persiguiera un nuevoe modelo de desarrollo
que estimulara un crecimiento econémico
autocentrado, se acordarian nuevos criterios
de actuacidn tales como: incrementos en la
produccion de alimentos, inversiones orien-
tadas hacia las necesidades béasicas y las re-
formas institucionales, diversificacién de la
economia, entre otras.

Todo préstamo concedido a un pais en
vias de desarroilo deberia planificarse para
que no dafiara al Medio Ambiente a costa
de las condiciones de vida de las generacio-
nes actuales y futuras. Una nueva aproxi-

macién al desarrollo tiene que establecer y .

promover alternativas a la destruccién sis-
temdtica de la naturaleza. Tienen que de-
sarrollarse nuevas estructuras de produc-
cidén internacional, basadas en una relacidn
nueva, no explotadora, entre la humnanidad
y la naturaleza.

Al previamente mencionado Comité ase-
sor internacional se le encomendaria la ta-
rea de comprobar la adecuacién social y
ecolégica de los proyectos que hayan de fi-
nanciarse con préstamos extranjeros. Para
tmpedir un desastre ecoldgico es indispen-
sable la transformacién del actual modelo
de produccién y consumo en el Norte y en
el Sur. Esta es una estrategia a largo plazo:
a corto plazo pedemos al menos solicitar
que los paises que consumen mds energia
y recursos naturales contribuyan proporcio-
nalmente a fondos internacionales que ayu-
daran a los paises deudores a salvaguardar
y reconstruir su Medio Ambiente, que es pa-
trimonic comin de la humanidad.

Las mujeres, gue son las principales vic-
timas de la destruccidn de la economia tra-
dicional y quienes sufren de forma mas di-
recta las politicas de reajuste, no deberian
ser marginadas de los esfuerzos desarrolla-
dos. Deberian ser vistas como agentes del
desarrollo, como actores de un nuevo orden
econémico internacional, en el que deberia

revalorarse y considerarse, al definir la pro-
ductividad social, el trabajo de la mujer.

Un desarrollo autocentrado es prerrequi-
sito del juego democratico. Un prerrequisi-
to vital para la solucidn de los problemas
soctales y econdmicos, en la larga basque-
da de un desarrollo sostenido y autodepen-
diente, es librar a los paises del Tercer Mun-
do de la carga de la deuda. Una politica de
cancelacién amplia de la deuda {que debe-
ria ser el resultado de un acuerdo univer-
sal entre paises deudores y paises acreedo-
res) seria necesaria para darle la vuelta al
perverso modelo de desarroflo imperante
actualmente: producir bienes mediante
préstamos que permitan ganar la moneda
fuerte con la cual devolver los préstamos
mis el interés {estrategia del desarrollo cum
deuda).

Aliviar la carga de la deuda es una pre-
condicién necesaria para la supervivencia
de los fragiles inicios democrdticos en los pai-
ses en vias de desarrolle. S6lo un goblernc
que pueda aspirar a legitimar su poder a tra-
vés de resultados positives de desarrollo que
beneficien a la mayoria de la poblacidn, tie-
ne opcidn a ser aceptade {y votado} por el
pueblo.

Deber de adaptacién de los paises con exce-
dente

La préctica actual segdn la cual sélo los
paises deficitarios, los miembros mds débi-
les de la Comunidad Internacional, son for-
zados a adaptarse, debe ser $ustituida por
un mecanismo que forzara también a los
paises excedentarios a adaptarse. Uno de los
problemas mas urgentes que ha de resolver-
se es gl descenso de las ganancias deriva-
das de la exportacién por muchos paises ex-
portadores de materias primas.

El deterioro de las condiciones comercia-
les, la reduccidn de las exportaciones por
causa de desastres naturales, una caida de
la demanda de importaciones en los paises
industrializados, las politicas proteccionis-
tas, etc., son causas que estdn fuera del con-
trol de los paises deficitarios. Existiria la po-
sibilidad de que los paises industrializados
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pagaran parte de sus excedentes a2 un Fon-
do financiero compensatorio.

Conclusién

.. S6lo st se introducen reformas de este
tipo, las instituciones financieras podrén ac-
tuar de «honestos intermediarios» de los pai-
ses deudores y los acreedores.

Llamamos a los parlamentos a llevar a
cabo estos cambios politicos antes de la pro-
xima Convencién anual del Banco y el FML
E] Tribunal volveri a evaluar entonces fa si-
tuacién.

5.2. Organizaciones Internacionales

Dado que la politica de reajuste del FMI
repercute de forma negativa en los paises
en vias de desarrollo y afecta a los derechos
humanos fundamentales y de forma mas es-
pecifica a los derechos econémicos, socia-
les y culturales pero también a la indepen-
dencia y soberania del Estado y al derecho
de autodeterminacién de los pueblos, la
Asamblea General de NU y los organismos
especializados deberian tomar medidas ade-
cuadas para examinar las politicas del FMI
y el Banco Mundial que contradigan sus ob-
jetivos.

1. El sistema de NU
A. Trbunat Infernacional de Justicia

a) La Asamblea General de NU podria so-
licitar una opinién consultiva del Tribunal
Internacional de Justicia, de acuerdo con el
Art. 96 de la Carta de NU, respecto a:

— 5t el FMI tiene la obligacién de adap-
tar sus politicas al art. 1.3 de la Carta y, st
asi fuera, si las politicas del EMI son com-
patibles con esta obligacién.

— 5i los Estados miembros de NU tienen
la obligacién de no aplicar politicas estruc-
turales que violen el art. 1.3 de la Carta.

— St es posible conforme a derecho que
dentro del sistema de NU los distintos or-
ganismos especializados apliquen politicas
contradictorias.

b} Los Organismos Especizlizados tales
como ia OIT, la FAQ, la UNESCO y la OMS,
podrian acudir al tribunal Internacional de
Justicia para solicitar un dictamen consul-
tivo respecto a:

— Si los Estados miembros de estos orga-
nismos estén obligados a no implantar po-
liticas estructurales dictadas por el FMI que
violen los objetivos de estos organismos.

— S5t los miembros pueden asurnir obliga-
ciones que surjan de su participacién en el
FMI y violen los objetivos de estos orga-
nismos. .

B. Organfsmos Especializados de NU

Seria aconsejable promaover una discusién
en los Organismos especializados de NU
respecto a la contradiccitn entre las politi-
cas del Banco Mundial y el FMI y el Siste-
ma de NU y, mds especificamente, los ob-
jetivos de los siguientes organismos
especializados.

— Conferencia General de la OMS, I
UNESCQ, la OIT y la FAO.

a) Sesiones ordinarias que se ocupen del
tema.

— EAQ, UNESCO, OMS. §i el Consejc Eje-
cutive incluye el tema en el orden del dia
{art. 28 Carta OMS, art. UBS Carta UNES-
CQ, art. IIL6 Carta FAOL

— OIT. §i el Consejo Ejecutivo incluye el
tema en el Orden del dia. Considerara al
respecto las sugerencias hechas:

— por los Gobiernos de los Estados
Miembros;

— por alguna organizacién representa-
tiva de trabajadores o empresarios re-
conocida para el propésito de elegir
delegados a la Conferencia General;

— por alguna Organizacion de Derecho
Internacional piblico {art. 14.1 Car-
ta OIT}.

b} Sesiones extraordinarias.

OMS. A solicitud det Consejo Ejecutivo.
Art, 13. Carta OMS, a solicitud de la mayo-
ria de los Miembros.

Carta UNESCO.
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OIT. A solicitud del Consejo Ejecutivo,
pero por mayoria de 2/3 la Conferencia pue-
de incluir el tema en el orden del dia de la
siguiente sesitn de la Conferencia general.

FAQ. §i asi lo decide la Conferencia Ge-
neral o si el Consejo de Organizacidn asi ins-
truye al Director General o lo solicitan 1/3
de los Estados Miembros.

¢ Organos subsidiarios de NU

Mis especificamente aqueilos cuyo pro-
posito es promover ¢l respeto a los derechos
humanos fundamentales y que podrian in-
vestigar la contradiccién existente entre las
politicas de reajuste estructural del FMI y
la salvaguarda de los derechos humanos.

a} Comision de Derechos Humanos del
ECOsoC

Es juridicamente posible segan la Res.

1235 (XLII} y 1503 (XLVII), ECOSOC y Res.

I (XXIV} de la Subcomisidn de Minorias:

— que la Comisién realice un estudio

sobre «las consecuencias negativas de

las politicas del FMI sobre las garan-

tias de los derechos econdémicos, so-

ciales y culturales en los paises del
Tercer Mundo»,

— que la Comisién admita comunicacio-
nes enviadas por particulares, ya sean
individuos y organizaciones no gu-
bernamentales respecto a violaciones
de derechos humanos causadas por
la aplicacién de las politicas del FMI.

b Comité de Derechos Humanos

Es juridicamente posible segin e]

— Art. 1 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civicos y Politicos. Res. 2200 (XXI) AG,
y el

— Art. 1.2 del Protocolo facultative: que
un individuo, alegando que sus derechos
han sido violados por medidas tomadas por
su pais como consecuencia de la aplicacidén
de politicas relacionadas con la deuda ex-
terna, someta una comunicacién escrita al
respecio a la consideracién del Comité.

Las ONGs que tengan estatuto consulti-
vo en organizaciones internacionales, po-

drian contribuir a la realizacién de tales ac-
ciones.

2. Ofras organizaciones
A. Tibunal Americano de Derechos
Humanos

Los Estados Miembros que estén autori-
zados para ello, pueden solicitar al Tribunat
Americano de Derechos Humanes una opi-
nién consultiva respecto a (art. 64 Conve-
nio Americano de Dereches Humanos [Pac-
to de San José|):

— si el articulo 26 del Convenic Ameri-
cano de Derechos Humanos significa la
adopcién de los principios econdmicos y so--
ciales de la Carta de la OEA y, si asf fuera,
si tales principios pueden considerarse de-
rechos exigibles;

— en caso de que asi fuera, si son admi-
sihles politicas internas que violen tales de-
rechos;

— v, asimismo, si los Estados tienen el de-
recho e incluse la obligacién de negarse a
aplicar politicas dictadas por el FMI que vio-
len tales derechos.

B. QEA (Organizacion de Estados
Americanos)

El Comité Juridico Interamericano puede,
por propia iniciativa, realizar un estudio o
sugerir la convocatoria de una conferencia
juridica especializada sobre el tema [Art. 106
Carta OEA}.

C. QUA (Organizacion para fa Unidad
Africana)

Una ONG, un grupe de individuos o un
individuo podrian remitir una comunicacion
relativa a la violacidén de un derecho, espe-
cialmente el derecho al desarrollo |art. 22
Carta de la OUA| como consecuencia de la
aplicacién por su Estado de medidas dicta-
das por el FMI (art. 55 de la OQUA}L

5.3. Desarme para detener la deuda

Ya existe, afortunadamente, un movimien-
to activo y con amplios apoyos en NU y en-
tre las ONGs, que aboga por una répida y
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directa solucion de la deuda del Tercer Mun-
do. Dicha solucién dejaria irresueltos pro-
blemas estructurales bésicos, tanto politicos
como econdmicoes, pero ofreceria un prelu-
dio a su solucion.

Segun el Tribunal, el problema principal
de nuestros dias es la carrera de armamen-
tos. Le sigue el problema de la deuda del
Tercer Mundo. ;Cémo podria incluirse el
primere en la solucidn del segundo?

La clave a una solucién de este tipo resi-
de en la torna de conciencia de que teda la
deuda del Tercer Mundo sobrepasa ligera-
mente el trillén {mil billones} de délares y

de que ésta es casi la misma cantidad des--

tinada anualmente, en todo el mundo, a gas-
tos militares. Existen, actualmente, razones
para albergar la esperanza de que se produz-
can recortes amplios del gasto militar.

Habria que considerar la propuesta de
que un acuerdo comiin produjera la reduc-
cién en un 20 % del gasto militar y que tal
ahorro se destinara al pago de la deuda del
Tercer Mundo. El problema de la deuda se
solucionaria en un plazo de 5 a 6 afnos. Una
reduccidn similar del 10 % solucionaria la
crisis de la deuda en 10 0 12 afios. ¥ el gas-
to militar ascenderia todavia a 800-90C bi-
liones de délares, cifra ampliamente sufi-
ciente para atender las necesidades
militares.

;/Cémo se acoge actualmente una propues-
ta de este tipo? Ya circula por todo el mun-
do, pero en una variante desafortunada que
el Tribunal se propone eliminar. Dicha va-
riante consiste en que se solicita que los
ahorros derivados del desarme se destinen
no al pago de la deuda del Tercer Mundo,
sino al desarrollo det Tercer Mundo. Es ne-
cesario indicar los prestigiosos apoyos con
los que cuenta esta forma de propuesta.

Un informe de la publicacién de NU «Di-
sarmamentr [v. 9 n® 3, otofio 1986} titula-
do «Perspectivas para las economias en es-
tado de desarrollo, 1986-1995» comienza
diciendo «Ef interés internacional por la re-
lacidn desarme-deuda ha aumentado consi-
derablemente desde la 1* sesién especial de
la Asamblea General, celebrada en 1978, en
la que se solicité la realizacién de un estu-

dio sistemdtico del tema» {Dicho sea de
paso, tal documento fue efaborade para NU
por, precisamente, el Banco Mundialj. Al ce-
lebrarse la 3 sesion especial de NU sobre
el desarme en el afic 1988, dicho tema fue
el principal foco de atencitén. Ademds, ésta
ha sido la postura adoptada y defendida por
el bloque del Este. 3¢ ha dicho que el Se-
cretario General Mikhail Gorbachev la ha
recomendado fervientemente en un discur-
so reciente. En cuanto a las ONGs, la prin-
cipal coalicién pacifista de EEUU, la ha re-
cogido bajo el slogan «Desarme para el
desarrollo». El grupo de los 77, una asocia-
cién de 123 paises del Tercer Mundo, que
en el senc de NU se ocupa especialmente
de cuestiones econcémicas, ha presentado
una mocidén en este sentido ante la Asam-
blea de NU.

Nosotros proponemos que los ahorros que
deriven del desarme, se destinen, no al «de-
sarrcllos sine al pago de la deuda del Ter-
cer Mundo. La diferencia es fundamental y
en ella radica la contribucién del Tribunal.

Si el «desarrollo» se definiera de forma
que satisfaciera las necesidades inmediatas
de los pueblos —alimentos, vivienda ade-
cuada, saneamiento y asistencia sanitaria y
educacién— estariamos de acuerdo, pero,
bajo los auspicios del Banco y el FMI ha sig-
nificado cosas muy distintas, beneficiosas
para los poderes que conceden los créditos
vy las élites del Tercer Mundo, pero extrema-
damente destructivas y degradantes para las
masas populares, sus culturas, sus vidas y
también su Medio Ambiente. El «desarro-
llo» es problemdtico en otro sentido: las ne-
cesidades de la gente son inmediatas. Tal y
como se ha venido interpretando el «desa-
rrollos, sus beneficios, si es que los hubie-
ra, revertirian sobre el pueblo, tan sdlo tras
un complicado proceso de goteo, si es que
finalmente revertian en él,

La deuda del Tercer Mundo es hoy una
carga intolerable que pesa scbre los pueblos
del Tercer Mundo, destruyendo la vida y la
esperanza; una sangria incesante de los pue-
blos, sus recursos, su dignidad humana. Lo
inmediatamente necesaric es detener la he-
morragia, acabar con la deuda. Con ello se
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liberarian, de forma inmediata, los recursos  proponemos, con el desarme, se abriria la

nacionales, y los pueblos podrian empezar  posibilidad de una existencia nueva y mds

a satisfacer sus necesidades. feliz para todos los pueblos del Mundo.
Si tal objetivo pudiera relacionarse, como



El futuro de la cooperacion al
desarrollo dentro del proceso
de unidad europea: un
proyecto para una nueva
universidad

1. Proletarizacion del Tercer Mundo:
creciente separacién entre naciones
provistas y proletarias

El hambre creciente en Africa del Sahel;
los disturbios causados por el hambre en
tode el mundo; las crisis de endeudamien-
to; las escandalosas diferencias de las rique-
zas entre los paises del PYD, que van ade-
més en aumento, hacen més evidente ese
foso que separa las naciones bien provistas,
de las proletarias, y que a nivel mundial re-
cuerda las diferencias politicas y sociales que
caracterizaban a nuestras sociedades ain al
inicic del siglo.

El desarrollo econémico acelerado en
nuestros paises, las politicas sociales inteli-
gentes asoctando progresivamente las masas
trabajadoras al bienestar general, han per-
mitideo evitar las amenazas del «Grand Soir»,

;serd posible que se haga lo mismo a nivel
mundial, conseguir el desarrclle del Tercer
Mundo para evitar qgue se desvie hacia ex-
tremos suicidas? Es el gran desafio de nues-
tra generacién a las generaciones venideras.

Las disparidades y contradicciones son fla-
grantes y suficientemente conocidas para re-
cordarlas aqui. Citemos solamente que
mientras dos tercios de la Humanidad estd
pasandc hambre, el mundo occidental pro-
duce muchos maés deshechos alimenticios
que los que consume.

Deberia ser una evidencia para toda per-
sona responsable que ¢l mantener «a fortio-
ri» el aumento de dicha separacién Norte-
Sur, no es tolerable per razones, al mismo
tiempo, de solidaridad humana, de estabili-
dad politica y de intereses econdmicos co-
TUunes.

El aspecto que més impacta nuestra opi-
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nién piblica es el de la solidaridad huma-
na. Es ella la motivacién de base que engen-
dra reflejos de solidaridad y generosidad que
contemplamos en momentos de catastrofes,
de hambre muy intensa, en dende los me-
dios de comunicacién han jugade un papel
muy importante: dicha motivacién determi-
na la mayoria de acciones de ayuda de or-
ganismos internacionales, nacionzles o pri-
vados que canalizan las contribuciones de
los ciudadanos de los palses mas afortuna-
dos hacia los que se debaten diariamente por
su supervivencia.

Es grande, asimismo, el interés politico de
paz y estabilidad: en efecto, mantener el rit-
mo actual de crecimiento de la miseria en
el mundo sélo puede conducir a la explosion
soctal y politica, 8 migraciones incontrola-
das, a la radicacidn de regimenes y finalmen-
te a la confrontacion mundial. Bs el peligro
de que se produzca a escala planetaria lo que
actualmente se esta preparando en Africa del
Sur. Esta preocupacién, presente ya a nivel
de Gobiernos, comienza a percibirse en am-
bientes de la opinidn publica, sin que por el

momento produzca un movimiento suficien-

te de solidaridad.

Perc el aspecto de intereses econdmicos
mutuos, podria ser el motor que impulse en
el futuro una cooperacién econdémica mejor
planificada, porque ellos pueden influenciar
directamente sobre nuestros niveles de vida,
desde ahora y sobre todo, a large plazo.

II. La cooperacion Norte-Sur es una
necesidad

Las relaciones entre Europa y los paises
del Sur tienen ya una historia. Pero esta his-
toria no se puede comprender si no se con-
sideran algunas realidades econémicas fun-
damentales, realidades que sirven de base
y explican una independencia ineludible en-
tre Europa y el Tercer Mundo.

Estas relaciones correspenden a un poten-
te juego de intereses mutuos que explican
el pasado pero que condicionan igualmente
el porvenir.

Pongamos las cartas sobre la mesa:

Si una politica de cooperacién entre Euro-
pa y el Sur ha sido posible es porque exis-
ten estos intereses mutuos y por ello es ne-
cesaria su evolucién. Reconocerlo no es un
signo de egoismo politico ni de materialis-
ma estrecho de mente.

La opinién piiblica europea, y concreta-
mente la espanola, golpeada por la crisis eco-
ndmica, no ve en el Tercer Mundo sino un
competidor desleal y un abismo financiero
sin fondo. Pues bien, la opinién piblica se
equivoca.

La depresion econdmica y social en que
vivimos desde finales de los afios setenta ya
habria resultado un desastre sin nuestros
buenos clientes de los paises del Sur. Juz-
guen ustedes: nuestro comercio con el Ter-
cer Mundo garantiza el empleo para 5 mi-
lones de personas en Ja Comunidad. El Sur,
nuestro primer socio comercial, absorbe
41 % de nuestras ventas extracomunitarias.
Dos veces més que Japén y Estados Unidos
reunidos. Las exportaciones desde paises
europeos hacia el Tercer Munde han aumen-
tade dos veces més rapidoe que aquellas des-
tinadas a los paises industrializados. Y eso
continua, a pesar del frenazo brutal gue ha
sufrido el comercic mundial. En este senti-
do los PYD tienen un lugar preferente en
nuestra economia. Su demanda sostenida
desde el comienzo de ia crisis nos ha ayu-
dado a mantener ¢l emplec y la actividad en
el seno de la Comunidad.

Pero los paises del Sur atraviesan actual-
mente un momento particularmente critice
a causa de la caida de los precios de los pro-
ductos de base, del proteccionismo de los
paises del Norte y de la agravacién de la deu-
da. Siendo incapaz de aumentar los benefi-
cios de sus exportaciones y de tomar mds di-
nero prestado, los PVD se ven obligados a
reducir sus importaciones, siendo precisa-
mente Ja Comunidad Eurcpea la que senti-
rd con mayor agudeza las consecuencias de
esta sitvacién.

Hay que tener presente que la Comunidad
comstituye el primer mercado de expertacion
del Tercer Mundo. Aparte los intercambios
comerciales Sur-Sur, la CEE absorbe una ter-
cera parte de las exportaciones de los PVD,
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y esta proporcion sobrepasa el 50 % st con-
sideramos las regiones del Magreb y del Afri-
ca Negra.

Europa es pues indispensable para el de-
sarrollo del Tercer Mundo, asi comoe el Ter-
cer Mundo lo es para Europa. Sin embargo,
esta interdependencia esté basada sobre
unas relaciones de desigualdad profunda. El
Tercer Mundo nos vende, por un 80 % pro-
ductos basicos (combustibles, alimentos, ma-
terias primas}. |Este porcentaje no ha varia-
do desde 19701 Nosotros transformamos
muchos de estos productos y los revendemos
al Tercer Mundo. El valor de los productos
de base sobre el del producto transformado,
representa raramente mas del 10 %. Asi,
mientras nosotros realizamos un buen nego-
cio, el Tercer Mundo se empobrece perdien-
do paulatinamente sus riquezas naturales.

Por elle, si nuestros intereses no nos de-
jan otra alternativa que la cooperacién, nues-
tras relaciones deben sobrepasar los estric-
tos criterios mercantiles y fundarse sobre los
derechos de la moral y del humanismo, los
cuales son los dnicos que pueden inspirar
el modele, los métodos y 1as prioridades-de
esta cooperacion.

No se trata, repito, de un razonamiento es-
trictamente comercial, como aparece a ve-
ces en ciertos sectores de la opinién que
quieren determinar las prioridades en la ayu-
da al desarrollo por las consecuencias inme-
diatas sobre nuestra propia economia.

Se trata de algo mucho mds profunde, de
asegurar un mayor equilibrio en las activi-
dades econémicas, permitiendo a los paises
en vias de desarrollo producir para nosotros,
para nuestros mercados, productos en los
cuales son competitivos, Esto puede impli-
car una nueva division internacional del tra-
bajo y dislocaciones industriales dolorosas
en el momento —por ejemplo, pensemos en
los que han perdido su empleo en el sector
textil europeo—, pero prometedoras para el
futuro. Todo contado, esos PYD no llegaran
a ser buenos clientes, no pagardn sus deu-
das hasta que ellos puedan vender algo.

El reajuste puede ser dure en nosotros, so-
bre todo en periodo de recesién, creard de-
sempleo y serd necesario prever medidas so-

ciales que faciliten la transicidn; pero estd
clarc gque los intercambios econdémicos
Norte-5Sur tienen que verse de manera dind-
mica dando a cada uno posibilidades de ex-
portacién en los campos donde existan «ven-
tajas comparativas relativass. Nuestros
politicos ¥y nuestros sindicatos deben darse
cuenta de ello si no se quiere llegar a la pa-
radoja chocante de que, hoy en dia, los alia-
dos objetivos del Tercer Mundo son las mul-
tinacionales que ‘persiguen invertir en sus
paises, atraidas por el ventajosc costo de la
produccidn, y el adversaric «objetivos los
sindicatos que quieren mantener a todo cos-
te ciertos empleos, amenazados de todos mo-
dos a medio plazo, en lugar de buscar la re-
conversién hacia sectores prometedores en
nuestras economias.

II1. El esfuerzo de desarrollo, jes un
fracaso?

La cooperacién al desarrollo entre paises
independientes es un fendémeno relativa-
mente reciente, de menos de 40 afios de exis-
tencia. En este pequefic plazo de tiempo se
han invertido sumas cclosales de dinero y
puesto a contribucidén un verdadero ejérei-
to de técnicos y de cientificos y de hombres
de vanguardia, dispuestos a dar lo mejor de
st mismos para vencer la miseria de los pue-
blos.

¢Por qué en el momento del balance, los
resultados parecen tan escasos? jPor qué las
fronteras del subdesarrollo parecen avanzar
en lugar de reducirse?

La ayuda al desarrollo, jes un fracaso? El
caso de Africa lo parece demostrar ya que
este continente que todavia se debate para
dar e} minimo vital a sus habitantes, y a ve-
ces sin Jograrlo, es el que mds ayuda ha re-
cibido del exterior.

Esta correlacién  inversa  «ayuda-
desarrolio» es lo que mds da que pensar.

Pero esta paradoja resulta de un exceso de
generalizacién, va que la realidad es més
compleja. Es verdad que, como toda empre-
sa humana, esta cooperacién ha conocido
fracasos, pero también éxitos. Los fracasos
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—debidos en su mayor parte a errores de
adolescencia— han conducido a unos y
otros, los que aportan ayuda, pero sobre todo
los responsables de los paises en vias de de-
sarrollo, a sacar de ellos clerto ntumero de
lecciones, a reorientar sus esfuerzos hacia
vias mas modestas, mas realistas, més prag-
méticas y mds prometedoras. Los éxitos, mas
numerosos de lo que se piensa y se dice, de-
berian confirmarnos a todos en la oportuni-
dad, mejor la necesidad, de continuar el es-
fuerzo que apenas ha comenzado a largo
plazo y lanzarlos atin mas lejos para respon-
der al formidable desafio que nos lanzan la
situacidn actual y los desequilibrios, mds re-
ductables todavia, previstos para el fin del
presente siglo.

;Los errores? Citaré algunos aspectos en-
tre los mds caracteristicos de los errores «de
juventud», de una disciplina que no ha lle-
gado todavia a la edad de madurez.

Se ha pecado por exceso de optimismo y
de simplificacién: al principio de la coope-
racién sobre todo en los economistas del
Norte, se pensaba que bastaba inyectar el ca-
pital exterior que faltaba, y que dicho capi-
tal engendrarfa autométicamente el desarro-
llo y crecimiento esperados. Esta visién
mecanica y lineal inspirada por el éxito del
plan Marshall en Europa, el de un Rostow
u otros modelos macro-econdémicos, topd
cen la realidad de los hechos: la ayuda en
capital no es suficiente; desarrclle no es cre-
cimiento: la ayuda temporal, por definicién
estd destinada a durar mds de lo previsto ini-
cialmente. La ayuda Marshall ha podido
constituir un «trasplante» con €xito en Euro-
pa, porque el «tejidos sobre el cual se reali-
z{ era ya «desarrollado». No era asi, y conti-
nda sin serlo aun, el caso [salvo algunas
excepciones) en los paises del Tercer Mundo.

Se ha pecado por trasposicién directa de
nuestros modelos de comportamiente y de
accion, subestimando el contexto sociocul-
tural de las comunidades a las que se desti-
na la ayuda: las «catedrales en el desierto»
constituyen la ilustracidén mds denunciada
de dicho fenémeno, por ser el mds vistble;
pero, jcudntos fracasos también en proyec-
tos de desarrollo rural propiamente dichos,

por falta de un estudio previo sobre las mo-
tivaciones y el comportamiento de las gen-
tes a quienes se intentaba ayudar hacer pro-
gresar!

Se ha pecado también por parte de! Sur por
exceso de ideologias y por complejo de imi-
tacién: es el «derecho a la ayudas concebida
como scompensacién de los dafios causados
por la colonizacidn», son los proyectos gran-
diosos, el suefio de un desarrollo acelerade
por la industrializacidn a gran escala; es el
papel que las élites urbanas han creido te-
per que confiar, después de las independen-
cias, a un Estado con frecuencia considera-
do omnisciente y sobre todo omnipresente.,

Estos son temas bien conocidos que co-
rresponden a realidades. Conviene ponerlos
todavia en perspectiva. Apenas 3G afios
—una generacién— se han ido después del
acceso a la independencia de la mayoria de
los paises del Tercer Mundo. Menos de 3¢
afios para aprender a conocerse en términos
de cooperacién y a trabajar sobre el terre-
no. ;Cuéntas generaciones, cuantos afios no
han sido necesarios en los paises de Europa
¢ de Norteamérica, ¢ incluso en el Japén,
para transformar nuestros comportamientos
rurales, nuestras mentalidades?

Los éxitos se ponen de relieve con menos
frecuencia. Por tanto, no faitan. Pensemos en
India y China, gue después de muchos afios
negros y duros, pueden valerse por si mis-
mas en lo que respecta a productos alimen-
ticios. Pensemos en los nuevos paises indus-
trializados como Brasil y Corea... que se van
desarrollando rdpidamente y se distinguen
por su dinamismo comercial. Pensemos asi-
mismo en Africa, que a pesar de su preca-
ria situacién ha conseguido, no obstante, me-
jorar substancialmente su situacion en
términos de educacidn, sanidad, infraestruc-
turas econdémicas y sociales... El balance
estd, pues, lejos de ser negativo aungue los
resultados alcanzados se ven siempre ame-
nazados; aungue el progresc haya sido desi-
gual.

Pero ante todo, estamos dispuestos, ellos
y nosotros, a sacar las lecciones que nos han
dado experiencia y dispuestos a hacerlo me-
jor. Lo que llama la atencidn al respecto es
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gue a través de esta agitada historia de la in-
dependencia, se ha forjado una nueva gene-
racién de hombres. A pesar de las crisis, di-
ficultades dramadticas que tienen que
afrontar dia a dia, nuestros interlocutores de
hoy han adquirido cada vez un sentido més
agudo de sus responsabilidades y del realis-
mo. Menos idedlogos, mdas pragmaticos, re-
presentan, en adelante, verdaderos interlo-
cufores, con los cuales ha comenzado ya un
didlogo en todo el sentido que este término
encierra, entre interlocutores —si no
iguales—, por lo menes igualmente respon-
sables.

IV. La politica de desarrollo de la
Comunidad Europea: nuevas
respuestas

La politica de desarrollo de la Comunidad
nacid en un incidente, o incluso podria de-
cirse en un «accidentes, dentro de la nego-
ciacién del Tratado de Roma, cuando Fran-
cia, en 1957, impuso la asociacidén en el tra-
tado de lo que eran entonces sus colonias,
a las que se juntaron las de Bélgica, Italia y
Paises Bajos.

A partir de 1960 un gran nimero de estos
paises y territorios de ultramar accedieron
a la independencia y fue necesario estable-
cer un nuevo tipo de relaciones fundado so-
bre la soberania de los nuevos estados. Fue-
ron firmadas sucesivamente las Convencio-
nes de Yaoundé I (1964) y I {1969;.

A partir de 1976, la primera extensién de
la Comunidad con el Reino Unide, Irlanda
y Dinamarca, se tradujo con la entrada en
Ja asociacién de una gran parte de los pai-
ses del Commonwealth. Un nuevo tipo de
asociacién, cada vez més respetuosa de la so-
berania y de la politica de cada pais se ha
ido sucediendo por periodos de 5 afios: Lomé
I, 1 de abril de 1976; Lomé II, 1 de Enerc
de 1981, y Lomé III, actualmente en vigor,
firmada el 1 de Mayoc de 1986.

La actual Cenvencidn asocia a la Comu-
nidad 66 paises independientes ACP, es de-
cir de Africa, del Caribe y del Pacifico. To-
dos los paises independientes de Africa al

Sur de Sahara estdn inciuidos.

La Convencién contempla todos los sec-
tores del desarrollo: el comercio, las inver-
siones privadas, la estabilizacion de los be-
neficios de la exportacion {STABEX), la
rehabilitacién de las minas (SYSMIN], la
ayuda de urgencia, los refugiados, la coope-
racidn financiera y técnica, los transportes,
la pesca, la formacién en todas sus formas
y a todos los niveles, la salud, la cooperacién
social, y el mas reciente de todos, la coope-
racion cultural.

Desde 1976, la politica de desarrcllo de la
Comunidad ha conocide una nueva evolu-
cién con la extensidn de su influencia hacia
dos nuevas direcciones.

De una parte hacia el Sur del Mediterra-
neo, donde la CEE ha firmado una serie de
Convenciones y Protocolos de ayuda técni-
ca y financiera con los pafses del Magreb
(Marruecos, Argelia y Tinez) y con los del
Mashrek [Egipto, Libano, Siria y Jordania).
Estos pactos deben considerarse come un
inicio de una politica europea en el Medite-
rrdneoc.

La otra direccion es hacia los paises de
Asta y de América Latina, donde ademas de
los acuerdos comerciales, se inicia una po-
litica de inversiones, financiadas por el Pre-
supuesto de la Comunidad y en aumento
constante. Como se sabe, la entrada de Es-
pana y de Portugal en la Comunidad ha dado
un fuerte impulso a esta politica, en cuyos
resultados Europa ha puesto muchas espe-
ranzas.

5i queremos resumir se puede decir que,
bdsicamente, la politica de desarrollo de la
Comunidad tiene dos focos, las relaciones
comerciales vy la ayuda gratuita, en todas sus
formas.

En el campo comercial, la Comunidad
constituye un bloque homegéneo con sus
paises miembros; la Comisién de Bruselas
negocia y lleva a cabo las politicas que se de-
ciden en el Consejo. Esto es valido para los
capitulos sobre comercio de la Convencidn
de Lomé, el sistema de Preferencias Gene-
ralizadas y las relaciones comerciales con los
paises mds necesitados.

Por lo que respecta a la ayuda gratuita, la
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situacién es completamente diferénte. La
ayuda de la que se ocupa la Comisién cons-
tituye, en efecto, solamente uno de tantos
programas multilaterales a través de los cua-
les los Estados miembres canalizan sus flu-
jos de capital oficiales dedicados al desarro-
llo. Las contribucicnes totales al Fondo
Eurepec de Desarrello {FED} y a los capitu-
los del presupuesto comunitario {ayuda ali-
mentaria, LDC no pertenecientes al Conve-
nic de Lomé, organizaciones no guberna-
mentales, etc.} no llegan a mds del 13 % de
los flujos de capital oficiales totales de los
Estados miembros. La ayuda bilateral, que
supone una media de un 62 % de los flujos
de capital, estd fuera de la red comuhitaria,
y la comunidad, como tal, tiene poco peso
en relacién con las inversiones del Banco
Mundial, el FMI, los bancoes de desarrollo re-
giona! y las demds organizaciones de las Na-

- ciones Unidas cuyos programas apoyan los
Estados miembros.

Actualmente, existe una conciencia cre-
ciente de que las acciones emprendidas por
los Estados miembros dentro y fuera de la
Comunidad no deben estar totalmente ais-
ladas unas de otras. Aunque los Estados
miembros consideran que los programas de
ayuda bilateral tienen un considerable po-
tencial comercial, ya existe, dentro de este
campo, un cierto grado de coordinacién en
la ayuda. Dentro de Europa, los encargados
de los asuntos de ayuda al desarrollo se red-
nen periddicamente, aunque tedavia no apa-
recen dentro de los organismos internacio-
nales como la «fuerza cohesiva» contemplada
en el Acta Unica Europea.

El Parlamento Europeo estd jugando tam-
bién una parte cada vez mas positiva, y cada
vez cor mas fuerza plantea preguntas a la
Comision y solicitudes al Consejo. La labor
de sus miembros dentro de la Asamblea
Conjunta Comunidad Europea-ACP ha resul-
tado igualmente determinante, dando Jugar
a una serie de informes bien razonadoes en
apoyo de solicitudes que conducen a solu-
ciones mejor adaptadas y conformes con las
relaciones democrdticas entre los pueblos.

Se quiera ¢ no, cada vez se hace mas pa-
tente que la Comunidad y sus Estados miem-

bros tienen una responsabilidad Gnica res-
pecto al mundo en desarrollo. Bs absoluta-
mente necesaric que £ste Proceso avance
hasta una globalizacién de las politicas co-
munitarias y la integracién de las politicas
de cada pais miembro, dentro de ellas. A mi
modo de ver, es desde esta perspectiva y sélo
desde ella que deben juzgarse las respues-
tas de la Comunidad y de sus instituciones
a los graves problemas que el mundo en vias
de desarrollo tiene planteados hoy dia,

Creemos llegado el momente en que la Co-
munidad y sus Estados miembros empren-
dan un esfuerzo comin en su pelitica de de-
sarrollo, paralelo al ingente esfuerzo de
armonizacién del mercado interier que debe
culminar en 1992,

V. Una politica para el futuro del
marce de la unidad europea

Una politica coherente ha de sopesar me-
didas a corto plazo, con objetivos a largo pla-
zo. En consecuencia, algunos de nuestros
propdsitos no son para el momento presen-
te sino para el mafana, a pesar de que he-
mos intentado combinar la satisfaccion de
las necesidades que surgen de las crisis ac-
tuales con la creacién para el afie 2000 de
un mundo qite en conjunto sea mds solida-
ric y se vea menos afectado por la crisis. No
obstante, las propias crisis han contribuido
a que soluciones que anteriormente eran im-
pensables se hiciesen realidad.

El mundo del afio 2000 serd muy diferen-
te del que conocemos en la actualidad. Un

-objetivo legitimo de la politica exterior de

Europa debe ser el de influir en este proce-
so de cambio junto con los restantes acto-
res del mismeo. Hasta la fecha la politica de
desarrollo ha intentado fomentar el cambio
a nivel econémico y social al tiempo que se
disociaba de cualquier consecuencia politi-
ca. Sin embargo, resulita poco realista atslar
el desarrollo econémico del contexto politi-
co cuando las fuerzas politicas son tan ca-
paces como las econdmicas de hacer que fra-
casen los planes de desarrollo.

Con el fin de construir la politica de desa-
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rrolle de la Comunidad Europea sobre ba-
ses mas racionales, sus arquitectos han de
tener cierto conocimiento del mundo en que
es probable que dicha politica se aplique.
Asimismo han de estar seguros del modo en
que desean que sus politicas configuren di-
cho mundo. 8in tener que dejar rienda suel-
ta a la especulacién, determinados procesos
que va se estdn desarrcllando pueden faci-
litar algunas claves sobre cémo podri ser el
mundo en el afo 2000.

A finales de sigle la reordenacién estruc-
tural que ya se puede vislumbrar en Occi-
dente pedria acercarse a su términc. Para en-
tonces, €s posible que Japdn haya
sobrepasade industrizlmente a los Estados
Unidos. Europa podria poseer las dimensio-
nes de una superpotencia y unas responsa-
bilidades equiparables a las de los Estados
Unides. Ambos sentirdn el desafio continuo
de los Nuevos Pafses industrializados, que
podria provocar cen facilidad tensiones de
guerra comercial, como las ya tormentosas
relaciones entre los Estados Unidos, la Co-
munidad Europea y Japén.

El futuro de Ja Unién Soviética y China es
maés dificil de predecir. 8i las tendencias ac-
tuales contintian, tanto Rusia como China
también podrian empezar a surgir como ri-
vales industriales a los productores no co-
munistas. Politicamente es posible que am-
bos evolucionen en una direccién gque
reduzca su aislamiento de la tendencia ge-
neral hacia la democracia en el resto del
mundo.

Entre los pafses en vias de desarrollo es
probable que se produzca una disfuncidn
ain més clara entre aquéllos con economias
que se desarrollan rdpidamente y los que se
quedan atrds. Es posible que cada vez ten-
gan menos éxito los intentos de mantener la
solidaridad entre el Grupo de los 77 aducien-
do que sus miembros han de hacer frente
a un enemigo comun en Occidente, aungue
es posible que persista la mayor parte de la
retérica postcolonial. Tenderdn a surgir nue-
vas alianzas, que ya se hacen evidentes den-
tro de la CNUCED, entre los paises indus-
trializados y los que se industrializan
rapidamente que comparten intereses eco-

némicos similares, y es posible que establez-
can nuevoes foros en los que planteen sus ar-
gumentos. A finales del siglo, es posible que
los paises no industrializados y las latentes
superpotencias regionales tengan muy poco
en comun con Jos paises en vias de desarro-
llo de la actualidad o con la mayor parte del
Africa subsahariana.

Con el fin de garantizar una transicion se-
gura al siglo XXI, 1o més importante de todo
serd el fortalecimiento de las relaciones con
los nuevos lideres regionales, especialmen-
te con China, la India, ASEAN, Brasil, Méji-
co, Egipto ¥ Nigeria. Los acuerdos de coo-
peracién que ya existen entre la mayoria de
ellos y la Comunidad Europea pueden cons-
tituir la base para aunar a estos gigantes en
expansidn en una colaboracién no ideclégi-
ca que se interese por la gestién del cambio.
De la misma forma que un pufiade de pai-
ses que controlaban el mundo de la postgue-
rra crearon las Nacicnes Unidas, estos pai-
ses, que es muy prebable que influyan en
la evolucién de un mundo muitipolar a prin-
cipios del siglo XX1, podrian empezar a pla-
nificar un marce adecuado, y la Comunidad
Europea deberia desempedar una funcién de
liderazgo en ello.

Una tarea comiin

Se puede encontrar una base comun para
tales iniciativas regionales si su objetivo con-
siste en solventar algunos de los desequili-
brics que caracterizan la situacion actual: los
abismos entre excedentes y escasez, especial-
mente de alimentos; entre necesidad y po-
der adquisitivo; entre aquélles cuyo poder
significa que sus decisiones se llevan a la
practica y aquellos otros cuyas vidas se ven

.afectadas por dichas decisiones; entre la de-

mocracia dentro de un nimero creciente de
Estados y la anarquia relativa que rige sus
relaciones.

Para corregir estos desequilibrios se nece-
sita un enfoque global, de tal forma que las
dificultades de un sector cuyas causas y efec-
tos puedan residir en otros se puedan resol-
ver de forma global y no por partes. Un sis-
tema de estas caracteristicas ha de ser capaz
de desarrollar politicas cocherentes que, si se
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destina por ejemplo a la produccién agrico-
la en una regién, se enfrente al mismo tiem-
po con las implicaciones de dicha politica en
las necesidades de consumo de la regidn, en
la energia, el medio ambiente, el desarrollo
rural, en las estructuras de mercado, en las
barreras comerciales, en los recursos de tie-
rra y agua, y en la disponibilidad de capital
y crédito. De la misma forma que los gobier-
nos fijan sus objetivos en medidas politicas
y econdmicas integradas para enfrentarse
con los problemas domésticos, la accidn in-
ternacional deberia también ocuparse de la
solucidén de los problemas globales.

La propia Comunidad ha comenzado a ac-
tuar sobre un vasto campo que retine agri-
‘cultura, barreras no arancelarias, estabilidad
monetaria, ayuda e inversién. Estoy inten-
tando mostrar como los Estados miembros,
actuando como una Comunidad, pueden fo-
mentar las relaciones en estos campos con
los paises en vias de desarrollo para €l mu-
tue beneficio. Para que todos estos instru-
mentos trabajen en la consecucién de un
buen fin, han de ser apoyados por una poli-
tica exterior fuerte, fundada en la defensa
de los derechos democraticos al nivel de las
relaciones entre los Estados.

Iista fuerza caracteristica sera vital para las
relaciones de Europa con los paises en vias
de desarrollo en especial, de la misma for-
ma que 1o serd la creacién de instituciones
democraticas interestatales. Los importantes
giros politicos y econdmicos que nos aguar-
dan nos obligardn a encontrar sistemas fia-
bles de gestién coordinada, sobre todo en los
campos de la cultura y de fa tecnologia,
como diré mas-adelante.

La Comunidad Europea ya ha dado mues-

tras de ser capaz de crear las bases de un sis-
tema de estas caracteristicas en el Convenio
de Lomé, que agrupa a casi la totalidad de
los paises menos desarrollados del mundo.
En la actualidad se deberia potenciar ade-
s el diglogo entre Europa v los paises con
economias més poderosas en los que la re-
lacién comercial domina a la de ayuda.
Ha llegado el momento de concebir una
evolucidn de estas caracteristicas de la poli-
tica de la Comunidad Europea por dos ra-

zones. En primer lugar los poderes regiona-
les que comienzan a surgir ya no son Estados
jévenes. La mayoria de ellos ya han pasado
a su segunda generacidn de lideres que not-
malmente son més pragmaéticos que el gru-
po que los llevé a la independencia. En se-
gundo lugar, los problemas econdmicos de
anos recientes han llevado al convencimien-
to cada vez mayor de que las relaciones con
el resto del mundo se han de basar en un
proceso continue de adaptacién y negocia-
cign. Asi pues, los paises estdn mds prepa-
rados a reconocer los intereses comunes y
a apovyar el crecimiento de asociaciones con
la Comunidad y entre ellos mismos, pudien-
do facilitar el futuro desarrollo de un siste-
mma econdmico nuevo, multipolar y mundial.

VI. Una universidad maés universal

:Y la Universidad en todo esto? ;Cudl sera,
o cudl deberia ser, su posicién dentro del
nuevo sistema de relaciones entre los paises
del Norte y los del Sur?

Esta es la pregunta que me han puesto
para esta introduccién al cuarto eje de re-
flexion de este Congreso. Pero no la pienso
contestar, porque son Vds. mismos, en sus
grupos de trabajo, en sus discusiones colec-
{ivas, en sus intercambios de ideas y expe-
riencias, quienes abordaran este tema con
la profundidad del cientifice que hay en cada
uno de Vds. y con la rigueza de perspecti-
vas del amplio mundo intelectual gue repre-
sentan.

No me guierc pues meter en su terreno.
Permitanme solamente que les cite algunos
puntos gue pueden servir de base a discu-
siones posteriores,

El primero, el enorme esfuerzo desplega-
do por la Comunidad Eurcpea para impul-
sar la construccién del que podria llamarse
«Mercado Comtn intelectual y cultural» {a

_pesar del antagonismo gue puede existir en-

tre estos términosj.

Me refiero principalmente a los programas
BERASMUS de cooperacién interuniversita-
ria y COMETT de cooperacién entre Univer-
sidades v empresas dentro de los pafses
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miembros de la CEE.

El Programa de Accién de la CEE en ma-
terla de movilidad de estudiantes universi-
tarios (ERASMUS), ha financiado en 1987,
primer afio de su existencia, unos 400 pro-
gramas de cooperacién implicando 850 ins-
tituciones de ensefianza superior y mas de
1.000 intercambios de estudiantes. Al final
del programa 8.000 estudiantes y 2.000 pro-
fesores habrédn podido beneficiarse de esta
posibilidad de intercambie intelectual y cul-
tural.

En el mismo afic 1987, 16 millones de ecus
han sido invertidos en el Programa CO-
METT, consistente en promocionar las rela-
ciones empresa-universidad, en el campo de
la formacidn a las tecnologias modernas.

El éxito de estos programas demuestra la
importancia que reviste la inversién en re-
cursos humanos y la necesidad, preservan-
do la riqueza de nuestras diferencias cultu-
rales, de crear la realidad de un pensamiento
y de una tecnologia tipicamente europeos.

De cara a los paises del Tercer Mundo los
esfuerzos de cooperacion universitaria han
sido igualmente considerables. En los diez
dltimos afios, la Comunidad ha financiado
becas de estudic o de perfeccionamiento
profesional a mds de 20.000 jévenes de los
paises ACP. Muchos de ellos han realizado
sus estudios en Universidades europeas
creando asi vinculos ideolégicos que tras-
cienden ampliamente las relacicnes econd-
micas y comerciales.

En esta misma linea de accidn, la Comu-
nidad sostiene financieramente los acuerdos
de «Jumelage» que se establecen espontanea-
mente y cada dia en mayor nimero entre
Universidades del hemisferio Sur. Estos
acuerdos se traducen en la practica por in-
tercambio de profesores, asistencia técnica
en algunas disciplinas y apoyo a la investi-
gacidn.

;Como serd este intercambic en el futuro?
No hay que preguntarse qué podemos ha-
cer por las Universidades del Tercer Mun-
do. Esto serfa caer de nuevo en el paterna-
lismo colonial.
Lo que hay gue preguntarse es qué pade-

mos hacer con ellos. O qué esperan elios de
nosotros.

En este sentido voy a hablarles brevemen-
te, y con ello termino, de un Proyecto de Uni-
versidad para el futuro, imaginade por afri-
canos y bautizado con el nombre de la
Universidad Buroafricana.

Este proyecto ha sido concebido y lanza-
do por la AAACT, o sea, la Asociacién Afri-
cana para el Avance de las Ciencias y de las
Técnicas, cuya sede estd en Dakar.

En su documento de presentacion se pue-
de leer:

«Desde hace cinco siglos, las relaciones
Europa-Africa se han fundado sobre la «fuer-
za fisica» de los africanos y sobre la riqueza
del subsuelo det Continente. Sin embargo,
a la luz de la experiencia del desarrollo in-
ternacional, ha llegado a ser evidente que la
riqueza de una Nacidn no reside esencial-
mente en sus recursos naturales, sino en los
recursos del espiritu creador de su pueblo.
Los recursos humanos, riqueza infinita ¢ ina-
gotable es el motor esencial de la prosperi-
dad econémica. Es por ello que proponemos
que el fundamento de la nueva alianza de
solidaridad geo-estratégica entre Europa y
Africa, en el alba del tercer milenio, sean los
recursos humanos, clave del futuro de la hu-
manidad.»

Inspirada en esta nueva visién, la Univer-
sidad Euroafricana guiere ser una Univer-
sidad sin muros ni muralias, sin diplomas
propios, asociando en plan de igualdad, ins-
tituciones universitarias y empresas de Eurc-
pa y Africa, piblicas y privadas, operando
por programas mayores y proyectos concre-
tos definidos en comin y puestos en mar-
cha por medio de redes institucionales e in-
dividuales africanos y europeos, movidos
por el deseo de intensificar la solidaridad en-
tre estas dos grandes comunidades.

He aqui un amplio camino para la refle-
xién y la accién que puede conducir a la Uni-
versidad Universal del futuro,

Gracias por su atencién.

B. AMAT i ARMENGOL
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Centroameérica: Un
Parlamento para la Paz

«Buropa ha necesitado mds de treinta afios
para constrair un Parlamento elegido por su-
fragic universal; a Centroamérica, el tiem-
po se le acaba». Con esta frase, un alto man-
datario centromericano resumia el sentir de
aquelila regién sobre la necesidad de crear
un fore de didlogo para la paz. Ello ocurria
en el encuentro que politicos vy expertos de
América Central y Espaa tuvieron en Cuen-

ca los dias 31 de marzo, 1 y 2 de abril de-

1989, con el fin de poner la experiencia del
Parlamento Europeo al servicio de [a idea del
Parlamento Centroamericano,

El proyecto de creacién de un Parlamento
Centroamericano, como factor de paz y de
impulso de integracién, surge en el contex-
to del proceso de pacificacién protagoniza-
do por el Grupo de Contadora; se hizo ofi-
cialmente piblico en la cumbre presidencial
de Esquipulas I |25 de mayo de 1986}, fue
consagrado en el Acuerdo de Paz de Esqui-
pulas 11 {7 de agosto de 1987} y concretado
en el «Tratado constitutivo del Parlamento
Centroamericano y otras instancias politi-
cas» [Guatemala, 2 de octubre de 1987}.!

Conviene tener presente que el sentido de

unidad regional estd profundamente arrai-
gado en la poblacién de Centroamérica, y
que como expresién formal, institucionali-
zada, tiene sus antecedentes lejanos en el
amanecer de la independencia del istmo y
tras el corto perfodo de unidn con México.
Una época —aiies 20 y 30 del siglo Xix— en
que mientras Europa se debatia en inquina
y conflictos internos, en aguel pequeno cor-
dén de tierra se constituia la Federacién Cen-
troamericana, rara avis en la América de ha-
bla hispana en cuanto respuesta al suefio de
Bolivar de hacer coincidir las luchas por la
emancipacién con los esfuerzos por mante-
ner unidas a las que fueron posesiones es-
paficlas en aquel vasto Continente.

Mas préximos en el tiempo son los pasos
que hacia la integracion se dieron en la dé-
cada de los 50, ya en nuestro siglo —en 1951
se cred la Organizacién de Estados Centroa-
mericanos {ODECA}—, y gue desembocaron
en el proyecto de integracién econdmica a
partir de la entrada en funcionamiento en
1960 del Mercado Comin Centroamericano
IMCCA]. Actualimente, y tras un relativo éxi-
to en el desarrollo regional, el MCCA lan-
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guidece, tanto por factores internos como ex-
ternos, en el marco de una crisis estructural
generalizada.

Hoy dia, a estas alturas de la dramdtica ex-
periencia de violencia, enfrentamiento y mi-
seria vivida por los pueblos de Centroamé-
rica, ha vuelto a rebrotar el sentimiento de
unidad, que habia quedadoc enterrado en el
fragor de la crisis y del clima bélico {funda-
mentalmente por aplicacion de estrategias
de origen extrarregional). Los paises centroa-
mericanos son conscientes de que esa crisis
s6lo tiene solucién desde una perspectiva re-
gional en la que se conciten los esfuerzos de
todos ellos, dejando al margen respuestas
particulares y anatemas impuestos desde el
exterior, que, en ambos casos, se han demos-
trado inviables.

Es en este contexto en el que surge la ne-
cesidad de recuperar el proceso integrador,
revitalizando el Mercade Comin Centroa-

« mericano; dindmica en la que asimismo se
inserta el proyecto de constitucién de un Par-
lamento Centroamericano, cuya naturaleza
queda recogida en el articulo 1 de su Trata-
do constitutivo:

«E] Parlamento Centroamericano es un ér-
gano regicnal de planteamiento, andlisis y re-
comendacion sobre asuntos politicos, econd-
micos, sociales y culturales de interés
comin, con el fin de lograr una conviven-
cia pacifica dentro de un marco de seguri-
dad y bienestar social, que se fundamente
en la democracia representativa y participa-
tiva, en el pluralismo y en el respeto a las
legislaciones nacionales y al derecho inter-
nacional.»

La experiencia de la construccién europea,
en la que el Parlamento Europeo esta tenien-
do una especial incidencia como expresién
de voluntad integradora y como motor ha-
cia la Europa Unida, puede servir de punto
de referencia y estimulo para la constitucién
del Parlamento Centroamericano. Eso si,
siempre que se evite la tentacion de trasla-
dar modelos y aplicar paralelismos forzados,
teniendo en cuenta gue las circunstancias
historicas y las condiciones econdmicas, po-
liticas y sociales en una y otra regidn no tie-
nen parangén posible.

AFERS INTERNACIONALS

Asi, podemos constatar —a modo
indicativo— algunas diferencias que entre
uno y otro caso se dan en la experiencia in-
tegradora actual:

1. En Europa la idea integradora se hace
fuerte en un clima donde existe un arraigo
democratico y una conciencia europeista,
cuyo principal expenente es la reunién ce-
lebrada en La Haya en 1948, fecha de naci-
miento del Movimiento Europeo. Por el con-
trario, la tradicion democritica en
Centroamérica es practicamente inexisten-
te, excepcidn hecha del caso costarricense,
y la influencia de los movimientos integra-
dores es muy escasa.

2. La reconstruccién y la recuperacién
econdmica, fundamental para la integracién
de la Furopa Occidental de la posguerra,
tuve lugar gracias a la masiva ayuda finan-
ciera procedente de los Estados Unidos me-
diante el Plan Marshall, canalizade por un
mecanismo de cooperacion multilateral,
come fue la OECE [hoy OCDE]. En cambio,
hasta el momento, en la politica norteame-
ricana hacta Centroamérica ha primado el
esquema bilateral, cbstaculizando las rela-
ciones multilaterales en el istmo.

3. La Comunidad Europea se cred siguien-
do la via funcionalista de la integracidn eco-
némica, con el objetivo final de la unién po-
litica, respecto a la que el Parlamento
Europeo se ha erigido en actor de primera
fila en los ultimos tiempos. En el caso cen-
troamericano, actualmente se estaria siguien-
do el proceso inverso: la utilizacién de un
mecanismo  politico —el Parlamento
Centroamericano— para, desde él, fomentar
la recuperacién de un proceso integrador
global.

4. Por lo que especificamente atafie al Par-
lamente Europeo, éste surgié en el marco del
proceso de construccién de la unidad euro-
pea, en condiciones de paz y con la finali-
dad —atribuible a todos los elementos gue
entraron en juego en dicho proceso y, en de-
finitiva, a la Comunidad Eurcpea— de fo-
mentar la cooperacién e impedir una nueva
guerra. Mientras que en Centroamérica la
idea nace en pleno conflicto bélico y con el
objetivo fundamental de alcanzar la paz.
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5. En cuanto al sisterna de eleccién de los
miembros de ambas instituciones, hay que
senalar que fueren necesarias casi tres dé-
cadas para que los parlamentarios europeos
fueran elegidos mediante sufragic universal
directo. Los veinte parlamentarios asignados
a cada pais centroamericano, segin el alu-
dido Tratado constitutivo, serdn desde el co-
mienzo ¢legidos directamente por el pueblo.

No obstante, uno y otro proceso se identi-
fican en cuanto a su objetivo fundamental:
conseguir la democracia en paz y en desa-
rrello. Asf se proclama en Esquipulas II: «Ha-
cer prevalecer el didlogo sobre la violencia
v la razén sobre los rencores |...}. Colocar al
Parlamento Centroamericano como simbo-
lo de libertad e independencia de la recon-
ciliacién a que aspiramos en Centroamé-
rica.»

Muchos observadores, fundamentalmen-
te espafioles, aun apoyando la idea del Par-
lamento Centroamericano, con cautela bien
intencionada han puesto de manifiesto algu-
nas deficiencias y carencias con que se en-
frenta la puesta en pie de esa institucién, y
que se desprenden tanto de la situacién de
crisis regional como del propio Tratado cons-
titutivo, pudiéndose poner en peligro el fe-
liz desarrollo del mismo.

Algunas de las cuestiones que en este sen-
tido centraron el debate de Cuenca hacen re-
ferencia al punto clave de si es necesario es-
tablecer la paz antes de proceder a la
creacion det Parlamento, o si éste es un me-
canismo fundamental para ia consecucion de
aquélla. También se hizo mencion a la ausen-
cia de competencias claras expresamente
atribuidas al Parlamento, y al peligro de con-
vertir este proyecte en un comodin para, a
modo de huida hacia adelante, tratar de al-
canzar soluciones anteriormente no logradas
por otros medios, quemando asi en la em-
presa -—prematuramente— un mecanismo
vital para la integracidn y, a la postre, para
la futura estabilidad regional.

Todas estas reflexiones, aun siendo vdlidas,
no pueden convertirse en objeto de discu-
siones interminables mientras el pueblo cen-
troamericano continta viviendo una situa-
cién de conflictividad y violencia insoste-

nible. Son los propios centroamericanos
quienes sienten la necesidad de darse a si
mismos una plataforma de didlogo para la
consecucion de la paz, que sirva, simultinea-
mente, como motor para la integracién re-
gional, y a partir de la cual pueda el pueblo,
a través de sus representantes democratica-
mente elegidos, incorporarse al proceso de
paz. Un procesc que ha estado protagoniza-
do fundamentalmente y hasta ahora por sus
dirigentes politicos, los cuales, habiendoe uti-
lizado hasta no hace mucho tiempo un len-
guaje de enfrentamiento bélico, tendran que
emplear ¢l arma parlamentaria exclusiva-
mente dialéctica.

La vieja Eurcpa y, en concreto, la Comu-
nidad Europea, puede y debe alumbrar con
su experiencia el dificil camino emprendi-
do por las Repiblicas centroamericanas,
comprometiéndose en un apoyo técnico y fi-
nanciero al Parlamento Centroamericano,
dentro de un marco més amplic de coope-
racién internacional {Plan Econdmico Espe-
cial de Naciones Unidas, Comisién Sanford,
ete.]. Tedo ello aprovechando el clima de dis-
tensién gue experimentan en es5tos momen-
tos las relaciones internacionales, y en el que
Europa, la Comunidad Buropea, ha de en-
contrar un pape! auténomo, tanto en bene-
ficio de esta distensién a nivel global, como
a favor de la pacificacién, democratizacién
y desarrollo de Centroamérica. Espafia debe
ejercer toda su influencia en este empefio co-
munitario por un mayor compromiso hacia
los paises centroamericanos.

Esta es iz filosofia que, siguiendo el espi-
ritu de Esquipulas I1, recoge la Declaracién
de Cuenca de apoyo e impulso a la constitu-
cién del Parlamento Centroamericano?
—para lo cual sdlo falta la ratificacién de
Costa Rica—, cuya labor se oriente a hacer
reales los conceptos, indisolublemente uni-
dos, de paz, desarrollo y democracia. Fin que
solo serd posible en el supuesto de que to-
das las partes implicadas atinen sus esfuer-
zos para velar por el cumplimiento de todos
los compromisos suscritos.

Encuentros como el celebrado en Cuenca
constituyen, sin lugar a dudas, un valioso
apoyo para que ias iniciativas centroameri-
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canas se fraduzcan en realizaciones concre-
tas, més all de los meros gestos tradiciona-
les de solidaridad.

Anexo

DECLARACION DE CUENCA DE
APOYO E IMPULSO PARA LA
CONSTITUCION DEL PARLAMENTO
CENTROAMERICANO

Reunidos en Cuenca, Vicepresidentes, Par-
lamentarios, Instituciones y Cientificos so-
ciales Centroamericanos y Europeos, con-
vencidos de la necesidad de constituir el
Parlamento Centroamericano, queremos ha-
cer piblico gue:

1. La integracién centroamericana hoy
es una necesidad inaplazable en lo econémi-
co, en lo pelitico y en lo social, para alcan-
zar y consolidar la paz y el desarrcllo en el
drea.

2. Creemos en la necesidad de estable-
cer foros regionales permanentes en donde
se canalicen las demandas de los Estados
para su solucién mediante el didlogo y la ne-

gociacion.

NOTAS

1. Vid el texto dei Tratado constitutivo, jun-
to con otra documentacién en el nimeroe de Tiem-
po de Paz dedicado a «Centroamérica: ia paz es po-
sibles, Niimero 9, diciembre 1987-energ 1988,

2. Vid. Anexo.

3. La experiencia europea puede ser un
elemento de referencia, de apoyo e impulso
a este proceso constituyente. Por ello, los
eurcpeos comprometemos nuestra ayuda
técnica, si asi se solicitara, para levar a buen
fin dicho proceso.

4. Es necesario constituir un movimien-
to integracionista centroamericane que agru-
po en su seno a los partidos politicos, orga-
nizaciones y movimientos sociales, capaz de
crear una conciencia popular y una dindmi-
ca de apoyo de abajo a arriba que haga posi-
ble una mayor y més amplia participacién
de todos los pueblos centroamericanos en
este proceso constituyente.

5. Estamos convencidos de que en bre-
ve plazo se realizara el depdsito del Quinto
Instrumento de ratificacidn establecido en
el articulo 35 del Tratado Constitutivo para
su entrada en vigor y por ello verfamos con
satisfaccion que el Parlamento Costarricen-
se posibilitara su ratificacion.

Por todo ello, creemos que la constitu-
cién del Parlamento Centroamericano forma
parte de un proceso, a nuestro entender irre-
versible, sean cuales sean las dificultades
que pudieran presentarse; y brindamos
nuestro apoyo decidido para obtener lo gue
ha sido un anhelo histérico de los pueblos
centroamericanos.
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THE FADING OUT OF THE PEACE AND
COLLECTIVE SECURITY SYSTEM OF THE
UNITED NATIONS

Throughout its history, the United Nations
systemn has gone through various crises.
Some of them have, in particular, struck
against the fuctioning of the mechanism
drawn up through the Charter for Peace-
Keeping and International Security. Three of
them must be singled out. The first critical
situation arose in the 1940s, culminating in
Korea throughout the month of June, 1950.
It is evident that the mechanism foreseen
through the Charter could not function
against a big power represented in the Se-
curity Council. Nevertheless, from the strug-
gle for ideas provoked by the inevitable pa-
ralysis in South Korea came forth a new and
centroversial path for action, set forth
through Resclution 377 {V), «Uniting for Pea-
cen. The use of this and other mechanisms
gave rise to the new application of a yet un-
developed means of action, the so-called
«Peace Keeping Missions». Nonetheless, the
costs {and the political situation} generated
by the first two stimulated a so-called «cons-
titutional crisiss of the Organisation. After
this second big crisis, and despite the bri-
lliant arguments put forth by the TI] in the
judgement on ecertain costs», the functio-
ning of the system changed radically. The
Peace Keeping Operations took on a more
standard profile but became increasingly
less operational. At 2 time when the Secu-
rity Council regained its protagonist role, we
find ourselves paradoxically in face of non
coercive actions and the simple work of
para-police prevention. This is because, as
has been said, after the crisis of the early
1970s, «The United Nations dropped their
collective security system to organise a new

system, that of the Pedce Keeping Missionss.
Things being that way, the mechanism is suf-
fering the logical erosion preduced by time
passing by, and twenty vears after the jud-
gement, a new Secretary General arrives to
the Organisation and approaches the theme
with the ingenuity of an idealist. But his ef-
forts to revitalise one of the primoridal func-
tions of the Organisation clash against the
will of States and against the third crisis of
the system, the economic crisis provoked by
the US government's suspension of quota
payments,

The two first crises of the Organisation
were modifying both the mechanism initaily
sex up in San Francisco and its transforma-
tion through posterior practice. Currently,
nevertheless, after looking at the experien-
ce of the Organisation and that of its mem-
berstates within this forum, what we percei-
ve is much more serios that a mere
maodification. It would best be said that the
set of mechanisms progressively drawn up
tc carry out this primordial function is in the
process of disappearing. This is one reason
which explains the title of this work, the fa-
ding out of a disappearing system. There is
still another reason. In another sense, fading
out means losing precision in the contours
of something. The mechanism that was fune-
tioning in practice within the Organization
since 1962 shows this symptom accutely.
Neither is it known what is the basis of the
Peace Keeping Missions, nort is it an authen-
tic collective security mechanism or somet-
hing more than settling differences. In any
case, it does not seem very efficient in kee-
ping peace.
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TRANS-FRONTIER COOPERATION IN
EUROPE WITH SPECIAL REFERENCE TO
THE PYRENEAN REGION

Over the last few years trans-frontier coo-
peration in Europe has progressed spectacu-
larly in all fields, guaranteeing and streng-
thening at the same time the role of the
territorial bodies in its development. Aspects
such as transport, communications, energy,
tourism and the environment have been ap-
proached in an integrated and global way,
with coordinated, cross-frontier solutions to
problems being sought across European
frontiers. The adoption of the European
Qutline Convention on Trans-frontier Coo-
peration between Territorial Communities or
Authorities helps to create a framework
which permits the consolidation of such coo-
peration. :

Thus, by means of the progressive opening
and deactivation of the frontiers and the
achievement of objectives relating to the in-
tregrated and regional development of the
frontier collectivities, trans-frontier coope-
ration plays a positive role in the process of

the construction and unification of Europe.
All these affirmations are especially true of
the Pyrenean region. Despite the frontiers
which divide them, the Pyrenean regions
constitute a community of economic and
cultural interests forged out of common cha-
llénges which derive from being peripheral,
mountainous and national border areas. To
these factors may be added a traditional lack
of services and infrastructure, especially in
communications, deficiencies which must
be overcome through community aid.
Taking these premises and facts as their
point of departure, the representatives of the
Pyrenean frontier regions meeting under the
auspices of the Parliamentary Assembly of
the Council of Europe and the Standing Con-
ference of Local and Regional Authorities of
Europe constituted in 1983 the Community
of Work of the Pyrenees as a body to pro-
mote trans-frontier cooperation in the area.

COOPERATION AND CONFLICT IN
INTERNATIONAL RELATIONS
(The theory of the International Regime)

Today's international system is characte-
rised by its complexity. This is based on the
simultaneous existence of different sets of
relations, including diplomatic strategic rap-

ports between Washingtong and Moscow
and international economic relations. The
New Realists, representing the latest theo-
retical line of thinking in vogue in interna-
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tional relations, have elaborated new instru-
ments of analysis. The International Regime
is among the most important of them.

The International Regime is a theoretical
instrument applied to the analysis of current
situations in international activity, in order
to study their development, evolution, trans-
formation or disappearance. This theoreti-
cal instrument was developed in the 1970s
and alms to analyse an international system
characterised by its glebalism {understoed
as complete interdependency), the existen-
ce of a certain order (not formally establis-
hed) and by a realist logic {where national
interest determines action).

The application of the International Regi-

me is carried out in those fields of action
where a certain organised behavior exists.
This is the case 'with the «ocean regimess» stu-
died by several authors. The work carried
out by Robert Keohane and Joseph Nye is
worthy of mention for its general theoreti-
cal value {one could consider them among
the New Realist) as well as for its analytical
application. More concretely, for the study,
among others, of the cceans as field of acti-
vity. The article takes up this analysis in de-
tail and forwards a series of critigues with
the objective of transponsing the work of
Keohane and Nye in the political spectrum
of the end of the 1980s.

THE RELATIONS BETWEEN MOROCCO
AND THE EEC

This paper is a concise overview of the glo-
bal framework of the relations between Mo-
rocco and the EEC. Both economical and po-
litical views are covered. The study shows
how throughout the past thirty years con-
tracting patterns as well as EEC enlarge-
ments have conditioned this relations. =

EEC’s Mediterranean Policy, Euro-Arab
Dialogue and situation in the Maghreb zone
are facts to be considered as internaticnal
cleavages in which this relations are to be
developped.

As an Afro-Mediterranean country, Moroc-
ce has enter into a large variety of treaties
with the EEC ranging from Asociation to
Cooperation, from mere bilateral partner-
ship to the Mediterranean Gobal Approach,

these agreements covering agricultural and
industrial products, financial aid, migrant la-
bour and so many.

Finally, Spanish accesion to EEC is tc be
considered in order {o determine the conse-
quences of the «Spanish Factor» in Moroc-
co relations with the EEC. The new mem-
ber has been involved in historical disputes
with the Moghrebian country due to terri-
tories. Nevertheless, as far as EEC is concer-
ned fisheries facilities arises as a major pro-
blem. New agreements in this field and
renewed Protocols to the former treaty have
lead up to improve the relations to the ex-
tent that Morocco might be reputed as the
closer Third-State partner of the EEC,
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TOWARDS A COMMON ELECTORAL LAW FOR
ELECTIONS TO THE EUROPEAN PARLIAMENT

To increase the powers and competences
of the European Parliament it seems neces-
sary to gain a major degree of legitimation.
One way to favour it is to incentivate the par-
ticipation of EEC nationals in the european
elections. To achieve this aim the establish-
ment of a common electoral law would bring
a desirable contribution.

Nowadays, european elections are regula-
ted by the Brussels Act {September 20th
1976} which establishes that the European
Parliament, according to what is fixed by ar-
ticles 21.3 ECSC, 138.3 EEC and 108.3
EURATOM, should elaborate a draft of com-
mon electoral law. At the moment the drafts
of 1982, 1985 and 1986 have had the same
result, that is to say: failure due to the sen-
sitive political issues which were involved
such as the right of voting of the EEC citi-
zens residents in other EEC country other
than their own, and the determination of
electorals distrits.

Meanwhile, these issues, and the european
elections in general, are regulated by natio-
nal procedures. The majority of EEC States
have chosen nationalist criteria for the right
to vote and a unique electoral circunserip-
tion at the national level. These facts, and
other elements, have caused that more than
a european election, 12 nationals elections
take place every four years, which has as a
result low participation indexes in the last
twe european elections (63 % in 1979 and
59 % in 1984} and the plausible fear that the-
se results could be worse in the next polls.

In that restricted sense the Brussels Act
could be repproached because it did not fa-
vour enough the degree of legitimazation of
the European Parltament. On the cther
hand, it made possible the realization of the
first direct universal suffrage in 1979 at a su-
pranational level, and was a positive step to-
wards the establisment of a common elec-
toral law unifiying some aspects of the
procedure as minimal common privileges
and inmunities of the eurodiputies, the com-
patibility of being at the same time naticnal
and european parlementary, the principle of
an elector a vote, among others.

This difficult process analized in the arti-
cle shows that it is not very likely to arrive
at once to agreement on a common electo-
ral law. A step by step policy seems more
factible: so, unilateral or multilateral mea-
sures to implement a progressive convergen-
ce of the national electoral procedures v.g.
te concede the right of voting to EEC citi-
zens residents in other EEC countries should
be encouraged as expressed repeatedly by
some politicians and the European Parlia-
ment, which should make after June 1989
elections proposals to eliminate unified na-
tional districts or other sort of measures in
the same sense.

There is stil} a long way to go, but this per-
cetved need will probably lead in the next
future to a common electoral law, which’
shall be an important step towards the poli-
tical construction of a real European Union,
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LES ARMES DE LA DEMOCRACIA:
EXPORTACIONS ESPANYOLES
D'ARMAMENT 1980-87

Vicenc Fisas

Barcelona, Fundacid Bofill, 1988

El tema del comercio internacional de armas
es uno de estos temas sobre los que stempre hay
y siempre ha habido una acalorada discusién. El
pacifismo idealista del periodo entre guerras mun-
diales asentd una serie de ideas gque gozaron de
gran predicamento intelectual aungue luego, en
la practica, las teorias realistas dieron al traste con
el bien intencionado idealismo antibélico.

Es seguramente con aguel telén de fondo que
entre los analistas de las relaciones internaciona-
les de cardcter progresista el comercio de armas
es stempre algo reprobable, por muchas implica-
ciones econémicas positivas gue pudiera tener.

Quizd sea por esto gue nadie habia entrado has-
ta ahora 2 estudiar a fonde y con estadisticas ela-
boradas el comercio expertador de armas efec-
tuado por las empresas espafiolas y que cae bajo
el control de la Junta Interministerial Regulado-
ra del Comercio Exterior de Armas y explosivos,
desde la creacién de este organismo por RD
3150/1878 de 15 de diciembre.

Y esto es precisamente, lo que ha hecho el co-
nocido estudioso de estos temas Viceng Fisas Ar-
mengol a través de su nuevo libro, Les Armes de
la Democracia: Exportacions espanyoles d'armament
1980-1987, publicado por iz Fundacié Jaume Bo-
fill y Edicions de la Magrana, gracias a una beca
otorgada al autor por la Fundacién Jaume Bofill
y por el Centre UNESCO de Catalunya.

Estamos ante un libro que trata de aobjetivizar
al maximo la realidad de los hechos a lo largo de
387 documentadisimas piginas, en las gue se re-
cogen desde las exportaciones espafiolas pais por
pais hasta los nombres de los barcos en los que
se han efectuado exportaciones, pasando por los
nombres de los miembros de los Consejos de Ad-
ministracién de las principales empresas expor-
tadoras de material militar de diverso tipo.

Es sabide que la Unién Soviética es el primer
exportador mundial de armas, seguido de Esta-
dos Unidos y de Francia; pero con respecto a las
exportaciones espaficlas habia existido gran di-
ferencia de datos entre las publicaciones dei SI-
PRI [Stackolm International Pace Research Insti-

tut] v del ACDA [Arms Control and Disarmament
Agency) de EEUU, y entre estas y las fuentes ofi-
ciales espanolas, que Fisas ha comparado y ana-
lizado con una meticulosidad notable, a base de
largas horas de lucha con las estadisticas de co-
mercio exterior, en la biblioteca de la Camara de
Comercio de Barcelona y a través de otras
{fuentes.

El libro de Fisas pasa asf a convertirse en un
libro de referencia obligada en la materia, y sit-
ve para ver las contradicciones que en mds de un
caso existen entre nuestra politica exterior y el
comercio de armas o de material bélico, al me-
nos en sentido amplic.

Y es un libro de obligada consuita en un mo-
mento, ademds, en gue el Ministro de Defensa
ha expresado su deseo-de capitanear una refor-
ma & fonde de la industria de defensa, teniendo
en cuenta las amplias inversiones y demandas pad-
blicas que los Presupuestos de Defensa van finan-
ciando y que, por mucho que sean de las més ba-
jas en e} contexto del conjunto de paises que con
Espaiia integran la OTAN, no hay duda de que
son substanciales si consideramos el conjunto de
necesidades publicas mal atendidas existente en
Espania.

En este contexto, el trabajo de Fisas nos podria
invitar a pensar qué hubiera pasado si CASA, EN
Bazén, ENASA, Santa Bdrbara o €] grupe ERT no
hubieran podido colocar sus productos en mer-
cados exteriores.

Claro que puede decirse que muchos de los su-
ministros recibidos por Egipto {primer cliente de
las industrias espafiolas del ramo] se han sufra-
gado —paradojas y mds paradojas— con cargo al
Fondo Espaiiol de Ayuda al Desarrollo creado en
1976 (FAD)] y gue lo mismo ocurre con las ven-
tas a otros paises en desarrollo; pero peor hubie-
ra sido, quiz4, si todo este equipo hubiera gravi-
tado enteramente sobre el contribuyente espariol
como consecuencia de la imposibilidad de dejar
a cargo del subsidio de paro a los miles de obre-
ros que hubieran perdido su trabajo si las indus-
trias espaficlas de armamento no hubieran visto
primado el camino de su exportacidn.

Un Hamlet vivo quizd diria ante el iibro de Fi-
sas: ;Prejuicios o no prejuicios respecto a la ex-
portacién de armas?: esta es la cuestién.
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EFECTQS DE LA ADHESION DE
LA CEE SOBRE LOS SECTORES
INDUSTRIALES Y LAS
REGIONES DE ESPANA Y
PORTUGAL

G. Saenz de Buyuaga et al.
Prologo de P. Solbes

Madnd, Banco Exterior de Espaiia,
1988

En mds de una ocasidn, se ha dicho gue e} in-
greso de Espana en la Comunidad fue mds la con-
secuencia de una inquietud politica antiaisla-
cionista tras la muerte de Franco, que la
consecuencia de una reflexién econdmica porme-
norizada sobre los costes y los beneficios que nos
iba a comportar el ser miembros plenos de la Co-
munidad, abandonando el comodo status de pais
tercero con relacién privilegiada con ella en que
nos habia dejado €} Acuerdo hispano comunita-
rio de Alberto Uliastres de 1970

En Espana no se produjo un libro blanco so-
bre la adhesién como se hizo, por ejemplo, en
Gran Bretaiia antes de su adhesidn, como no fue-
ra el que financié el Circulo de Economia de Bar-
celona en 1973

Ne es que esto guiera decir, en verdad, mucho,
pues la experiencia britdnica —zhora ya con quin-
ce afios de perspectiva— ha servido para poner
de manifiesto que, en estas cuestiones de medi-
cidn de los efectos de la integracidn, son tantas
las variables y pardmetros que juegan y que se
modifican que es imposible aislar los meros efec-
tos de la integracién propiamente dicha del res-
to de evoluciones que se producen coetdneamente
sobre la economia del pais, integrado en el gru-
po econémico regional de que se trate.

De las teorias de Viner ¢ Lipsey a lo que ha
sucedido en los Gltimos tiempos, media un gran
trecho que no hacen méas que destacar los anahi-
sis mds recientes sobre teoria de la integracion.

Con este panorama, un libro como el publica-
do por el Banco Exterior de Espafia, que recoge
el trabajo efectuado por Sdenz de Buruaga para
la Comisién de las Comunidades Europeas en

1986-87, es un instrumento muy serio y elabora-
do de andlisis de los elementos —sobre todo re-
feridos a comercio exterior— de competitividad
de Jos sectores industriales espafioles, y de acuer-
do con la especializacién sectorial/regional de la
posible evolucidn que debe preverse en el futu-
1o para las diecisiete Comunidades Auténomas
espafiolas y de las regiones provisionales portu-
guesas.

El libro contiene, ademas, dos anexos especifi-
cos sobre el efecto diferencial previsible sobre las
industrias vasca y catalana que puede esperarse
con [2 adhesion de Esparia a la CE y una 1til se-
leccion bibliografica regional sobre el tema.

De las caracteristicas del comercio hispanoco-
munitaric y lusocomunitario el trabajo deduce los
puntos fuertes y débiles existentes en cada caso
¥ los sectores que ¢n principio parecen vulnera-
bles, que van a verse estimulados o que hay que
estimar como neutrales.

Las conclusiones se acercan, en muchos casos
bastante, a las resultantes del libro sobre el im-
pacto industrial de la CEE que yo mismo coordi-
né para la Cdmara de Comercio de Barcelona en
1980 y que se publicé con el titulo de Los secto-
res industriales ante la integracion de Esparia en las
Comunidades Europeas, o el libro que, coordina-
de por Pere Puig, publico ESADE para el Institu-
to de Estudios Econémicos en la misma época con
el titulo de La indusiria espanola ante la CEE.

En este sentido, el libro de Sdenz de Buruaga
es también, y pese a que Espaia y Portugal son
ya miembros de Ja Comunidad, libro de previsién
de lo gue puede pasar y no, adn, libro de anali-
sis de los efectos de la adhesién.

Habré que ver, de aqui a unos anos, lo gque ha
pasado con las previsiones académicas ahora efec-
tuadas y que en ningdn caso serd consecuencia
exclusiva del hecho de la integracién sino, més
bien, del conjunto de elementos de adaptacién de
los diferentes sectores a la rapida evolucién de
los mercados internacionales y la economia mun-
dial.
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&Y QUE HACE EL DOLAR? EN
EL LABERINTO DE LA
ESPECULACION DE DIVISAS.
A. Kostolany

Barcelona, Editorial Planeta, 1988

La economia mundial estd atravesando por un
momento de crecimiento acelerado en el que, sin
embargo, a cada momento, se nos aparecen pro-
blemas y desequilibrios que hacen temer por la
continuidad del progreso.

Las cuestiones monetarias, el desequilibrio del
dolar v los problemas de ta deuda externa de los
paises pobres se nos aparecen, en este contexto,
como temas de precciipaciin casi permanente en
unos momentos, ademas, en que la nueva Admi-
nistracién norteamericana de Bush pugna por
mantener el crecimiento pero luchando contra el
déficit comercial ¥ fiscal, y en que el délar sigue
siendo moneda refugio muy fuertemente apre-
ciada.

En esta coyuntura el provocative libro /.y qué
hace el délar?, publicado originariamente en 1987
y traducido por Editorial Planeta en 1988, nos
ofrece una serie de mensajes que en muchos ca-
s0¢ salen fuera de lo que Galbraith definiria como

Otros libros recibidos

TURISMO EN ESPACIO RURAL
Venancio Bote Gomez

Editorial Popular, S.A.

134 pégs.

EL CRECIMIENTO
ECONOMICO EN EL TERCER
MUNDO

Lioyd G. Reynolds

Alianza Editorial

204 pags.

la sabiduria convencional.

Su autor, André Kostolany, nos es definido
como un especulador que sabe nadar en todas las
aguas econdmicas y un profesional de la Bolsa
que desde hace mas de doce lustros observa y’
analiza los movimientos de la cotizacién de las
acciones y del dinero.

Con este curriculum, el autor repasa lo que ha
pasado en la economia monetaria internacional
desde la Primera Guerra Mundial y concluye que
la fortaleza del délar es algo normal por més que
«¢] manicornio especulativos pueda producir al-
gunas veces efectos contrarios.

El autor se nos exhibe tan optimista gue al ha-
biar de la deuda externa llega a decir que lo peor
que podria suceder es que los paises endeudados
encontraran la forma de devolver los créditos,

- pues en tal caso los bancos no sabrian qué ha-

cer, de repente, con los mds de mil millones de
délares con gue contarian.

Estamos, por todo ello, ante un libro a medio
caminc entre la novela y el ensayo que, aunque
sin un excesivo rigor cientifico, contiene ideas de
gran interés en un marco, ademds, de lectura ame-
na y fdcil
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MOSCU EN WALL STREET
Eric Laurent

Editorial Planeta

271 pags.

GEOGRAFIA Y ESTRUCTURA
ECONOMICAS DE NICARAGUA
Roser Sola Montserrat
Universidad Centroamericana de
Managua

239 pags.
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LOS INGENIEROS MILITARES SMALL IS NOT ALWAYS

EN LA CONSTRUCCION DE LA BEAUTIFUL.

BASE NAVAL DE CARTAGENA THE STORY OF EQUATORIAL
{SIGLO XVIII] GUINEA

José M2 Rubic Paredes, Alvaro Max Liniger-Goumoz

de la Pifiera y Rivas C. Hurst & Company, London
Servicio de Publicaciones del EME. 198 pégs.

{Coleccién Marte}
206 pégs.
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