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lugar en la Europa de Sur (Espafa, Grecia y Portugalj. Sin embargo, ello genera
dificultades de orden metodoidgico, propias de comparaciones de procesos poli-
ticos de origen histdrico diverso y que estdn asentados en formaciones sociales
capitalistas disimiles. Esto implica ademas el necesario desplazamiento del de-
bate sobre el cardcter de los Estados Autoritarios por los temas de la transicién,
la naturaleza del sistema democratico y el régimen politico.!.
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La carencia tedrica mds relevante, ha sido la ausencia de trabajos scbre las
divergencias y similitudes estructurales entre los diferentes Estados, considera-
dos a partir de su posicién en el sistema internacional. Ello sorprende, s1 se con-
sidera que a partir de la Segunda Guerra Mundial se genera una acentuada
internacionalizacién de la economia capitalista, que asegura una homogenizacién
de las politicas econdmicas que se aplican tanto en las economias desarrolladas
como en las subdesarrolladas. Esto evidencia la necesidad de la formulacién de
un modelo tedrico que explique desde un punto de vista global o internacional,
las diferencias y similitudes de los procesos politicos, econdmicos y sociales que
tienen lugar en estos paises. En cierta medida, intentamos de manera preliminar
y ptovisoria, acercarnos a dicho modelo sobre la base de un estudio comparativo
entre Brasil y Espafia. La eleccidn de estos paises se fundamenta por una parte,
en la similitud del desarrolle econdmico e industrial que tiene lugar en el perio-
do autoritario y, por otra parte, en las diferencias que emanan de su desigual
posicidn regional en el sistema mundial.

Lo anterior puede ser demostrade con la comparacidn de las politicas econ6-
micas y modelos de desarrollo aplicados en América Latina y Europa en el pe-
riodo de la postguerra. Buropa siguid lo que se ha designado, en debates recientes,
como modelo fordista de desarrollo.? Esto implicaba la introducecidén de una pro-
duccidén de masas basada en la aplicacidn de técnicas productivas especificas y
orientadas al consumo de masas. De allf que tanto la distribucidn de ingresos
como el mantenimiento y la ampliacién progresiva de la capacidad de consumo,
fueran inherentes a este modelo. Esto ultimo genera la necesidad de interven-
cion del Estado en la ampliacién creciente de la demanda de la produccién in-
dustrial y en la regulacién de las politicas salariales. Las organizaciones sindicales
operan con mecanismos corporativos en su vinculacién con el Estado y coinei-
den con las demandas de ampliacidén de la capacidad de consumo, que a su vez
favorece la expansion de la acumulacién de capital. El Estado de Bienestar, las
politicas econdmicas keynesianas y la popularidad de las versiones politicas so-
cialdemocratas, favorecian la conviceién de una expansidn ilimitada del creci-
miento econdmico, del igualitarismo social y de la capacidad para construir una
sociedad sobre la base de decisiones politicas sin interferencia estructural de Ja
economia.

La industrializacién acelerada de Espaiia en el periodo de 1860 a 1870, basa-
da en la gestidn del capital internacional, corresponde con esta imagen bajo una
forma tardia del fordismo, que se apoya en la existencia de la dictadura. En el
caso de Brasil el populismo y el Estado populista, que llega a su término en la
década de los afios sesenta, podria ser considerado como la base inicial de una
versidn subdesarrcllada del fordismo de las economias centrales, materializado
bajo el Estado autoritario. Tanto la industrializacidén como la acumulacion del ca-
pital del periode populista se basan en la ampliacion progresiva del mercado in-
terno, a partir de la profundizacién constante de las politicas de redistribucién
de ingresos y el proteccionismo. El estancamiento de este tipo de desarrolle y
la necesidad de la profundizacién de la industrializacion sobre la base de inter-
nacionalizacién de la economia y el apoyo del capital multinacional, han explica-
do parte sustancial de la presencia de la dictadura entre 1964 y 1985. Lo que
para Brasil se ha designado en diche pericde como «modelo de economia depen-
diente industrializada», en nuestra opinién corresponde al proceso de industria-
lizacién espafiol del periodo 1960-1970.

No sélo existen similitudes estructurales en el desarrollo de la ecenomia de
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Brasil y Espafta, sino que también diversos procesos politicos y sociales que dan
curso a la crisis de las dictaduras y al restablecimiento de la democracia, pueden
ser homologables. Sin embargo, existen divergencias que surgen del hecho de
que dichos procesos tienen lugar en un contexto sociopolitice diferente. Es esto
dltimo lo que explica que la democratizacién espafiola culmine en una fase de
consolidacidn, mientras que la democratizacién brasilefia esta ain caracterizada
por una profunda inestabilidad. Ei estudio de estos aspectos constituye el objeti-
vo central de nuestro trabajo, que operacionalizamos en tres partes. En la prime-
ra de cllas damos cuenta de la naturaleza tedrica del debate sobre el cardcter
de las dictaduras. En la segunda, estudiamos la situacion de las clases, la crisis
del régimen autoritario y la transicién democrética en el caso de Brasil. En la
tercera parte, formulamos el mismo analisis para el caso de Espana. Finalmente
presentamos las conclusiones, en términos de una biisqueda de nuevos concep-
tos que faciliten la interpretacién de las similitudes y difrencias entre Brasil y
Espafia.

1. El Debate sobre el cardacter de los Estados Autoritarios

El debate sociolégice politico de América Latina durante la década de los afios
setenta e inicio de los ochenta, fue dominado por el estudio del «nuevo autorita-
rismo».® Ello hacia referencia a las dictaduras militares establecidas en Brasil en
1964, Chile en 1973, Uruguay en 1973 y Argentina en 1976. Las contribuciones
teGricas mas significativas se referian al caracter del Estado autoeritario, las rela-
ciones entre Estado y Sociedad civil, las distinciones entre Estado y Régimen po-
litico vy, las alianzas de clases que sustentaban las dictaduras. En este contexto,
la dictadura militar de Brasil constituia un punto de referencia tedrica ineludible
en ¢l estudie del autoritarismo en Chile, Uruguay y Argentina. Brasil habia ini-
ciado tempranamente una solucidn auteritaria a las crisis del Estade populista
y de las politicas keynesianas de desarrollo econdmico basado en la estrategia
de industrializacién por sustitucién de importaciones.

Por otra parte, las burocracias militares y los sectores sociales que habian
apoyado el surgimiento de los Estados autoritarios de Chile, Argentina y Uru-
guay, consideraban a Brasil como un ejemplo de las transformaciones politicas
que debian tener lugar en sus respectivos paises. Particularmente, compartian
plenamente la explicacién de la crisis que se basa en la existencia de una cerre-
lacidn entre democracia y estancamiento econdmico. La presencia del sistema
democratico habia generado condiciones favorables para la aplicacién ilimitada
de politicas de redistribucién de ingresos, exigidas por el movimiento laboral.
Ellc afectaba negativamente los indices de acumulacion de capital, particular-
mente del sector industrial, lo que exigia la suspensién del sistema democratico
y la eliminacion del estado de derecho como condicién previa al restablecimien-
to de los mecanismos de acumulacién de capital.”.

El debate referido al cardcter de los Estados autoritarios se vio confrontado
con diversas conceptualizaciones tedricas, que correspondian a las alianzas de
clases que se disefiaban como alternativas de sustituciéon de las dictaduras. Se
hablé de Estados fascistas dependientes, de Estado militar de excepcidn, etc..
Sin embargo, el concepto de Estado burocratico autoritario® se transformé en la
interpretacién dominante del proceso de autoritarismo y gozé de un despropor-
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cionado prestigio tedrico. En esta interpretacién, el «nueve autoritarismo» cons-
tituirfa una reaccidn defensiva del Estado frente al cerco politico establecido por
el movimiento de masas {«spretorianismo de masas»). En el plano econdmico, las
dictaduras corresponderian con la necesidad de profundizar el proceso de indus-
trializacion. Sin embarge, en ninguno de los casos, los procesos econémicos y
politicos implementados por las dictaduras corresponden con las descripciones
formuladas por el concepto Estado burocratico autoritario. Argentina, Uruguay
y Chile se han visto confrontados con un agudo proceso de desindustrializacién
durante el periodo autoritario.” Por otra parte, la dictadura militar de Brasil se
diferencia sustancialmente de la politica neoliberal de reestructuracién econé-
mica aplicada por las dictaduras del cono sur. De alli que diversos estudios reem-
plazaran la caracterizacién como Estado burocratico por el concepto de
reestructuracidn, Esto ditimo implica el estudio de la sustitucidn del Estado po-
pulista por ¢l Estado auteritario, el reemplazo del patrén de desarrollo, el cambio
de la forma de insercidn de la economia en el mercado mundial y el intento por
establecer un nuevo tipo de relaciones entre Estado y sociedad civil {«democra-
cia protegida»}.®

En los casos de Espafia, Portugat y Grecia (EPGJ, el debate sobre el cardcter
del Estado autoritario se caracterizé por la ausencia de un concepio central, equi-
valente al de América Latina {Estado burocrético autoritario). Ello en un contex-
to en el cual se privilegiaba el estudio de los hechos politicos y las etapas histéricas
de EPG, entendidos estos como fendmenos nacionales®. Probablemente la fini-
ca excepcidn la constituyd el estudio de Poulantzas sobre la crisis de las dictadu-
ras. El se fundamentaba en un estudio comparativo de las similitudes estructurales
de los estados autoritarios y ponia énfasis en la primacia de los factores internos
como explicacion de la crisis de estas dictaduras.

La primacia de los factores internos significaba que las «coordenadas exte-
riores» {«cadena imperialista»} en cada pais, gravitan en términos de «interioriza-
cion». Dicha interiorizacién se articula con las contradicciones econémicas y
politicas propias de a sociedad nacional y garantizan la «reproduccién inducida»
de las coniradicciones del imperialismo. Factores internos significa para Poulant-
zas reencontrar el rol del imperialismo en el desarrollo de las diversas formacio-
nes sociales.'®,

Los debates latinoamericanos sobre la dependencia habian utilizado antes que
Poulantzas la idea de la primacia de los factores internos, criterio que diferencia-
ba sustancialmente dicho debate del referido al «intercambio desigual»,'? que se
concentraba en los factores externos {acumulacién del capital a escala interna-
cionalj. La sintesis de ambos debates deberia haber dado como resultado la for-
mulacién de una teoria especifica sobre la reproduccién del capital en el
capitalismo dependiente |[América Latina), que explicara el subdesarroilo.!®.

Lo que Poulantzas designa como «cadena imperialista» y «dependencia» mo-
difica, a la altura de los afios sesenta la estructura econémica y social de EPG.
Estos pafses no son sometidos ya a la divisién tradicional entre industria/agricul-
tura en el sistema internacional. La «nueva dependencia» pasa por la industriali-
zacidén bajo control del capital internacional, que disuelve aceleradamente las
organizaciones econdmicas tradicionales y los modos de produccidén precapita-
listas. Se trata de un proceso de «industrializacién dependiente» que guarda si-
militudes considerables con los paises de América Latina y particularmente con
Brasil. En los hechos, es evidente que Poulantzas utiliza la conceptualizacién del
debate latinoamericano sobre las «situaciones de dependencia»,'* que tuvo lugar
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a finales de la década de los afos sesenta. Particularmente, la idea de un «desa-
rrollo dependiente industrializado» ejecutado por el capital multinacional,'s co-
mo alternativa al estancamiento econémico y a la crisis politica de los modelos
nacionalistas de industrializacion por substitucidon de importaciones, fue amplia-
mente debatido en Brasil cuando se intentaba caracterizar la dictadura militar
establecida en 1964

Poulantzas intenta, al igual que los cientistas sociales brasilefios, explicar cé-
mo la industrializacién acelerada que sufren EPG tiene poco que ver con la ima-
gen clasica del subdesarrollo. Es decir, la idea de una clase dominante tradicional
que configura un bloque en el poder que se designa como oligarquia: grandes
propietarios agricolas vinculados a una burguesia compradora de débil asenta-
miento en la estructura econdmica nacional y que asume el rol de intermedia-
cién comercial y financiera para la penetracién del capital internacional. La
burguesia interior e industrial se debatia, al igual que la clase obrera y restantes
grupos sociales, en condiciones de suberdinacién a esta alianza central de clases
del bloque en el poder. Sin embargo, se intenta demostrar que EGP salen del
subdesarrollo tradicicnal en condiciones de una industrializacién profundamen-
te dependiente,

La caida de las dictaduras de Espafa, Portugal y Grecia seria el resultado
de la crisis del bloque en el poder que fundamentaba su existencia en el fraccio-
namiento de la burguesia {(burguesia interior y burguesia compradoraj, que defi-
nian una relacion desigual con el capital extranjero. La burguesia compradora
era conceptualizada como una fraccion enteramente subordinada e intermedia-
ria directa de la implantacion y reproduccién del capital extranjero. La burgue-
sia compradora se constituia en el soporte esencial del régimen autoritario.

2. CLASES SOCIALES, CRISIS DEL REGIMEN AUTORITARIO
Y TRANSICION DEMOCRATICA: EL CASO DE BRASIL

La matriz sobre la cual se construye el proceso de reestructuracién autorita-
ria de América Latina se asentd en cuatro factores bdsicos: 1} derrota de los mo-
vimientos populares y su erradicacion permanente y forzada del sistema politico
y del Estado; 2} dominacién absoluta del Estade ejercida por las burocracias mi-
litares, cuya direccién y control detentaron sin contrapesos politicos ¢ scciales;
3} la naturaleza del Estado que la burocracia militar dirige y administra; éste con-
trola las bases materiales del procesc de acumulacion de capital y estd, por tan-
to, en condicicnes de constituirse en el agente de las nuevas relaciones de
dominacion y explotacion; las rentas «externas» de diche Estado, derivan de la
valorizacién de las materias primas y de las exportaciones de las empresas esta-
tales en el mercado mundial, lo que facilita que en el periodo autoritario se con-
vierta en el gestor principal de la rearticulacion de la economia nacicnal con ese
mercado; 4) las dictaduras militares se autoconstituyen como el baluarte dnico
y general que defiende la propiedad, el orden y la «democracia amenazada y se-
midestruida» por los gobiernos depuestos. De manera inicial, ellos agrupan en
torno a si al conjunto de clases poseedoras y de sectores medios que han sosteni-
do y animado el proceso autoritario. A partir de esto se establece un proceso de
remodelacién y fragmentacién de las clases sociales, la constitucidn a través de
los gobiernos militares de un nuevo bloque en el poder, la estructuracién de una
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economia de exportacidn, la formulacién de una nueva institucionalidad del Es-
tado, etc.

La formacién del nuevo bloque en el poder comporta dos sectores. El prime-
ro de ellos estd constituido por un poderoso frente de diversos grupos empresa-
riales, ligados a la rearticulacién externa de la economia, coronado por una
fraccion financiera que asume su cohesién orgénica y su acceso directo al siste-
ma financiero internacional. El segundo sector cotresponde a la transformacién
de las Fuerzas Armadas, en el curso mismo del Estado auteritarie, en una buro-
cracia militar, es decir en un corpus estatal dotado de intereses sociales, econé-
micos y politicos propios.'® Con este tipo de procesos econdémicos y politicos, se
enfrentan las fuerzas politicas y sociales que buscan el restablecimiento de la
democracia.

Estudios relativamente reciente sobre Brasil'” han puesto de relieve el he-
cho de gue la burocracia militar se ve confrontada en la transicidn a la democra-
cia con tres escenarios simultaneos: sociedad civil, sociedad politica y Estado.
En el escenario de la sociedad civil el régimen militar sufre la presién constante
de las clases y movimientos sociales en favor del restablecimiento de la demo-
cracia. En el escenario de la sociedad politica, la dictadura brasilefia sufrié los
efectos politicos de un bipartidismo tempranamente institucionalizado por ella,
La erosidn politica del régimen que la oposicién parlamentaria fue capaz de ge-
nerar, operd como mecanismo de fisura politica creciente entre el régimen auto-
ritario y su base de apoyo parlamentaria. En el escenario del Estado, éste
demuestra un debilitamiento politico progresive como resultado de la ruptura
de la alianza politica qgue los suslentaba. El aspecto mas significativo de la crisis
pelitica se refiere a la ruptura de la burguesia con el Estado y con la tecnoburo-
cracia civil-militar que lo sustentaba.'®

La naturaleza del régimen militar establecido en Brasil a partir de 1964, sc
define por la alianza establecida entre la tecnoburocracia militar, el capital in-
dustrial y bancario nacional y muitinacional. Esto fue posible por que se dispo-
nia ya en 1964 de una burguesia industrial poderosa, las empresas multinacionales
se habian integrado a la economia a partir de los ahios cincuenta y el capital ban-
cario gue servia de puente entre el capital mercantil e industrial se encontraba
ya solidamente integrado en el proceso de acumulacién de capital.’®

El impacte politico del populismo en el inicio de los ahos sesenta y la crisis
del Estado populista en Brasil, pusieron al descubierto el heche de que la bur-
guesia no estaba en condiciones de asumir la direccién del proceso de acumula-
cion de capital por medio de los mecanismos del mercado y de la democracia
liberal. Es ello lo que explica que en el periodo de 1964 a 1968, el pacto politico
que sostiene al Estado autoritario intentara resolver dicha situacion, a partir de
un blogue econdmice y politico constituido por la tecnoburocracia militar, la bur-
guesia industrial v las empresas multinacionales. La hegemonia de la tecnoburo-
cracia derivada del control directo del Estado, de su capacidad para consolidar
el capitalismo de Estado en Brasil y de la delegacién del poder politice de la bur-
guesia.® Dicho pacto se fundamenta en la exclusién econdmica y politica de vas-
tos sectores del movimiento populista precedente, tales como los trabajadores,
y vasios sectores de las clases medias asalariadas.?

En 1974 se inicia el proceso de transicion bajo lo que se denominé como «dis-
tensac», que contrasta con los casos de Portugal v Grecia, en los cuales la transi-
cién implicé una ruptura del orden institucional. Ello era mads una estrategia de
sobrevivencia del régimen, que se vela enfrentado a la demanda democrética de
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la sociedad civil. Por otra parte, apoyado por la desconfianza politica relativa de
la burguesia en la democracia, adquiria un caricter lento y gradual. En el inte-
rior del régimen se debatia una profunda disputa entre duros y blandos respecto
de la profundizacidn o cierre de la «distensao».®

Las elecciones generales de noviembre de 1974 demostraron que el régimen
militar ya no podia contar con victorias ciertas en el sistema electoral que habia
creado en 1965, cuando habia disuelto los 11 partidos politicos que existian en
dicha fecha. La organizacion de un partide de gobierno como el ARENA ({Alian-
za Renovadora Nacional] y la aceptacion del MDB {Movimiento Democratico Bra-
silefio] como partido de oposicién, habia tenido como objetivo lo que se denominé
como «mexicanizacién de la politica brasilefia» es decir un sistema destinado a
la victoria permanente del partido de Estade. La victoria del MDB, con 14,5 mi-
llones de votos contra 18,1 de ARENA, demostraba el fracaso de dicho objetivo,
Las consecuencias inmediatas para el gobierno del General Geisel eran nefastas:
pérdida de la mayoria de dos tercios en el Congreso, pérdida de Ja mayoria sim-
ple en tres de las mas importantes Asambleas Legislativas de tres Estados (Sao
Paulo, Ric Grande do Sul y Guanabara). El régimen perdia la posibilidad de mo-
dificar unilateralmente el régimen politico a través de enmiendas constituciona-
les, en la medida en que habia perdido la mayoria de dos tercios del Congreso.
Esto era el resultado de los efectos acumulados del «milagro econdémico» sobre
el comportamiento politice de la sociedad civil.®

En Brasil la burccracia militar intenta en 1977 una «cirugia politica de emer-
gencia»®* conocida como «pacto de abril». Con ello busca modificar la Constitu-
cidén de 1969 a partir del control sobre el proceso legislativo, del ejecutivo federal,
los ejecutivos de los estados y la restriccion de las camparnias electorales. Ello pro-
vocara el abandono decisivo del apoyo que la burguesia habia otorgado al régi-
men militar y ella sustituye su critica contra el «estatismo» por la reivindicacién
del restablecimiento democrético. El régimen militar responde con el levantamien-
to de la censura de prensa y el anuncic del Generat Geisel de un «cronograma
de la aberturas.

La demanda democrética de la sociedad civil logra el 31 de diciembre de 1978
la eliminacién del Acta Institucional nimero 5. A partir de dicha fecha la demo-
cratizacién serd un proceso inevitable en la sociedad brasilefia. Ello da curso a
un pacto social democratico que se basd en la convergencia de tres principios
hasicos; la redemocratizacion interesa a todas las clases sociales; el mantenimiento
y conservacién del capitalismo es de interés crucial para la burguesia, y el reste-
blecimiento de una redistribucién moderada de ingresos es de interés para los
trabajadores y la izquierda politica en general.® Diche pacto es en cierta medi-
da la resultante de la moderacién politica y la defensa irrestricta que la izquier-
da asume respecto de la democracia. Pero por otra parte, la burguesia ha perdido
el miedo a lz «subversidn comunista», se ve confrontada con el fracaso del «mila-
gro econdmico» y aspira a ejercer directamente el poder politico sobre el Estado
sin la mediacion militar. Sin embargo, en 1979 elia manifiesta tendencias a un
reflujo conservador como resultado de las dificultades de la recomposicion de
la derecha politica.

Esto provoca un efecto paralizador en el proceso de redemocratizacion. Para
muchos sectores de la burguesia, con la eliminacién de los poderes excepciona-
les del presidente se habia materializado uno de los objetos fundamentales de
la redemocratizacién posible. Ello permitia distinguir la naturaleza politica del
presidente Figueredo, respecto del autoritarismo de los periodos anteriores. A ello
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se sumaban los efectos politicos de la estrategia del nuevo gobierno, para recu-
perar el apoyo de la burguesia. Ello se materializaba por medio de la designacion
de Antonig Delfin Netto como Ministro de Planificacidn, el mantenimiento de
las grandes empresas estatales del sector de bienes de capital, la conservacion
de las politicas de subsidios a la acumulacion de capital. Esta situacién se man-
tendra hasta la crisis de 1981.%

En Brasii es evidente que el proceso acelerado de modernizacidn y profundi-
zacién de la industrializacion en un modelo de keynesianismo econémico sin de-
rechos sociales y politicos, acentua el «centralismo social» de las clases medias.?
Ellas manifiestan una oposicién significativa a la substitucién de la representa-
cién de la burguesia en el Estado por la burocracia militar y rechazan la vincula-
¢idn corporativa de los sectores empresariales respecto del Estado. El centralismo
politico de las clases medias en el periodo auteritario es de naturaleza contradic-
toria. Por una parte, ellas constituyen parte sustancial de la tecnocracia incorpe-
rada a la gestién del aparato estatal autoritario; y por otra, son sometidas a una
subrepresentacién politica en el régimen autoritario. El crecimiento excepcional
de la capacidad de intervencion econémica del Estado genera en las clases me-
dias una condicidn inicial de «oposicién técnicar en el interior del Estado autori-
tario. Ello inicialmente sirve de apoyo, tanto para la burguesia como para los
sectores populares que demandan el restablecimiento de las democracia. Es la
naturaleza tecnocratica de la oposicién de las clases medias lo que garantiza la
continuidad de las grandes lineas de la politica econémica durante el periodo
democréatico. Es evidente que ello las enfrentard con las demandas sociales de
la izquierda més progresista de Brasil durante el funcionamiento de la democra-
cia plena.®

En este contexto, el restablecimiento de la democracia en Brasil es la resul-
tante politica de un proceso de transicién negociada. Ello tiene lugar, en una so-
ciedad profundamente transformada por el régimen autoritario y caracterizada
por un dinamismo econdmice que hace imposible compararla con la crisis eco-
ndmica y politica que vivié en los afios sesenta. Desde un punto de vista politico
el aspecto més relevante del proceso de transicidn, lo constituye la decision tem-
prana de la oposicién de institucionalizarse politicamente dentro de las normas
inicialmente establecidas por el régimen autoritario.?® Dicho proceso, que se ini-
cia en 1968 con la derrota electoral de la oposicion, fundamenta su estrategia
en la idea que la reconstruccidn limitada de la arena politica ofrece la posibili-
dad de ampliacién progresiva. El reconocimiento implicito de la necesidad de
integracién de la oposicidn al régimen politico autoritario, se vio fortalecide por
la conviccidn de que la apertura politica del periodo 1974-198C podia ser forzada
y acelerada. La conviccién de la imposibilidad de provocar la caida y la desinte-
gracién del régimen gutoritario sobre la base de la derrota politica y militar de
la dictadura transformé el principio de gradualismo politico de la transicién en
el mecanismo fundamental de la restauracién democrética.

Las caracteristicas que asume la transicidn negociada es en alguna medida
la resultante de la fuerza de las transformaciones experimentadas durante el pe-
riodo autoritario. Aun cuando las Fuerzas Armadas pierden el control sobre el
proceso de transicién, éste no se ejecuta sin ellas ni contra ellas.?® El cardcter
conservador de la transicién y de la politica de la «Nova Republica»®! puede ser
explicado como el éxito politico en la convergencia y articulacién de dos fuerzas
econdmicas y sociales. Por una parte, las fuerzas nacicnalistas que reconocen en
la expansidn y fortalecimiento del Estado la Gnica posibilidad de aceleracién del
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desarrollo industrial; y por otra parte, las fuerzas internacionalistas que ven en
la apertura de la economia al capital internacional la nica alternativa para pro-
fundizar la modernizacién con crecimiento econdmico. Entre ambos bloques, se
debaten las posibilidades del PMDB para implementar una politica progresista
gue apoye las reivindicaciones de los sectores populares.

3. CLASES SOCIALES, CRISIS DEL REGIMEN AUTORITARIO
Y TRANSICION DEMOCRATICA: EL CASO DE ESPANA

En el periodo de establecimiento e implementacién de la matriz socioecond-
mica de las dictaduras latinoamericanas, los paises de la Europa del sur y parti-
cularmente Espafia, se enfrentan con los efectos politicos y econdmicos del cambio
de las relaciones entre Estados Unidos y Eurcpa en el curso de los afics setenta.
El desarrolic econémico de la Europa de postguerra habria servido de modelo
para el desarrollo de Espana. La consecuencia mas significativa de ello habria
sido, egun el texto clasico de Poulantzas, la emancipacién de la burguesia inte-
rior. Elle desequilibra las relaciones entre las fracciones de la burguesia que cons-
tituian el bloque en el poder. La burguesia interior interfiere los intereses de la
burguesia compradora, debilitando la condiciéon hegemdnica de esta ditima. Sin
embargo, Poulantzas no identifica ni explica cémo opera este proceso de interfe-
rencia y desestabilizacidon hegemodnica de la burguesia compradora.® En el ca-
so espafiol, Poulantzas identifica la burguesia compradora con el capital bancario
y no acompana evidencias empiricas de la subordinacién incondicional de ésta
respecto del capital internacional.

Por el contrario, estudios méas detallados demuestran que la «ligarquia fi-
nancierar espafiola no se transformé en agente del capital extranjero (america-
noj, porque su posicién de bastion del capitalismo espafiol lo logrdé como resultado
de! prolongado periodo de naciconalismo econdmico y autarquia [y scbre todo du-
rante los afios veinte y entre 1939 y 1959} y desarrolld una conducta ambigue
respecto de la penetracion masiva del capital extranjero a partir de 1960.*® En
oposicién al argumento de Poulantzas, el capital bancaric espafiol se beneficié
significativamente de la cooperacion del capital extranjero en los afios sesenta
y setenta, y fortalecié su posicién dominante en la economia espafiola. Investi-
gaciones mas sistematicas demuestran que en los hechos, el capital espafiol se
vincula al capital extranjero, posibilitande la importacién de moderna y diversi-
ficada tecnologia que condujo a un rapido desarrollo. Ello se tradujo en la intro-
duccion de nuevas formas de organizacion industrial, aumento de la productividad
y racionalizacidén de las plantas industriales, urbanizacion creciente y subsecuente
expansidn del mercado interno e introduccidn de nuevas actividades econémi-
cas y productivas. Bl conjunto de esta acelerada medernizacién econdmica, solo
fue posible por la intervencion del capital externo en donde los conflictes con
el capital nacional eran de importancia secundaria.®

Los cambios que se generan en el interior del régimen franquista en los afios
cincuenta, que culminan en el Plan de Estabilizacion de 1959, son la resultante
tanto de una dindmica interna como de las contradicciones sociopoeliticas y eco-
némicas de la fase de autarguia del franquismo. En el nivel del Estade dichos
cambios se expresan en el retiro de la burocracia militar de la gestion directa
del gobierno y el reemplazo de los falangistas por los tecnéeratas del Opus Dei
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en los puestos claves del Estado. Esta nueva tecnocracia se constituye en el sec-
tor dirigente de una nueva politica econémica, expresada en la liberacién y aper-
tura de la economia hacia el mercado internacional. Uno de los objetivos mas
significativos de esta nueva politica es la bisqueda de la disminucién del control
excesivo del Estado en la economia nacional. Ello conduce, después de 1959, a
la estructuracién de una economia de exportacién fundamentada en la primacia
del sector privado.

En virtud de lo anterior, se puede sostener que en Esparia, desde 1960, exis-
te una burguesia nacional caracterizada por su vinculacidn estrecha con el Esta-
do y gue cumple una funcién econdémica complementaria respecto de los intereses
del capital externc. El capital externo juega un rol decisivo en la modernizacién
e industrializacion acelerada de la economia, pero sin lograr sustituir la hegemo-
nia de la burguesia nacional y sin lograr influencia politica directa sobre los apa-
ratos de Estado. La internacionalizacién de la economia espafiola entre 1960 y
1970 jugé un rol decisivo en la industrializacién. Perc elle fue posible, al igual
que la apertura de la economia al capital internacional después de 1960, por la
dindmica interna de la economia y en virtud de los intereses econdémicos de la
burguesia nacional y no como resultado de la presién unilateral del capital inter-
nacional. El carédcter especifico del régimen dictatorial espariol se expresa en el
estimulo a la intervencién del capital externo, sin que ello logre comprometer
su independencia politica. De alli que la explicacion de Poulantzas que la caida
de la dictadura es en cierta medida el resultado del conflicto entre burguesia na-
cional y burguesia compradora, generado por la asociacién de esta dltima con
el capital extranjero, es dificil de ser aceptada. La interrogante de por qué el régi-
men entra en crisis en los inicios de los setenta, sigue sin ser respondida.

En el caso de Brasil, tampoco es posible hablar de la existencia de una bur-
guesia fraccionada (burguesia interior y burguesia compradora) en conflicto res-
pecto del rol del capital internacional. Por el contrario, es la burguesia industrial
vinculada en los afios sesenta a la industrializacidén sustitutiva, la que busca la
profundizacién de la industrializacién en complementariedad con el capital in-
ternacional. Es el Estado autoritario el que facilita y coordina un desarrolio in-
dustrial dependiente apoyado en la coexistencia de la burguesia industrial con
el capital internacional. La sustitucion del autoritarismo y el restablecimiento de
la democracia tampoco se explica por la existencia de un conflicto eventual en-
tre burguesia nacional y capital multinacional.

Para comprender la crisis de las dictaduras de la Europa del sur y en particu-
lar en Espafia, es necesario considerar el carécter que asume el régimen autori-
fario en el periodo histérico de 1960 a 1970. Bajo la influencia del proceso de
industrializacién que tiene lugar en este periodo, se genera una sustitucién del
verticalismo de la dominancia del Estado sobre la sociedad civil por una relacién
mds compleja. La sociedad recupera progresivamente autenomia politica frente
al Estado, como resultado de la diversificacion de la estructura social que genera
el impacto econémico de la industrializacién. En otros términos, lo que se gene-
ra es la base material de una transformacidn subsecuente del corporatismo esta-
tal a un sistema que se puede dencminar como corporatismo societal.®®

El verticalismo de la sociedad espafiola, que se apoya en el Estado corporati-
vo, ha tenido un cardcter histdricamente mads artificial que el de Portugal, por
ejemplo. En Espafia la estructura social vertical era impuesta sobre tode por la
represion. A pesar de ello, parte significativa del movimiento laboral logré supe-
rar los efectos de dicho verticalismo, estimulando constantemente la demanda
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democritica de la sociedad civil. Esto no significa que Espaiia escapara al fené-
meno del clientelismo que se reconoce como «caciquismo». Sin embargo, con el
término de la fase de autarquia ello adquiere un caracter regional y es progresi-
vamente sustituido por la dindmica de la estructura de clases. El desarrollo eco-
ndémico de Espafia en el periodo de 1960 a 1970 estimula crecientemente la
movilizacién de masas evidenciando el artificialismo de las estructuras vertica-
les. Ello acentia de manera creciente la inestabilidad del régimen autoritario. Es
esto lo que permite suponer que la restauracién de la democracia es en cierta
medida el resultado estructural de las transformaciones econémicas.

El procesc de industrializacion {1960-1970} provoca cambios significativos tan-
to en la estructura como en las relaciones entre las clases sociales, erosionando
progresivamente la base social de sustentacién original de la dictadura. Por otra
parte, es la industrializacién v la internacionalizacién de la economia en el perio-
do indicado lo que crea las condiciones materiales del paso del corporatismo es-

" fatal al corporatismo social.

El corporatismo societal opera en un doble sentido. Por una parte, facilita
un mayor espacio politico para las demandas democréticas de la sociedad civil,
pero por otra se constituye en una respuesta conservadora frente a los efectos
politicos desintegradores que la modernizacién genera sobre el régimen. Las di-
ficultades del corporatismo estatal como reaccidén conservadora derivan del he-
cho gue los actores sociales en el periodo de 1960 a 1970 operan con una conducta
politica de clases sociales. En esta direccién el cambic hacia el corporatismo so-
cietal debe ser considerade como un reemplazo de mecanismos verticales de in-
tegracién sociopolitica, por mecanismos predominantemente horizontales.? En
cierta medida, el proceso de transicion de la dictadura a la democracia puede
ser interpretade como un acto formal del desarrollo econémico que genera las
condiciones para el paso del corporatismo estatal al societal.

La expansién econémica interna, resultade de la orientacién exportadera de
la economia v del estimulo creciente al desarroilo del mercado interno, es acom-
pafiada de un aumento ripido del consumo interno.3” En este contexto tiene lu-
gar la movilizacidén politica y soctal contra el régimen dictatoral. Pero ello se
caracteriza por un proceso de desradicalizacién politica que es tan valida para
el régimen como para la oposicién. En el caso del régimen, ello se caracteriza
por el abandono del verticalismo social y politico y por el abandono del corpora-
tismo estatal. Para la opesicidn, la solucién al conflicto social pasa por la deman-
da de la demnocracia que en los afios setenta se superpone al debate sobre la
ilegitimidad del sistema capitalista.

En estas cendiciones, la democracia parlamentaria se transforma progresiva-
mente en una alternativa reailista frente a la existencia del Estado autoritario, in-
cluso para la burguesia nacional. Ella solo exige la destruccion de las estructuras
politicas formales de la dictadura. Los cambios en la estructura socipecondmica
ya han sido implementados como resultado de la industrializacién, la internacie-
nalizacién de la economia y la modernizacién acelerada de la sociedad en el pe-
riodo de 196G a 1970. El desarrollo politico institucional que tiene lugar entre
1974 y 1977 y la organizacién de partidos politicos modernos constituyen los pri-
meros esfuerzos por sustituir las estructuras politicas autoritarias. Ello represen-
ta, al mismo tiempo, el inicio del proceso real de transicién a la democracia y
la condicion esencial de su continuacién. Esta primera etapa se puede designar
como «ruptura pactadar, que es una solucion intermedia entre el intento inicial
del régimen franquista por mantener el contrel del Estde a partir de una refor-
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ma parcial y la «ruptura democrética» exigida por la oposicion de izquierda.®®

Uno de los cambios mds importantes de la estructura social desde 1960 esta
constituido por el despoblamientc espectacular de las dreas rurales. La migra-
¢ién masiva, particularmente hacia la Europa del norte, y la urbanizacién acele-
rada han puestc en evidencia la materializacién de dicho cambio.®® Ello ha
tenido un impacto significative en la composicién de la fuerza de trabajo. Entre
1960 y 1980, el emplec en el sector primario cae de un 42,3 % a 18,9 % y en
el sector secundario pasa de un 32,5 % a un 36,1 %. El cambio mds significativo
en la estructura del empleo esta representado por el crecimiento acelerado del
sector servicios.® _

El impacto de la industrializacion sobre la estratificacién social se ha expre-
sado en la acentuaci6én de la movilidad social, en los requerimientos de mejores
niveles educacionales compatibles con las exigencias de altos grados de moder-
nizacién de la economia y en el surgimiento de lo que se ha denominado como
la nueva clase media. Entre esta tiltima se distinguen los modernos cuadros em-
presariales directivos, trabajadores de cuello y corbata y también los obreros mejor
pagados de las empresas modernas. Se estima gue en Espafia la nueva clase me-
dia constituye casi el 50 % de la poblacién econdémica activa.*

Los cambios de la estratificacion social explican en parte la importancia po-
litica posterior del PSOE. Diversos estudios sociolégico-politicos han demostra-
do que su éxito electoral se ha apoyado de manera dual en la clase media moderna
y en la clase obrera tradicional, beneficidndose, ademds, del apoyo de amplios
sectores sociales que tradicicnalmente se expresaban a través de los partidos de
centro-derecha.

Diversas razones se han formulado para explicar la victoria electoral del PSOE
en 1982. En primer lugar, se sefiala la crisis politica de la alianza de centro-derecha
que sucede al régimen autoritario. A finales de los afios setenta el gobierno de
la Unién del Centro Democratico {UCD] se debate en una profunda crisis frac-
cional. La escalada de la lucha fraccional conducirg a que el Primer Ministro Sua-
rez deba asumir la dimision de su gabinete. Su sucesor, Calvo Sotelo, demuestra
ser incapaz para resolver los conflictos de las fracciones en pugna y las eleccio-
nes de 1982 demuestran dramaticamente el deterioro politico de la alternativa
de centro-derecha.

La moderacion de los objetivos politices del PSOE, que se ajusta a la visién
modernizadora y procapitalista de la nueva clase media, es otro de los factores
que explican su éxito electoral. El PSOE se somete en los afios setenta y durante
el proceso de transicién a una profunda reestructuracion ideoldgica, en bisque-
da de una socialdemocratizacién definitiva y de un reconocimiento de la legiti-
midad histdrica del capitalismo. En su 27 Congreso de 1976, se autodeclara como
un partido de masas de cardcter marxista y democrético, que aspira a ejecutar
reformas significativas en el sistema capitalista. En cierta medida, el freno para
su crecimiento electoral provenia de una referencia a la reivindicacién directa
del movimiento Jaboral. La alternativa a dicha limitacién estaba constituida por
la capacidad de representar politicamente a amplios sectores de las clases me-
dias modernas, y crear confianza politica tanto en la burocracia militar como en
los sectores conservadores de la sociedad, respecto de su capacidad para garanti-
zar la estabilidad politica y econémica del capitalisme democrético y la integri-
dad del Estado nacional. Ello se materializa en el programa electoral de 1982,
que se resume en su slogan «Por el Cambios. Diche programa aspiraba a la con-
tinuacidn de moderadas reformas politico-sociales, drésticas medidas en contra
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de la inflacién y el desempleo, la introduccidn de la jornada de cuarenta horas
semanales de trabajo, al reorganizacién de las finanzas publicas, el ingreso de
Espana en la Comunidad Econdémica Europea y la promesa politica de realizar
un referéndum sobre el ingreso en la OTAN.*

Con la obtencién de la mayoria abscluta por parte del PSOE en las eleccio-
nes de 1982, se pone término al proceso de transicién. A partir de este momento
se puede hablar de la consclidacién de la democracia en Espafa, cuyas raices
socigeconémicas y politicas se originan en el procese de desarrollo de los afios
sesenta y setenta. La politica del gobierno socialista puede ser interpretada co-
mo la culminacidn y sintesis de dos procesos a largo plazo, la industrializacién
y la socialdemocratizacion de Espafa.

4. CONSIDERACIONES FINALES: INCORPORACION
Y MODERNIZACION EN BRASIL Y ESPANA

Nos hemos concentrado en sefialar de manera general las caracteristicas de
los procesos econémicos, politicos y sociales del desarrollo de Brasil y Espafia
durante el periodo autoritario y de transicién a la democracia. De forma prelimi-
nar podemos identificar las siguientes caracteristicas comunes:

— Una fase previa de industrializacién que tiene lugar en la primera mitad
del presente siglo. Dicha industrializacién se basé en la produccidn de bienes de
consumo directo y produccién simple de bienes de capital, que eran consumidos
por un mercado interno protegido. El proceso de acumulacion de capital se apo-
y6 sustancialmente en dicho mercado. Esto fue conocido como «industrializacién
por sustitucién de importaciones» para el caso de Brasil y como nacionalismo
econémico para el caso espafiol cuyo auge tuvo lugar en el periodo de la «autar-
quiar» {1933-1859}.

— Una aceleracién y profundizacién del proceso de industrializacién a par-
tir de finales de los afios cincuenta e inicio de los sesenta para Espafa y Brasil
respectivamente.

— Un modelo de desarrollo econdmico y de profundizacidn de la industriali-
zacidén que se basa en la combinacion de politicas econdmicas keynesianas con
apertura de la economia al mercado mundial de bienes industriales y de capital.
Dicha apertura es acompafiada de un proteccionismo selectivo de la economia
y con presencia de un sistema politice autoritario.

— Un proceso de transformacién de estructuras sociales y econdmicas que
resulta en una creciente discrepancia entre la demanda democrética de la socie-
dad y e! verticalismo politice del Estado autoritario.

— Una erosidn politica progresiva del régimen autoritaric que desemboca en
la pérdida de legitimidad de la dictadura y que conduce a la oposicién de las
élites econdmicas, que tradicionalmente se habian beneficiado del sistema auto-
ritario.
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— Finalmente, el inicio relativamente simultdnec del proceso de transicién
a la democracia [Brasil en 1974 y Espana en 1975]. Sin embargo, la amplitud y
el caracter de dicho proceso es profundamente desigual en ambos paises.

Las similitudes descritas no constituyen en sf mismas una explicacién estruc-
tural de la convergencia de dichos procesos en ambos paises. De hecho, ello de-
muestra las dificultades metodoldgicas y analiticas tradicionales de los estudios
que forman parte de lo que usualmente se denomina «Comparative Politics ap-
proach». Como alternativa a este «approach» existen varios intentos tedricos de
explicar las similitudes entre varios paises desde un punto de vista global o in-
ternacional, utilizando el concepto abstracto de sistemna capitalista mundial. En
el caso de Alain Lipietz, por ejemplo, se considera la posibilidad de hablar de
un fordismo global, gue emana de las formaciones sociceconémicas de los anti-
guos centros industriales y que subsecuentemente se expande a las dreas que
Lipietz denomina «inner peripherys. Perc el resultado de ello es la constitucién
en dichas &reas de un fordismo incompleto, el llamado fordismo periférico. En es-
te concepto estdn englobados los «Nuevos Paises Industriales» entre los cuales
destacan Brasil y Espana.

El problema de este tipe de concepcidn, reside en el hecho que el sistema
mundial es implicitamente dividido de manera ahistérica, entre antiguas econo-
mias industrializadas centrales y el resto del mundo. Ello se formula sin tener
en cuenta los desarrollos histéricos especificos que tienen lugar en las regiones
tradicionalmente conceptualizadas como periféricas. Esto, por lo tanto, constitu-
ye una reformulacién encubierta del ya viejo debate sobre la dependencia, que
tuvo lugar en los aflos sesenta. En oposicién a esta visién profundamente deter-
minista, ya es ampliamente conoccide el hecho de que el desarrolle econémico
y soctopolitice no es un fendmeno exclusivo de las economias centrales del siste-
ma mundial. En debates antropelogicos recientes se ha introducido una explica-
cién dicotdmica de la relacién entre factores internos y externos. Ella se apoya
en la distincion conceptual entre «modernizacién» {cambio dependiente y exte-
riormente generado) y «desarrollo» {cambio dependiente y exteriormente generado}
y «desarrcllo» {cambio auténomo e interiormente generado). La inconsistencia
de dicha distincién se hace evidente cuando se considera que cada forma de «de-
sarrollor implica un cierte grado de moedernizacién, v que cada forma de «mo-
dernizacién» es en parte, también, desarrcllo. Esto es el resultado del hecho que
el desarrollo desigual entre los estados nacionales (estructura imperialistaj, se en-
cuentra interrelacionado con las condiciones sociales de la produccion en térmi-
nos nacionales {estructura de clases). Al contrario de lo que sostienen Poulantzas
y Lipietz, dicha interrelacién nc constituye «interiorizacidns.

Cemo alternativa a los supuestos deterministas del concepto de «internacio-
nalizacién del fordismo», que implica la negacion del rol de los factores internos
en los paises menos desarrollados {cuyas versiones mas extremas estan conteni-
das en parte de los trabajos de Arrighi y Wallerstein},** es necesario un modelo
tedrico que genere una relacion dialéctica entre los factores externos e internos,
en el anélisis de procesos de desarrollo econémico y sociopolitico. Para los estu-
dios comparativos entre Brasil y Espania, y de manera mds general entre Améri-
ca latina y la Europa del sur, proponemos dos conceptos que se determinan
reciprocamente: «incerporacién» e «integraciénn.

Con el primero de dichos conceptos nos referimos al grado de participacion
de amplios sectores de la sociedad civil en la vida politica y a la construccion
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de un Estado nacional que desemboca en un régimen politico de democracia par-
lamentaria. Con el concepto de «integracion», se hace referencia al grado de par-
ticipacién de los estados nacionales en el sistema econdmico y politico mundial.
En cierto modo, el grado de integracién depende del grado de incorporacién, en
el sentido de que no puede existir integracién internacional equilibrada sin pre-
via incorporacién nacional. Por otra parte, el grado de incorporacién puede ser
limitado por la integracién desigual y desequilibrada en el sistema mundial. En
esta direccién se puede decir que la estabilidad democratica de Espafia es la re-
sultante de un grado relativamente zite de incorporacion nacional, paralelo a una
integracién en el sistema econdémico y politico estratégico occidental |europeo),
reforzando a una vez la incorporacién y democratizacion de la sociedad espaio-
la. Aunque en el caso de Brasil se pueden distinguir procesos similares a los de
Espana, al mismo tiempo se puede concluir que el grado de incorporacién nacio-
nal es bajo, generando un nivel de integracién internacional que no tiene efectos
multiplicadores sobre la democratizacién de la sociedad brasilefa. '

Los procesos de internacionalizacién de las economias de Brasil y Espafia han
operado con mecanismos diferentes. En el caso de Brasil la internacionalizacién
de la economia ha sido estimulada por el ro} protagénico de las empresas pibli-
cas y por la intervencién del Estado. Dicha internacionalizacién ha sido reforza-
da por el endeudamiento intermacional de la economia, que servia los
requerimientos de capital para }la modernizacién de la economia. En el caso de
Espaiia, el proceso de internacionalizacién encuentra sus raices en la liberaliza-
cién econdmica del periodo iniciade en 1959, y se apoya sustancialmente en la
relacién entre la empresa privada nacional e internacional y la banca nacional.
Dicho proceso es estructuralmente reforzado con el ingreso de Espafa en la Co-
munidad Econémica Europea.
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El didlogo Euro-arabe

Jame MunicH Gasa®

INTRODUCCION

El didlogo eurodrabe [DEA en adelante] que se ha venido desarrollando des-
de principios de los afios setenta entre las Comunidades Europeas v los Estados
miembros de la Liga Arabe,! bdsicamente responde a una doble necesidad.

Primera, el interés de los paises drabes para que los Estados miembros de
la Comunidad apovyen sus posturas en lo que se refiere al conflicto drabe-israeli.
Los paises drabes consideran a Europa como un interlocutor valido en la solu-
cion de sus problemas politicos. Por ejemplo, ante los acontecimientos en Gaza
y Cisjordania, la denominada popularmente «intifada», el Ministro Egipcio de
Asuntos Exteriors, M. Boutros Ghali, el pasado 8 de enero deploraba la indife-
rencia de Europa ante dichos acontecimientos e indicaba que los doce subesti-
man su poder v su fuerza, refiriéndose al conflicto arabe-israeli.?

Pero no sdlo la parte arabe reconoce el papel a jugar por Europa en el con-
flicto, también Israel ve positivamente toda presencia europea en la solucion de]
mismo, consciente del gran peso moral que representa la Comunidad Europea.®

Por otro lado, al margen que ambas partes consideren positivo el papel de
Eurcopa como interlocutor en el conflicto, debe sefialarse que las potencias occi-
dentales, como Francia y Reino Unido, han crganizade en los dltimos siglos el
mundo en favor de sus intereses y sus concepciones. Asi, por ejemplo, a princi-
plos de siglo Palestina fue lugar privilegiado de los intereses britdnicos. En este
sentido, puede decirse que los eurcpeos son responsables del conflicto, y en con-
secuencia estdn implicados en éL,* al haberse efectuado en 1917 la Declaracidon
Balfour, en que se prometia un hogar nacional judio.

Segunda, los intereses econdmicos de las Comunidades Europeas en los pai-
ses drabes, gue son exportadores de petréleo, fuente energética indispensable para
el crecimiento econdmico de Occidente, al menos a principios de los setenta cuan-
do se inicié el didlogo euro-drabe. Al respecto, Chedli Klibi, Secretario General
de la Liga Arabe, en la conferencia pronunciada en el Institut Royal des Réla-
tions Internationales de Bruselas, el 9 de marzo de 1982 sefialaba que «La gue-
rra, 0 cualquier agravacidén de la situacién en Proximo Oriente amenazard, en

*Becario de DI Pablice y Relaciones Internacionales. Universidad Auténoma
de Barcelona.
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primer lugar, los intereses europeos. Citando nada mds que un dato, la Comuni-
dad Europea importa el 70 % de su petrélec del Préaximo Oriente. En consecuen-
cia, todo el mundo es consciente que Estades Unidos dispone de més soluciones
de recambic que el viejo continente».® Ademds, los paises drabes mantienen un
alto nivel de intercambios comerciales con los paises de la Comunidad.

En conjunto, mds de un tercio de las exportaciones de los paises drabes va
destinado a la Comunidad, y aproximadamente el 40 % de las importaciones de
los Estados arabes provienen de la CEE. A nivel de paises, en 1985, si incluimos
Egipto, seis paises arabes dirigian mas del 50 % de sus exportaciones hacia la
CEE® y para nueve paises arabes, méas de un tercio de sus importaciones proce-
dian de la CEE.”

Si bien el interés esencial de los paises drabes en el didlogo euro-drabe, es
de tipo politico, esto no significa que éstos no tengan intereses econémicos, ya
que Europa puede comprar parte de su produccién y ademéas proporcicnarles
tecnologia.

Igualmente, nada despreciables son los vinculos de tipo geogréfico, cultural,
etc., existente entres ambas regiones.®

EL INICIO DEL DIALOGO EURO-ARABE

Ya en 1972, con buena vision de futuro, la Comisién de las Comunidades
Europeas enviaba al Consejo de Ministros un memorandum, dende proponia con-
sultas con los paises exportadores de peirdleo. En concreto, recomendaba acuer-
dos con dichos paises para promover su desarrollo econdmico y social a cambio
de garantizar el suministre de petréleo.?

El 6 de octubre de 1973, con el inicio de la guerra del Yom Kippur, se pusie-
ron en evidencia las divergencias existentes, igual que sucedid en la guerra de
los seis dias en junio de 1967, entre los Estados miembros de la Comunidad en
relacidn al conflicto drabe-israeli. Mientras Francia condenaba a Israel, los Pai-
ses Bajos hacian responsables de la situacidn a los paises drabes.’® En este sen-
tido, el conflicto drabe-israeli evidenciaba la fragilidad de la construccidn europea
y la dificultad de la cooperacién politica.

A consecuencia de la guerra, el 4 de noviembre de 1973 los paises miembros
de la OPEP deciden reducir su produccion de petroleo en un 25 % respecto a
los niveles de septiembre, lo que conllevd el consiguiente aumento de los precios.

El bloegueo llevado a cabo por la OPEP, que fue el «<arma» que los paises dra-
bes lanzaron contra los Estados Unidos, en realidad hizo que los principaies per-
judicados fueran los paises europeocs.

Segin Lau, esto provocé que los pafses de la Comunidad tomaran conscien-
cia de su dependencia respecto de los paises exportadores de petréleo.'! Asimis-
mo, Allen indica que el bloqueo comporté que los paises drabes estuvieran
ansiosos de reparar los darios ocasionados a los Estados europeos, siendo ésta
una razén mds, entre otras, que permitirdn progresar postericrmente el didlogo
por la parte drabe.!? Ademas, los paises arabes veian a Ja Comunidad como un
modelo a seguir en su integracién con vistas a la mejor defensa de sus intereses.

En la declaracién de 6 de noviembre de 1973, los ministros de asuntos exte-
riores de los nueve, aparte de poner de manifiesto la necesidad de contactos mas
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estrechos con los paises drabes, expondran su postura en torno al conflicto drabe-
israeli,'® subrayando que un arreglo pacifico del conflicte debe basarse en 4 pun-
tos: 1. La inadmisibilidad de la adquisicién de territorios por la fuerza; 2. La ne-
cesidad para Israel de poner fin a la ocupacién territorial que mantiene desde
1867; 3. El respeto de la soberania, de la integridad territorial y de la indepen-
dencia de todos los Estados de la regidn, y su derecho a vivir en paz dentro de
fronteras seguras y reconocidas; y 4. El reconocimiento de los legitimos dere-
chos de los palestinos, que deberé tenerse en cuenta en el establecimiento de
una paz justa y durable.'*

Esta declaracién constituye un paso mas en el proceso hacia la consecucién
de una postura comin de los Estados miembros de la Comunidad delante de los
problemas internacionales.’® Pocos dias después, en la Cumbre Arabe de Argel,'®
los paises érabes acogieron favorablemente la Declaracién de los Nueve, y apar-
te de proponer una amplia cooperacidn, les hicieron un llamamiento para que
adoptaran todos los medios con el fin que Israel evacuara los territorios drabes
ocupados y se reintegrase al pueblo palestino sus derechos legitimos.

Lanzada la idea del DEA, la Cumbre de Copenhague de los Nueve de 14 y
15 de diciembre de 1973, se transformara en una especie de conferencia euro-
drabe, con la asistencia de 5 delegaciones drabes que acudieron a presentar una
propuesta de didloge. No obstante, entre los Nueve, existian divergencias entre
los paises que tenian companias petroleras internacionales y los que carecian de
ellas.

En febrero de 1974 se producen los primeros contactos del Consejo de
Ministros-Comisidn con la parte drabe sobre las materias de competencia comu-
nitaria.'? Pero la decisidén europea de comprometerse respecto a la cooperacién
euro-drabe dentro de un marco politico general, no serd tomada hasta la reunién
ministerial sobre la cooperacién politica de 1C de junio de 1974,'® dandose, de
esta forma, respuesta a la oferta drabe de cooperacion, y sugiriéndose a la vez,
una ceoperacién a largo plazo, sobre todo en los campos econémico, técnico y
cultural.

El primer encuentro eurg-drabe a nivel ministerial, que en clerta forma su-
puso el inicio formal del didlogo, se celebrd en Paris el 31 de julio de 1974."

El didlogo euro-arabe responde a una orientacidn general, a saber, el recono-
cimiento por los Estados de la Liga Arabe y de la Comunidad, que su interés
comiin, y el de cada uno de ellos, es emprender toda una serie de acciones mejor
de forma colectiva que individualmente. Siguiendo a Schoutheete puede decirse
que su inspiracién es politica,® pero que su objeto es econdmico y técnico.?! En
cierta forma, puede afirmarse que hay un interés de ambas partes de transfor-
mar la dependencia unilateral en interdependencia.

ESTRUCTURA, OBJETIVOS Y EVOLUCION DEL DIALOGO

En el encuentre de Paris, lo primero que se acordé fue la creacién de un sis-
tema de funcionamiento, sin plantearse de momento objetivos. Asi, acordaron
crear la Comisién General euro-arabe, que con el tiempo se convertira en el mo-
tor del DEA, coordinando y estimulando los grupos de trabajo.

La Comisidn General funciona bajo el principio de la doble presidencia, pues
ésta es asegurada conjuntamente por representantes de las dos partes. Por el la-
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do europeo las diferentes funciones se reparten entre la presidencia de las Co-
munidades, que asume la copresidencia de la Comisién General, y los
representantes de los Estados miembros y de la Comision.

Una de las originalidades del DEA es la estructura de la cual se dota la parte
europea, ya que el DEA se situa bajo el marco intergubernamental de la coope-
racién politica europea pero a la vez cubre cuestiones de interés comunitario,
y por lo tanto, es necesaria la participacion de la Comisién de las Comu-
nidades.?

Un primer problema surgié al determinar cémo quedaria representada la OLP
en la Comision General. Los Estados 4rabes detendian que la OLP tuviera status
de observador y que fuera reconocida como representante legitimo del pueblo
palestino. La parte europea no lo aceptd, y el didlogo estuvo «congelado» por un
tiempo. De ahi que la primera reunién de la Comisién General prevista para no-
viembre de 1974, no tendrd lugar hasta mayo de 1976.

El problema al final fue solucionado mediante la «f6rmuta Dublins, propues-
ta en febrero de 1975 por Irlanda, que tenia la presidencia del Consejo de Minis-
tros de la Comunidad. La férmula sugeria que la Comisién General se reuniera,
no sobre la base de delegaciones de los Estados de DEA, sino simplemente sobre
la base de una delegacion europea y otra drabe. De esta forma se posibilité la
participacion de la OLP en el DEA y se evitd tener que reconocerla for-
malmente.®

Paralelamente, en el encuentro de Paris de julio de 1974, se establecié provi-
sionalmente una férimula que permitiera poner en marcha el DEA. Se trataba
de organizar reuniones de expertos® con una sola delegacion europea y otra
arabe. La presidencia de estos grupos la ostentan dos europeos y dos arabes, dis-
frutando de los mismos derechos.

La primera reunién de expertos tuvo lugar del 10 al 14 de junio de 1975 en
El Cairo,? donde acordaron que el DEA debia tener como cbjetivos la coopera-
cién en los siguientes campos: 1. Agricultura; 2. Industrializacién; 3. Infraestruc-
turas de base; 4. Cooperacién financiera; 5. Comercio; 6. Cooperacién cientifica
y tecnolégica: y 7. Asuntos culturales, sociales y de la mano de obra.

Por otro lado, fueron creados provisionalmente 7 grupos de trabajo para pro-
fundizar en el estudio de los diferentes 4mbitos del didlogo. Estos grupos, que
a su vez pueden crear grupos mds especializados, también funcionan bajo el prin-
cipio de la doble presidencia, aunque sin seguir el sistema semestral de rotacién,
pues por razones practicas se prefirio una presidencia de larga duracién.?

Una nueva reunién de expertos se celebré en Rema del 22 al 24 de julio de
1975, donde los grupos de trabajo establecieron programas de trabajo detallados
en todos los campos susceptibles de hacer progresar el didloge de manera meté-
dica y de delinear realizaciones concretas.?” Del 22 al 27 de noviembre de 1975
se volvieron a reunir en Abu Dhabi,?® reconociendo la necesidad de convocar
la Comisién General.

Esta tuvo su primera reunién en Luxemburgo, del 18 al 20 mayo de 1976.
Fn sus trabajos, pueden destacarse los aspectos procedimentales, politicos y eco-
némicos.?

a} Aspectos procedimentales

La Comision General confirmé los grupos de expertos, y los organizd fijan-
doles un calendario para sus trabajos.

Por otre lado, la accién de los grupos de trabajo debia reposar sobre los si-
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guilentes principios generales:® 1. Igualdad de las partes; 2. El DEA no debe
reemplazar, sino solo complementar otras formas de cooperacioén, bilateral® o
multilateral,® sin dificultar su desarrollo;®® 3. La scberania total de todas las par-
tes por lo que respecta a sus recursos naturales;* 4. La diversificacién de pro-
ducciones para que los productos drabes puedan acceder a los mercados
europeos;* y 5. Pasar lo mas répidamente posible de la teoria a la practica y de
las ideas a los proyectos concretos. Pues, sera precisamente, en base a estos lti-
mos, que habrd de valorarse el éxito o fracaso del Didloge.

b} Aspectos politicos

Ambas partes subrayaron, en el comunicado final, la dimension politica del
DEA. La parte europea recordé los cuatre puntos de su declaracién del 6 de ne-
viembre de 1973, y la parte drabe afirmd que una pazjusta y durable en el Pré-
ximo Oriente exige la realizacidn de: a/ la retirada de Israel de los territorios
ocupados; b} el reconocimiento de los derechos nacionales del pueblo palesting;
y ¢} la participacién de la OLP en todos los esfuerzos de paz internacienal.

Asimismo, ambas partes hicieron hincapié en el hecho que la seguridad de
Eurcpa estd ligada a la de la cuenca del Mediterrianeo y de la regién érabe,

c) Aspectos econdmicos

La Comisidn General, después de declarar que una economia en expansion,
tanto en las regiones europeas como en las arabes, es de interés comin para las
dos partes, tomod en consideracién una lista de 10 proyectos propuestos por la
parte europea, que constituian iniciativas concretas de cooperacion.®

En la segunda reunion de la Comisién General celebrada del 10 al 12 de fe-
brero de 1977 en Tinez,* se observa que de los dos aspectos del didlogo, el es-
pecificamente econdmico cobra importancia creciente respecto al politico.

Asi, las dos partes estaban de acuerdo en elaborar un proyecto de convenio
multilateral scbre proteccién de las inversiones contra riesgos no comerciales,*
en crear un centre eurdrabe para la transferencia de tecnologia y otro de coope-
racién comercial.®® Estc demostraba que se empezaba a proveer al DEA de los
instrumentos necesarios para traducir las relaciones especiales en hechos. Ade-
mas, se resolvié el problema de la financiacidn de las actividades del didlogo {no
de los proyectos en sij, comprometlendose la parte arabe a participar con 15 mi-
llones de délares.*

En el terreno politico, la parte europea volvié a reafirmar los principios ex-
presados el 6 de noviembre de 1973, reiterandose, en general, ambas partes en
las posturas mantenidas en torno a la solucién del problema palestino.

Por derrotercs similares transcurrird la tercera reunién de la Comision Ge-
neral, que tuvo lugar los dias 26 a 28 de octubre de 1977 en Bruselas,* y se de-
senvolvid en un clima politicamente tranquilo como consecuencia de la
declaracion del Consejo Europeo de 29 de junio de 1977 sobre Oriente Medio,*
que tuvo una acogida muy favorable en la parte arabe.

La cuarta reunién de la Comisién General, en Damasco, del 9 al 11 de di-
ciembre de 1978, presenté como tnica novedad destacable la adopcién de una
declaracién relativa a los principios que rigen las condiciones laborales y de vida
de los trabajadores migrantes de las dos regiones,*® decisién que tiene especial
importancia si tenemos en cuenta los numerosos drabes que venden su fuerza
de trabajo en la Comunidad. Aparte se lanz6 una serie de 10 estudios y accicnes,
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que comportaban un compromiso financiero total de las dos partes de alrededor
de 3,7 millones de délares.*

La firma de los acuerdos de Camp David, en marzo de 1979, que conllevé
la exclusién de Egipto de la Liga Arabe, hizo que ésta solicitara la suspensién
del DEA;* no obstante, se siguieron produciendo encueniros entre ambas
partes.*®

La Declaracién de 13 de junio de 1980 sobre el Préximo Oriente, adoptada
por el Consejo Europeo en Venecia,* aporta dos innovaciones importantes: 1}
el reconocimiento de la autodeterminacién del pueblo palestino; y 2} la necesi-
dad de asociar la OLP a las negociaciones.

Esta declaracién conllevd fuertes criticas por parte de Israel y de los Estados
Unidos, ya que significaba el desmarque europeo de las tesis estadounidenses.
Sin embargo, el reconocimiento de los derechos del pueblo palestino por los Nue-
ve, pronto se convirtié en una promesa incumplida, puesto que poce a poco, los
Estados Unidos consiguieron atraer, ctra vez, a los europeos hacia sus tesis, y
la Comunidad, incluida Francia, aceptd el proyecto de instalar una fuerza multi-
nacicnal en el Sinai, favoreciendo asi la ejecucion de una de las cldusulas esen-
ciales de los acuerdos de Camp David.*®

Por otre lado, en el mismo Consejo Europeo de Venecia, en torne al DEA,
los Nueve destacaron su importancia en todos los ambitos y la necesidad de de-
sarrollar su dimensién politica, conviniendo en la oportunidad de una reunién
eurodrabe a nivel politico.®

Dicha reunién, cuyo cbjetive era definir las orientaciones v las modalidades
futuras del DEA, significando un intento de reanudacién de éste, tuvo lugar en
Luxemburgo ¢l 12 y 13 de noviembre de 1980.% En el curso de la misma, am-
bas partes convinieron que una reunidn a alto nivel {ministros de AAEE] tuviera
Iugar en 1981. La reunién tenia que ser preparada por un grupo «Iroikas, pero
después de varias reuniones, no consiguieron que dicha reunién tuviera lugar
en 1981,

La decisién israeli, a finales de 1981, de extender el derecho, la competencia
y su administracion al Golan, territorie sirio ocupado, provocard un nuevo im-
passe en el Didlogo, que ain serd mds inactivo a partir de 1981.

En junic de 1983, se volvera a reunir el grupo Troika encargado de preparar
el encuentro a nivel de ministros de AAEE, que a falta de acuerdo sobre la sus-
tancia a dar a tal reunién, decididé que era mejor convecar la Comisién General,
que celebrd su 5° encuentro el 14 de diciembre de 1983 en Atenas. En él, ambas
partes, a diferencia de anteriores reuniones, sélo pudieron ponerse de acuerdo
para redactar un comunicade de prensa,® manifestando, de un modo general,
simplemente la intencién de intensificar los contactos diplomaticos que mantie-
nen sobre temas de mutuo interés.

Desde 1983, los trabajos del DEA se han desarrolladoe a bajo ritmo,** y el
grupoe «Iroikan, reunido en varias ocasiones para preparar la sexta reunion de la
Comisién General, ni siquiera se ha reunido en los dos dltimos afios.

ULTIMOS ACONTECIMIENTOS

En los Gltimos meses se ha producido una serie de acontecimientos que pue-
den influir positivamente para que el DEA salga de su actual estado de impasse.
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Tenemos en primer lugar la declaracion del Consejo Nacional Palestine de
14 de noviembre de 1988 proclamando la creacién de un Estado Palestino en los
territorios ocupados de Gaza y Cisjordania, y admitiendo implicitamente, des-
pués de 40 afios, el derecho a la existencia de Israel.

Las Comunidades, actuando en el marco de la cooperacidn politica, pronto
se hicieron eco de este acontecimiento. En este sentido, el 21 de noviembre los
Estados miembros adoptaron una ambigua declaracién en la que aprobaban, pe-
ro no reconocian, la proclamacién del Estado palestino. Este timido pronuncia-
miento, ante las pretensiones politicas de la OLP de obtener el reconocimiento
comunitario a la creacién de su Estado, era resultado de las diferencias existen-
tes entre los Estados mediterrdneos y el resto. Estas diferencias obedecen a cir-
cunstancias tales como la mayor dependencia de los paises mediterrdneos del
aprovisionamiento energético de los paises arabes, situacién que no se da en el
caso de Reino Unido que se autoabastece con el petrélec que extrae del Mar del
Norte, o de la Republica Federal de Alemania que lo importa de Noruega. Asi-
mismo, debemos tener presente que los cuatro Estados mediterrdneos estdn re-
gidos por gobiernos socialistas que son herederos de la tradicién socialista de
mantener buenos vinculos con los paises drabes.

La declaracién del Consejo Nacional Palestino de 14 de Noviembre, unida
al hecho que la OLP ha renunciado al terrorismo vy aceptado explicitamente las
resoluciones 242 y 338 de Naciones Unidas, ha conducide a que el pasado 15
de Diciembre se haya producido el primer contacto oficial entre Estados Unidos
y la OLP, después de largos afios de ausencia de relaciones.

No obstante, debe sefialarse que la decision estadounidense de abrir el didlo-
go con la OLP, que significé romper uno de los puntos de bloqueo a la solucién
del problema palestino, fue lograda en parte gracias a la labor mediadora de la
diplomacia sueca que el 24 de Noviembre, desempefiando una habil labor de bue-
nos oficies entre Washington y la OLP, consigui6 reunir en Estocolmo a un gru-
po de judios norteamericanos para dialogar con una reducida delegacién de
representantes del Comité Ejecutivo de la OLP

La aceptacién de Estados Unidos de iniciar relaciones con al OLP, favorecid
que se desvanecieran las reticencias que planteaban Reino Unido, Repiblica Fe-
deral de Alemania y Paises Bajos a que todos los Estados comunitarios, en el marco
de la cooperacidn politica, mantuvieran contactos con todas las partes implica-
das en el conflicto de Oriente Medio, incluida la OLP.

Dichas reticencias se pusieron, por ejemplo. de manifiesto en la reciente Cum-
bre de Rodas del Consejo Eurcpeo, donde la iniciativa espafiola para que las Co-
munidades jugaran un papel creciente en reavivar el proceso de paz en Oriente
Medio, solo fue apoyada por Francia e Italia. De todas formas, F. Gdnzalez logré
endurecer algo las conclusiones finales en lo referente a QOriente Préximo.

Pero, fruto de la nueva actitud nerteamericana de didlogo con la OLP, los pai-
ses miembros de las Comunidades Europeas mas fieles a sus tesis, pronto permi-
tieron que el Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores, dando respuesta a los
deseos de la préoxima presidencia espafiola, el 19 de diciembre otorgara el man-
dato a Espaia, Francia y Grecia para iniciar confactos de cara a promover la con-
vocatoria de una conferencia de paz auspiciada por las Naciones Unidas.

Los tradicionales vinculos que han unido a Espafa con los Paises drabes ha-
cen que la cuestién de Oriente Proximoe sea una de las prioridades de la presi-
dencia espafiola. Asi, por ejemplo, el pasado 12 de diciembre, el Presidente del
Gobierno espafiol F. Gonzidlez, en una conferencia que dio en Bruselas, indicd que
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«El esfuerzo de la OLP aprobando una politica moderada, rechazando el te-
rrorismo y reconcciende de facto a Israel, necesita de una respuesta europea
adecuada. Ha llegado el momento de profundizar en la via del didlogo con
las partes y de considerar a la OLP como interlocutor vilide con quien hay
que dialogar, junto con Israel y con los paises arabes, para buscar la paz y
la seguridad en Oriente Medic. No podemos defraudar a quienes confian en
la iniciativa equilibrada de Europa»

Asimismo, nada mds adoptarse la declaracién del Consejo de Ministros de
Asuntos Exteriores otorgando el mandato de negociar, el titular espafiol de asun-
tos exteriores F. Ferndndez Ordofiéz, vol6 de Bruselas a El Cairo con el objeto
de entrevistarse con el presidente egipcio Hosni Mubarak vy luego con el gobier-
no israeli para flexibilizar su postura. Estas entrevistas, a pesar de tener cardcter
bilateral, van dirigidas a preparar la inminente presidencia espafiola de las Co-
munidades, en especial a abordar posibles iniciativas comunitarias cara a Proxi-
mo Oriente.

En paralelo a este conjunto de acontecimientos, el 14 de diciembre, el lider
palestino Yasir Arafat, ante la Asamblea General de Naciones Unidas reunida
en Ginebra, hacia suyo €l espiritu de la propuesta de paz franco-soviética pre-
sentada por F. Mitterrand en septiembre ante la misma asamblea en Nueva York.

Al dia siguiente la Asamblea General, al mismo tiempo que abogaba por la
celebracidn de una Conferencia Internacional de Paz en QOriente Préximo con la
participacién de todas las partes implicadas, incluida la OLP y ios cinco miem-
bros permanentes del Consejo de Seguridad, aprobd una resciucién en la que
por primera vez se reconoce la existencia del Estado de Palestina. Estados Uni-
dos e Israel votaron en contra y, entre las 36 abstenciones, destacan todas las
de la Comunidad. Hay que subrayar, que si bien en esta resclucion les Doce vo-
taron conjuntamente, no sucedid lo mismo con otras resoluciones, donde Espa-
fia y Grecia se desmarcaron del resto de socies comunitarios.

A pesar que las recientes actuaciones comunitarias deben ser valoradas po-
sitivamente desde la perspectiva de promover la paz en el Proximo Oriente vy,
a la larga, permitir reavivar el DEA, por otro lado, han puesto de manifiesto la
precariedad bajo la cual se sigue desarrollando la cooperacion politica européa.
En este sentido, son expresivas las palabras de F. Fernandez Ordofiez a raiz del
inicio de contactos oficiales entre Estados Unidos y la OLP, al sefialar que «He-
mos hecho el ridiculo porque podiamos y deberiamos haber promovide una ope-
racién como la que ha llevado a cabo Suecia».®

CONSIDERACION.ES FINALES

El Didlogo eurc-arabe, que nace de la confluencia del interés drabe de acer-
car Europa a sus tesis sobre el conflicto drabe-israeli, y del interés de la Comuni-
dad de asegurarse el suministro de petréleo, se desarrollard en una doble vertiente
politica y econdmica. Pero ambos aspectos, no evolucionaran por separado, sino
intimarmente interrelacionados, aunque los acontecimientos politicos en torno a
la situacién en Préximo Oriente han condicionado, en gran medida, los progre-
sos en el DEA, pues, desde sus inicios, el Didlogo ha estado sacudido por crisis
politicas conectadas ai conflicto drabe-israeli,* que han ocasionado importantes
impasses en su desarrollo,
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St nos preguntamos por los resultados del DEA, estos no han sido lo briilan-
tes que cabia esperar. A nivel de logros tangibles, sdlo cabe mencionar: el com-
promiso de poner a disposicién del DEA recurses financieros para realizar los
estudios pertinentes,® la declaracién relativa a las condiciones de los trabajado-
res emigrantes de las dos regiones [principio de igualdad de trate} y el Simposio
sobre las relacicnes entre las dos civilizaciones celebrado en Hamburgo del 11
al 15 de abril de 1983,% primer proyecto realizade en el marco del DEA,

Como sefiala De Puifferrat, los objetivos iniciales eran ambiciosos, pero los
drganos no han sido capaces de funcionar en fases de crisis politica y, en conse-
cuencia, incapaces de asegurar las tareas para las cuales habian sido creados.™®

Sin embargo, esto ne debe [levarnos a afirmar que el Didlogo ha sido un fra-
caso. Al respecto, algunos resultados positivos pueden destacarse: el hecho que
el mecanismo del DEA, politicamente haya permitido responder a la necesidad
de definir una estrategia colectiva minima y evitar lo que, por ejemplo, ocurrié
en la guerra de los 6 dias y del Yom Kippur; el Didloge ha contribuide a dar una
imagen de unidad de los paises de la Comunidad, ante el resto del mundo, den-
tro del marco de la cooperacién politica eurcpea; ha pesibilitado la adquisicién
de experiencia por parte de la Comunidad en e} campo de las relaciones exterio-
res; ha contribuido a consolidar un centro politico de concertacidn y decisidn
del lado europeo, y aporta un sistema original en las relaciones exteriores de la
Comunidad, que permite cubrir a la vez las cuestiones de competencia comuni-
taria, de ahi la participacidon de la Comisidn, y cuestiones concernientes a la coo-
peracién politica, e igualmente, la formula <Troika» es otra importante novedad
institucional. Asimismo, no debe descartarse la posibilidad que en el futuro, el
Dialogo pueda devenir una pieza importante en las relaciones de Europa con los
Paises Arabes, y para la eventual consecucién de la unidad del mundo 4rabe.

La situacién actual del Didlogo se caracteriza por un bajo nivel de actividad.
Enire las numerosas causas que pueden explicar esta situacién de impasse del
DEA, cabe mencionar:® el hecho que el conflicto drabe-israell haya dejado de
ser el principal problema del Oriente Medio debido, por una.parte, 2 que otras
preocupaciones han aparecido, como el problema del desarme, la guerra del Golfo,
el fundamentalismo islamico, la crisis econémica de algunos paises arabes.®

Por otro lado, junto a la laxitud que provoca un conflicto tan antiguo, estd
el hecho que Israel haya conseguido definir una modus vivendi con todos sus ve-
cinos. Paz de iure con Egipto, de facto con Jordania, y no beligerancia con Siria.
Ademds, la OLP cada vez tiene menos medios para mantener la ficcidn de la re-
sistencia,® al menos hasta 1988.

En la vertiente econdmica, la ampliacién de la Comunidad a Espana y Portu-
gal también puede haber contribuido a este impasse en el DEA, puesto que un
amplio abanico de exportaciones de ciertos paises drabes se ha viste afectado co-
mo, por ejemplo, el aceite de oliva. Adicionalmente, la incorporacion de Espafia,
puede comportar que la Comunidad cada vez centre mads esfuerzos hacia Lati-
noamérica.

La crisis energética que siguié a la guerra del Yom Kippur puso de manifies-
to los vinculos existentes entre los aspectos politicos y econémicos en la crisis
del Oriente Medio, y reforzé la voluntad de los Nueve de poner en marcha una
politica euro-drabe ante el conflicto drabe-israeli, del cual los europeos estaban
excluidos por las dos grandes superpotencias.

Muchas cuestiones econdémicas del Didlogo, como por ejemple en el campo
de las inversiones, han sido bloqueadas por la parte drabe con el objetivo de ob-
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tener respuestas politicas mas favorables a sus tesis.® A pesar de esto, Europa
ha mantenido una gran discreci6n politica en torne al conflicto drabe-israeli, al
ver limitada su actuacién por las presiones procedentes de los Estados Unidos.

En realidad, la Comunidad se ha limitado a reafirmar la declaracién de 6 de
noviembre de 1973, pues en el importante paso que dio en la Declaracion de
Venecia de 1980, sucedid que luego, via de facto, se volvid atras como consecuen-
cia de las criticas estadounidenses. En este sentido puede afirmarse que la Co-
munidad ha sido incapaz de responder a los deseos de la parte drabe y en
consecuencia el tridngulo Paises Arabes-Europa-Estados Unidos, se ha decanta-
do a favor de este dltimo.

Finalmente cabe preguntarse si es posible el resurgir del DEA. Al respecto,
deben sefialarse una serie de variables que pueden inducirnos a ser relativamen-
te optimistas. En primer lugar esta la «propuesta Craxi» en torno al conflicto drabe-
israeli, segin la cual la CEE deberia proporcionar un contingente de interposi-
cion para separar a los contendientes en las areas mds conflictivas, y llevar a ca-
bo una administracién europea, bajo control de Naciones Unidas, de los territorios
de Cisjordania y Gaza ocupados por Israel ® Si bien dicha propuesta ha sido aco-
gida con frialdad por la misma Comunidad,® que Israel la considera inacepta-
ble® y que sobre ella tendrdn que ponerse de acuerde, no sélo Naciones
Unidas, sino también los Gobiernos de Washington y Mosci, y que todo proyec:
to de paz deberd pasar por la tan reclamada y siempre aplazada conferencia in-
ternacional de paz sobre Proximo Oriente propugnada por la Unién Soviética;®
no debemos descartar la idea que en cualquier momento la Comunidad pueda
hacer una propuesta formal en tal sentido, y que, tarde o temprano, se celebre
la conferencia internacional de paz, en la cual no seria insensato pensar que fue-
ra acogida favorablemente una tal propuesta.

Por otro lado, hay otros factores, como el restablecimiento de relaciones di-
plomaticas entre Rabat y Argel el pasade 16 de mayo, que han permitido norma-
lizar los vinculos entre los paises del Maghreb vy crear un nuevoe clima politico;
y las ya realizadas elecciones en Francia, Israel y Estados Unidos, que parecen,
en e) ultimo caso, crear un clima mas favorable hacia las posturas drabes.®

Este conjunto de elementos puede contribuir a cambiar el panorama de im-
passe que preside, en estos momentos, el DEA; pero sin duda alguna, ello depen-
derd, en gran medida, de la actitud que adopte la Comunidad.

Europa puede y debe jugar un importante papel en la solucién del conflicto
de Préxime Oriente,* tratando de impulsar paralelamente el DEA. Si bien a cor:
to plazo quizds no cabe esperar cambios significativos, a medio y largo plazo es
muy probable que antiguas propuestas presentadas en el ambito econémico del
DEA vuelvan a ponerse sobre la mesa y se empiecen a vislumbrar algunos re-
sultados.
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NOTAS

1. Arabia Saudita, Argelia, Bahreip, Djibuti, Emiralos Arabes Unidos, Irak, Jordania, Kuwait,
Libano, Libia, Marruecos, Mauritania, Oman, Qatar, Siria, Somalia, Sudan, Tinez, Yemen y Yemen D

En la Cumbre Arabe extraordinaria celebrada en Argel, los dias 7, 8 y 9 de junio, uno de los temas
que s¢ trataron y que provoed enfrentamientos entre las delegaciones de Libia y Jordania fue precisa-
mente €l probable retorno definitivo de Egipto a la Liga Arabe.

2. Cfr. Le Monde de 11 de enerc de 1988, p.3

3. Cfr. Declaraciones del Embajador de Israel en Espana, el pasado 6 de mayo en TVE.

4. Cfr. HEntsCH, Thierry «La responsabilité de 'Occidents, Le Monde Diplomatigue, Mars 1988,
p. 19,

5. Kuisi, Chedii «L'Europe et le monde arabes, Studia Diplomatica, Vol. XXXV, n® 3, 1982, p. 258.

6. Marruecos 5.2 %; Argelia 67.4 %; Thnez 70.4 %; Libia 75.4 %, Bgipto 61.8 % y Siria 53 %
Fuente: Eurostat, 247 Ed. 1987,

7. Marruecos 51.3 %; Argelia 66.2 %; Tuncz 65.8 % Libla 59.4 %; Egipto 40,7 %; Sudin 36.9 %;
Irak 36.2 %; Arabia Saudita 38.2 %; y Kuwail 33.7 % Fuente: fhid.

8. Por ejemplo, ¢n la Cumbre Arabe celebrada en Argel del 26 al 28 de noviembre de 1973, los
paises drabes declaraban: «Europa estd ligada a los paises arabes, a través del Mediterraneo, por afini-
dades de civilizacidn y por intereses vitales que no pueden desarrollarse sine en el marco de una coo-
peracion de confianza y de mutuo beneficios Vid., en Bol CF 12-1973, punto 3.115. En el mismoe sentido,
en su declaracion de 6 de noviembre de 1973, los ministros de asuntos exteriores de los nueve recor-
daban especialmente «los lazos de toda suerte que unen desde hace tiempo a los paises de la costa
sur y oriental del Mediterrdneo, afirmando que la Comunidad estd resuelia, en el marco de una con-
cepcidn global y equilibrada, a negociar acuerdos con esos paisess. Vid. en Bol CE 10-1973, punte
2.502. Vid. igualmente Kuisi, Op. cit., p. 256.

9. Vid. Bol.CE, suplemento 11/72, octubre 1972,

18, KHADER, Bichara: «La CEE e il conflitio arabo-israeliano: bilancio di un decennio (1973-1983)s,
Politica internazionale, n® 9, 1983, p. 112.

11. Lau, Rainer: «Le dialogue Eurc-Arabe et sa place dans la politique méditerranéenne des
neufs, RMC, n® 293, 1976, p. 71.

12, Auren, David «Political cooperation and the Euro-Arab Dialoguer en AA VV. European Poli-
tical Cooperation; towards a foreign policy for Western Europe, Bufterworth Stientific, 1982, p. 76.

13. La declaracidn, que normalmente es citada como una evidencia de la inclinacién europea
hacia las tesis drabes, como consecuencia de la guerra del Yom Kippur y de la consiguiente crisis
del petrdleo, en realidad no era mas que una reafirmacion de los elementos basicos de anteriores de-
claraciones de los paises de la Comunidad. De todas formas, un hecho es cierto, que el blogueo ener-
gético comportd contactos mds intensos entre Europa y los paises drabes. Cfr. ArRTNER, Stephen ]
«The middle east: a change for Europe™ International Affairs, n® 3, 1980, p. 341; Vid. FiTZGERARD,
Garret: «European Political Cooperations, Annuaire Européen, Vol. XXV, 1974, pp. 18-40.

14, Op. cit.

i5. Debe schalarse que, previamente, el 13 de octubre de 1973, los Nueve hicieron su primera
declaracién comin en el marco de la cooperacién politica europea, pidiendo el cese de las hostilida-
des en la guerra del Yom Kippur.

16. Op. cit.

17. Vid. 8eme Rapport Général sur l'activité des Communaulés Européennes, 1974, punio 440,

18. Bel.CE, 6-1974, punto 2508.

18, Bol.CE, 7/8-1974, punto 2504, La parte eurcpea estaba encabezada por el 5r. Sauvagnargues,
ministro francés de asuntos exteriores, presidente en ejercicio, en ese momento, dei Consejo de Mi-
nistros vy de la Conferencia Ministerial de la cooperacidn politica, y el Sr. Ortol, presidente de la Co-
misién.

28. En un comunicado de prensa, emitido en Roma el 24 de julio de 19753, ambas partes expresa-
ban claramenie la dimensién politica del DEA: «El DEA resulta de una voluntad poiitica conjunta
que se manifiesta al mas alto nivel con miras al establecimiento de lazos especiales entre las dos par-
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La tortura y el Derecho
Internacional

Juan Ionacio CataLina Avorar

1. EL PROCESO DE FORMACION DE UN NUEVO CRIMEN
INTERNACIONAL

1. Los grandes textos de la ONU sobre derechos humanos: «Una
filosofia suficiente, una regulacion insuficiente»

Dos son las cuestiones que hay que abordar prima facie al comenzar este epi-
grafe: ;por qué surge la regulacién internacional de la tortura a partir del género
de los denominados derechos humanos? y ;por qué se produce respecto de esta
figura y ne de otras que podrian parecer cuando menos de igual importancia y
necesidad, si no de mds, y que también se incluyen en el amplio abanico de los
derechos humanos internacionalmente reconocidos?

Si bien Ja respuesta a la primera de las preguntas formuladas suele estar siem-
pre presidida por una acertada aunque excesivamente simplista légica, en el sen-
tido de que al ser la tortura un ataque contra uno de los mds preciados bienes
del hombre, su integridad, tanto fisica como moral, no hay mejor campo para el
desarrollo del contorno juridico que la reprima que el de aquel en el que se con-
tienen come objeto de protecein juridica todos los aspectos del ser humano; lo
clerto, y de ahi la segunda pregunta que planteamos, es que st admitieramos sin
mas dicho planteamiento, mal podriamos explicarnos el enigma que supone el
encontrarnos con que se ha regulado un aspecto concreto de dicheos derechos hu-
manos y que, por el contrario, no se ha hecho y ni tan siquiera hay perspectivas

*Catedrético de Derecho Internacional
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a corto, medio plazo, en relacién con otros aspectos cuya violacidén es al menos
cuantitativamente hablando —sin entrar en aspectos cualitativos que dejo a mis
mds preparados compaferos, fildsofos del Derecho— més importante.

Por ello y como primer paso en un andlisis sobre la realidad juridico-
internacional de la tortura es necesario entrar, aungue sea brevemente, en una
exposicidn del género en el que se ha producido su gestacién y en el que, por
lo tanto, y por las razones que posteriormente iremos exponiendo, se encuentra
su Gltima ratic, la cual al mismo tiempo justifica en profundidad su configuracién
como figura delictiva internacional v explica su manifestacién concreta actual.

Y para ello, puesto que la necesidad de la perspectiva histdrica para el conoci-
miento de los contornos exactos de cualquier institucién es algo hoy en dia im-
prescindible y reconocido y muy especialmente en el ambito del Derecho
Internacional' por el fuerte dinamismo gue caracteriza aquellas relaciones —que
aun seguimos llamando internacionales—? que son el objeto de su regulacién, y
gue le viene dado por la muitiplicidad y complejidad de los factores que en ellas
intervienen; vamos a comenzar estableciendo una panorédmica de la evolucién re-
gistrada en materia de derechos humanos en el Dereche Internacional contem-
poraneq.

Nuestro punto de partida es necesariamente el desarrollo que se registra en
materia de derechos humanos fras la 11 Guerra Mundial, y cuya plasmacién prin-
cipal se encuentra en la Carta de las Naciones Unidas, en cuanto compendio-ideario
béasice, y en la Declaracién Universal de Derechos Humanos; y elle, porque de
ambas, especialmente de la segunda, va a salir el hilo conductoer que Heva directa-
mente a la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos y Penas Crueles, Inhuma-
nos o Degradantes. Ahora bien, este planeamiento contempordnec no ha de
entenderse ni en el sentido de que neguemos la existencia de toda referencia an-
terior a la tortura en particular,® ni en el de que tratemos de desconocer una ri-
ca y dilatada historia de los derechos humanos en general;* sino en el sentido de
que la tortura tal y como hoy aparece regulada en el 4mbito del Derecho Interna-
cional General tiene sus precedentes, su apoyo directo en ambos textos interna-
cionales. De tal forma que, con exclusivo cardcter didéctico, podriamos establecer
el siguiente paralelismo con relacién a un planteamiento de Derecho interno: Carta
de Naciones Unidas + Declaracidén Universal de Derechos Humanos=Consti-
tucidn; “'Declaracion contra la Tortura''=Ley de Bases; Convencidn contra la
Tortura=Texto articulado. :

Interesa, pues, bucear en dichos «textos constitucionales» para poder deter-
minar la filesofia subyacente en los mismos. Tres son los puntos a los efectos
propuestos que deben ser resaltados:

1° La Declaracién Universal aparece como un «Anexes» necesario de la Carta
—atin cuande técnicamente no lo sea— en cuanto gue en ésta se resalta en su
Preambulo «la fe en los derechos fundamentales de! hombre, en la dignidad y
el valor de la persona humana», y en tanto que dicho fragmento es reproducido
en el Quinto Considerando de aquélla. ;Significa esto que la Declaracién Uni-
versal participa del valor juridico de la Carta, o por e} contrario su fuerza radica
inica y exclusivamente en su peso moral? La respuesta es atin hoy objeto de de-
bate, aunque la partida parece decantarse a favor de los negadores del valor juri-
dico de dicha Declaracién;® no obstante, mas practico por ser mads esclarecedor,
me parece trasladar el objeto de esta litis a la siguiente formulacion: ;jtiene fuer-
za juridica obligatoria la Declaracién en cuanto a exigibilidad directa de lo en
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ella contenido? Esta claro que no aunque haya habido intentos de asi entender-
{05 y ello podria justificarse por varias razones y conforme a diversos argumen-
tos; aunque en mi opinién el argumento definitivo al respecto nos viene dado
por ¢l andlisis historico, en cuanto que la necesidad ¢ al menos la tendencia de
—tendencia solo satisfecha con relacién a algunas figuras concretas, como la
tortura— positivar el diverso contenido de la Declaracién ha sido y es una cons-
tante en el marco de la ONU.

Por lo tanto el primer punto a tener presente es que, sl bien la Declaracién
Universal participa del cardcter «constitucional» de la Carta, aquella no es parti-
cipe del valor juridico-obligatorio que ésta tiene como Tratade constitutivo de
una QOrganizacién Internacional, y que en relaci6n con los derechos humanos se
estructura en torno a los siguientes articulos:

Articule 1, 3¢

«Los propésitos de las Naciones Unidas son... 3° Realizar la cooperacién
internacional..., y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos hu-
manos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por
motivos de raza, sexo, idioma o religidns.

Articulo 56

«Todos los Miembros se comprometen a adoptar medidas conjunta o sepa-
radamente, en cooperacién con la Organizacion para la realizacién de los
propédsitos consignados en el articulo 55».

Articulo 55, ¢

«El respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamen-
tales de todos, sin hacer distincién por motives de raza, sexo, idioma o reli-
gién, y la efectividad de tales derechos -y libertadess.

2° La Declaracién Universal surge en un contexto histérico que es preciso
examinar para conocer la exacta medida de lo que en ella se pretendia. Asi, se
observa gue con anterioridad a la 1I* Guerra Mundial el Derecho Internacional
clasico tan solo se habia venide ocupando en sectores muy concretos de los co-
nectados con los derechos humanos y que podemos agrupar en tres:

A} La represién de ciertas practicas especialmente odiosas contra la vida, la
libertad y la salud de las personas: asi los Tratados contra la esclavitud, el trafico
internacional de dregas y la trata de mujeres y de nifios.” Ahora bien, esto ni
puede entenderse como gue ya entonces la Comunidad Internacional —Comu-
nidad de Estados— tuviera un interés directo en los derechos humanes, ni como
que los Estados, en un repentino «arrepentimiento» de su todopoderosa sobera-
nia, hicieran cesion alguna de competencias propias en favor del individuo, co-
mo lo prueba el hecho de que en todos esos Tratados si bien se decia que el Estado
actuaria en interés de la Comunidad Internacional, su actuacién en la represion
de tales practicas se podia realizar con un amplio margen de «individualismons.®

Bj La proteccién de las minorias nacionales: si bien el sistema creado por
la Sociedad de Naciones tenia como finalidad la proteccién internacional de las
minerias y de sus derechos mediante una garantia colectiva, el caracter eminen-
temente politico que habia hecho emerger dicho sistema quedaba reflejado en
que la puesta en marcha del mismo sclo podia corresponder a uno de los miem-
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bros del Consejo de la Sociedad y en que las decisiones de dicho Consejo necesa-
riamente debian de adoptarse por unanimidad. Por ofra parte, la defensa de las
minorias nacionales quedaba circunscrita al dmbito europeo, como lo muestra
el que los més importantes Congresos de la Unién de Minorias Nacionales de
Europa {1925-1938) fueran celebrados bajo los auspicics de la Sociedad de Na-
ciones. .

C) La generalizacidn del reconocimiento de unos ciertos derechos a los ex-
tranjeros; el reconccimiento de derechos a los no nacionales, aunque tiene su
historia en el Derecho Internacional —vg. la aplicacién de su ley nacional para
determinadas relaciones, la proteccidn de su persona y bienes, etc., aparecen ya
recogidas con frecuencia en los Tratados de Amistad, Comercio y Navegacion—,
no encuentra su generalizacidén en la Comunidad Internacional hasta finales del
siglo XIX, y sobre todo en el primer tercio del presente siglo, en el que se empie-
za a acuifiar el término standard minimum para designar ¢l conjunto de derechos
de que gozan todos los individuos como tales y al margen de su nacionalidad.
Dicho concepto se caracteriza por su constante crecimiento, por la mantenida
amphacion de su contenido, y porque para determinar lo en él comprendido ha-
ce falta, como apunta Diez de Velasco® no sélo recurrir «a las normas del Dere-
cho Internacional generales y particulares, sino también al Derecho comparados.
Lo cual, por otra parte, pone de manifiesto el determinante papel del Estado en
este 4mbito, en cuanto que el standard minimum reconocido a los extranjeros tie-
ne su origen en la pluralidad de sujetos primarios que compenen la Comunidad
Internacional: los Estados; y lo que es mds importante que son éstos los que en
todo casc velaran por el respeto del mismo, fundamentalmente & través del me-
canismo de la proteccién diplomatica,

Y aqui conviene ya trazar una doble perspectiva caracteristica de los dere-
chos humanos: 1# Hasta la Declaracién Universal no aparece un reconocimien-
to internacional de ciertos derechos en favor de la persona humana como tal,
siendo a parfir de ésta, y no antes, posible hablar con propiedad de derechos hu-
manos internacionalmente reconocidos y protegidos; 2# Antes y con posteriori-
dad a la Declaracion, se produce via dicho standard minimum el reconocimiento
de ciertos derechos del individuo que, para distinguirlos de los anteriores podria-
mos llamar in fore domestico, en cuanto que llegan al campo internacional por
procedimiento deductivo y que, a diferencia dé aquellos, son aobjeto de protec-
cién estatal, en el sentido de que la proteccidn de esos derechos del extranjero
serd ejercitada normalmente por el Estado del cual sea nacional.'®

32 El surgimiento de la Declaracién Universal de Derechos Humanos no es
pacifico: desde una éptica simplista basada en la mera cuantificacién del dato
de que la Declaracién fuera aprobada por la Asamblea General el 10 de diciem-
bre de 1948, mediante Resolucidn con 48 votos a favor, 8 abstenciones {entre
las que caben destacarse la de la URSS, en cuanto que arrastr a otros paises
socialistas como Checoslovaquia; la de Arabia Saudita, por su peso en el mundo
drabe, v la de Africa del Sur,'! por razones obvias}, 0 en contra y 2 ausencias
{Yemen y Honduras), podria pensarse que su adopcidén no planted excesivos pro-
blemas; lo cierto es que esto no fue asi como se comprueba desde el siguiente
doble plano:

A) El Departamento de Estado en el Primer proyecto norteamericano de Carta
de las Naciones Unidas incluy6 como requisito previo para ingresar en la futura
Organizacion, la aceptacién de una Declaracién Internacional de Derechos del
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Hombre, tal vez con un espiritu demasiado «idealista» originado porque enton-
ces empezaban a conocerse datos sobre la barbarie nazi. Pero tras una reflexién
conjunta con sus aliados en la Conferencia de Yalta, y tras considerar ingleses,
soviétices y los propios norteamericanos excesivamente avanzade el mismeo, es-
tos lo retiraron, prefiriendo que una mera referencia genérica fuera contenida
en la futura Carta.

Bj La existencia, ya en el seno de la Conferencia, de dos mundos ideolégicos,
que planteaba ab initio en materia de derechos humanos una permanente pugna.
Asi, mientras los Estados del bloque socialista y ain sin pertenecer formalmente
a él, pero préximos en sus planteamientos, otorgaban prioridad abscluta a los
derechos econdmicos y sociales, los Estados occidentales y «occidentalizados»,
en base a su larga tradicién liberal, daban dicha prioridad a los derechos indivi-
duales, aunqgue, a diferencia de aquellos, aceptaban como derivados de éstos cier-
tos derechos econdmicos y sociales de la persona.

Pugna esta que se mantiene en nuestros dias, al menos en sus aspectos mas
bésicos, pero también mas fundamentales; y que alcanzdé su méxima concrecién
en e} seno de Naciones Unidas, en la elaboracién y aprobacion de los Pactos que
constituyen el desarrollo de la Declaracién Universal y que vamos a analizar se-
guidamente.

La perspectiva unitaria alcanzada con la aprobacion de la Declaracién Uni-
versal, hacfa prever que ese iba a ser el camino a seguir, y mds teniendo en cuenta
gue tanto la Resolucion 412 {V] de la Asamblea General, como la Resolucion 543
V1), predicaban respectivamente que: «el goce de las libertades civiles y politi-
cas, asi como el de los derechos econdmicos, sociales y culturales, son interde-
pendientes», y que «el hombre privade de los derechos econémicos, sociales y
culturales no representa a la persona humana que la Declaracién Universal con-
sidera como el ideal del hombre libres, Pero fue la propia Asamblea General la
que, a instancia del Consejo Econémico y Social, decidi6é que dos serian los ins-
trumentos dedicados a tal desarrolle; y en base de ello, fue encargado uno de
los érganos intergubernamentales recién creados,!? la Comisién de Derechos Hu-
manoes, de su elaboracién, lo que realizé con una prontitud encomiable, ya que
en 1956 ambos proyectos estaban ya terminados.

Como prueba de la pugna existente en el seno de la Asamblea General, y
que sefhaldbamos ad supra, baste seftalar que si bien desde 1954'? era objeto de
estudio por la Tercera Comisién, la aprobacién por la Asamblea General no se
produce hasta 1966, mediante la Resolucién 2200 {XXI) de 16 de diciembre. Y
lo que es mas significativo, habrédn de transcurrir diez afios hasta que ambos en-
traron en vigor.' _

Es precisamente en el texto que recogia las pretensiones defendidas por los
paises occidentales, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, donde se recoge,
concretamente en su articulo 7, que: «Nadie serd sometido a torturas ni a penas
o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En particular, nadie serd sometido
sin su libre consentimiento a experimentos médicos o cientificos»; primera alu-
sion concreta a la tortura en una norma internacional de las emanadas por Na-
ciones Unidas, y que dado su caracter indiscutiblemente normativo, obliga a todos
los Estados Partes en dicho Pacto. Aparece, pues, por primera vez, en el Derecho
Internacional General, una norma con eficacia juridica obligatoria que prohibe
la tortura.

Ahora bien, si es cierto que es en esta norma de Derecho Internacional Ge-
neral donde aparece como fal la prohibicién de la tortura, no lo es menos que



42 AFERS INTERNACIONALS

con anterioridad en el &mbito internacional se habia ya recogido, aunque en un
sector muy concreto, €l llamado Derecho Humanitario Bélico, come veremos pos-
teriormente, y en conexidn con las reglas para el tratamiento de los reclusos, asi
en el articulo 31 de las Reglas Minimas Uniformes para el Tratamiento de los
Reclusos, aprobadas por la Resolucién 663 C | XXIV), de 31 de julio de 1957, del
Consejo Econémice y Secial, al decir que: «Las penas corporales, encierrc en cel-
da oscura, asi como toda sancidén cruel, inhumana o degradante quedardn com-
pletamente prohibidas como sanciones disciplinarias». Texto que tiene su origen
en el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delite v Tra-
tamiento del Delincuente.'®

Dicha vinculacién de la tortura, aunque sin mencionarse expresamente, con
el tratamiento de los reclusos, aparece igualmente recogida en el Pacto de Dere-
chos Civiles y Politicos, concretamente en su articulo 10.'®

Aclarade el orden rigurosamente cronolégico, con las salvedades ya apunta-
das, de las normas citadas, preciso es, por dltimo, resaltar el cardcter excepcionat
que recibe, entre otras, la figura de la tortura en el Pacto. Caracter que le viene
dado por ser excepcion de la excepcidn ya que el articulo 4 permite a los Estados
modificar sus obligaciones con respecto al pacto, en situaciones excepcionales,
entendiendo por tales las «que pongan en peligro la vida de la nacion», con la
unica y formal condicién de que dicha situacion excepcional «<haya sido procla-
mada oficialmente»; pero en ninguno, sigue diciendo el articule 4, podré enten-
derse que queda autorizada por el mismo suspension alguna del articulo 7 entre
otros.

En resumen, puede afirmarse que la prohibicidn de la tortura emerge en el
Derecho Internacional General en una primera etapa, dentro del conjunto de los
derechos humanos que son objeto de reconocimiente y de proteccién interna-
cional de una manera indiferenciada, no individualizada, de modo implicito en
la Carta de las Naciones Unidas y de un modo explicito en la Declaracién Uni-
versal y en el Pacte de los Derechos Civiles y Politices; por lo que puede con-
cluirse, légicamente, que participa, por una parte, de la vis moral que
indiscutiblemente se le reconcce a la Carta, y de otras, de la vis juridica que to-
do Tratado internacional, como manifestacién de consenso entre Estados, otorga
a las normas en él contenidas.

Ahora bien, deducir de esto que la prohibicion de la tortura quedaba ya arti-
culada juridicamente es a todas luces excesivo, porque ello necesariamente nos
llevaria a concluir que todo dereche humano, por el mero hecho de su fijacion
en el texto de ia Declaracidon Universal también quedaba igualmente articulado
en el Derecho Internacional; lo cual, a nadie se le escapa, no es asi. Deberd, en
la materia concreta que nos ocupa, transcurrir un largo proceso para que poda-
mos decir que existe una auténtica articulacién juridica en el ambito internacio-
nal. Lo que no es dbice para que reconozcamos que la prohibicién de la tortura
participz ya desde esta primera etapa del valor politico que se le reconoce a la
Declaracion Universal y que, en palabras de Gonzalez Campos, s un «valor esen-
cial en la Comunidad Internacional a partir del propio Predmbulo de la Carta,’”
valor que le viene dado por la intima vinculacién que entre derechos humanos
y el problema de la paz y seguridad internacionales se establece, y que tiene su
més concreta expresion en el articulo 55 de la Carta al decirse que: «Con el pro-
posito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para las re-
laciones pacificas y amistosas entre las naciones... la Organizacién promovera:
¢} el respeto universal a los derechos humanos...».
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2. Los Convenios de Ginebra de 12 de Agosto de 1949: «La reconduccién
de la tortura a un ambito restringido».

La proximidad de las fechas en que surgen la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos y los Convenios de Ginebra, podria llevar a pensar que las razo-
nes, ya expuestas, que llevaron a la primera fueron las mismas que desembocaron -
en las segundas, lo cual no es cierto como vamos a ver seguidamente, aunque
si puede hablarse de un «mismo clima favorable».

La proteccion especifica de las personas en relacidn con la guerra es bastante
anterior a la aparicién en la esfera internacional de los derechos humanos como
tales; de hecho se considera como primer Tratado de caracter general en la mate-
ria a la Convencién de Ginebra de 22 de Agosto de 1864,' cuyo objeto era la me-
jora de las condiciones de los militares heridos en el campo de batalla, Convencién
maés que modificada ampliada en dos ocasiones, en 1906 y en 1929."°

Tal vez ia confusidn al comienzo sefialada provenga del hecho de que lo que
hoy es casi undnimemente denominado come Derecho Humanitario Bélico o fus
in bellum® se haya construido en torno a las personas y sus més elementales de-
rechos, para fijarlo como una parte diferenciada del antiguo Derecho de la Gue-
rra y distinta del Derecho de la Guerra propiamente dicho o ius ad bellum, cuyo
objeto es la regulacién de las conductas y medios utilizados por los beligerantes.
Y ademads de que dicho Derecho Humanitario Bélico haya quedado configurado
en su parte medular por los Convenios de Ginebra de 1949,

Pero no ha de olvidarse que la proteccién contemplada por el Dereche Hu-
manitario Bélico es, en comparacion con los Derechos Humanos, doblemente es-
pecifica:

A] Rationae persona: puesto que la proteccidn solo va dirigida en favor de las
consideradas «victimas de los conflictos armados» en su doble vertiente: comba-
tientes y no combatientes ¢ poblacién civil.

B} Rationae temporis: ya que su aplicacién solo tiene lugar en la circunstancia
especial, que no excepcional que es una guerra.

Por lo tanto, si bien es cierto que, como sefiala Jean Pictet?’ los movimien-
tos que en el campo de las ideas desembocarcn en el Derecho Humanitario Béli-
co y en el Derecho Internaciconal de los Derechos Humanos tienen el mismo origen
historico y filoséfice, no lo es menos que, como mantiene Gros Espiell, aquél
tiene una zona en comin con éste, «<aungue uno y otro sector han tenide un de-
sarrolle histérico distinto y poseen hoy un campo de aplicaci6én, personal y ma-
terial, que no coincide plenamente, lo que determina la necesidad de mecanismos
de aplicacion y control diferentes, para dos situaciones distintas».??

Hecha esta fundamental precisién, conviene igualmente resefiar que la dis-
tincidn anteriormente indicada entre Derecho Humanitario Bélico o fus in bellum
y Derecho de la Guerra o ius ad bellum, articulada normalmente come «Derecho
de Ginebra» —comprensivo de los Convenios de Ginebra de 1849— y como «De-
recho de La Haya» —comprensivo fundamentalmente de los 14 Convenios apro-
bados en las 12 y 2% Conferencia de Paz de La Haya de 1899 y 1907— no es,
no puede ser absoluta, ya que ambos se basan en los mismos principios y bus-
can un fin comun ultimo, la proteccion de la persona y de sus mds inherentes
y fundamentales derechos;?® o cual tiene su confirmacidn en los Protocolos de
1977, adicionales a los Convenios de Ginebra, ya que estos «revisan de hecho
profundamente las Convenciones de Ginebra y a través de éstas, el Derecho de
La Haya».z“.
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Entrando ya propiamente en el desarrollo del presente epigrafe, y antes de
establecer los contornos con que se encuentra regulada la tortura en el Derecho
Humanitario Bélico, es preciso determinar previamente el momento y el cardc-
ter con que dicha figura entra en diche conjunto normativo.

Asi, podemos determinar que la aparicion de la regulacion de la tortura se
realiza en un primer momento de manera indirecta, no expresa, ya que las pri-
meras referencias lo son a los «<maltratos» vy se encuentran en los llamados cri-
menes de guerra.® '

Por otra parte ha de tenerse en cuenta que el camino seguido por la tortura
en este ambito especifico de regulacién internacional es doble: el que ha desem-
bocado en su inclusién expresa en los Convenios de Ginebra; y el propio de los
crimenes de guerra y contra la humanidad; atin abierto y que comenzé con la
Resolucién 177 (I1) de 21 de Noviembre de 1947 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en la que se pedia a la recién creada Comisién de Derecho
Internacional que, recogiendo los principios de Derecho Internacional reconoci-
dos en la Carta de Nuremberg, elaborara un proyecte de Cédigo de Delitos con-
tra la paz y la seguridad de la humanidad.?.

La regulacién que de la tortura se hace en el Derecho de Ginebra se caracte-
riza por lo siguiente:

A) La tortura y los tratos inhumanos son considerados como infraccién gra-
ve, tante en los 4 Convenios ginebrinoes, articulos 50, §1, 130 y 147, como en
el Protocolo { adicional a los mismos, de 11 de Diciembre de 1977, concretamen-
te en su articule 85, 2.

B} En ninguno de los Convenios ni los Protocolos se define qué debe enten-
derse por tortura o por tratos inhumanos, concretandose Gnicamente que «No
se ejercerd presion moral ¢ fisica sobre un prisicnero de guerra para inducirlo
a confesarse culpable del hecho de que se le acusens {articulo 99, prri. 2° del III
Convenio}.

Cj Existe una prohibicién expresa de someter a tortura a los heridos y enfer-
mos de las fuerzas armadas en campaiia {articulo 12 de Convenio I}, a los heri-
dos, enfermos y ndufragos de las fuerzas armadas en el mar (articulo 12 del
Convenio 1I}, 2 los prisioneros de guerra {articulo 17, prrf. 4* del Convenio IIIj
y a las personas civiles en tiempos de guerra [articule 32 del Convenic IV}

D} Existe igualmente una prohibicidn expresa y comin a los cuatre Conve-
nios [articulo 3 en todos ellos] respecto de las personas que no participen direc-
tamente en el conflicto, tanto civiles como militares, y en case de que el conflicto
no tenga cardcter internacional, y «en cualquier tiempo v lugar». Lo cual ratifica
el cardcter abscluto de dicha prohibicién, de lo que se deriva que la tortura que-
da prohibida respecto de cualquier persona y en cualquier tipo de conflicto ar-
mado, sea nacional o internacional; confirmado esto tltimo también por el
Protocole Il en su articulo 4°

En resumen, el Derecho Humanitaric Bélico recoge una prohibicién de la
tortura, caracterizada por su especial gravedad y su vigencia total, lo cual y a
espera de un Cddige de Delitos contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad,
conecta perfectamente con el caracter de crimen de guerra que le fue atribuido
a los «malos tratoss en los Principios de Nuremberg. ¥ lo que puede ser més ilus-
trativo, en el Proyecto de Codige Penal Internacional elaborade por Cherif Bas-
siouni, por encargo de la Asociacidén Internacional de Derecho Penal, y que fue
presentado a las Naciones Unidas en 1979,% la tortura no sélo viene recogida
con cardcter especifico, concretamente en el articulo VII, sino gque también lo
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es como uno de los crimenes de guerra fijados en el articulo Il y como uno de
los crimenes contra la humanidad —articulo V-

El principal problema que plantea la regulacién de la tortura en el Derecho
Humanitario Bélico viene dado por su no conceptuacion —recuérdese que tan
s6lo se alude a la tortura fisica o mental y no en todos los Convenios y Protocolos—
que es ademds agravada por la imprecisién terminolégica derivada de la utiliza-
cién de «tortura», «tratos inhumanos» y «malos tratos»; imprecision que no ha
sido objeto de posteriores aclaraciones al menos en el ambito del Derecho regu-
lador de los conflictos armados y de sus efectos, y que, como veremos posterior-
mente, ha sido intentada sin demasiada fortuna en el dmbito de la regulacién
juridico-internacional extra-bélica y en el de su aplicacién judicial.

3. La Declaracién contra la Tortura, de 1975: «Un principio y un fin».

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en base a la obligacién que to-
dos los Estados tienen en virtud del articulos 55 de la Carta, de «promover el res-
peto universal y la observancia de los derechos humanos y las libertades
fundamentales» y a lo establecido en los articulos 5 y 7 de la Declaracion Univer-
sal de Derechos Humanos y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos, respectivamente, aprobé en su 2.4332 sesidn plenaria, el 9 de Diciembre de
1975, la Resolucidén 3.452 (XXX} en la que se contiene la Declaracién sobre la
Proteccion de Todas las Personas contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

Con ella se engrosa la lista de las Declaraciones aprobadas por la AG en mate-
ria de derechos humanos® desde la Declaracién Universal; por lo que su vale-
racién deberd realizarse desde el valor que se le otorgan a las Declaraciones
emanadas de la ONU, lo que haremos tras ver cudl fue su gestacién y su contenido.

A) El origen de esta Declaracién se encuentra en la Reselucién 3.059 (XX VIII},
primera en la que la Asamblea General se hace eco de la preocupacién demostra-
da por diversos drganos que se ocupaban de los derechos humanos y que encuen-
tran su més préxima concrecién dentro de Naciones Unidas en la peticidn que
acababa de formular la Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y Pro-
teccién de las Minorias, a la Comisién de Derechos Humanos para que le autori-
zara a inscribir en el orden del dia de su préxima sesidn una cuestioén sobre los
derechos fundamentales de las personas sometidas a cualquier forma de deten-
¢idn o prisién. Preocupacién que también habia sido recogida por el entonces Se-
cretario General, U Thant, en la Intreduccidén a su Informe Anual de 1969-1870%
al decir en relacién con la tortura y otras figuras afines: «il s'impose que tous les
Etats et tous les groupements dénoncent des pratiques aussi méprisables et fas-
sent la preuve de la foi qu'ils déclarent avoir dans le respect de I'intégrité et la
dignité de tous les etres humains».

Por otra parte, no puede obviarse el hecho de que en ese mismo afic, se cele-
brara el 25° aniversario de la Declaracion Universal de Derechos del Hombre®®
y el de que fuera adoptada la Convencion internacional sobre la eliminacion y
la represiton del crimen de apartheid, por Resolucién 3.068.

Especial importancia tiene asimismo que la Resolucién 3.218 {XXIX], deri-
vada de la Resolucién 3.059 {XXVIII}, v aprobada por la Asamblea General en
su 2.2782 sesidn plenaria de & de Noviembre de 1974, introdujera el tema con-
creto de la tortura en el estudio genérico que de los derechos humanos en rela-
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cion con la administracién de justicia se venia realizande fundamentalmente a
partir de la Resolucién 3.144 {(XXVIII} de la Asamblea General, de 14 de Diciem-
bre de 1973, sobre los derechos humanos en la administracién de justicia, y so-
bre el que se habian adoptado ya una serie de importantes Resoluciones en el
marco del Consejo Econémico y Social.?

La Resolucidn 3.218 (XXIX) abre una triple via para el tratamiento de la tor-
tura, en el dmbito de los derechos humanos del detenido:

12 La que pedriamoes denominar «ético-sanitaria», gue arranca de la invita-
cién que la Asamblea General hace en esta Resolucién a la Organizacién Mun-
dial de la Salud para que, teniendo en cuenta las diversas declaraciones que sobre
ética médica habfa adoptado la Asociacidn Médica Mundial, y en colaboracién
con, entre otras organizaciones, la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura, establezca un cuadro de los principios de éti-
ca médica que sean pertinentes a la proteccidn de las personas sometidas a cual-
quier forma de detencion o prisién, contra la tortura y otros fratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. Labor que origina el documento de trabajo que bajo
el titulo de «Aspectos sanitarios de los maltratos evitables infligidos a presos y
detenidos» presenté dicha Organizacion al V® Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, y que tras un com-
plejo proceso® se convertird en los «Principios de Etica Médica pertinentes al
Pape! del Personal de la Salud, particularmente Médicos, en la Proteccién de Pre-
sos y Detenidos contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes», aprobados por la Asamblea General de Naciones Unidas ¢l 18
de Diciembre de 1982, entre los que caben destacarse el Principio 2: «Constituye
una violacién patente de la ética médica, asi como un delito con arreglo a los
instrumentos internacionales aplicables, la participacién activa o pasiva del per-
sonal de salud, en particular los médicos, en actos que constituyan participacién
o complicidad en torturas u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, inci-
tacion a ello o intento de cometerloss; y el Principio 6: «No podrj admitirse sus-
pension alguna de los principios precedentes por ningin concepto, ni siquiera
en caso de emergencia publica».

22 La via de la aplicacidn de la ley: Ya que también en la Resolucién 3.218
{(XXIX) se pide al V? Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del De-
litc y Tratamiento del Delincuente que con caricter urgente se prepare un codi-
go internacional de ética para la policia y arganismos conexos encargados de hacer
cumplir ia ley. El V? Congreso, celebrado de conformidad con la Resolucién 415
(V] de 1 de Diciembre de 1950 de la Asamblea General, en Toronto, en Septiem-
bre de 1975, considerd que los datos y tiempo eran insuficientes, reafirmando
que debia obtenerse mds informacién experta, por lo que la Asamblea General
en su Resclucién 3.453 (XXX} de 9 de Diciembre de 1975, encargé la elabora-
cién del cédigo al Comité sobre Prevencién del Delito y Lucha contra la Delin-
cuencia. Cadigo que bajo el titulo de «Cédigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley», fue adoptade por la Asamblea General
el 17 de Diciembre de 1979, y en cuyo articulo 5 se establecia que: «Ningin fun-
cionario encargado de hacer cumplir la ley podra infringir, instigar o tolerar nin-
glin acto de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos ¢ degradantes, ni
invocar la orden de un superior ¢ circunstancias especiales, como estado de gue-
rra o amenaza de guerra, amenaza a la seguridad nacional, inestabilidad politica
interna o cualquier otra emergencia publica como justificacién de la tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes».
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3% La via de la tipificacién individualizada de la tortura: ya que es en base
a la informacion pedida a los Estados Miembros por la Resolucién 3.218 {XXIX)
sobre «las medidas legislativas, administrativas y judiciales, incluso recursos y
sanciones, destinadas a proteger a las personas dentro de sus jurisdicciones para
que no sean sometidas a torturas» sobre la que el Secretaric General realizé un
compendio analitico®® que remitido al repetido V® Congreso, originé el estudio
y aprobacion sin votacién por éste, de lo que transmitido a la Asamblea General
se convirtié en la Declaracién contra la Tortura. Raiz ésta, a su vez, de lo que
serd el Convenic sobre la Tortura y que analizaremos en e] siguiente capitulo.

B} En cuanto al contenide de la Declaracién sobre la Proteccién de Tedas
las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o De-
gradantes, la tortura se define como «todo acto por el cual un funcionario pibli-
co u otra persona a instigacion suya, inflija intencionalmente a una persona penas
o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella
o de un tercero informacidn o una confesién, de castigarla por un acto que haya
cometido o sospeche que ha cometido, o de intimidar a esa persona u otrass, cla-
sificindola como una «forma agravada y deliberada de trato o pena cruel, inhu-
mane ¢ degradantes, pero excluyendo a las penas que «sean consecuencia
Unicamente de la privacion legitima de la libertad, o sean inherentes o inciden-
tales a éstan; legitimidad que se debera apreciar «en consonancia con las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusoss.

Se establece una obligacién general —«Ningin Estado permitird o tolerard
la tortura u otros tratos ¢ penas crueles, inhumanos o degradantes» incluyéndo-
se en la prohibicion el «estado de guerra», la «inestabilidad politica interna o cual-
quier otra emergencia pablica»— una obligacién especifica preventiva —dTode
Estado tomard medidas efectivas para impedir que se practiquen dentro de su
jurisdiccién torturas u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes—,
para lo que, concretamente, se preven medidas adecuadas en el adiestramiento
de «la policia y otros funcionarios piblicos responsables de las personas priva-
das de libertad», el examen periédico de «los métodos de interrogatorio y las dis-
posiciones para la custedia y trato de las personas privadas de su libertad en su
territorios, y la tipificacién como delito de los actos de tortura en su legislacién
penal y una obligacién especifica represiva, estableciendo una serie de derechos
respecto de las victimas de torturas, como el examen imparcial del caso concre-
to, lz actuacién de oficic de las autoridades campetentes en esos supuestos, la
fijacién de la correspondiente responsabilidad criminal de los autores de los ac-
tos de tortura mediante los oportunos procedimientos penales y subsiguientes
penas, y el otorgamiento de las reparaciones € indemnizaciones a que hubiere
lugar de acuerdo con la legislacién nacional.

Siendo espectalmente importante, en cuanto que recae en la finalidad de la
tortura, la privacién de todo valor de prueba respecto de cualguier declaracién
que «se demuestre ha sido hecha como resultado de torturas, por lo que una tal
declaracién no «podrd ser invocada como prueba contra la persona involucrada
ni contra ninguna otra persona en ningin procedimienton.

C] En cuanto al valor que esta Declaracién tiene, y como ya apuntabamos
ad supra, al ser una Declaracién participa del mismo valor que a este tipo de re-
soluciones emanadas de la Asamblea General se les otorga. Valor que no es in-
discutido ni univoco, en cuanto a su caracter juridico® asi sirva de ejemlo que,
un iusinternacionalista tan prestigioso como Carrille Salcedo tras haber distin-
guido en relacién con las resoluciones de la Asamblea General, entre aquellas
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relativas a normas juridicas internacionales preexistentes, las que desarrollan prin-
cipios juridicos expresamente contenidos en la Carta y las que consagran nuevos
principios juridicos de Derecho Internacional, en torno a su distinto valor juridi-
co, haya variado su criterio por considerar que en todo caso esa era una distin-
cién artificial y que por tanto no resclvia la cuestién.®®

Lo que nadie niega hoy en dia respecto a las Declaraciones emanadas de la
Asamblea General, entendiendo por tales aguellos «textos en los que formula —la
Asamblea— solempemente normas generales de conducta para que sean obser-
vadas por la Comunidad Internacional durante un periodo de tiempo indetermi-
nados, % es el especial valor politico y moral que las mismas tienen, y que deriva
logicamente de provenir de un érgano en el que estd representada ia inmensa
mayor parte de los miembros de dicha Comunidad Internacional en pie de
igualdad.

Y si bien es cierto que, como ya apuntara la Oficina de Asuntos Juridicos
de la Secretaria General en el Memorandum que en 1962 remitid a la Comisién
de Derechos Humanos, «tanto las declaraciones como las recomendaciones se
adoptan por medio de una resolucién de un érgance de las Naciones Unidas. Por
elle no pueden convertirse en obligatorias para los Estades miembros mediante
el simple recurso de darles el nombre de declaraciones en vez del de recomen-
dacién»; ¥ no es menos cierto que el valor juridico de una Declaracién, en tan-
to que crea en el 6rgano que la adopta una fuerte expectativa de que serd cumplida
por los Miembros de la Comunidad Internacional, dependera de su «vida poste-
riors. ya que como dijera el Secretario General Hammarksjéld, «intreducen un
elemento importante al expresar el sentir comin de una mayoria sobre el pro-
blema examinado» por lo que «en la medida en que los Estados miembros de-
muestren mayor respeto, en los hechos, per las recomendaciones de la Asamblea
General, éstas pueden acercarse cada vez mds a un punto en que sean reconoci-
das como decisiones con efectos obligatorios para los interesados, particularmente
cuando supongan la aplicacidn de los principios obligatorios de la Carta y del
Derecho Internacional»®

Por lo tanto, y con cardcter general aplicable a toda Declaracion aprobada
por Ja Asamblea General, puede afirmarse que en la medida en que la expectati-
va creada por ella de que sera cumplida por los Miembros de la Comunidad In-
ternacional «se vea justificada por la practica de los Estados, una declaracién puede
llegar a ser reconocida como enunciando reglas obligatorias para los Estados en
virtud de la costumbre».® Y si a ello aplicamos el caso concreto de la Declara-
cién que nos ocupa, las «variables»*® propuestas por Garzon para determinar el
valor juridico de las Declaracicnes y que son: «a) La intencidén de enunciar prin-
cipios juridicos; b} Mayoria por la que haya sido aprobada; ¢/ El contenide; df
La practica posterior de los Estadoss. Podemos afirmar en base esencialmente
a que la Resolucidn 3.452 [XXX]} fue aprobada sin votacién, a que en ella se daba
a la declaracion un carédcter de «norma de orientacién para todos los Estados y
demés entidades que ejercen un poder efectivon, y a que fuera seguida de la ela-
boracién y aprobacién de una Convencidn, en la que como veremos se recoge
practicamente todo su contenido; que la Declaracion contra la Tortura tiene va-
lor juridico, pueste que en ella se recogia ya la opinio furis de la Comunidad In-
ternacicnal lo que, unide a la generalizada practica de los Estados prohibiendo
la practica de la tortura en sus mds altos niveles legislativos, nos da el resultado
de una auténtica norma consuetudinaria.*!,

En resumen y como indicdbamos en el encabezamiento del epigrafe, la De-
claracion sobre la Proteccidn de Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos
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o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, de 1975, supone al mismo tiempo
un «finals, en cuanto que con ella se produce un desarrollo concreto de la prohi-
bicién de la tortura que ya habia sido establecida en los grandes textos de Dere-
chos Humanos que la precedieron, y por lo que al constituir un auténtico
desarrolio del Derecho Internacional «puede ser tomada en consideracién por
el Tribunal Internacional de Justicia», como se indicaba en el pérrafo octavo del
preambulo de la Resolucién 3.232 {XXIX], de 12 de Noviembre de 1974; y un
«principio», en cuanto que dicha Declaracién va a marcar no solo el inicio de
la elaboracién de la Convencién contra la Tortura, sino también, y lo que es mds
decisivo, el contenido de ella.

II. EL ESTABLECIMIENTO DE UNA NORMATIVA JURIDICO-
INTERNACIONAL ESPECIFICA

El 8 de Diciembre de 1977, la Asamblea General de las Naciones Unidas,
en su 982 sesion plenaria, adepta la Resolucién 32/62, por la que «Considerando
que la aprobacién de una convencidén internacional contra la tortura y otros tra-
tos o penas crueles, inhumanos o degradantes constituiria un importante progre-
so», decide pedir a la Comisién de Derechos Humanos que elabore un proyecto
de convencidn «a la luz de los principios contenidos en la Declaracion» de 1975.

Lo primero que llama la atencidén de esta Resolucién es su inmediatez, ya
que tan solo habia transcurride un corto espacio de dos afhos desde la aproba-
cidon de ta Declaracion contra la tortura. Lo cual y especialmente para el que es-
td atl corriente del modus operandi de la Asamblea General, es doblemente
asembroso. ;Cudl fue, pues, la razdn de esta inusual «prisa»? Dos son los factores
que podemos senalar como justificantes de la misma: Por una parte, que la Asam-
blea General y especificamente la Comision de Derechos Humanos, no descono-
cia el hecho de que éste era un terreno en el que la mera fijacon de una
prohibicién internacional ya no era suficiente, pues la mayoria de los Derechos
nacionales ya la habian hecho propia desde hacia tiempo* con anterioridad, lo
cual no habia supuesto no ya su erradicacion sino tan siquiera su ostensible dis-
minucién, como reiteradamente ponian de manifiesto los Informes gue la Sub-
comisién de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccién a las Minorias sometia
a la Asamblea, la cual en el mismo periodo de sesiones en que decide encargar
un proyvecto de Convencién, reconoce, concretamente en la Resolucidén 32/63, que
«en algunos paises las autoridades recurren sistematicamente a la tortura y a otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes», por lo que estima necesario
realizar mayores esfuerzos internacionales para asegurar una proteccién adecuada.

Por otra parte, y como factor mucho mas determinante de la referida «inme-
diatez», estd el hecho de que en el mismo mes en que la Reselucién 32/62 es
aprobada, ya existiera un Proyecto de Convenio para la prevencidn y represion
de la tortura, elaborado por un Comité Internacional de Expertos en el Instituto
Superior Internacional de Ciencias Criminales, y que fue presentade a la Comi-
sién de Derechos Humanos un mes después,*® proyecto al que se unié otroe si-
milar presentado por Suecia. Ambos fueron enviados por la Comisién al Secretario
General® para su remisién a los Estados miembros.

Con todo ello queda contestada la pregunta que al prineipio nos formulaba-
mos, y marcado el inicio del proceso de elaboracién de la convencidn.

Proceso que tiene su desarrollo efectivo con la aprobacidn por la Subcomi-
sidn de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn a las Minorias en su 31
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periodos de sesiones, de un proyecto de un conjunto de principios para la pro-
teccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o pri-
sién,*s que por la Resolucién 1979/34, de 10 de Mayo del Consejo Econémico
y Social fue enviado al Secretario General para su remisién a los Gobiernos.

Pero el edetonanter que impide que una vez mds, como en otras muchas ma-
terias ha sido préctica habitual, el proyecto entre en el particular «suefic de los
justos» normativo de Naciones Unidas, por demas muy concurrido, fue sin duda
el Sexto Congreso de Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamien-
to.del Delincuente, que tuvo lugar en Caracas del 25 de Agosto al 5 de Septiem-
bre de 1980, y del que surgié la conocida Declaracién de Caracas, pieza esencial
en la cooperacidén penal internacional, y en la que se establecia ya la necesidad
de que la prevencién del delito y la justicia penal debian ser examinados y desa-
rrollados en base a «las circunstancias sociales, culturales, politicas y econémi-
cas de cada pafs, dentro de un clima de libertad y respeto de los derechos
humanos».*® En este VI® Congreso se aprobaron dos importantes resoluciones
a los efectos que nos ocupan: la Resolucién 8, «Tortura y tratos inhumanos: me-
didas para poner fin a la tortura y los malos tratos», y la Resolucién 11, «Preven-
cién de la Tortura y otros Tratos crueles, inhumanos ¢ degradantes», expresdandose
en esta dltima la opinién de que ¢l proyecto de convencién debia terminarse lo
antes posible.

De manera que la Asamblea General, haciéndose eco de dicha peticién, soli-
cita a la Comisién de Derechos Humanos, en su Resolucién 37/193, de 18 de Di-
ciembre de 1982, que complete los trabajos con la méxima prioridad. Por lo que
ia Comisién adopta el 9 de Marzo de 1983 la Resolucién 1983/48, en la que soli-
¢ita la creacidn de un Grupo de Trabajo a tal efecto, lo cual es autorizado por
la Resolucion 1983/38 de 27 de Mayo por el ECOSOC, efectuando sus trabajos
diche Grupo de Trabajo, cuyo Rapporteur fue el holandés Jan Herman Burgers,
entre el 24 de Enero y el 24 de Febrerc de 1984, transmitiéndose por la Resolu-
cién 1984/21, de 6 de Marzo de 1984 de la Comisidén de Derechos Humanos, a
la Asamblea General el proyecto de Convencién,* preparado por aquél, y que
como Convencidn es aprobada y abierta a la firma, por la Resolucién 39/46, de
10 de Diciembre de ese mismo afio, de la Asamblea General.

Comprobamos, con lo hasta aqui expuesto, que la compiejidad institucional
de Nacicnes Unidas a la hora de elaborar normas, puede ser compensada y no
agrabada, cuando se produce un «ataque» desde diversos frentes pero coordina-
dos y con una meta definida comin. Analizemos seguidamente el contenido y
las perspectivas que plantea esta Convencién:

1. El concepto de la Tortura: «Una confirmacién»

La definicién contenida en el articulo 1 de la Convencién, si bien tiene una
gran similitud respecto de la que constituye su antecedente inmediato, la conteni-
da en la Declaracién de 1975, presenta en relacidén con esta dos importantes afia-
didos: 1? No solo se recoge la autoria del sujeto activo o su instigacién, sino
también, y esto es especialmente importante en la articulacién que en la préctica
pueda hacerse, su consentimiento o aquiescencia. 2° La ampliacién que de los
objetivos perseguidos por el acto de tortura se hace en dicho articulo 1, al afadir
«0 por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminaciéne; con lo que
gueda bastante mas claro que en la Declaracién, el sentido de catilogo no cerra-
do de dichos objetivos. '
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Teniendo en cuenta estos dos anadidos, &l concepto de tortura contemplado
queda con los siguientes contornos definidores:

af El sujeto activo del delito queda necesariamente vinculado al ejercicio de
peder piblico, bien directamente a través de un «funcionaric piblico» o de «otra
persona en el ejercicio de funciones piblicas», bien indirectamente, a través de
un comportaniento active, «a instigacion suya», o por medio de un comportamiento
pasivo, «0 con su consentimiente o aquiescenciar. Con lo que queda fuera del con-
cepto utilizado la realizacién de actos de tortura por «particulares» sin conexién
con el poder pidblico y ello porque se entendié que 16s procedimientos y medios
de los ordenamientos juridicos estatales se bastaban por si solos para reprimir
ese tipo de tortura. Esta fue al menos la razén confesada por los autores del pro-
yecto aunque, en mi opinién, resulté de mayor peso la razén inconfesada y siem-
pre presente en el actual estado de la cooperacién interestatal: la fuerte resistencia
de los Estados a abrir sus fronteras juridicas a ordenamientos extrafos en mate-
rias de su tradicional ejercicio de soberania. Que la solucién adoptada fuera la
mas correcta me parece como poco dudoso, como lo prueba el que los propios
redactores del primer proyecto de convenio —Comité Internacional de Expertos—
consideraran que el empleo privado de la tortura debia de ser igualmente tipifica-
do y prohibido como delito grave. Cierto es que mayor importancia ético-social
tiene la practica de la tortura desde el poder piblico, pero ello no deberia haber
sido 6bice para la definicidén de aquella juntc a esta.

b} Los medios son ilimitados, bastando con que sirvan para provocar en la
victima «dolores ¢ sufrimientoss que necesariamente deberén ser «graves», y que
podréan ser tanto fisicos como mentales, v siempre que dichos medios no sean
legalmente admisibles, en el sentide de que «no se considerardn torturas los do-
lores ¢ sufrimientos que sean consecuencia Gnicamente de sanciones legitimas,
o que sean inherentes o incidentales a éstas». La indefinicién de esto altimo, al
dejar la consideracidn de legitimidad a los propios Estdos en su 6rbita, deja abierta
una importante puerta para que, como ya sefialara Amnistia Internacional*® pue-
dan tener una importante via de justificacién; lo que, afiado yo, llevaria a una
no querida distincién entre «tortura prohibida» y «tortura permitida». Ahora bien,
tal vez esa puerta pueda si no cerrarse si al menos estrecharse considerablemen-
te, si se utiliza, la, por otra parte, logica interpretacién conjunta de esta defini-
cién con las «Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos», de 1957,

c} El bien protegido es la integridad de la persona, pero entendiéndola como
sinénimo de dignidad del individuo, en el sentido global que ya apuntaba Gon-
zdlez Campos, al sistematizar los derechos reconocidos en la Declaracidn Uni-
versal de Derechos Humanos en varios apartados, incluyendo concretamente el
articulo 3 —tortura— en dos de ellos: el relative a los derechos inherentes a la
existencia misma de la persona y el de los derechos relativos a la proteccién y
seguridad de la persona.*

dj El sujeto pasivo, tal y come se recoge, parece referirse Qnica y exclusiva-
mente a la persona en singular, pero ello no ha de entenderse como forzada ex-
clusién de grupos de personas, porque de hacerse asi se llegarfa a un insatisfactorio
resultade, que chocaria frontalmente con la especial gravedad originaria de su
prohibicién. Consideracion ésta que también entiende vélida para el sujeto activo.

ef La utilizacién del término «intencionadamente» no deja lugar a dudas so-
bre la caracterizacién necesariamente dolosa de este delito.

f} El amplic catdloge de fines perseguidos con la tortura —obtencién de in-
formacién, de una confesién, castigo, intimidacién o coaccién, o cualquier otra
razén siempre que ésta esté basada en cualquier tipo de discriminacién— permi-
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te calificario de delito de tipo teledlogico o finalista, en cuantc queda definido
por el fin o fines perseguidos. Lo que deja claramente fuera la modalidad del
ensainamiento, entendido como desvinculado de otra finalidad que no sea el pro-
pio placer en su sentido més morboso.

Por Gltimo, debe apuntarse que a diferencia de la tortura, los otros actos pro-
hibidos en esta Convencion, bajo el genérico titulo de «Otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes», nc son objeto de definicién en la misma,
estableciéndose Gnicamente en el articulo 16: «. .otros actos que constituyan tra-
tos o penas crueles, inhumanos o degradantes y que no lleguen a er tortura tal
como se define en el articulo 12..». Por lo que, en consonancia con los debates
en su elaboracién, como con obras dedicadas especificamente a este tema,” de-
be concluirse que la clave diferencial entre estos otros actos y la tortura se en-
cuentra en la, ya de por si dificil, graduacién de la gravedad de los sufrimientos
causados, tesis ésta utilizada ya por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
como veremos en el Capitulo siguiente, aunque sin unanimidad y con lmportan-
tes planteamientos en contra.

En resumen, el delito definido por la Convencidn de las Naciones Unidas
contra la Tortura, es una confirmacién de lo conceptuade en la Declaracion de
1975,5 v que por lo tanto, y con las salvedades ya apuntadas, deja establecido
un nuevo delito con unos contornos bastante precisos, aunque como en el mis-
mo numero 2 del articulo 1° se dice, no cierra el camino a otras definiciones
que puedan realizarse tanto a nivel internacional como a nivel nacional, y que
comao vamos a comprobar posteriormente ya ha sido rebasade en la Convencidn
contra la Tortura de la OEA.

2. Los medios y medidas previstas para la puesta en prictica

A efectos sistemaéticos, las medidas previstas en la Convencién para la articu-
lacién de la prohibicion en ella prevista, pueden ser, desde el punte de vista siste-
matico, divididas en dos grandes grupos en atencidén al cardcter nacicnal o
internacional de quienes corresponde ejecutarlas, aunque existe alguna como la
prevista en el articulo 19, en que se puede dar junto a la actuacién propiamente
nacional una intervencién de tipo internacional.

A) Medidas propiamente nacionales. Entendiéndose poer tales, aquellas que es-
tdn contempladas en la Convencién como obligaciones directamente asumibles
por los Estados Partes, y que pueden ser agrupadas de la manera siguiente:

a. De caracter preventive: en cuanto que pretenden establecer no solamente
un cuadro disuasorio, sino también un conjunto de mecanismos que posibilite la
adopcién de las medidas propiamente represivas del delito:

a’ Medidas generales de diversa indole: adopcién de «medidas legislativas,
administrativas, judiciales o de otra indole» siempre que sean «eficaces para im-
pedir los actos de tortura en todo territorio que esté bajo su jurisdiccidns {Articu-
o 2,1).

a" Medidas legislativas de tipo penal: consistentes en la obligacién de tipifi-
car no solo la tortura como delito, sino también su tentativa y la complicidad o
participacién, y de establecer penas adecuadas a su reiterada gravedad [Articulo
4, 1y 2}

a’’ Medidas de tipo jurisdiccional: de manera que, como légice complemen-
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to a las medidas de tipe legislativoe penal, éstas pueden ser aplicadas. Fijindose
el caréacter ineludible de tales medidas cuande no se admita la extradicion; con
lo que una vez mds, se manifiesta el principio bésico en el Derecho Penal Interna-
cional emergente, aut dedere aut iudicare [Articulo 5).

a"". Medidas de tipo educativo: que persiguen la correcta fermacion, median-
te una informacién adecuada sobre la prohibicion de la tortura, de todas aquellas
personas encargadas de «la aplicacion de la ley, sea ésta civil o militar, del perso-
nal médico, de los funcionarios piblicos y otras personas que puedan participar
en la custodia, el interrogatorio o el tratamiento de cualquier persona sometida
a cualquier forma de arresto, detencién o prisién» {Articulo 10},

a"'". Medidas de examen permanente: concreténdose dicha obligacién de man-
tener un sistemdtico examen tanto de todo lo concerniente a los interrogatorios
—normas, instrucciones, métodos y précticas— como de lo relativo a la detencién
¢ prisién. {Articulo 11j.

' b De cardcter represivo,

b. Investigacion: que con caracter inmediato debera hacerse siempre que se
sospeche la realizacion de torturas [Articulo 6, 2). Recalcandose el cardcter rapi-
do e imparcial de la misma, de manera concreta |Articulo 12}

b". Detencion: procedente una vez que se haya examinado la informacién de
que se disponga, y cuando el Estado considere «que las circunstancias lo justifi-
cans —con lo que nuevamente aparece otra posible via de escape— pudiéndose
sustituir la detencion por «otras medidas» que aseguren la presencia del presunto
autor. [Articulo 6, 1).

b, Enjuiciamiento o extradicidn: especificdndose en cuanto al enjuiciamien-
to que debers hacerse «en las mismas condiciones que las aplicables a cualquier
delito de cardcter grave, de acuerdo con la legislacion de tal Estado», y con un
nivel especialmente estricto en cuanto a las pruebas necesarias para el enjuicia-
miento ¢ inculpacion. En cuanto a la extradicién, se articula a tres niveles la obli-
gacidn: como presuncién genérica —estos delitos «se considerardn incluidos entre
los delitos que dan lugar a extradicién en todo tratado de extradicién entre Esta-
dos Partes»—; como obligacién concreta de hacer —«los Estadoes Partes se com-
prometen a incluir dichos delitos como caso de extradicion en todo tratado de
extradicion que celebren entre si en el futuro»—: v, en todo caso, la consideracion
de la Convencién como base juridica necesaria para proceder a la extradicidn,
tanto si el estado subordina la extradicidn a la existencia de un tratado como si
no [Articulos 7 vy 8, respectivamentej.

b Medidas de auxilio judicial: concebida como una obligacién genérica y
comprensiva de las pruebas necesarias, pero dejando su forma de cumplimiento
a lo establecido en los tratados de auxilio judicial mutuo que existan entre los
Estados Partes [Articulo 9).

¢. Respecto del sujeto activo: pueden distinguirse a su vez entre;

¢’ Delimitadoras de la responsabilidad criminal: en cuanto que se niega el
caracter de causa de justificacion tanto a las circunstancias excepcionales —guerra,
inestabilidad politica interna o cualquier emergencia piblica— como a la obe-
diencia a 6rdenes superiores {Articulos 2, 2 y 3).

¢". Garantizadoras del presunto autor: concretadas en el derecho a comuni-
carse inmediatamente con su Estado, a través del representante mds proximo (Ar-
ticulo 6, 3} y en el derecho a un trato justo durante todo el procedimiento judicial
{Articulo 7, 3).

d. Respecto de la victima o presunta victima:

d’ Con cardcter preventivo: la no expulsién, devolucién o extradicién de quien
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se tengan «razones fundadas» puede ser sometido a tortura, para lo cual se esta-
blece un deber de examen por parte del Estado que podria expulsar, devolver
o exiraditar, en relacién con el Estado de destino (Articulo 3, 1 y 2).

d’’ Derecho de queja: reconocido en favor de cualquier persona que «alegue
haber sido sometida a tortura» y con la correlativa obligacién por parte del Esta-
do de examinarla pronta e imparcialmente {Articule 13}

ad'". Derecho a proteccidn: tanto para el que hublere presentado una queja
como para los testigos de los hechos en aquella alegados {Articulo 13].

d'". Derecho a la reparacién e indemnizacién: establecida con carécter espe-
cifico para las victimas de este delito, pero sin perjuicio de cualquier otra a la
que, conforme a la legislacidon nacional, tuviere lugar {Articulo 14).

d'"". Derecho a la rehabilitacién {Articulo 15).

a'”" «Derecho esencials: llamo derecho esencial a la negacidn del cardcter
de prueba de toda declaracién cbtenida por medic de tortura, puesto que con
ello y teniendo en cuenta las finalidades perseguidas por el delito de tortura, que
lo definen, se destruye el motivo, origen de la misma. Con lo que queda cumpli-
do ¢l objetivo de prevencién general {Articulo 15}, estableciéndose como dnica
excepcibn, el que dicha declaracién vaya a ser utilizada contra el autor de la
tortura.

Por altimo, he de hacer referencia a las medidas establecidas en relacién con
los «otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes» previstos igualmen-
te en la Convencidn. Respecto de los cuales se produce una remisién concreta
lo, ya expuesto y contenido en los articulos 10, 11, 12 y 13, junto con la obliga-
cidén genérica de su prohibicién por los Estados en relacién con los territorios
sometidos a su jurisdiccién {Articulo 16}

B} Medios internacionales. Debiéndose entender por tales los contenidos en
la Parte 1I de la Convencién, y que tiene como comin denominador la interven-
cién del Comité contra la Tortura, disefiado en los articulos 17 y 18, y que com-
puestc por diez expertos, «elegidos por los Estados Partes, teniendo en cuenta
una distribucién geogréfica equitativa y la utilidad de la participacién de algu-
nas personas que tengan experiencia juridicas, va a ser el encargado de articular
los distintos mecanismos previstos y que a continuacion vamos a desarrollar si-
guiendo un orden de mencr a mayor compromiso por los Estados Partes. Es este
Comité y su practica el que dara en su dia la medida exacta de la internacionali-

‘zacién de la prohibicién de la tortura y de su efectividad.

aj Obligacién genérica de informar: todos los Estados Partes por el mero he-
cho de serlo y sin que sea precisa ninguna declaracién expresa de aceptacién,
deberédn someter al Comité un primer Informe sobre «las medidas que hayan adop-
tado para dar efectividad a los compromisos que ha contraido en virtud de la
presente Convencidns, y posteriormente, cada cuatro afios un Informe suplemen-
tario «sobre cualquier nueva disposicidn que se haya adoptados. Estableciéndose
igualmente la obligacién de presentar cuantos otros Informes le «solicite el Co-
mité». En base a esos Informes el Comité, que necesariamente habrd de exami-
narlos, podrd formular observaciones y comentarios que transmitird al Estado
autor del Informe {Articulo 18j.

b. Investigacion por mera notitia criminis: esta investigacién, a la que todo
Estado Parte estd sujeto salvo que expresamente y en virtud del articulo 28 haya
notificado lo contrario, procederd cuando, en primer lugar, e} Comité reciba in-
formacién «fiable» indiciaria de wque se practica sistemadticamente la tortura en
el territorio de un Estado Partes —con lo que queda fuera de este mecanismo
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la tortura individualizada—, y, en segundo lugar, una vez que haya examinado
la informacién obtenida, asi como las observaciones que en su caso haya queri-
do hacer ¢] Estado implicado. Hecho lo cual y si lo encuentra justificado podréd
encargar dicha informacién a uno o varios de sus miembros, los cuales elabora-
ran unas conclusiones al respecto, que serdn estudiadas por el Comité y transmi-
tidas al Estado implicado con las sugerencias que estime oportunas.

- Las caracteristicas de este procedimiento son, por un lado, la obligatoriedad
por parte del Comité de invitar a cooperar al Estado, y por parte de éste la volun-
tariedad de seguir o no dicha invitacién; y por otro, el cardcter confidencial de
su tramitacion, confidencialidad que sélo podra ser rota cuando una vez conclui-
das las actuaciones y «iras celebrar consultas con el Estado Parte interesados,
el Comité decida «incluir un resumen de los resuitados de la investigacién en
el informe anual que presente {a los Estados Partes y a la Asamblea Generalj con-
forme al articulo 24» {Articulo 20}.

¢. Procedimiento mediando denuncia de un Estado Parte: en realidad se tra-
ta de un conjunto de procedimientos y a los que sclo podra accederse mediante
la adhesion previa a la cldusula facultativa prevista tanto del Estado Parte de-
nunciante como del Estado Parte denunciado. Hecha la cual, y en el momento
que el Comité reciba una denuncia por el no cumplimiento de las obligaciones
impuestas por la Convencion, éste deberi «bilateralizar» el problema, en el senti-
do de que deberd comunicar al Estado denunciado el asunto, para que éste y el
denunciante en el plaze maximo de seis meses lleguen a una solucidén. Tan solo
s1 el asunte «no se resuelve a satisfaccion de los dos Estados Partes interesados»
en dicho plaze, el Comité podra conocer del asunto siempre y cuando cualquiera
de dichos Estados se lo someta; no estando prevista por lo tanto la intervencién
de oficio del Comité.

En todo caso, el Comité, antes de proceder al examen del asunto a €] someti-
do, debera cerciorarse de que se ha cumplido la regla del agotamiento previo de
los recursos internos. Cumplidos todos estos extremos, el Comité intervendra,
con caracter de buenos oficios, pudiende incluso designar una Comisidn espe-
cial de Conciliacién. Transcurridos como maximo doce meses a contar desde que
cualquiera de los Estados interesados le sometiera el asunto, el Comité deberd
presentar un informe, en cuya elaboracion podra pedir a las partes cualquier in-
formacién pertinente debiendo permitir el ejercicio reconocido en favor de los
Estados Parte interesados a estar representados cuando se examine la cuestion
en el seno del Comité. En dicho informe, si se ha llegado a una solucién, se hara
«una breve exposicién de los hechos y de la solucién alcanzada» y en caso con-
trario se afladird a la breve exposicidn de los hechos «las exposiciones escritas
y las actas de las exposiciones verbales que hayan hecho los Estados Partes inte-
resados», debiendo enviarse siempre a los mismos {Articulo 21).

Comeo facilmente se puede apreciar, este segundc procedimiento supone un
mayer grade de intervencién por parte del Comité, intervencién, por otra parte,
presidida por el consentimiento de los Estados; consentimiento que una vez mas
es puesto de manifiesto al permitirles a estos la posibilidad de retirar en cual-
quier momento la declaracidén que en su caso permitia la iniciacién de este pro-
cedimiento.

d. Procedimiento mediando denuncia de una persona: al igual que en el pro-
cedimiento anterior, éste estd sujeto a la adhesién previa de una cldusula facul-
tativa que también podrd ser retirada en cualquier momento. No se admitirdn
por el Comité las denuncias andnimas, las que constituyan abusc del derecho
de presentar dichas comunicaciones, y las que sean incompatibles con las dispo-
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siciones de la presente Convencién. Igualmente el Comité rechazara aguellas que
estén o hayan sido examinadas segin otro procedimiento de investigacion o so-
lucién internacional, y aquellas formuladas por personas que no hayan agotado
previamente todos los recursos de la jurisdiceion interna.

De la misma manera gue se establecia en el precedente procedimiento, tam-
bién aqui se fija que las sesiones del Comité se celebrardn a puerta cerrada.

El procedimiento es bastante mis simple que el anterior, ya que una vez ini-
ciado se limita, primero, a2 comunicar al Estado Parte interesado las comunica-
ciones presentadas para que éste, en el plazo méaximo de seis meses, proporcione
«cxplicaciones o aclaraciones por escrito que aclaren el asunto y expongan, en
su caso, la medida correctiva que ese Estado haya adoptado», y, segundo, a co-
municar su parecer a dicho Estado una vez estudiada la informacién completa
obtenida {Articulo 22).

Como ya se habra comprobado, los dos dltimos procedimientos descritos son
muy similares a los previstos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, respecto a la Comisiénn de Derechos Humanos.

3. Consideraciones prospectivas respecto de la aplicabilidad
de la Convencion

Establecer consideraciones sobre el futuro de una norma internacional siem-
pre es dificil y arriesgado, pero mucho mds lo es si la norma versa sobre derechos
humanos por las razones que al comenzar este trabajo ya reflejdbamos, por lo que
en aras de una minima racionalidad de las mismas y teniendo en cuenta que la
Convencidn contra la Tortura entré en vigor de forma general el 26 de Junio de
1987,% por haber depositade Dinamarca el que era vigésimo instrumento de ra-
tificacién y/o adhesién, es preciso tomar como base de dichas consideracicnes pros-
pectivas los datos que hasta el momento vienen a definir la corta vida de este
instrumento internacional.

Con arreglo a los datos dispenibles al 30 de Abril de 1988,% el nimerc de
Estados Contratantes era de 59 y el de Estados Partes 26 —21 ratificaciones y 5
adhesiones-~, de los cuales 4 forman parte del Grupo Africano, 2 del Asiético, 6
de Buropa Oriental (incluidas las Repiblicas Socialistas Soviéticas de Bielorrusia
y de Ucrania}, 5 de América Latina y 9 de Europa Occidental. El ritmo de ratifica-
ciones y adhesiones, teniendo en cuenta instrumentos internacionale s:mllares
y precedentes puede considerarse como rapido.

Ahora bien, mds importante que el nimero global de Estados ya Partes en
la Convencidn, es determinar el grade de vinculacién de estos Estados a la mis-
ma, en base a la flexibilidad planteada por los diversos procedimientos estableci-
dos. Asi, vemos que el nimero de los gue han aceptado los tres niveles de
intervencion del Comité —es decir, los articulos 20, 21 y 22— es de tan solo 9,
y lo que es mas ilustrativo, de ellos 8 son Estados de Europa Occidental {Suecia,
Francia, Noruega, Suiza, Dinamarca, Luxemburgo, Austria y Espafia), y 1 de Amé-
rica Latina {Argentina]. Como contrapunto, 6 Estados Partes niegan competencia
al Comité en los procedimientos previstos en los articulos 20, 21 y 22 [Afganis-
tén, Bielorrusia, Bulgaria, Hungria, Reptiblica Democritica de Alemania y Ucra-
nia} y ya algunos Estados Contratantes han adelantado compartir dicha postura
{vg. Checoslovaquia y Polonia). & lo que ha de afiadirse que dichos 6 Estados Par-
tes coinciden también en no reconocer ni el arbitraje obligatorio ni el semetimiento
a la jurisdiccién de la Corte Internacional de Justicia, previstos en el articulo 30
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para las controversias que surjan respecto de la aplicacién o interpretacién de la
Convencién, a no ser que medie el consentimiento de todas las partes implicadas
en la controversia. Lo cual tampoco resuita nada extraordinario si tenemos en cuen-
ta que ninguno de ellos ha suscrito la clausula facultativa de jurisdiccién obliga-
toria dei Tribunal Internacional de Justicia, prevista en el articulo 36 de su Estatuto.

En cuanto a lo que podriames denominar nivel medio de compromiso —es
decir, aceptacién de la competencia del comité establecida en el articuto 20, y
no aceptacién de la establecida en los articulos 21 y 22—, son ¢ los Estados Par-
tes que se encuentran en €l; todos ellos con niveles econdmicos y sociales bajos,
o medios-bajos {Méjico, Belice, Uruguay, Panama, Filipinas, Egipto, Senegal y Ca-
mertin) y tan sole uno con alto nivel {Canadd —lo cual no deja de ser sor-
prendente}.

Caso especial y sin que pueda comentarlo en el presente por falta de infor-
macidn, resulta el de la URSS, Estado Contratante a partir del 10 de Diciembre
de 1985, y Estado Parte desde el 3 de Marzo de 1987; ya que, si bien al igual
que ¢l resto de los Estados Partes de su bloque no ha reconocido la competencia
del articulo 20, ni lo relativo a la jurisdiccion del nimero 1 del articulo 30, si
ha efectuado las Declaraciones por las que se reconoce las competencias al Co-
mité previstas en los articulos 21 y 22. Lo cual no deja de ser contradictorio, pe-
ro que, insisto, no puedo analizar por carecer de la informacidén oportuna.

Con todo lo expuesto, considero que la Convencidn contra la Tortura de las
Naciones Unidas, debe ser objeto de una doble valoracién, para ubicarla en su
sitio exacto dentro del Derecho Internacional General.

Por una parte, resulta claro que con ella la aparicién de un nueveo delito in-
ternacional queda ya admitida, y aunque ello pudiera ya deducirse de su inclu-
sidn en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, y en la Declaracién sobre la Tortura de 1975,
lo cierto es que con su expresién concreta en una norma de Dereche Internacio-
nal General su cardcter juridico-penal queda suficientemente establecido. Por otra
parte y en conexién con la diferenciacion introducida en el articulo 19 del ain
«Proyecto de articulo sobre la responsabilidad de los Estados» preparado por la
Comision de Derecho Internacional® cabe plantearse la distinta configuracién
que puede adoptar la tortura en el Derecho Internacional: como delito, porque
como tal se recoge en la Convencién contra la Tortura, y como crimen interna-
cional, en cuanto que puede ser incluida, cuando sea sistematicamente utilizada,
como «una viclacién grave de una obligacién internacicnal esencial para la sal-
vaguardia del ser humanos {letra ¢, parrafo 3 del articulo 19 del Proyecto de arti-
culos sobre la responsabilidad de los Estados).

Pero la aceptacion, el reconocimiento de una norma, no le da por ello y sin
mas, eficacia, y esto, aunque parecen olvidarlo con demasiada frecuencia los «ag-
nodsticos» del Derecho Internacional, es tan aplicable a la norma juridica interna
como a la internacional. Por lo que necesariamente ha de hacerse otra valora-
cion referida a la eficacia de la norma, a su grade de cumplimiento. Y es en este
punto donde ya ha de admitirse la diversidad de mundos entre el dmbito de un
ordenamiento juridico internoc y el del Ordenamiento Juridico Internacional; no
caben aqui ya las comparaciones, las similitudes, puesto que ambos responden
a estructuras totalmente distintas.

Una vez maés, ha de partirse de lo innegable: la falta de institucionalizacién
en el mundo internacional, lo que, entre otras muchas y variadas consecuencias,
lleva en el plano que nos ocupa, a la inexistencia de un poder coactive suprana-
cional vy concretamente, a la carencia de una jurisdiccidn internacional penal,
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avieja y siempre perseguida utopia por todo aquel que se aproxima al Derecho
Penal Internacionals. .

Con ello las limitaciones en la aplicacidn de todo delito internacional que-
dan ya establecidas, por lo que determinar el grade de eficacia del delito de tor-
tura queda fuera del dmbitc en que ha side creado; hemos de dirigirnos a la
aplicacién que de é| hagan los distintos Estados, lo cual, hoy por hoy, resulta de-
masiado prematuro. Pero si puede hablarse de ciertas perspectivas en su aplica-
cidn en el dmbite general de la Comunidad Internacional, ya que es al que va
dirigida la Convencién de las Naciones Unidas: en primer lugar, la prevencién
y represién de la tortura requiere de estructuras sociales con un cierto desarro-
llo, por lo que cabe hablar de una relacién directamente proporcional entre am-
bas, a mayor desarrollo social mayores resultados en la aplicacién de la prohibicién
de la tortura; ahora bien, como ya sefialara Karel Vasak® ello «no impide que
hoy en dia la inmensa maycria de esos paises (subdesarrecllados} acepten la abo-
licién de la torturas.

En segundo lugar, y al igual que con la totalidad de los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, su efectividad, en cuanto cumplimiento de los
mismos, avanzard conforme el individuo vaya adquiriendo mayor status en un
.Derecho que hasta fechas muy recientes le ha excluide sistemdticamente; pero
para ello, es necesario que el individuo tome consciencia de ello, lo que ya de
por si ofrece la dificultad de su formacién humana, que esa conciencia se gene-
ralice, y por uitimo, que esa generalizacion tenga cauces hacia los centros de po-
der. Lo cual no suena excesivamente desconocido para el ser humano occidental,
come lo prueba la creciente presién de la opinién piblica europea en ciertos te-
mas de derechos humanos, pero que, como es evidente, ni tan siquiera «suena»
a aquellos, por otra parte ingente mayoria, a los que se les ha privade y se les
priva reiterada, consciente e inconscientemente, no ya de los instrumentos mds
elementales de formacién, sino también de su capacidad de «ser». Alegato éste
que, amén de aliviar mi personal conciencia, sirve para mostrar que si bien el
delito de tortura, comeo todo aquello que beneficia al individuo, es loable como
tal, nos hallamos una vez mds ante un delito cuya eficaz prevencién y represién
s0lo es viable en la medida en que el individuo se aproxime al Estado.

Por dltimo, sehalar que la efectividad de la Convencion contra la Tortura,
serd importante conforme se avance en otrcs campos préximos, y notables si se
acaba adoptando algin proyecto de Cddigo Penal Internacional; y no porque ello
sea «panacear alguna, sino porque serd indicativo de que se sigue avanzando en
la misma direccién.

III. LA PERSPECTIVA REGULADORA DESDE LA OPTICA DEL
DERECHO INTERNACIONAL REGIONAL

Para establecer un cuadro general de la normativa juridico-internacional que
prohibe la tortura, era exigencia ineludible realizar una incursién en el dmbito
del Derecho Internacional Regional, en el doble sentido apuntado por mi maes-
tro Gonzélez Campos: porque «supone la proyeccidn de las necesidades propias
de cada grupo regional en el proceso de desarrolle progresivo del Derecho inter-
nacional», y porque tiene «el valor de ampliar instituciones de Derecho Interna-
cional General o modificarlas y, en ocasiones, el ordenamiento juridice particular
adapta las normas de Derecho Internacional General a situaciones concretass.®
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Por otra parte, el Derecho Internacional Regional, analizade globalmente nos da
el grado de aceptacién de una institucién «lanzada» por el Derecho Internacional
General, como en el presente caso.

En conjunto, y ya refiriéndome concretamente a la tortura, se observa que
si bien ha tenido azcogida en los diversos Derechos Internacionales Regionales,
ésta, como era de esperar en materia relacionada con los derechos humanos, lo
ha sido desde fundamentalmente dos perspectivas claramente diferenciadas: la
europea, mucho mds progresista tomando como base la regulacién juridico-
internacional general, y la del Tercer Mundo. Aunque es ésta una materia dende
necesariamente quiebra el cardcter unitaric de este término, ya que si bien, ge-
néricamente se engloba en el conjuntc de paises en desarrollo, en la regulacion
de los derechos humanos, que no en su aplicabilidad y aplicacién, existe una gran
«distancia» entre el llamado Derecho Internacional Americano, y el resto de los
Derechos Regionales, y ello, principalmente, por la larga tradicién que en esta
materia existe en aquél {conviene recordar aqui, por ejemplo, el fundamental pa-
pel que en el proceso de gestacidén de la Declaracién Universal, tienen los paises
latinoamericanos}.

Ahora bien, el cardcter unitario de la expresion Tercer Mundo ha de mante-
nerse si la referencia la dirigimos no ya a la normativizacién,®” sino a la efica-
cia de la misma, ya que aparecen las notas comunes a todos los en ella incluidos,
y que oportunamente sefialara Gros Espiell: la carencia, si no total sf generaliza-
da de las necesarias estructuras institucionales y, en todo caso, de su eficacia;
lo que es origen yfo consecuencia de una permanente inestabilidad politica. Y
la «enquistada» situacién de subdesarrollo cultural, econémico y social, que en
altima instancia se traduce en un subdesarrolic de la persona en sus aspectos
vital e integral.®® Notas comunes éstas que justificaron y justifican la alianza del
Tercer Mundo con los Estados de la Europa Oriental, en la prioridad que ellos
dan y que ya sefialamos anteriormente, a los derechos econdémicos, sociales y
culturales sobre los civiles y politicos, en el sentido de que estos interfieren, se
dice, en los esfuerzos de esos Estados «para resolver inmediatamente los proble-
mas que plantean las prioridades impuestas por el necesaric progreso econémi-
<o y socials.

En principic pueden, por lo tanto, fijarse tres niveles en la positivacion de
la prohibicién de la tortura en el Derecho Internacional Regional, que de menor
a mayor intensidad, serian: el referente a Africa, que no a un Derecho Interna-
cional Africano —expresién que no pasa, hoy en dia, de sus primerisimos pasos—;
el establecido por el Derecho Internacional Americano, y el del Derecho Inter-
nacional Europec-Occidental.

En cuanto al primero de ellos, poco podemos decir; primero, porque la coo-
peracién interafricana es algo muy reciente por razones obvias, entre las que des-
tacan la reciente estatalizacion del continente y la peculiar forma en que ésta
se ha producide y que marca su historia; segundo, porque si bien puede ya ha-
blarse de un cierto desarrolic de la cooperacién subregional, no ha ocurrido, en
un sentido continental, lo mismo; y, tercero, porque el anico texto auténticamen-
te africano-continental, dedicado a los derechos humanos, la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos, fue adoptada por la Asamblea de la Orga-
nizacion de la Unidad Africana el dia 24 de Junio de 1981, en Nairobi, enfrando
en vigor cinco afios después.

No obstante esta reciente incorporacién de Africa, como conjunte, a a posi-
tivacidn de los derechos humanos que, por otra parte, es especialmente enrique-
cedora por la aportacién de planteamientos distintos y nuevos, y porque introduce
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la perspectiva conjunta de los derechos del hombre y de los derechos de los pue-
blos,*® el hecho es de especial trascendencia por si mismo y por las expectati-
vas surgidas, como lo prueba, por una parte el hecho de que, desde que se
encargara la elaboracién de la Carta® hasta su adopeién,® tan solo transcurrie-
ran dos afios; y por otra, que la rapida incorporacién de los Estados —sorprendente
para la mayoria de los Estados Occidentales— haya permitido su entrada en vi-
gor el 21 de Octubre de 1986 {tres meses después de la recepcidn por el Secreta-
rio General de los instrumentos de ratificacion o adhesién de la mayoria simple
de los Estades Miembros de la Organizacién de la Unidad Africana, segin el ar-
ticulo 63, n® 3 de la Cartal.

En lo referente a la tortura, ésta se recoge como una de las formas que aten-
tan contra la dignidad humana en el articulo 5:%

«Todo individuo tiene derecho al respeto z la dignidad propia del ser hu-
mano y al reconocimiento de su personalidad juridica. Todas las formas
de explotacién y degradacion del hombre, especialmente la esclavitud, el
trifico de esclavos, la tortura, el castigo y el trato crueles, inhumanos o
degradantes estan prchibidos».

Igualmente resulta indicativo que la Carta haya sido ratificada por 35 Esta-
dos; lo que unido al hecho de que de los 31 Estados firmantes de la Convencién
de Naciones Unidas contra la Tortura, 13 sean africanos, {tan solo 4 Estados: Egip-
to, Cameriin, Senegal y Uganda, han ratificado esta Convencién, de los 26 que
ya lo han hecho}, pone de manifiesto que el tantas veces llamado «continente
salvaje» reconoce un papel primordial a los derechos de los pueblos que lo for-
man —derechos que conforman su identidad— y que hasta fechas muy recientes
no se les han «empezado» a reconocer por aquellos que en los Gitimos siglos les
han impuesto «sus derechos humanos».

Otra valoracién muy distinta debera hacerse, en su momento, de la aplica-
cién que de tales derechos se haga, porque las bases de dicha valoracién necesa-
riamente han de ser muy distintas, por las razones ya apuntadas cuando me referia
‘a las notas comunes caracteristicas a ios Estados integrantes del Tercer Mundo,
en €l sentido de que en ellos el desarrollo de ciertos derechos —fundamentalmente
los que vienen denomindndose civiles y politicos— pasa por el previo, o al me-
nos paralelo, desarrollo de los derechos econémicos y sociales, y mds teniendo
en cuenta que éste depende no sélo de dichos pueblos, sino, y de manera deter-
minante, de los Estados desarrollados.

En conclusién, puede afirmarse que la prohibicién de la tortura en la Carta
africana es un logro importante, como importante es la propia Carta en sf mis-
ma, pero que su «desarrollo» en la practica pasa por el «Desarrolios. «Qccidente
no puede pedir mads; debe dar mucho méss.

1. La Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura,
de 1985

En el 4mbito latinoamericano, tal y como ya he apuntado anteriormente, se
produce una curiosa y determinante coincidencia, en el mundo del Derecho y
especialmente en el de la regulacién y aplicacion de los derechos humanos. Por
una parte, el llamado Derecho Internacional Americano, como Derecho Regio-
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nal, es una realidad en cuanto a que encontramos un conjunto de normas propio
y de un volumen considerable, y que, si bien refleja las particularidades de su
campo de creacion y de aplicacidn, tiene su raices en el Dereche Occidental
—herencia logica de su pasado preestatal—; por otra parte, la situacién socio-
econémico-cultural del drea generada en el primer tercio del presente siglo, ca-
racterizada por €l auge del imperialismo norteamericano que habia venido a sus-
tituir a la hegemonia comercial inglesa del siglo pasado, va a ser seguida de una
liberalizacién de la hegemonia del «<poderoso vecino del Norte», por la aplicacién
de la «politica del buen vecino» del presidente Roosevelt, que unida a la impor-
tante penetracién de capital extranjerc en la regién, principalmente en la ultima
parte del XIX, hacia prever un desarrello progresivo, que, por el desastre europeo
de las Dos Grandes convertia al subcontinente en el sustituto de Europa; pero
la estructuracién bipolar del mundo y la «guerra fria» provocan la masiva caida
del drea en manos de dictadores militares, apoyada decididamente por Estados
Unidos en aras de un «anticomunismo» declarado, situacién ésta que provoca una
inversion de la expectativa de desarrollo, que va a situar a América del Sur en
el esquema del subdesarrollo caracteristico del Tercer Mundo.

En resumen, puede concluirse que por ese devenir histérico, en Latinocaméri-
ca se produce y se mantiene hasta el presente una clara contradiccién: la existen-
cia de un Derecho «desarrollado» —a lo occidental— y de un panorama
socio-econémico-cultural «subdesarrollade» —a Jo tercermundista—, Situacion ésta
que no ha de olvidarse especialmente a la hora de analizar cualquier tema rela-
cionado con los dereches humanos. ‘

Entrando ya concretamente en la figura de la tortura, lo acabado de exponer
queda claramente corroborado, ya que la misma existencia de la Convencién In-
teramericana para Prevenir y Sancionar la Tortura de 1985 demuestra el grade
de desarrolle normativo alcanzade en esta materia, pero las expectativas de su
aplicacién a corto plazo parecen escasas, opinidén esta que, a mi modo de enten-
der, puede tener una doble argumentacion:

De tipo histérico y que ofrece una doble perspectiva. Por una parte, la dilata-
da y azarosa gestacion de la Convencidén Americana sobre derechos humanos ¢
Pacto de San José,® primer texto normative americano en el que se recoge la tor-
tura, concretamente en su articulo 5.2:

«Nadie tlebe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes. Toda persona privada de libertad serd tratada con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano»%®

Y, por otra, la no menos dificil gestacién de la misma convencién scbre la
Tortura. %

De tipo institucional: la apficacidn de lo contenide en la Convencion sobre
la Tortura se encomienda, como se verd mas tarde, fundamentalmente a los Es-
tados, siendo residual la intervencidn prevista de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, Gnica vig internacional prevista, limitdndose a informar y
analizar, segiin el articulo 17:

«Los Estados Partes se comprometen a informar a la Comisién Interameri-
cana de Derechos humanos acerca de las medidas legislativas, judiciales,
administrativas y de otro orden que hayan adoptado en aplicacién de la
presente Convencion. De conformidad con sus atribuciones, la Comisién
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Interamericana de Derechos Humanos procurard analizar, en su informe
anual, la situacién que prevalezca en los Estados Miembros de la Organi-
zacién de los Estados Americanos en lo que respecta a la prevencién y su-
presién de la torturas

Lo que unido a la va de por si precaria aplicacién de los derechos humanos
en el 4rea® y a la peculiar estructura de dicha aplicacién,” da una idea del «sub-
desarrollo» en dicha aplicacién concreta de lo establecido en la Convencidn so-
bre la Tortura.

En cuanto al contenido de esta Convencién, y en relacién con lo expuesto
en €l capitulo anterior sobre la Convencidn de las Naciones Unidas, podemos
destacar los siguientes punfos:

A. La definicién que de la tortura se realiza en el articulo 2, siendo muy si-
milar a la de aquélla, contiene una importante diferencia, puesto que aqui no
hay limitacién en cuanto a los fines perseguidos mediante Jos actos de tortura
—«0 con cualguier otro fins—, y una no menos importante precisidn, al decirse
que: «5e entenderd también como tortura la aplicacidn sobre una persona de mé-
todos tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capaci-
dad fisica 0 mental, aungue no causen dolor fisico o angustia psiquica». Con lo
gue aqui, la determinacién de un acto como tortura no descansa en la gravedad
de los sufrimientos o dolores causados, sino en la utilizacién de determinados
métodos, siempre que esta utilizacién obedezca a jos fines apuntados.

B. La negacidn del caracter de causas de justificacién del delito de tortura,
del estado de guerra, de sitio, de emergencia, de conflicte interior y de la inesta-
bilidad politica interna, también tiene acogida en la Convencidn Interamericana,
pero ampliada a situaciones personales: «Ni la peligrosidad del detenido o pena-
do, ni la inseguridad del establecimiento carcelario o penitenciario pueden justi-
ficar la tortura» {Articulo 5, parrafo segundoj.

C. El carédcter no limitative del dereche de asilo de las disposiciones conteni-
das en la Convencidn, es expresamente recogido en el articulo 15.

D: Tal vez por haberse adoptado esta Convencidén un ano después de la de
Naciones Unidas, en ella se hace constar su cardcter compatible con ésta, asi co-
mo con la Convencién Americana de Derechos Humanos, con el estatuto de la
Comisién Interamericana de Derechos humanos, y con cualesquiera otras con-
venciones en materia de tortura. |Articulo 16].

E. Queda abierta la posiblidad de formular reservas por parte de los Estados
que a ella se incorporen, siempre que no sean incompatibles con el objeto y pro-
pdsito de la misma (Articulo 21}. Lo que, unido z la falta de un mecanismo espe-
" cifico de interpretacidn y arreglo de las controversias que en la interpretacion
y aplicacién puedan darse, podria generar un auténtico vaciado de la misma.

La Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, tiene
el valor de integrar, amplidndolo, el conjunto de normas que componen el Dere-
cho Internacional Americano; pero fuera de éste valor no es mas que la repeti-
cidén, con las salvedades ya registradas, de algo ya existente en el Derecho
Internacional General, y sdlo en cuanto a nivel de obligaciones a asumir por los
Estados, ya que el nivel proptamente internacional de la prevencién y represién
de la tortura no estd contemplado. Repeticion que en el Derecho Internacional
empieza ya a preocupar, porque, como en mds de una ocasién se ha dicho, «ya
se han elaborado demasiadas normas y directrices internacionales sobre ciertas
materias, y si se siguen elaberando ello pedria dar lugar a que disminuyera su
valor internacional.»® A esto podria contraponerse que todo lo que sea afianzar
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una nueva figura normativa internacional, y més en lo referente a los derechos
del hombre, es positivo. Lo cual no comparto en el presente caso, por hallarse
ya recogida la prohibicién de la tortura en la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, de una manera expresa.

En cuanto a las perspectivas de aplicacién del contenido, baste recerdar lo
sefialado al comienze de este epigrafe aunque puede tenerse un punto de opti-
mismo bastante realista conforme a la reciente evolucion general de la regién,™
pero que en todo caso no puede desbordarse, como los propios hacedores de la
misma parecieron entender, al exigirse tan solo el depdsito de dos instrumentos
de ratificacién para su entrada en vigor {Articulo 22}, lo que, por otra parte, aun
no se ha producido.

2. La Convencion Europea para la Prevencion de la Tortura y las Penas
o Tratos Inhumanos o Degradantes.

Esta Convencidn, si bien en principio parece tener la misma razdn de ser gue
la Interamericana, no es resultado de planteamientos genéricos —necesidad de
contribuir a la afirmacién del delito de tortura— sino de planteamientos pragma-
ticos y de la «impaciencias.

Planteamientos pragmaticos, puesto que como ya sefalaba el Secretario Ge-
neral del Comité Suizo contra la Tortura, al contestarse la pregunta de si era ver-
daderamente necesaria una Convencion Europea sobre la materia existiendo ya
la de Naciones Unidas: «Son unique objet est d'instituer un Comité chargé de vi-
siter n'importe que! lieu de détention des Etats parties sans qu'il y ait nécessaire-
ment eu de plaine de torture».” Opinién esta que no es una mds, puestoc que
proviene del méximo representante de quien elaboré el proyecto de le que seria
después el texto de la Convencién.

Planteamientos de «impaciencia», porque la idea de elaborar una Convencién
Europea sobre la Tortura, surge, tras comprobar la lentitud con que los trabajos
sobre el proyecto de torfura en la Comisién de Derechos Humanos de las Nacio-
nes Unidas se desarrollaban, de la Comisién de Asuntos Juridicos de la Asamblea
parlamentaria del Consejo de Europa, a instancias de su Rapporteur, M. Berrier.
La idea no era sustituir en el Ambito europeo lo que, por otra parte, se tenia segu-
ro iba a aprobarse, sino poner en marcha un sistema de visitas generalizadas que,
si bien se contenia en un proyecto de Protocolo facultativo a la Convencién de
Naciones Unidas, presentado por Costa Rica, su estudio se habia diferide para
después de la adopcién de la Convencién de la ONU.

Por lo tanto, la idea de una tal Convencidn es ajena al foro en el que mas tarde
se adoptaria, pero no ajena al &mbito europeo, pueste que la primigenia idea de
un Comité con tales funciones es formulada por primera vez por Jacques Gautier
en 1976, un afio antes de que él mismo fundara el Comité Suizo contra la Tortura,
ni tampoco desconocida por la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa,
como lo prueba el hecho de que la misma aprobara la Recomendacién 909 (1981}
en la que se pedia al Comité de Ministros que acelerara la adopcidén y entrada
en vigor del proyecto de Convencién de Naciones Unidas, asi como del proyecto
de Protocolo antes aludido.

No obstante esta diligente «preocupacién» de la Asamblea Parlamentaria por
el tema, la misma, como tantas veces, no es compartida por el Comité de Minis-
tros, como se manifiesta si se tiene en cuenta la actitud escasamente receptiva
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de éste, desde el mismo momento en que la Asamblea, a través de su Comisién
Juridica, encargara en 1982 al citado Comité Suizo y a la Comisién Internacional
de Juristas la elaboracién de un proyecto; el cual, por otra parte, estaba a disposi-
cidén de la Asamblea un afic més tarde, la que lo transmitié al Comité de Minis-
tros por la unanimemente adoptada Recomendacidn 971 {1983},

El Comité Director para los derechos del Hombre elaboré un proyecto, en ba-
se a los sefialados, que fue transmitido por el Presidente de los Delegados de los
Ministros, el 16 de Febrero de 198772 al tiempo que se solicitaba con urgencia la
opinién de la Asamblea, opinidn que aprobada en nombre de la Asamblea, en su
382 sesién ordinaria, por la Comisién Permanente dio luz verde a la adopcién de
la Convencién por el Comité de Ministros, que se produjo curiosamente el mis-
mo dia de la entrada en vigor de la Convencidén de las Naciones Unidas, el 26
de Junic de 1387. _

Hasta el momento presente esta Convencidn europea, que fue firmada el 26
de Noviembre de 1987 por todos les Estados Miembros det Consejo de Europa,
menos por Irlanda y Turquia, ha sido ratificada tan sélo por Turquia, el 26 de
Febrero de 1988, por Malta, el 7 de Marzo de 1988, y por Irlanda que lo firmd
y ratificé el 14 de ese mismo mes.

El analisis de su contenido pone de relieve las siguientes caracteristicas:

A. Se trata de un Convenio cuyo objetivo es institucicnalizar un régimen de
visitas «donde haya personas privadas de la libertad por la autcridad publica»
{articulo 2} a través de un Comité que se crea —Comité Europeo para la Preven-
cién de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos 0 Degradantes— {articulo
1], para en iltima instancia, se dice, reformar la proteccién contra la tortura y
las penas o tratos inhumanos o degradantes. No es éste, pues, un Convenio co-
mo los analizados anteriormente y cuya finalidad era, ante todo, la de establecer,
delimitando, una prohibicién, mediante la tipificacién de la tortura, ya que en
él se parte de la previa consideracién y reconocimiento de dicha prohibicién, he-
cha en el Convenio para la Proteccidn de los Derechos Humanos y de las Liber-
tades Fundamentales, de 4 de Noviembre de 1950.

B. En cuanto al concepto que de tortura se «maneja» en el dmbito eurcpeo,
del Consejo de Europa, ha de buscarse en la Jurisprudencia del Tribunal Eurc-
peo de Derechos Humanos, pueste que en el articulo 3 del Convenic europeo
de Derechos Humanos tan scle se contiene la prohibicién de tal préactica: «Nadie
podré ser sometido a tortura ni a penas o tratos inhumanos».

El papel que el Tribunal ha venido desarrollando en relacién con ese articulo
3 es especialmente importante en cuanto que ha sido el tnico foro internacional
donde, con mayor ¢ menor fortuna, se han venido realizando precisiones a un
concepto deliberadamente indefinido, como hemos ido viendo. Tres han sido, esen-
. cialmente, los campos en gue el Tribunal ha tenido que determinar la violacion
o no del citado articulo: el de la actuacién de las autoridades policiales y peniten-
clarias, el de los castigos corporales-con fines correctivo-educativos, v el espe-
cialmente dificil, por su complejidad, del terrorismo. Lo cual ha generado ya una
jurisprudencia bastante ilustrativa.

En la mayoria de los asuntos tratados por el Tribunal™ se ha planteado la
distincién entre tortura y tratos o penas inhumanas o degradantes, distincién en
la que han surgido profundas divergencias entre la Comisién Europea de Dere-
chos Humanos y el Tribunal, y también en €l seno de éste. A tal efecto resulta
especialmente ilustrativo el Caso «Irlanda contra el Reino Unido»,”® en el que
se planteaba la violacion del articulo 3 del Convenio por una serie de medidas
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o facultades extrajudiciales utilizadas por el Reino Unide en Irlanda del Norte,
para detener, encarcelar e internar.

En el tema que nos ocupa, la cuestion versd sobre la distincién entre qué
debiz entenderse por tortura y qué constituian actos inhumanos o degradantes,
y cudles eran las consecuencias de una u otra calificacién. La Comision utilizé
un criteric amplio, definiendo la tortura como «forma agravada de tratos inhu-
manos» y a estos como «los que producen voluntariamente sufrimientos menta-
les o fisicos gravess. El Tribunal, por el contrario, establecid un criterio respecto
de la tortura mucho més restringido, poniendo el acento en una especialisima
intensidad; ahora bien, en la Sentencia dictada el 18 de Enerc de 1978, {13 votos
a favor}, hubo cuatro votos discrepantes al respecto: Matscher, Evrigenis, Fitz-
maurice y Zeika. El primero mantuvo que «la tortura no es, en absoluto, un gra-
do mas elevado de trate inhumano», ya que «cuanto més estudiado y refinado
sea el método menos agudos serdn los doloress. El segundo, que «hoy en dia la
tortura no presupone ya necesariamente la violencia». El tercero, que no cabe
una definicién general de tortura, sino que habrd que ver caso por caso. Y el
Sr. Zeika que «para resolver si existid o no tertura o trato inhumano, me parece
justificado aplicar, ademdas del criterio objetivo, el subjetivos.™.

Con lo que queda claro que la distincién entre tortura y tratos inhumanos
atin no ha quedado suficientemente establecida, en cuanto a su aceptacién gene-
ralizada se refiere, y ello en un dmbitc concreto, como el europeo, lo que viene
a demostrar ia enorme dificultad que una tal distincién comporta en un ambito
tan heterogéneo como el del Derecho Internacional General. No obstante, coin-
cido plenamente con lo apuntado en esta Sentencia por Fitzmaurice, en cuanto
que la distincién entre tortura y otros tratos inhumanocs es dificil, pero no tiene
importancia siempre que los efectos de la calificacién sean iguales.

Otras tres precisiones, aunque no las dnicas, conviene destacar de las reali-
zadas por el Tribunal en cuanto al concepto: la no exclusién de la calificacién
de «degradante» de una medida, por el solo hechc de que haya venido siendo
aplicada desde largo tiempo, e incluso con general aceptacion (Caso Campbell
y Cosans); la mera amenaza de tortura puede, segun las circunstancias, consti-
tuir, al menos, trato inhumano {Casos Campbell y Cosansj; la distincién entre
tortura y trato inhumano o degradante no es la tGnica, pesto que cabe la distin-
cién entre trato inhumanoc o degradante y trato incorrecto, siendo esta iultima
. mas importante, en tanto en cuanto de la misma depende la aplicacién o no de -
lo establecide en la Convencién eurcpea de derechos humanos {Caso Tyrer).

En conclusién, podemos apuntar que en la fijacién del concepto se viene pro-
duciendo una mantenida doble orientacidn, restrictiva por el Tribunal y amplia-
dora por la Comisién; sirva de ejemplo a este respecto el planteamiento por ella
mantenido sobre que la expulsion o la extradicion de un extranjerc hacia un pafs
determinado, puede, en casos excepcionales, plantear la cuestién de si dicha ex-
pulsién o extradicién constituye o 1o un trato inhumane; habiendo admitido la
Comisién, en virtud del articule 3 la demanda de la viuda de un oficial marro-
qui, que una vez extraditado por el Reino Unido a su pais, Marruecos, por haber
atentado contra el rey Hassan, hecho lo cual se refugio en Gibraltar, fue ejecutado.

C. En cuanto a los mecanismos previstos en la Convencidn contra la Tortura
—régimen de visitas—, se fijan respetando las estructuras ya existentes, tanto fuera
del dmbito europeo, en general, «no afectard a las disposiciones de derecho in-
terno o de los acuerdos internacionales que aseguran una mayor proteccién a
las personas privadas de libertads, y en concreto, para que no exista concurren-
cia con las visitas que efectue el CICR y cualquier institucién similar; como den-
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tre de dicho dmbito, al salvaguardar las competencias de los drganos europeos
de derechos humanos {Articulo 17).

D El funcionamiento del Comité, al igual que el de su homénimo de 1a ONU,
esta rodeado de confidencialidad e independencia; para lo que se acompafia al
Convenio un Anexc en ¢l que se establecen los privilegios e inmunidad de sus
miembros.

E. Las visitas pueden ser de dos tipos: extracrdinarias y ordinarias o periédi-
cas. Debiendo aceptarse estas iltimas, sin ningan tipe de declaracién previa y
expresa, por el mero heche de llegar a ser Estado Parte; perc con la importante
ltmitacién que puede suponer el ejercicio de la facultad a estos reconocida por
el articulo 20 en cuanto a la designacién de los territorios a los que se aplicara
el Convenio, a la hora de ratificarlo, aceptarlo o aprobarlo. Posibilidad ésta que
parece disefiada para excluir de la aplicacién del Convenio, las zonas especial-
mente conflictivas en los territorios de algunos Estados eurcpeos. _

E El procedimiento de visita que, necesariamente habra de comenzar con
una notificacién en este sentido por parte del Comité al Estado de que se trate,
supone una serie de cbligaciones concretas para éste, obligaciones que van des-
de facilitar el acceso a los lugares cbieto de la visita, pasando por el suministro
de cuantos datos le sean solicitados, hasta la fundamentalisima de permitir no
sélo entrevistas con la persona a visitar y sin testigos, sinc con cualquier otra
persona que pueda facilitar datos al respecto. Ahora bien, este régimen puede
quedar excepcicnado por una serie de causas unilateralmente establecidas por
las autoridades competentes del Estado [articulo 9} en relacién con cada visita
concreta; para lo que se prevé un régimen de consultas entre dichas autcoridades
y el Comité.

El Comité tiene tres vias de actuacién: Ja formulacién de observaciones de .
inmediato, cuande asi lo estime procedente; la realizacién de un Informe tras ca-
da visita, el cual serd comunicado al Estado visitado, acompanado de las reco-
mendacicnes estimadas pertinentes; y el establecimiente de consultas, para sugerir
al Estado Parte concreto mejoras para ia proteccidn de las personas privadas de
libertad.

G. El paso mds importante, por su progresividad en esta materia, es la posi-
bilidad contemplada como sancion, para el caso en que el Estado no cumpla sus
obligaciones previas —debe de cooperar—, o no haga las mejoras propuesta por
el Comité, y que consiste en la quiebra del principic de confidencialidad, me-
diante una declaracién piblica del Comité. .

En conclusién, el Convenio Europeo para la Prevencidn de ta Tortura y de
las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes, resulta una pieza normativa com-
plementaria a un sistema que va ha venido funcionando con buenos resuitados,
y que resulta «modélica» para algunos excesivamente dados a las «comparacio-
nes»; ahora bien, el valor real del mismo, tan sélo podrd determinarse en su jus-
teza cuando hayan transcurrido unos afios de su puesta en marcha, atin cuando
su aplicacion sea limitada a unos pocos Estados miembros del Consejo de Euro-
pa —limite minimo para su entrada en vigor, segin el articulo 18, 1, siete—; en
el sentido expresado por Jacques Gautier de que: «Mieux vaut au départ une con-
vention véritablement efficace entre un petit nombre des pays qu'une conven-
tion inefficace acceptable par tous. En effet, la premiére pourra s'étendre un jour
4 d'autres, tandis que la seconde ne pourra pas s‘améliorers.
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NOTAS

i. La necesidad de contar con la Historia en los andlisis de las relaciones internacionales y por
ende del Derecho Internacional arranca en la doctrina jusinternacionalista espafola de la figara del
profesor AGuiLAR NavaRro, siendo continuada por sus principales discipulos. Aunqgue la considera-
cidn del Derecho Internacional como estructura socio-histérica empieza 2 abrirse camino en la segun-
da mitad del XIX de la mano del iusnaturalismo; en este sentido véase la obra de CELESTING DEL
ArenAL, La Teoria de las relaciones internacionales en Espania, Madrid, 1979,

2. Término que si bien hoy en dia ha dejado de ser técnicamente correcto por su «estrechezy,
sigue utilizandose tal vez por no ahadir mayor inseguridad terminolégica 2 la ya existente, y en aras
de una deseada uniformidad que haga cuanto menos problematico, el ya dificil estudio de una disci-
phna de muy reciente aparicidn en nuestra doctrina. A tal respecto, véase la obra citeda en la nota
anterior.

3. De hecho no es excesivamente dificil encontrar en bibliotecas obras como Defensa de fa tortu-
ra y leyes patrias que la establecieron: e impugnacion del tratado que escribié contra ella el Dr. D. Alfonso
Maria de Acevedo, de Pedro de CasTrO, Madrid, 1778 {en Biblioteca del Instituto de Estudios Juridi-
cos; CSIC; Madrid). Y como obra més generai: La torture. Son histoire. Son abolition. Sa réaparition
au XX siécle, de Alec MELLOR, Paris, 1948,

4. Historia que ha sido objeio de numerosos estudios, y de los que por mera eleccion personal
destacaria: Los derechos del hombre, de AUGER, P. y otros, Méjico, 1949, nternational Law and Human
Rights, de LauTerracHT, H., London, 1950. Los derechos humanos, de TRUYOL SERRA, A., Madrid, 1968.
Y como prueba de que es esta una materia no terminada ain: Fondaments historiques et development
des draits de Vhomme, de 52aB0, 1., en Les Dimensiones des droits de 'Homme», UNESCC, Paris, 1978,
Tratado basico de derechos humanos, de Haga, E., San José de Costa Rica, 1986. La proteccion de los
derechos humanos. Su desarroilo progresivo, de Nikwen, P., Madrid, 1987,

5. En este sentido se pronuncia entre nosotros ¢! profesor Digz DE VELASCO, M., en su obra Insti-
tuciones de Derecho Internacional Piblico, Tomo |, Madrid, 1980, esp. pags. 404 y 405, Y también, aun-
que le reconoce «un peso politico-juridicor, PASTOR RIDRUEJC, JLA., en su Curso de Derecho Internacional
Piiblico, Madrid, 1986.

6. Especialmente resefiable es la argumentacién de TRUYOL SERRA al decir que «La Declaracién
s indudablemente un derecho superior, un higher law» y gue «no carece de valor juridico-positive

" estrictamente habiando» ya que es la «expresién de la conciencia juridica de la humanidad, represen-
tada en la ONU». {En Los Derechos Humanos, Madrid, 1971}

7. Pudiendo destacarse en materia de esclavitud:

— Convenio relativo a la esclavitud, de 25 de Septiembre de 1926. |60 League of Nations Trealy
Series—253.

— Convenio n? 29 relativo al trabajo forzoso y obligatorio, de 28 de Junio de 1930. {39 League
of Nations Treaty Series—55].

En materia*de trédfico internacional de drogas:

— Convenio internacional del opio, de 23 de Enero de 1912. {8 League of Natons Treaty Series—187).

— Acuerdo relativo a la represidn de la fabricacién, comercio interior y vso del opio preparado,
de 11 de Febrero de 1925. i51 League of Nations Treaty Series—337).

- Convenio internacional del opio, de 19 de Febrero de 1925. {81 League of Nations Treaty
Series—317).

— Convenio para limitar la fabricacidn y reglamentar la distribucion de estupefacientes, de 13
de Julic de 1931. {137 League of Nations Treaty Series—299).

— Acuerdo relativo a la supresitn del habito de fumar opio, de 27 de Noviembre de 1931. (177
League of Nations Treaty Series—373).

— Convenio sobre represidn del trafico ilicito de drogas nocivas, de 26 de Junio de 1936. (198
League of Nations Treaty Series—289).

En materia de mujeres y de nifios: .

— Arreglo internacional para asegurar una proteccidn eficaz contra el tréfico criminal conocido
por el nombre de «trata de blancas», de 18 de Mayo de 1904, |1 League of Nations Treaty Series—83).

— Convenio internacional relativo a la represién de la trata de blancas, de 14 de Mayo de 1910.
{11 League of Nations Treaty Series—438).

— Convenio internacional para la supresidn de la trata de mujeres y nifios, 30 Septiembre 1921,
{9 Leage of Nations Treaty Series-4186).
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8. En este sentido se pronuncia PastOr RIDRUEJO, A, en «La accidén de la Comisién de Dere-
chos Humanos de las Naciones Unidas ante las viclactones de los derechos del hombres; en Anuario
de Derechos Humanos 2; Madnd, Marzo 1983; al decir que: «En ei Derecho Internacionai clésico la
proteccidn de los derechos del hombre quedaba encomendada de un modo fundamental a los Esta-
dos» [pag. 319} :

3. Ob. citada, pag. 369

10. Con anterioridad a la Declaracion Universal, ha de resaltarse en el plano del reconocimiento
internacional de los derechos de los extranjeros, la labor de las Conferencias Interamericanas, espe-
cialmente la Primera, celebrada del 2 de Octubre de 1889 al 19 de Abril de 1890 en Washington, en
la que ya se aprobd una Recomendacién gue mantenia que «los extranjeros gozan de todos los dere-
chos civites de que gozan los nacionaless; y la Segunda, celebrada en México del 22 de Octubre de
1901 al 31 de Enero de 1902, en la que se elabord la Convencidn relativa a los Derechos de Extranjeria.

Con posterioridad, miltiples son los Tratados de tipo multilateral y fundamentalmente de tipo
bilateral al respecto; pudiéndose hablar con propiedad de «gran cantidad» de ellos en materias tales
como Seguridad Social.

11. Conviene recordar que unos meses antes, concretamente €l dia 26 de Mayo, las elecciones
daban como partide ganador al Partido Nacional, con lo que primero Malan y después Verwoerd co-
mo Primeros Ministros pusieron en prictica la politica del apartheid.

12. Conviene recordar agui que si bien la Comisién de Derechos Humanos fue creada en princi-
pio como drganc no intergubernamental por Ja Resolucidén 5 {1} del Consejo Econdémico y Social, las
Resoluciones 9 {11} y 12 {II} la transformaron en un drgano de naturaleza intergubernamental.

13. Fue la Resolucidn 545 {XVII) de 29 de Julio de 1954, del Consejo Econdmico y Social, la que
transmitié esta materia a la AG.

14. El Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales entré en vigor el 3 de Enero de 1976,
y el Pacto de Derechos Civiles, y Politicos, entré en vigor el 23 de Marzo de ese mismo aiio, asi como
el Protocolo Facultative al Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

15. Congreso gue en su Resolucién adoptada el 30 de Agosto de 1955, aprobaba, pidiendo su
posterior aprobacién al Consejo Econdmico y Social, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, entre las que se recogia al hablar de Disciplina y Sanciones, gue «Las penas corporales, en-
cierro en celda oscura, asi como toda sancién cruel, inhumana o degradante quedardn completamen-
te prohibidas como sanciones disciplinariass {Regla 31} y que: «Las penas de aislamiento y de reduccion
de alimentos s6lo se aplicaran cuando el médico, después de haber examinado al recluso, haya certifi-
cado por escrito que éste puede sorportarlass. «Esto mismo serd aplicable a cualquier otra sancién
que pueda perjudicar la salud fisica o mental del recluso. En todo caso, tales medidas no deberan
nunca ser contrarias al principio formulado en la regla 31, ni apartarse del mismon {Regla 32, 1, 2y 3).

16. «Articulo 10, 1: Toda persona privada de libertad serd tratada humanamente y con ¢l respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano». Articulo que ha de conectarse con las garantias que
a toda persona detenida se recogen en el articule 9 del mismo Pacto.

17. En Gowzavez Campos, Julio D, «La proteccion de los derechos humanos en las Naciones Uni-
dase, en la obra ONU, Ado XX, Madrid, 1966; esp. pdg. 251.

18y 19. Para un estudio de la Convencién de 1864 véanse: Movymier, G. Etude sur la Convention
de Genéve; Paris, 1870; y LUDer, M.C., La Convention de Genéve, au point de vue historigue, critique
et dogmatique, Erlangen, 1876.

20. Denominacidn que si bien tiene sus origenes doctrinales en la Escuela Clasica Espafiola del
XV¥I, no ha sido concretada hasta fechas recientes {vg. Jean Pictet lo define come ¢l que «tiende a
salvaguardar a los militares que se encuentran fuera de combate, asi como a las personas que no par-.
ticipan en las hostilidadess), pozando hoy de una aceptacién casi oficial {vg. la utilizacién de la misma
en el titulo de la Conferencia de Ginebra de 1974-1977 «Conferencia sobre la reafirmacion y desarro-
lle del Derecho Internacional Humanitarios).

21. Véase PICTET, Jean, Développement et principes du Droit International Humeanitaire, Genéve,
1983. Esp. pag. 9.

22. Véase: GROS EspierL, Derechos Humanos, Derecho Internacional humanitario y Derecho Inter-
nacional de fos refugiados, en Etudes et essais sur le Droit International Humanitaire et sur les Principes
de la Croix Rouge, Ginebra, 1984; esp. pag. 700.

23. Véase: NaHLIK, 8.E., en «Droit dit de Genéve et Droit dit de La Haye: Unicité ou Dualité?s,
en Annuaire Frangais de Droit International, 1978, esp. pag. 9.

24, Veéase: La PrapeLig, P. de, en «Le droit humanitaire des conflicts arméss, en Revue Géndrale
de Droit International Public, 1978, esp. pag. 30.

25. Asi aparecian ya en la Lista elaborada por la Comisién especial de Juristas para el estudio
de las responsabilidades de los autores de la guerra y de las sanciones, instituida el 25 de Enero de
1919 por la Conferencia para los Preliminares de la Paz [Report presented to the Preliminary Peace
Conference; Commission on the responsability of the autors of te war and on enforcement of penal-
ties; en Friedman, The law of war - A Documentary History, Volume I, New York, 1972; pags. 842 a
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859}. Con posterioridad, los maltratos, tanto a poblaciones civiles de territorios ocupados como & pri-
sioneros, asi como «otros actos inhumanoss contra la oblacidn civil, fueron recogidos respectivamen-
te como crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad, en los llamadoes Principios de Nuremberg
recogidos en el Acuerdo de 8 de Agosto de 1945 [para su estudio en extenso, véase, jackson, Robert
H., en International Conference on Military Trials, London, 1945; Washington, 1949]. De especial im-
portancia resultd también el Informe que presents el Comité Juridico el 9 de Mayo de 1944 a la Comi-
sién de Crimenes de Guerra creada por los paises signatarios de la declaracién de $t. James (para su
estudio en extenso, véase: WRIGHT, R.A., «War Crimes Commission and Development of the Laws
of Wars, en History on the UN, London, 1948; y United Nations, War Crimes Commission's Law Reports
of Trials of War Criminals, London, 1947-1949).

26, La Comisién de Derecho Internacional en base 2 tres Informes sucesivamente elaborados
por Spiropoulos y al Memorandum que por encargo del Secretariado hizo Pella, aprobé en su sexto
periodo de sesiones un proyecto —hasta ahora el 2nico— que presenté a la Asamblea General en 1954
{Noveno periodo de sesiones, Suplemento N® 9/ Ar 2683), la cual decidié por Resolucion 897 (LX)
aplazar su estudio hasta que se aprobara la Definicién de Agresidn, lo gue tuvo lugar en 1974, por
lo que la Asamblea General volvié 2 incluir el Proyecto en el Programa, per Resolucion 33/97; siendo
reiterada periddicamente dicha inclusién hasta el momento presente sin especiales avances.

27. CHERIF BAsSIOUNI, M. Derecho Penal Internacional. Propecto de Codigo Penal Internacional. Ma-
drid, 1984

28. Declaracién de los Derechos del Nifio, de 1959; Declaracion sobre la Concesién de la Inde-
pendencia a los Paises y Pueblos Coloniales, de 1960; Declaracion sobre la Eliminacién de la Discri-
minacién Racial en todas sus formas, de 1963; Declaracion de los Principios de la Cooperacién Cultural
Internacional, de 1966, Declaracion sobre la Eliminacién de la Discriminacion de la Mujer, de 1967,
Declaracidn sobre el Progreso y el Desarrolio en lo Social, de 1969; Declaracidn de Derechos del Re-
trasado Mental, de 1971; Declaracidn sobre a2 Erradicacién del Hambre y la Desnutricion, de 1974;
Declaracion sobre la Proteccion de la Mujer v €] Niflo en Estados de Emergenciz o de Conflicto Arma-
do, de 1974; Declaracion sobre Utilizacién del Progreso Cientifico y Tecnolégico en Interés de la Paz
y en Beneficio de la Humanidad, de 1975; Declaracién de Derechos de los Impedidos, de 1975,

29. Introduction au Rapport annuel du Secrétaire général sur I'activité de I'Organisation, 1969-1970
{September 1970}. Documents officiels de I'AG., 252 sessidn {1970}, suppl. n? 1 A $A/B001/Add. 1);
chap. VI.

30. Resoluciones: 2860 (XX VI] de 20 de Diciembre de 1971; 2906 (XXVII} de 19 de Octubre de
1972; 2519 (XXVII} de 15 de Noviembre de 1872; y 3060 {XXVIIL}, de 2 de Noviembre de 1973

31. Asila Resolucién 663 C{XXIV}del ECOS0C, de 31 de Julio de 1957 —Regla Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos—; l2 Resolucién 1794 (LIV) del ECOSOC, de 18 de Mayo de 1973 —pre-
paracién de un cddigo internacionai de ética policial—.

32. Proceso que arranca de la Resolucién 31/85 de 13 de Diclembre de 1976 de la AG de 1a ONU, .
y cuyo contenido esencial fue fijado partiendo de las «Normas Directivas para médicos con respecto
a la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, o castigos impuestos sobre personas de-
tenidas o encarceladas», contenidas en la Declaracién de Tokio, aprobada por la Asamblea Médica
Mundial en Qctubre de 1975; y de los Principios que sobre esta materia se contenian en el Informe
«Preparacidn de c5digos de ética médica» aprobado en el 63¢ periodo de sesiones del Consejo Ejecuti-
vo de la Organizacion Mundial de la Salud, en Enero de 1679,

33 AN0158 y Corr. 1 y Add. 1. _

34. Como lo prueban las multiples obras realizadas sobre este punto, v entre las que podrian
destacarse. CASTANEDA, |, «Valeur juridigue des résolutions des Nations Uniess, en Recueil des Cours
de I'Académie de Droit International de La Haye, 1970, 1, ntn. 129. Di QuaL, L., Les Effects of United
Nations Résolutions, Estocolmo 1967, Asamoan, Q.Y., The Legal Significance of the Declarations of the
General Assembly of the United Nations, La Haye, 1966. PEREZ VERA, E., «Algunas consideraciones so-
bre el valor juridico de las resoluciones de la Asamblea General en el 26° Aniversario de la ONUs,
en Boletin de la Universidad de Granado, nam. 105, vol. 5, 1972-1973, pdgs. 37 a 55.

35, -Véase: CARRILLO SALCEDO, J.A.: Sobemma del Estado y Dereche Internacional, 17 ed., Madrid,
1976, pégs. 378 a 380.

36. Definicidn de GARzON CLARIANA, G., «El valor juridico de las Declaraciones de la Asamblea
General de ias Naciones Unidas. I: Valor probatorio. La competencia de la Asamblea, en Revista Juri-
dica de Catolufta, nam. 3, esp. pag. 593.

37. Documento E/CN.4/L. 610, abril de 1962.

38. Introduccidn a la Memoria anual del Secretario General {1960-1961) Asamblea General, Do-
cumentos Oficiales, XVI periodo de sesiones, Suplemento nam. 9 [A/4800/Add. 1); esp. pags. 3y 4.

39. WVéase Documento citado en nata 37.

40. Véase: GARZON CLARIANA, G., «El valor juridico de las Declaraciones de la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas. II: declaraciones y Actos Estatales», en Revista Juridica de Cataludia, 1973,
num. 4; esp. pag. 917.
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41. En el sentido recogido por Carnllo Salcedo, al resaltar que las resoluciones, en el proceso
de desarrollo progresivo, pucden ser una importante etapa «en cuanto cristalizacién de una opinio furis,
de una conviceidn juridica que habra de ser seguida de la priciica de los estados para que realmente
se transformen en normas juridicas obligatoriase. CARRILLO Sawceno, [ A, en Soberania del Estado y
Derecho internacional, 2% ed., Madrid, 1976; esp. pag. 382. Idea que va se plasmd por SORENSEN en
«Principes de Droit Internacional Publics, en ¢! RCAD!, vol. 161, 1960-I1I; pags. 91 a 108,

42. Sirva de ejemplo que en et estudic realizado por ACKERMAN, Steve, titulado «Torture and Ot-
her Forms of Cruel and Unusual Punishment in International Laws (en Vanderbilt Journal of Transnu-
tional Law, Yol. 11, 1978, pags. 667 y 668, y apéndice 1, pags. 691 a 702 se citan normas de 112 paises
sobre 136 constituciones estudiadas en las Que expresamente o implicitamente se prohibia la tortura.

43. Documento E/CN.4/NGO/213, 1 de Febrero de 1978,

44, Documento EfCN.4/L.1.371, 3 de Marzo de 1978,

45. Documento E/CN.4/1296; pr. 108,

46. Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del De-
lincuente: Informe preparade por la Secretaria.

47. Documento E/CN.4/1984/72,

48. Denuncia que formulaba Anmistia Internacional en relacidn con la Declaracion de 1875, ¢n
su Informe sobre la Tortura, Madrid, 1984; esp. pag. 14.

49. Véase: GONZALEZ Camp0s, Julio, «La proteccidn de los derechos humanos en las Naciones Uni-
das», en ONU, Afic XX, 1946-1966, Madrid, 1966.

80. Véase: FIoReLLY, P., La Tortura Giudiziaria nel Diritio Comune, Vol. Iy Vol. II, Milano, 1953.
Lanceem, John H., Torture and the Law of Proof», Chicago, 1976, VERKSON, Larry C., The Concept of
Cruel and Unusual Punishment, Lexington, 1976, Y como contrapunto a estas: LAUKET, Jean C. y Las
sigRa, Raymond, La Torture et les Pouvoirs, Paris, 1973,

51. Aunque autores como Bassiouni opinaban que ia definicién de Tortura contenida en «¢l arti-
culo 1 de la Declaracion sobre la Tortura de las Naciones Unidas es meramente jlustrativas. [Ob. cita-
da en nota 27, esp. pag. 140). -

52. Y para Espana el 20 de Noviembre de 1987, con arreglo al art. 27.

53. Datos que ban sido extraidos de las rescluciones que, bajo el titulo Actuaciones de terceros
Estados en relacidn con fos Tratados de los que Espafia es parte, publica periédicamente la Secretaria
General Técnica del Ministerio de AAEE en el BOE.

54. Véase su texto en Anuario de la Comisidn de Derecho Internacional, Vol. 11, 22 parte, 1980;
pags. 29 y ss. Para un estudio de su elaboracién: La Comisidn de Derecho Infernacional y su obra, Nue-
va York, 1981.

55. Vasax, Karel, Les dimensions internationales des droits de l'homme, UNESCQ, Paris, 1978; pdg.
63.

56. Véase: GONzALEZ CamPCs, |.D. v Sinciiez Ropricusz, L.1.: Curso de Derecho Internacional Pi-
blico, Vol. T Qviedo, 1980; esp. pdgs. 296 y 297.

57 y 58. Véase: Gros EspieLl, H.; «La evolucitn del concepto de los derechos humanos: crite-
rios occidentales, socialistas y del tercer mundo»; en Anuario de IHLADI, 5, 1979, esp. pdg. 96.

59. Véase. CasTro-RiaL GARRONE, F., «La Carta africana de los derechos humanos y de los pue-
bloss; en Revista Espancla de Derecho Internacional, 1984, n® 2; pags., 491 y ss.

60. La elaboracién de la Carta fue tomada por la Decisién 115 |XVI) aprobada por la Decimosex-
ta Sesitn Ordinaria de la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno; Monrovia, 17 al 20 de Julio,
de 1979. .

61. La Carta fue adoptada por la Conferencia Ministerial, celebrada en Banjul {Gambia) prime-
0, y después por unanimidad en la Asamblea de la OUA, ceiebrada en Nairobi el 24 de Junio de 1981,

62. Traducido de la versidn inglesa JOUA Doc. CAB/LEG/67/3/rev. 5] por REmACHA, José R, en
Derecho Internacional Codificado. Derecho de Gentes, Pamplona, 1984, pags. 847 a 865.

63. Para un estudioc mas amplio de la reciente historia americana y 2 modo de breve seleccién:
WaniTaker, A.P., The United States and the independence of Latin America {1800-1830). New York, 1966,
MaNIGAT, L., L'Amérique Latine au vingtiéme siécle {1889-1929f Paris, 1972. AGUILAR, A. El Panameri-
canismo de la Doctrinag Monroe a la Doctrina fohnson, México, 1969. Bawey, Norman, A diplomatic his-
tory of the American people, New York, 1959. Bemis, S.F., La diplomacia de los Estados Unidos en la
América Latina, México, 1943. CHAuNU, P., Hisloire de I'Amérique lating, Paris, 1964. BoYko, P., Amé-
rica Latina, expansion del imperialismo y crisis de la via capitalista de desarrolfo, Mosed, 1977, FRaNK,
A.G., Capitalism and underdevelopment in Latin America, Harmondsworth, 1971,

o4. Elorigen de esta Convencidn se encuentra en el Tratado constitulivo de la Organizacién de
los Estados Americanos, la «Carta de Bogotdr, de 33 de Abril de 1948; y si bien en la misma Conferen-
cia de Bogotd, fue aprobada la Resolucién XXX, en la que se recogia la «Declaracién Americana de
tos Derechos y Deberes del Hombres, ésta lo fue con el cardcter de mera recomendacién. Hasta la
V2 Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, celebrada en 1959 en Santiago de Chile,
no aparece nuevamente et deseo de elaborar un texto americang sobre derechos humanos, pues en
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ella se encargd al Consejo Interamericano de Jurisconsultos la elaboracién de un proyecto. Proyecto
que, estudiado junto a las concretas propuestas formuladas por Chile y Uruguay, en la 117 Conferen-
cia Interamericana Extraordinaria, celebrada en 1965 en Rio de Janeiro fue remitido al Consejo de
la QEA, el cual convoed una Conferencia Interamericana Especializada, que tuvo lugar entre el 7 y
22 de Noviembre de 1969 en San José de Costa Rica, y en la que se adoptd la Convencidn, en base
al citado proyecto y a las obscrvaciones a él presentadas por los Gobiernos y a la opinidn de la recicn
institucionalizada Comisidn Interamericana de Derechos Humanos.

65. Documento OEA/Serv. LIV/11. 60, '

66. Convencién que tiene su origen en la Resolucién 368 de 1978 de la Asamblea General de
la OEA, en la que se pidié al Comité Juridico Interamericano gue, en coordinacién con la Comisién
Interamericana de derechos Hurmanos, preparara un proyecto de Convencién sobre la tortura como
crimen internacional. La Asamblea debi6 prorrogar su mandato sucesivamente hasta que ¢l 9 de Di-
ciembre de 1985 la aprobd.

67. Véasc: BuprGEnTHAL, T. y Noweis, D., La proteccion de los derechos humanos en las Américas,
San José, C.R., 1983. Gumierrez, C.]., «Balance y relacién entre las garantias nacionales € internacio-
nales para la proteccion de los derechos humanoss, en Derechos humanos en las Américas, Washing-
ton, 1984,

68. Estructura que lievd a plantear que el Reglamento y la practica de la Comisién violaban la
Convencién Americana de Derechos Humanos, lo que definitivarnente neg6 la Corte en tres senten-
cias de 26-6-87.

69. (Cita extraida del paragrafo numero 79 del Informe sobre ¢l VI? Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito v Tratamiento del Delincuente.
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de estos actos violentos era un luchador, incluso un joven atleta, vacilaria mucho antes de calificarlos
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Eslovénia dins de lugoslavia:
nacionalisme, llengua i
classes socials (2a part)

Jorpi Bareres®

2. EL PROJECTE DE LES CLASSES ALTES

Les classes altes eslovenes sén constituides basicament per: {i} sectors mana-
gerials i especialistes de grau superior que conformen la teenccracia; (i) la cipu-
la del partit 1, per extensi6, la de les organitzacions sécio-politiques 1 de
I'administracié pablica, 1 que, en conjunt, constitueixen la burocracia.

2.1. Regionalisme

En general,-tret de situacions excepcionals, estats i regions funcionen com a
entitats estructuralment complementaries, raé per la qual convé a les classes do-
minants d'ambdés nivells mantenir relacions de col-laboracié entre elles. Als es-
tats on ha penetrat poc el capital internacional, la classe dominant regional és un
sector de la classe dominant estatal i, alhora, una de les classes de la societat re-
gional. «Classe dominant de 1'Estat» i «classe dominant de la regié {politicament
periférical» no s0n, doncs, conceptes absoluts siné relacionals. La classe domi-
nant en Yambit regional {politicamente periféric}, en tant que sectors de la classe
dominant estatal es distingeix per tenir els interessos territorials més tangencials;
a l'encop, en tant que classe dominant a la societat regional {politicament periféri-
caj, es la que comprén més bé els lligams que conjunyeixen la seva regié a |'Estat
i la que demostra més interés en 'empresa estatal. La seva mateixa existéncia com

*Col-laborador técnic de 1'Institut de Sociolingiiistica Catalana.
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a classe dirigent demostra que, en les condicions prefixades, ha estat capag de
treure’n profit i situar-se |0 perpetuar-se) com a classe superior. En el seu con-
junt, la classe dominant regional és el sector de la classe dominant estatal més
partidari de preservar les identitats regionals, més ¢ menys vestides de naciona-
listne; ensems, com a classe de la societat regional, és la més interessada 1 compro-
mesa amb la nacid-estat. Entre aquests dos focs, ["inica sortida és presentar-se
com l'intermediari obligat, convertint la seva debilitat estructural, en fortitud sim-
bdlica. En general, la classe dominant regional, quan s'enfronta amb problemes
socials, els intenta superar tenint en compte els seus interessos prioritaris: els de
classe, que la relliguen amb la classe dominant de la regié central estatal. Ben
cert: els interessos de les classes altes del centre i de la regid periférica no sén
idéntics. Sovint pot haver-hi tensions, perd ambdés interessos sén estructuraiment
complementaris, és a dir, imbricats, encara que ben diferenciables. Les relacions sén
de simbiosi obligada, independentment de si predomina el sistema capitalista o el
régim es reclama socialista. Com ho demostra l'experiéncia historica, les relacions
entre regié central 1 regid periférica es traspassen del capitalisme a régims poste-
riors. La relacién regié-centre imposa Vexisténcia associada d'una classe dominant
dual [centre 1 periféria} que es desenvolupa sota les mateixes condicions sdcio-
politiques. Caracteristica basica d'aquesta associacié és que tots dos nivells s'in-
fluencien i es transformen mituament perqué no poden viure separadament atés
que tots dos obtenen avantatges insubstituibles de l'associacid.

Tals factors, valids arreu, encara sén més marcats en el cas que ens ocupa,
atés que Eslovénia és la regid central econdmica iugoslava. Des d'aquesta perspecti-
va, la puixanca econdmica eslovena es caracteritza, en la seva reproduccié am-
pliada, per una tendéncia doble: (i} la reproduccié a la RS d'Eslovénia, sobre la
base de la seva formacid social, a la vegada retransformada per aquesta mateixa
puixanga; (il la seva extensié a la resta de lugoslavia, i també a la resta del mén.

Lexpansi6 econdmica eslovena cap a les republiques meridionals iugoslaves
ha passat per dues fases relativament ben diferenciades: |i) predomini de l'ex-
portacié de mercaderies, fins a circa 1975; {ii} equilibri entre 'exportacié de mer-
caderies i l'exportacié de capitals, bo i superant el «proteccionismes» republica,
a partir de circa 1975. Kompass, una agéncia turistica eslovena, controla més de
la mneitat del negoci de les agéncies turistiques de la costa dalmata, la principal
font de divises croata i iugoslava. Leditora croata de més volum, Globus, forma
part del grup eslové Delo. La «mafia eslovena» —segons expressio sérbia— juga
un paper dirigent en les finances tugoslaves sobretot a través del Ljubljanska Ban-
ka. A les reptbliques meridionals, entre 200.000 i 300.000 treballadors «autoges-
tionens empreses de capital eslove. Iskrg, una multinacional eslovena dedicada
a la teleinformatica, actorica, etc. —amb plantes a l'estranger: I'Equador, Suissa
i Turquia--, dins de la Repiblica Socialista Federativa de Iugoslavia té plantes
o delegacions a totes les sis repuibliques i a les dues provincies autdonomes, perd
la central eslovena actiia com una veritable «multinacional» a nivell «infranacio-
nal» tugoslau. Lactual divisié iugoslava del treball correspén a la direccié que
la concentracié actual del capital imprimeix a la socialitzacié dels processos de
treball i a les forces productives a escala iugoslava. DYacord amb aixd, la tecno-
burocracia eslovena ja no posseeix els caracters estructurals d'una classe domi-
nant nacional estrictament eslovena: en raé de la reproduccid del capital eslove
a les altres repibliques, no sclament esta imbrincada, per miltiples llacos de de-
pendéncia, als processos de divisié iugoslava del treball i de la concentracié inter-
republicana del capital, sinc que a causa de la reproduccié ampliada de les
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REGULACIO DE LA DIVERSITAT CULTURAL SEGONS REGIMS POL_fTICS.I TIPOLOGIA GENERAL AMB EXEMPLES
TUGOSLAUS - 1918-1967 O.

Tendecies politiques

£SGuerta ) centre dreta
Esirategies
de regulacid extremista mederal liberal conservador moderal cxlremista
amalgama fusié confluéncia assimilacio
sincrética revoluciondria evolutiva de melting-pot
{1945-50) {1951-1960)
acomodacid socialisme pluralisme consocionalisme
pluralistica pluralista cultural {1938-1941}
119631987} (198 ]
dominzcié hegemonia del exclustd purificacid
grupal grup fundacipnal autoritdria ultranacionalista

{1918-1928] {1929-1938) [1941-1945)

Segons COHEN. Leonard t WARRICK. Paul, Political cohesion in a Fragile Mosaic: The Yugosiov Experience.
Boulder {Colorado): Westview Press, p. 103 (amb retocs),

condicions politiques 1 ideolégiques que se'n deriven, és en un procés accelerat
de dissolucio de la seva autonomia politico-nacienal.

El projecte conjunt d'aquestes classes, perfectament conscients d'aquests fac-
tors econdmics (=les bases de llur poder i forga com a classe social], passa per
la dificil conjuminacié de diferents pactes amb un ventall de forces contraposades:

{1) Dins la Repiblica Socialista d'Eslovénia i amb els eslovens, perllongar el
pacte social preexistent. Per aixd, compten amb: (i) la situacié avantatjosa del ca-
pital eslové dins de lugoslavia; (i} l'estratificacid étnica d’Eslovénia, que afavo-
reix la part més gran de la poblacid nativa.

{2} Dins la Reptblica Socialista d'Eslovénia i amb eis gastarbaiters”’ impossi-
bilitar V'eclosid d'un possible conflicte obert basant-se en una politica de rendes
altament favorable en comparacié amb la que els immigrants podrien percebre
si haguessin romas en Hur pais d'origen.

{3} Amb la resta de Iugoslavia consensuar amb Sérbia —i també, encara que
amb rhenor grau, amb la resta de repdbliques— una politica basada en: {i} la ple-
na consolidacié d'una economia de mercat; {ii] la unificacio abscluta del mercat
iugoslau, la qual cosa comporta el desmantellament de les competéncies econd-
miques de les entitats sdcio-politiques territorials {ie. repibliques i provincies
autdnomes); {iii} un rebuig de pla a les propostes d'augmentar la carrega fiscal

* Immigrant meridional que no gaudeix de la plenitud dels drets autogestionaris. Els comenta-

risies internacionals utilitzen el terme alemany gastarbaiter per semblanca enire la situacid d'aquests
trebaliadors i els gastarbeiters de la RFA, Austria o Suissa.
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sobre la RS d'Eslovénia; {ivi el manteniment i la consolidacié de l'autonomia de
les entifats sOcio-politiques territorials en tots els ambits que no afectin els punts
anteriors: urbanisme, obres publiques, cultura, liengqa, etc.

Belgrad {ie. la seva tecnoburocraciaj estd d'acord amb aquest programa per-
- qué també hi té a guanyar: (i) es consolida la unitat econdmica i politica iugesla-
va, la qual cosa la beneficia de manera immediata; {ii) com a capital federal,
Belgrad espera que s'hi canalitzi el capital eslové més que no pas cap una altra
banda. Qualsevol empresa d'ambit federal si no hi instal-la la seu central, com
a minim hi obrira una oficina de representacié superior a la que hi establiria si
només ponderés l'estricta capacitat econdmica de Sérbia, al marge del seu paper
politic. Belgrad calcula, aixi, beneficiar-se de l'expandiment eslové per tot Tugos-
lavia. En els seus somnis es veu retenint la centralitat politica I ampliant, alhora,
el seu pes econdmic sobre el conjunt federal.

A diferéncia de les classes mitjanes eslovenes, que en l'accid politica expres-
sen més un descontent que no pas un projecte, les classes dominants, amb una
consciéncia de classe superior i atnh més capacitat de copsar els mecanismes so-
cials, disposen d'un auténtic programa que, evidentment, passa per la unitat iugos-
lava 0 en depén. Tanmateix, malgrat I'6smosi apuntada entre els diferents sectors
de les classes dominants hi ha una especialitzacid sectorial: la tecnocracia emfa-
titza el programa econdmic, mentre la burocracia centra la seva atencié en el pro-
grama politic.

2.2 La tecnocracia

El programa de tecnocracia remarca tres camps que cal ampliar i potenciar:

{a} economia de mercat;

{b] unitat de mercat;

{c] obertura internacional.

La Cambra de Comerg d'Eslovénia, el marg del 87, donava suport al Consell
Executiu Federal {=I'equivalent iugoslau del Consell de Ministres), insistint que
el que calia era «<adequar-se a les Ueis del mercat, oferir millors condicions a 'em-
presa petita, donar suport al govern federal i augmentar l'exportacié cap a Occi-
dent». Analitzem, perd, els tres punts esmentats.

a) Economia de mercat

Hi ha veus —eslovenes 1 d'arreu de Iugoslavia— que advoquen obertament
per reconéixer el que molta gent del carrer pensa sense gosar dir-ho obertament:
que l'autogestié és un disbarat econdmic, la quadratura del cercle, i que la Fede-
racié ha d'acceptar plenament les lleis del mercat i integrar-se a Occident. Des
de la premsa diaria, aquestes exigéncies es matisen més, perd sense que s'arribi
a amagar el nucli del missatge: se sustenta que cal desfer el sistema de propietat
social 1 que el que cal és fomentar l'economia mixta sense que l'economia social
hagi de prevaler necessariament. A costat d'aixé, s'arriba a proposar que es repri-
vatitzi tot el sector nacionalitzat a través d'un sistema d'accions, 1 es critica 1a so-
cialitzacié de la sanitat, I'ensenyament i el sector immobiliari. A. Bajt, director
de I'Institut d'Investigacions Econémiques de Ljubljana sustenta: «<Nosaltres hem
construit la nostra economia seguint el model soviétic, perd el que ens cal de de-
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bd &s una veritable economia de mercat». Hi ha versions que guarden més les
aparences, encara que al final concorden amb les anteriors. R. Bohino, l'econo-
mista oficial eslové de més renom, declara: «Lautogestid, el principi en el qual
es basa el nostre sistema social, ha de portar a l'autonomia de les empreses amb
totes les seves consegiiéncies» 1 afegeix «les empreses que no siguin rendibles se-
ran tancades. Altrament és inmitil parlar de mercat com a element clau de 'econo-
miax. El professor Senjur deia el marg del 87: «La idea que les empreses puguin
tancar les portes i els treballadors puguin perdre el treball és novax. Per ell la idea
d'una economia de mercat expressava l'esperanca «d'escapar del socialisme ad-
ministratiu. Perd —afegia condolit— ja fa vint anys que hi maldem...».

L'any 87 ha estat I'any en qué, finalment, el mateix govern federal ha comen-
cat a parlar oficialment de reforgar la competéncia econdémica entre empreses auto-
gestionaries i de promoure la iniciativa privada. «L'estagnacié econdmica frisa els
limits de la tolerancia politica i social», sustentava Z. Kovacevic, membre del go-
vern federal, el marg de 1987. Pel Consell Executiu Federal es tractava de passar
a «categories econdmigques reals» 1 que «el pas a una economia de mercat es faci
a un preu suportable per l'estructura econdmica». El juliol del 87, finalment, el
Comité Central de la Lliga Comunista Eslovena es declarava fermament partidari
de la iniciativa privada.

Per facilitar les inversions de capital estranger —la qual cosa relliga nolens vo-
{ens a l'envigoriment de l'economia de mercat i de la iniciativa privada— el no-
vembre del 84 s'aprovava una Llei sobre Inversions Cenjuntes. La nova llei
actualitzava una norma del 78 scbre inversié de recursos estrangers en les orga-
nitzacions de treball associat que, per massa limitada, s’havia demostrat ineficag.
La nova llei sobre inversions conjuntes suprimeix l'antiga disposicid per la qual
la inversid estrangera no podia superar els recursoes erogats per la firma iugosla-
va; elimina la manca de claredat conceptual quant a les categeries econdémiques
{renda, guany, etc.}; suprimeix la limitacié del guany i garanteix la Iliure transfe-
réncia a l'estranger aixi com la repatriacié dels mitjens invertits. Malgrat les al-le-
gacions ideologiques a favor de l'autogestis, la Llei sobre Inversions conjuntes
garanteix al soct estranger una participacid activa en la presa de decisions.

Enmig de la crisi econdmica que viu Iugoslavia des del 81-82, la penetracid
de capital estranger que ha propiciat la Llei ha estat minima, peré hom pensa
que quan s'estabilitzi la situacié arribaran les inversions a l'engrés i que, conse-
gientment, l'autogestid de les empreses es reduira de facto. -

b} Unitat de mercat

La unitat de mercat no és encara una realitat a Iugoslavia, tot i que estigui
garantida constitucionalment. De fet, adhuc la mateixa constitucié i les lleis vi-
gents concedeixen a les republiques drets que, en nombrosos aspectes comercials,
van més enlla dels que gaudeixen els diferents estats de la CEE. En efecte: {1} nc
hi ha unitat de mercat de capitals; {2) ni de for¢a de treball; {3} ni de consum.

(1) Les republiques i adhuc les comunes protegeixen o tracten deferentment}
«llurs» empreses —amb crédits, contractes, informacions, etc— mentre posen trabes
a les empreses foranes {0 no les ajuden tant}. En molts aspectes, la CEE té més
fluidesa de capitals que el «xmercat» iugoslau. «5i els eslovens i nosaltres compar-
tim una economia uniforme d'ambit federal —escriu R. Cerovic a Kommunist {marg



80 AFERS INTERNACIONALS

87}— ens trobarem, no cat dir-ho, a diferents costats de la barricada. Si jo tinc
una fabrica d'alumini que pot satisfer les necessitats iugoslaves, peré que no fun-
ciona a ple rendiment i I'eslové en t€ una altra, la seva finalitat Gltima és destruir-
me. Estimaré l'eslové només perqué pertany a la raca eslava? En tal cas hauria
d'incloure en la llista de preferéncies també els polonesos. Peré no ens uneix el
mateix cel, ni, d'altra banda, tinc propensié per aquesta mena de distincions que
em fan recordar teories racistes. Visc en un pais que no ha vist créixer només
eslovens, o eslaus, com vulgueu. Ben altrament!»,

{2} Mentre siguin les comunes les principals responsables de l'ocupacié i con-
tinui existint el sistema eslové dels gastarbeiters, la ma d'obra no circulara lliure-
ment per l'espat iugoslau.

{3} La diferéncia de rendes entre repabliques, jcomentada en |'article de Ma-
rio Vila, "'Yugoslavia a la deriva”},* tampoc no permet una unitat de consum uni-
forme. De fet, fins a finals de la década dels 70, ni tan sols es podia parlar de
Iugoslavia com una economia unificada de transit: a través del pais, quan un com-
boi passava de la repiblica croata a la sérbia, ¢ viceversa, es canviava la locomo-
tora. Un estudi realitzat 'estiu del 85 dermostrava que el nivell de comerg entre
les repibliques ha anat decreixent pregonament i que en aquell any era propor-
cionalment inferior, en termes de percentatge d'ingressos nacionals, que el co-
merg entre diferents estats de I'Europa occidental.

De tot [ugoslavia, la Republica Soctalista d'Eslovénia és la republica on les
converses politiques sén més dorninades per planys de caire econdmic. Els fei-
ners eslovens es queixen que llur competitivitat a l'estranger es desaprofita eixu-
gant els déficits d'indastries mal gestionades en d'altres republiques meridionals.
El desgavell té causes politiques precises: cada repablica i provincia autonoma

- ha velgut edificar una «economia completar sense tenir en compte el desenvolu-
pament conjunt a través d’'una divisié racional del treball. Per qliestions de pres-
tigi —com a simbol de les seves competéncies— cada entitat federada ha volgut
bastir institucions i emprendre accions que haguessin estat més rendibles d'orga-
nitzar a un nivell superior. $'ha forjat, aixi, un estatisme policéntric peculiar. E}
professor D. Mircev, del Centre d'Estudis «E. Kardelj», declara «la nostra econo-
mia depén dels politics i no pas dels productors. En teoria, les inversions haurien
de ser decidides per les banques, perd a les banques manen els burdcrates de les
repibliques. El fons de desenvolupament de les regions deprimides {Kosovo, Ma-
ceddnia, etc.}, al qual cada empresa destina una certa proporcié dels seus ingres-
sos, és gestionat per les burocricies locals que inverteixen segons criteris de
clientela i no pas econdmics. Caldria que fossin directamente les empreses del
nord les que invertissin en el sud, El problema més gran £s el de la democracia
del pais [=Federacid) i del reforcament de la democracia de base i det poder cen-
tral, en detriment de la burocricia local, avul dia massa potents.

La classe dirigent eslovena s'adona que no pot continuar amb el sistema de
«desenvolupament en una sola repiablica». Jugoslavia pateix una peculiar combi-
nacié d'excesives ingeréncies politiques en el marc de 'economia {intervencions,
controls, proteccionismes comunals i republicans), sumat a una cattica presa de
decisions politico-econdémiques causada pels diferents nivells de decisié que s'im-

' Revista CIDOB d'Afers Internacionals, 12-13, 1988, pags. 111-118.
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briquen. «La rad basica de la nostra crisi econdmica &s politica —postula V.
Stanovcic—. No podem continuar amb un poder feble sense que 'economia se'n
ressentis.

Perd la propaganda de la necessitat d'imposar —per als interessos de la clas-
se dominant eslovena— una unitat de mercat iugoslau, xoca amb l'esldgan que
aquesta mateixa classe defensava fins a inicis del 80 segons el qual la centralitza-
ci6 era nociva. S'ha passat massa depressa de difondre la idea que tota recentra-
litzacié prendria rumb cap a un estil politic soviétic —i que, per tant, calia evitar-lo
de toies totes— a sostenir que la culpa de l'ensorrament econdmic eslové la té
la disbauxa del sud. Ara, en efecte, la consigna és que l'autogestié podria millo-
rar si no fos que els meridionals han tergiversat autogestid en corrupciod. Lenun-
ciat conatiu el'liptic és que cal que els eslovens (ie. les empreses eslovenes)
imposin un nou ordre econdmic a nivell iugoslau que, naturalment, fambé ha de
beneficiar les classes inferiors eslovenes, i de retruc, les iugoslaves en general.

¢} Obertura internacional

M. Simcic, manager de la fabrica d'informatica Iskra-Delta, exposa, a l'estil
expeditiu dels alts executius, que «nosaltres treballem i ells xerren, nosaltres vo-
lem obrir-nos a Europa i a la CEE, i ells es gronxen en un tercer mén fantasids»
{mar¢ de 1987). Fora del COMECON, la CEE i 'EFTA, els tecnocrates iugoslaus,
sobretot els eslovens, presenten una aguda sindrome de solitud: a més d'haver
d'encarar-se amb el problema de la modernitzacié de la tecnologia, es veuen obli-
gats a enfrontar-se, sense la possibilitat de disposar de precedents ni modeis, a
un sisterna politico-econdmic excessivament original, un cdctel massa explosiu
d'autogestio, confederalisme i no-alineacio.

El panorama, per0, presenta clar-obscurs. En el capitol positiu cal esmentar
com el novembre del 86, el Comité lugoslavia-EUA per a la Cooperacié Clentifi-
ca i Tecnologica ratificava un conventi pel qual havien de tirar endavant 400 pro-
jectes conjunts. {S'ha de pensar que per la Secretaria d'Estats EUA, el model
iugoslau no és contrari als seus interessos. Arran de la giiestié sandinista, un alt
funcionari EUA declarava que estarien disposats a acceptar a Nicaragua un ré-
gim a l'estil del iugoslau. Relacionat amb aixo cal recordar que les tropes ianquis
estacionades a la RFA, disposen d'estacions hoteleres fixes a Iugoslaviaj.

Contririament, en el capitol negatiu s'ha d'anotar el quasi fracas de la col'la-
boracié iugoslava en el projecte Bureka. Quan va néixer el pla Eureka de desen-
volupament tecnolégic de la CEE, la Lliga Comunista de [ugoslavia va posar taps
a una iniciativa que se i presentava amb aires de guerra freda, mentre que, en
direccié oposada, les empreses d'alta tecnologia 1 I'Alianga Socialista del Poble
Treballador d'Eslovénia pressionaven per tenir-hi accés. Entretant, el pla Eure-
ka, per decisié dels seus iniciadors, s'havia tancat a la plena participacis iugosla-
va. El diari Delo airejava la lletra d'un lector que sostenia que si la Federacié
es decidia a favor de la «Iniciativa complexa», resposta del Comecon al pla Eure-
ka, Tugoslavia entraria per la porta falsa a l'esfera del Pacte de Varsévia. Per la
seva banda, 'Alianca Socialista del Poble Treballador d'Eslovénia, considera que
un agengament només amb els paisos de I'Est, amb baix potencial tecnclogic,
no garantiria la competitivitat econdmica internacional i tindria consegiéncies
greus a larg termini.
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2.3, La burocracia

La maquinéria del partit i dels organismes associats no funciona a ple rendi-
ment. «La Lliga —escriu N. Komparic, una de les méximes dirigents del partit a
Eslovénia— és plena d'oportunistes i indiferents que no mestren cap intencid, per
ineptitud 1 d'altra causa, de prendre una posicié clara en el confrontament dels
problemes i de les mancances socials» jagost del 86). En una alta reunid del partit
comunista eslové {setembre del 86) a Izola {[stria), es constatava que algunes or-
ganitzacions de base no s'havien reunit encara per analitzar els objectius opera-
tius delineats en el XIII Congrés federal, tres mesos enrera. Es feia notar que en
alguns col'lectius d’Organitzacions Basiques de Treball Associat® de Comunitats
Locals de Base** 1 d'institucions hi ha un absentisme quasi permanent entre els
nombrosos comunistes que incompleixen llurs deures de militdncia més essen-
cials. De la discussié emergia que a la Lliga Comunista d'Eslovénia, com a la res-
ta d'estructures de la societat eslovena, hi havia una pregona crisi moral de dalt
a baix i, per aixd, les tasques basiques restaven sense dur-se a terme o es feien
de manera superficial. Igualment, se subratllava que moltes giiestions concretes
no es podrien resoldre fins que tots els dirigents no actuessin amb seriositat i de
manera conseqient. Pel mar¢ del 87, eren els sindicats eslovens els que es reu-
nien a Portoroz {[stria) per fer balang. Les conclusions eren, aixi mateix, derrotis-
tes: hom evidenciava la impossibilitat d'aplicar a la practica el principt d'autogovern
car predominava una visié burocratica dels problemes, la corrupcid creixia dia
a dia 1 mancava la voluntat de cercar els culpables.

Les forces poelitiques actuen com a parallamps del malestar social: «5i ésser
eslové a fugoslavia és prou carregds, encara ho és més ésser comunista a Eslové-
nia —exposava el secretari de la Lliga Comunista d'Eslovénia, Kucan, en una reu-
ni6 del partit imarg del 87)—. lugoslavia ha d'aprendre a deixar de costat els temes
marginals i a resoldre els problemes vertaders del pais. Cal evitar tot enfronta-
ment amb el jovent [se sobreentén la Lliga de la Joventut Sccialista d'Eslovénia)
perqueé si no li oferim un desenvolupament social i econdmic el jovent es mani-
festard en moviments alternatius». Segons enquestes demoscopiques, I'any 80 no-
més el 49.8 % de la poblacié demostrava una confianqga total en el partit: dos anys
després, el 82, aquest percentatge havia davallat al 22.9. Posteriorment, amb tota
seguretat, I'index encara ha baixat més. Perd és el preu que la burocracia ha de
pagar per complir el seu rol de sector dirigent de la classe dominant.

Abans que tingués acceptaci6 la idea d’una nova Constitucid federal {prima-
vera del 88), els politics eslovens reduien la seva estratégia a una mera actitud
de defensa de I'status quo econdmic i constitucional. Durant la sessié d'octubre
de 1985 del Comité Central a Belgrad, retransmesa per televisid, els alts dirigents
eslovens E Popit 1 A. Marinc prorrompien en dures recriminatories a la contra-
part sérbia, inculpant-los de minar les prerrogatives de les repibliques i provin-
cies autdnomes i de temptar de restaurar 'hegemonia sérbia. Maring, en concret,
president del Comité central de la Lliga Comunista d'Eslovénia Hancava un clar
1 dur missatge a Belgrad: no s'havia de retocar la constitucié del 74, malgrat que
els serbis consideressin que Iugoslavia s'havia convertit en una confederaci6.

Perd els politics eslovens, com a detentors d'un poder regional, ocupen posi-

*  Unitats minimes de Vauvtogestié en )'ambit productin,
**  Unitats minimes de 'autogestit en 1'ambit de I"habitatge, equivalent grosso modo a una asso-
ciacié de veins amb competéncies.
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cions i sencaren amb problemes semblants als del poder central: malgrat la crisi
larvada en els 80, ambdues parts, centre i periféria, sempre han reconegut que
comparteixen molts problemes, s'han dispensat suport per mantenir-se en posi-
cié de lider i obtenir certs progressos vers les fites proclamades, i han procurat
evitar sacrificis excessius als seus governants. Ha estat V'escalada de la tensié inter-
étnica dins la Republica Socialista d'Eslovénia, i 'agullé de la crisi econdmica iugos-
lava, que ha interromput l'antic estat de coses. Esberlat €l panorama d'irenisme
social eslove, fonamentat en I'explotacié econdmica de la resta de Tugoslavia, ha
calgut un imaginatiu intent de fuga cap endavant sota la forma d'una nova consti-
tucié [primavera del 86}. En el XIII& Congrés de la Lliga Comunista de Iugoslavia
{juny del 86}, quan encara l'acord era massa recent, s'assenyalava una tibantor
mal dissimulada entre els delegats esiovens i els de la resta de la Federacié: per
recuperar una certa credibilitat entre les instancies inferiors, els delegats eslovens
diversificaren el camp d'actuacié amb una conducta verbal critica encara que amb
apocament, en l'expectativa d'entaular negociacions quant a les reformes consti-
tucionals.

El partit eslové manté una certa fama d'ésser opac. El 82, el Vecernji list criti-
cava el secretisme que dominava en el congrés de la Lliga Comunista d'Eslove-
nia. A despit d’aixd, hom pot inferir, a partir de la histdria més recent, que el-
partit i les entitats associades disposen d’una tactica 1 una estratégia relativament
elaborades i travades:

(1) Tacticament les seves prioritats van adrecades a:

{1.1) neutralitzar tant com sigui possible el descontent, generat per la crisi;

{1.2] redrecgar i impulsar ¢l iugoslavisme en contra del nacionalisme eslove

que serveix de bandera a les classes mitianes;

{1.3) recercar aliats, sobretot el de més potencial: l'església catdlica.

{2} Estratégicament, tot el seu esfor¢ se centra en la nova constitucié que ha d'en-
trar en vigor el 88 1 que es trasllueix com la taula de salvacié de tot el sistema.
socio-econdmic.

1) Tactica

{1.1} En la component tactica, la neutralitzaci6 del descontent es fa a través
dels métodes habituals que la burocracia eslovena domina a la perfeccié: con-
sens, pactisme, tasca de corredors... UAssociacié de Periodiste pot deixar d'exigir
que els professionals assumeixin el marxisme-leninisme, per6 la burocrécia ape-
daga el desperfecte amb una labor silenciosa entrant en contacte amb cadascun
dels consells de redaccié de les innombrables revistes eslovenes.

Succeeix, perd, que la comesa, en ésser feta calladament no genera noticies,
mentre que cada vegada que les pressions creuades a qué es veuen sotmesos els
aparells polftics arriben a un cert punt critic, tals afers sén ventilats a la premsa.
Al mateix temps, es ddna la circumstancia que el partit, com a grup dominant
central, no pot aparentar feblesa, vacil:lacions o incompeténcia, car si no se'l fa-
ria responsable de les condicions poc satisfactories i a més es veuria subjecte
a pressions en pro de canvis massa radicals.

Es facil elaborar una relacié de les picabaralles entre el partit i els focus de
descontent, sempre evitant, perd, qualsevol topada amb les institucions recone-
gudes pel sistema. Aixi, no s'ataca mai ni la Lliga de la Joventut Socialista, ni
I'Associacié d'Escriptors. Per cenyir-se només a la primavera del 87, hom pot es-
mentar com ]. Smole, president de I'Alianca Socialista del Poble Treballador d'Es-
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lovénia declara que en l'afer de Nova revija* la redaccid <havia superat els ambits
programatics». En el mateix mes de marg, la Conferéncia de I'Alianca Socialista
del Poble Trebatlador de Koper {{stria) en un debat que es dedica a la publicacis,
es conclou gue «no es poden tolerar tals extremismes nacionalistes i antisocialis-
tes que caracteritzen una gran part dels continguts dels articles i dels assajos de
la revistan.

No hi manca qui esbomba el tema fora de la RS d'Eslovénia: les organitza-
cions socio-politiques de Titove velenje (Estiriaj, un centre industrial amb una
gran preséncia d'immigrants, «en desgreuge pels fets de Nova revija» remeten un
missatge a totes les comunes iugoslaves amb les quals hi ha vincle d'agermana-
ment {abrit del 87). Per les mateixes dates, les organitzacions socio- politiques d’ fs-
tria exigeixen que la Lliga de la Joventut Socialisia d'Eslovénia pressioni els autors
de Novi kolektivizam 1 llancen dures invectives contra els autors de Nova Revija.
S'incoa una accié judicial sobre Nova kolektivizam: la procuradoria de la Repa-
blica basa l'acusacid en ultratge a l'estat {art. 157 del codi penal de la RSF de
lugoslavia). (L'ardor iugoslavista pot arribar a extrems bufonescos: el president
del comité ciutada de la LC de Maribor, R. Razpet, interromp bruscament un
recital poétic organitzat per escoles de grau mitja perqué considera que és sub-
versiu el sonet que declama un alumne. Es tractava de la poesia Sluga Jernej, de
1. Cankar, escrita abans de la Primera Guerra Mundial, quan encara lugoslavia
només existia en.els somnis de guatre intellectuals...}.

En direccié contraria es poden relacionar agunes intervencions per omissié
o en favor de la mitigacid de les tensions. En primer lloc cal recordar que el trac-
te més exquisit és mantingut, sense defecci6, amb la Liiga de la Joventut Socia-
lista d'Eslovénia 1 amb V'Associacid d'Escriptors que no ha estat mai objecte del
menor comentari critic per part de cap nivell de partit o d'altra forca politica.
Perd fins i tot en l'afer de Nova revija hi ha defenses velades: el directer de Delo,
sens dubte fent-se ressd de 'opinié del partit, nimimitzava la gravetat de la ques-
t16. Segons ell s'amoinen massa aquells qui, des d‘altres repibliques s'han dema-
nat «qué volen aguests eslovens? fins on volen arribar? i d'altres crits d'alarma
amb raons i métodes indignes de la societat civil, tota vegada que la Lliga Comu-
nista d'Eslovénia i I'Alianca Socialista del Poble Treballador d'Eslovénia ja garan-
teixen la continuitat revolucionaria» {marg¢ del 87}. El juny, l'acusacié publica de

.la RS d'Eslovénia, a través de P. Car, considerava que els articles de Nova revija

" entraven dins els limits de la tibertat d'opinio, la qual cosa divergia de la consi-
deracio que mantenia sobre el tema la Procuradoria federal, encapgalada per M.
Bakic. El mateix president de la Lliga Comunista d'Eslovénia feia unes declara-
cions critiques contra la intervencié de l'acusacis federal en el cas de Nova Revi-
Ja {julicl del 87).

{1.2) En linea per revitalitzar el iugoslavisme, intentant d'oposar-se el minim
possible al nacionalisme eslové, la burocracia actua aclaparadorament a través
dels mass media amb missatges més o menys subliminals —dels quals, per tant,
és impossible fer-ne la cronica— i reprén, amb més fervor que mai, la tradicio-
nal parafernalia de festeigs 1 agermanaments. Per no allargar el text present, no-
més es ressenyaran els esdeveniments celebrats a la primavera del 87. L'Estafeta
surt de!l Triglav el 21 de marg i arriba a Rijeka {RS de Croaciaj el dia 27: circula
per la RS d'Eslovénia durant sis dies justos. El 171 18 de marg, la Lliga Comunis-

Ci. la primera part d'aquest arlicle.
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ta festeja solemnialment el 50 aniversari del Partit Comunista d'Eslovénia a Ce-
bine (Estirial. S. Dolanc, un eslové membre de la Presidéncia de la RSF de
lugoslavia, hi declara que «en llur histdria, els eslovens no han tingut grans reis
o condottieri, per®d han tingut una cultura, una consciéncia nacional i un alt res-
pecte pels altres pobles, per llurs drets i cultures». A I'abril, en el marc del 46¢
aniversari de V'Osvobodina Fronta* es reconeix en especial la tasca del comité
de coordinacié intercomunal del «tren de la unitat i de ['agermanament» de la
RS de Serbia. La Diada del Jovent (25 de maig) és celebrada a la RS d'Eslovénia
amb un concert de rock a Kocevie {Baixa Carnicla}, amb un encontre-aplec a
Vrhnika {Carniola Interior], amb actes a Koper [Istriaj on participen 2.560 pio-
ners, etc. Pocs dies després, a Gornja Radgona (Estiria), la 32a edici6 del festival
«Agermanament i Unitat» del jovent iugoslau aplega nois de tot Iugoslavia. El
president de la Lliga Comunista d'Eslovénia, M. Kucan, els fa una salutacié calo-
rosa. El juny, la 26a edicié del tren d'agermanament a Krsko (Baixa Carniola}:
provinent de ['drea de Kraljevo i Titove Uzice {Bosniaj, vora 1.800 persones sén
hostatjades a Maribor, Jesenice, Kranj, Ljubljana, Slovengradec, etc. 1 unes altres
32 comunes eslovenes.

{1.3] Els politics, profesionals de les relacions de poder, s'han dedicat amb
constancia a cercar aliats I a neutralitzar els enemics. La instancia d'oposicid po-
tencialment més poderosa en el cos social eslové, per arrelament, prestigi i capa-
citat operativa, és 'església catdlica, nucli central del nacionalisme eslové d'abans
la guerra. Si l'estiu del 78 es descobrien micrdfons ocults {dbviament col-locats
per la policia) a la residéncia del bisbe de la capital, les coses han canviat molt
darrerament. En una enquesta demoscopica, duta a terme el 86 entre els creients
de la RS d’Eslovénia, catdlics o no, apareixia que el 61.7 % consideraven que les
diferents confessions no sofrien cap discriminacid, davant d'un 4.1 % que jutja-
ven que si que n'hi havia. El Dr. A. Sustar, arquebisbe de Ljubljana, per les ma-
teixes dades afirmava que «des de fa quasi 10 anys es desenvolupa un procés
positiu de relacions entre creients i no creients a la nostra societat. Puc dir que
el respecte ha fet grans passos endavants.

En un cicle de conferéncies de la Facultat de Teologia de Ljubljana {desem-
bre 86] sobre «relacions entre religié i Estats, a més d'intervenir-hi tetlegs i des-
tacats critics del sistema, com B. Stih, també hi parlen dirigents comunistes com
el socidleg Z. Roter. En la seva comunicacié defensa que no té sentit combatre
la religid ja que &s una giiestid personal. Perd tal opinié es queda curta davant
la realitat, en qué la collaboracid entre el poder temporal i l'espiritual és cada
vegada més intensa. Mentre el bisbe de Koper, V. Grimic, participa en actes a
tavor de la pau organitzats per l'Alianca Socialista del Poble Treballador d'Eslo-
vénia, el seu president intervé en actes de significacid religiosa. A Tugoslavia,
com que €s un estat laic, les festivitats catdliques com Nadal, d'igual manera que
les festivitats ortodexes o islamiques, no se celebren i sén dies feiners. L'excep-
ci6 ha estat el dia de Nadal del 86, quan l'arquebisbe A. Sustar es va adregar
pels microfons de Radio Ljubljana «als fidels i als que pensen com ell» per fer-los
present «l‘arribada del Salvador», i a continuacié va cedir l'al-locucié al president
de I'Alianga Socialista del Poble Treballador, ]. Smole, que va desitjar bones fes-
tes. Davant les critiques de la resta de la Federacid que el fet aixecd, ]. Smole

*  Front d'Alliberament: organitzacit interpartits de luita armada que va lluitar durant la Il Guerra
Mundial contra la invasid nazi-feixista.
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va comentar que «he festejat el Nadal, considerant-lo no pas com una festa reli-
giosa, sino familiar». Sota el principi de la separacié entre església i estat, fins
al 85 el dia de Nadal era feiner; perd el 86, a la RS d'Eslovénia, va ésser per pri-
mera vegada d'enca de la guerra, festa de facto.

(2] Estratggia: la nova constitucid

L'octubre del 85, I. Boskovic, un comentarista politic del diari lubianenc De-
fo feia una sintesi perfecta de la conjuntura federal: «lugoslivia ha deixat d'ésser
una inica comunitat politica en la qual els mateixos problemes exciten o dividei-
xen. Cada repablica té les seves preocupacions particularss. Per posar fre a aquesta
involucié ha sorgit la necessitat d'una nova constitucié que, ben simbolicament,
€s la primera en qué els antics partisans han pogut aportar ben poc: al llarg del
86 s'acabaven de retirar de la politica els que encara quedaven en actiu per ha-
ver arribat I'hora de llur jubilacié.

El maig del 86, el Congrés Federal de I'Alianga Socialista del Poble Treballa-
dor de Iugoslavia, declarava que sdn necessaris canvis en la constitucié federal,
la qual cosa posa en funcionament l'envitricoliat mecanisme de reforma consti-
tucional. Després d'una série de passos absolutament necessaris segons les pre-
visions legals, la Comissié per a les quiestions constitucionals de l'Assemblea
Federal no comencava a debatre-ho fins el novembre. La Comissié dividia les
propostes de modificacid en tres grups: (i} els punts en qué tothom estava d'acord;
{ii} els que necessitaven ulteriors aclariments; [iii} tesis inacceptables |per 'orto-
déxia del socialisme autogestionarij. El punt en el qual no hi havia consens, és
a dir, el [ii}, contemplava ni més ni menys que les matéries seglients: relacions
internes de la federacid, relacions internes a la RS de Sérbia, el sistema delegato-
r1, €l sistema electoral, el sistema comunal, llibertats i drets del ciutadans, com-
peténcies de les presidéncies republicanes i provincials, concepte del patrimoni
social, la planificacié.

La nova constitucié modifica 120 articles de l'anterior que afecten la part nor-
mativa de 4 sectors: {ij ordenament sdcio-econdmic, en qué es reforcen els ele-
ments d'economia de mercat ja existents; (ii} la base del sistema politic; {iiij les
relacions internes de la Federacid; [iv] el sistema juridic.

En el camp de les relacions internes de la Federacié s'inauguren canvis que
han de menar a:

(i} Una unitat més gran del mercat lugoslau, que comporta una detraccié de
les competéncies econdmiques de les repibliques, les provincies autdnomes i les
comunes, Curicsament, en la necessitat de crear amplis canals a la logica mer-
cantil per on els plans i les lleis econdmiques puguin fluir, coincideixen els co-
munistes bussines like eslovens, els sectors purs del leninisme (els meridionals}
i els centralistes panserbis, encara que cadascun per motius diferents,

{ilj Una ampliacié dels drets i de les responsabilitats de la Federacid per ga-
rantir una unitat coherent del sistema de relacions sécio-econémiques i amb una
major eficacia en la posada en marxa de les disposicions federals, en particular
les econdmiques. «Hi ha un buit politic —comenta D. Bibur—. No hi ha ningd
que vulgui reemplagar Tito. Si algd ho intentés faria el ridicul». Perd sense una
figura carismatica, la manca d'atribucions al govern central l'incapacita d'impri-
mir una direccié rescluda.
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{iii} Harmonitzacié del sistema politic: es procurara que totes les repuibliques
tinguin legislacions semblants, en particular en alld que afecti la marxa econd-
mica: d'aquesta manera «sense perdre competéncies es reforca el poder centrals.

{ivi Conseolidacié interna de la RS de Sérbia, probablement rescatant compe-
téncies actualment detingudes per les provincies auténomes: aix{ el terna de Ko-
sovo deixaria d'ésser un problema de relacions entre entitats politico-territorials.
Amb aquesta manicbra se'n limitara el ressé fent-ne un tema estricte d'ordre
public. :

En el camp de la constitucionalitat, legitimitat i magistratura es pretén: (i
una aplicacié més coherent i unitaria de les lleis federals; {ii] una ampliacié de
les prerrogatives del tribunal federal, el fiscal federal i el tribunal constitucional
federal.

Posat en marxa l'intricat mecanisme de modificacié de la constitucis, des-
prés de la decisié positiva de la presidéncia de la RSF de Iugoslavia (gener del
87, el tema passava aviat a I'Assemblea Federal per desenvolupar la part més
consistent del trebail. A partir de febrer la proposta entrava en la fase d'ésser
valorada per les republiques i provincies auténomes gue s'encarregaven d'obrir
un debat piiblic. La presidéncia de la Conferéncia Republicana de I'Alianga So-
cialista del Poble Treballador d'Eslovénia aprovava la proposta de la Presidéncia
de la RSF de lugoslavia d'engegar un canvi de la constitucié {mar¢ del 87}. Les
tniques recomanacions s'esmercaven a detallar les propostes sobre les compe-
téncies federals, les relacions internes de la Federacié i les responsabilitats de
les repiibliques i provincies autdnomes. Actualment {31 d'agost del 871* el Con-
sell Executiu Federal, després d'assumir una posicié propia davant les esmenes

"de les republiques i de les provincies auténomes, la tasca de redaccid del text
definitiu de la Constitucié és a les mans d'una Comissio de 1'Assemblea Federal.
Com a molt aviat, no sera fins a meitat del 88 que el procés conclourd amb la
seva promulgacio.

La nova Constitucié ha de fer realitat el programa elaborat per la tecnobure-
cracia: una lugoslavia més unida {que &s e} que interessa a la classe dominant
sérbiaj amb unes empreses eslovenes més puixants {que és pel que malda la classe
dominant eslovena). La llengua eslovena, davant d'aixd, té un interés secundari?

-

. Aquest article és una part de 12 tesi de llicenciatura Autogestis i conflicte lingiifstic. Eslovernia -
dins el multilingiisme igualitari iugoslou Negida el setembre de 1987. Se n'han tret tots els elements
bibliografics i d'erudicis.
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El Parlamento europeo y la
seguridad europea

Pege ViLanova®

Dos hechos sitdan, a finales de 1988, el debate sobre la seguridad europea.
El primero, esencial desde el punto de vista del Gobierno espaiiol, es la culmina-
cién de la negociacién para el ingreso de Espafia en la Unidén Europea Occiden-
tal (UEQ} que, en boca del Ministro espafiol de Asuntos Exteriores vda por
concluido el periodo constituyente de la politica de paz y seguridad de Espafia»
{El Pais, 15 de noviembre de 1988). El ingreso de Espafia en la UEO cierra asi
el ciclo iniciado en octubre de 1982, con la llegada del PSOE al Gobierno, y que
tiene como referencias esenciales la corroboracién del tratado bilateral entonces
vigente con Estados Unidos [ratificado por las Cortes en 1983); el llamado «decé-
logo scbre seguridad» propueste por el Presidente Gonzalez ante el Congreso de
los Diputados en 1984; el pelémico referéndum de marzo de 1986 sobre la per-
manencia de Espaiia en la Alianza Atlantica (bajo las tres condiciones enuncia-
das en la pregunta); la fijacién de los modes y formas de la participacién espaiiola
en la Alianza y en la OTAN; la negociacidn con los Estados Unidos para definir
las nuevas relaciones bilaterales a partir de 1988; y finalmente el ya mencionado
acuerdo con la UEQ. _

El segundo elemento fundamental lo constituye la presidencia espaniola de
la Comunidad Europea durante el primer semestre de 1988, que al margen de
la importancia que tiene para Espafla, ofrece posibilidades de reactivar el debate
sobre la seguridad europea desde las instituciones comunitarias, y en particular des-
de el Parlamento europeo. La paradoja consiste en que si bien la Comunidad Euro-
pea no tiene en principio competencias en materia de seguridad colectiva {por
lo que el debate sobre este tema deberia estar ausente de las instancias comuni-
tariasj, pocos temas de alcance internacional han estado tan en primer plano ce-
mo esa compleja nocién de seguridad europea.

Para profundizar esta cuestién, conviene analizar los siguientes elementos:

Profesor de Ciencia Politica. Universidad del Pais Vasco, Transnational Institute, Amsterdam.
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1. Dificultades genéricas del proceso europeista

Se puede partir de la consideracién de que el proceso comunitario es, sean
cuales fueren sus miiltiples problemas y contradicciones, un proceso irreversi-
ble, en el sentido de que todo parece confirmar que no puede darse una vuelia
atras y regresar al sistema de relaciones interestatales como el que se daba en
Europa antes de 1945. De hecho, desde 1947/1948 se producen —antes por tanto
del tratado de Roma de 1957— diversas iniciativas de tipo europeista (Unién Oc-
cidental —después UEO—, Tratado del Atlantico Norte, OECE, Consejo de Euro-
pa, etc.}, aunque en rigor se trata de iniciativas intergubernamentales, sin todavia
la pretension de crear una entidad con identidad europea propia (M. MEUSY, 1972},

Entre los problemas que genéricamente han frenado e hlpotecado el avance
comunitario, en la actualidad pueden enunciarse tres:

a} El peso de los Estados como elemento todavia central en las relaciones in-
ternacionales, y en particular en el proceso comunitario. Sin entrar ahora en este
debate (que desborda con mucho las caracteristicas de este trabajo), puede afir-
marse que el papel de los Estados es todavia central en el proceso comunitario
y cualquier propuesta que vaya en el sentido de reforzar la unidad no sélo politi-
ca sino también institucional de Europa implica, hoy por hoy, una disminucién
de las prerrogativas de aquellos, cosa que obviamente plantea serias dificultades.
Es dificil impulsar unos Estados Unidos de Europa sin concentrar poder politico
en sus instituciorres, y si se hiciere, seria a costa del papel de los Estados miembros.

b} Esto se traduce en una peculiar estructura institucional que, como es sabi-

do, sigue dependiendo de los Gobiernos concernidos y, sobre todo, establece unas
relaciones entre la Comision, el Consejo y el Parlamento Europeo que no tiene
comparacion con la estructura del sistema parlamentario. El escaso peso del Par-
lamento, en términos de comparacién con los parlamentos de los estados, se ve
agravado por la ausencia explicita de competencias en materia de seguridad.
_ ¢} Uno de los problemas esenciales, es que —con ser irreversible— el actual
disefio europeista, desde las instituciones comunitarias, mantiene una total am-
bigliedad sobre el modeio al que tiende (Ch. ZORGBIBE, 1984). Esquematicamente,
todo parece apuntar no tanto hacia un federalismo europeo de tipo clédsico [Esta-
dos Unidos de Europaj, como hacia un neo-confederalismo. Es decir, una enti-
dad supraestatal con poderes considerables, en una dindmica en la que los Estados
respectivos siguen ocupando un papel central, sin perjuicio de lo que el futuro
pudiera deparar [ignoramos, por ejemplo, los efectos a medio y largo plazo de
la unificacién de mercados de 1992 sobre la superestructura politica e institucio-
nal}, el tipo de relacién interestatal hoy vigente sigue siendo mds prdéximo al mo-
delo confederal que al modelo federal. Notese, a este respecto, que €l Acta Unica
estd muy lejos de lo que pudiera ser un embrién de Constitucién europea, di-
mensién que en cambio si aparecia en la Unién Europea de A. Spinelli.

Indicadas las dificultades genéricas del proceso comunitario, parece oportu-
no sefialar algunas de las dificultades especificas del proceso hacia una seguridad
europea comin:

aj En realidad, el término seguridad europea tiene a primera vista una indis-
cutible unidad conceptual, pero incluye en la practica conceptos superpuestos.
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Todos ellos, cada uno desde su propio significado, estdn interrelacionados: de-
fensa europea, pelitica exterior comunitaria, Cooperacién Politica Europea (CPE),
a lo que habria que sumar las politicas de Defensa y Exterior de cada pais comu-
nitario, asi como lo que resulta de las relaciones bilaterales que algunos tienen
entre si y con paises extra-comunitarios {sobre todo Estados Unidos).

b) Existe también una pluralidad de instituciones y unos condicionamientos
juridicos que ne¢ pueden ser olvidados. Por un lado, el ya mencionado de que
el Tratado de Roma excluia el tema-de la defensa comin, probablemente por el
hecho de que en su momento estaba todavia muy presente el fracaso de la Co-
munidad Europea de Defensa [que la Asamblea Nacional francesa se negé a rati-
ficar en agosto de 1954, cuando ya lo habifan hecho cuatro de los Estados
coparticipes en esta iniciativa). Es interesante subrayar que la CED, mds alld de
las razones coyunturales que llevaron a su fracaso, se proponia crear un «ejército
europeo» situado baje el control y mando de unas Instituciones Europeas. Se pre-
veia asi, en el Tratado de Paris, una estructura federal, con un Consejo Ejecutivo
Europeo, un Consejo de Ministros, y un Parlamento elegido por sufragic univer-
sal. Es precisamente el carécter de «constitucién federal» subyacente en el pro-
yecto lo que finalmente provocd su fracaso.

Si observamos el contenido formal de algunos de los decumentos suprana-
cionales que Europa ha contemplado desde entonces, el modo de plantear el te-
ma de la seguridad comiin es revelador. ].L. Burban (1988) lo ha expuesto con
gran claridad. «Se trata de hablar ahora, y es una cosa realmente complicada,
de seguridad acerca de una institucién que en principio no puede ocuparse de
este tema {el Tratado de Roma y e} Parlamento europeo), perg lo cierto es que
el Parlamento europeo no siempre ha respetade esta clausula». Volveremos so-
bre este puntc mds adelante. El proyecto Spinelli de Unién Europea de 1984, por
su parte, iba mas lejos, y en su Segunda Parte, art. 9, afirmaba: «Objetivos. La
Unién tiene por objetives... promover en las relaciones internacionales la seguri-
dad, la paz, la cooperacion, la distension, el desarme y la libre circulacién de
personas ¥y de ideas...» y mds adelante, en el art. 63, proponia «Las Relaciones
Internacionales de la Union: Principios y métodos de accidén. 1.— La Unién con-
centrard sus esfuerzos en materia de relaciones internacionales, en el estableci-
miento de la paz mediante solucidn pacifica de los conflictos, asi como en la
seguridad, la disuasién de las agresiones, la distension, la reduccién mutua equi-
librada y controlable de las fuerzas militares y de los armamentos, el respeto de
los derechos humanos, el aumento del nivel de vida del Tercer Mundo... etc., asi
como el refuerzo de la organizacién internacional. 2.— La accién internacional
de la Unién tendra por objetivo realizar lo definido en el art. 9 del presente Tra-
tado y podré ejercerse por €l método de la accidén comin o bien por el métedo
de la cooperacién.»

El Acta Unica Europea, sin ir ni muchos menos tan lejos como la propuesta
Spinelli [gue como hemos dicho era una apuesta de Constitucién Federal) abor-
da indirectamente el tema de la seguridad comin en su art. 30, «Titulo II1, Dis-
posicicnes sobre la cooperacién Europea en materia de Politica Exterior. Art. 30—
La Cooperacidn Politica Europea {CPE) en materia de politica exterior se regira
por los siguientes principios: 1.— Las Altas Partes Contratantes, miembros de las
Comunidades Europeas, procurardn formular y aplicar conjuntamente una poli-
tica exterior europea. 2.— a} Las Altas Partes Contratantes se comprometeran a
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informarse mutuamente y a consultarse sobre cualquier cuestién de politica ex-
terior que ofrezca interés general... Las Altes Partes Contratantes aseguraran el
desarrollo progresivo y la definicién de principios y de cbjetivos comunes... 4.—
Las Altas Partes Contratantes asegurardn la estrecha asociacién del Parlamento
Europeo a la Cooperacion Politica Exterior... 6.—a} Las Altas Partes Contratantes
estiman gue una cooperacion mds estrecha en las cuestiones de seguridad europea po-
dra contribuir de manera esencial al desarrollo de una identidad de Europa en mate-
ria de Politica Exterior. Estdn dispuestas a una mayor coordinacién de sus posiciones
sobre los aspectos politicos y econdmicos de la seguridad... 7 — a} En las Institucio-
nes Internacionales y en las conferencias internacionales en las que participen
los Altas Partes Contratantes, éstas procuraran adoptar posiciones comunes so-
bre las cuestiones a que se refiere el presente Titulo.»

Comeo puede apreciarse, el texto del Acta Unica se mantiene en unos limites
inferiores a los del Proyecto de Unién Europea, pero sus formulaciones son lo
bastante abiertas como para que en la practica pueda desarroilarse una dinami-
ca unitaria incluso en temas de seguridad y defensa, aunque aparezcan bajo el
inobjetable argumento de la Cooperacién Politica Europea y la bisqueda de una
Politica Exterior Comtn.

La pluralidad institucional mds arriba mencionada tiene otras referencias com-
plementartas. Si la seguridad europea es un tema inaplazable, y si formalmente
el Parlamento Europeo no tiene competencias explicitas en este terrene, jqué po-
sibilidades ofrece la puerta entreabierta por el Acta Unica? Ante todo, hay que
recordar que otros organismos supranacionales se ocupan de un modo u otro
de la seguridad de Eurcpa. En primer lugar por supuesto la Alianza Atlantica
y su estructura militar —la OTAN—, asi como el Eurogrupo {escasamente opera-
tivoj v, el GEIP, v en segunde lugar, la UEQ, de cuya reactivacidon tanto se ha
hablado. Sin entrar a fondo en el debate sobre las posibilidades de la URQ, cabe
poner de relieve que su reactivacién se pone en marcha, de mano precisamente
del Gobierno socialista de P. Mauroy en 1982, cuando Europa entra en lo que
daré en llamar «nueva guerra friar. La «doble decisién» de la OTAN de 1979.{de
desplegar Pershing II y misiles de crucerc comoe respuesta a los S520 soviéticos)
inicia una secuencia que después de llegar al punto dlgido de confrontacidn Este-
Oeste en diciembre de 1983, evolucionara hacia una nueva distension (particu-
larmente de la mano de M. Gorbachov a partir de 1985} que culmina en diciem-
bre de 1987 con la firma del tratado INF o «doble cero» para la retirada y supresién
de las armas nucleares intermedias. En todo este proceso, tanto en la fase de ten-
sién creciente como la de distension, la seguridad de Europa ha sido el envite
central mientras gue la tan subrayada posicién europea se ha concretado en un
seguidismo total en relacidn a los Estados Unidos en el seno de Iz OTAN. la vo-

Juntad francesa de reactivar la UEQ se traduce, en 1984, en la declaracion co-
mun de los siete Estados miembros en este sentido, y da un gran paso adelante
con la declaracién de La Haya de octubre de 1987, con la que los Ministros de
Defensa y de Asuntos Exteriores de los paises miembros redefinen la doctrina
de esta organizacidn, a la par que abren la puerta a nuevas incorporaciones, en-
tre ellas la de Espafia. Sin entrar en jos detalles, todo parece indicar que esa reac-
tivacidn de la UEO como pilar europeo no parece hacerse como alternativa a la
QOTAN, ni siquiera como expresién de una mayoer voluntad de autonomia en ma-
teria de seguridad, sino como reforzamiento de la presencia europea en la Alian-
za Atlantica, reforzando incluso la doctrina en vigor en ésta (H. BURGUELIN, 1988].
Se ha subrayade también gue las condiciones de pertenencia a la UEQ son mas
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rigidas e implican mayores obligaciones que las de la Alianza Atlantica, por lo
que la reactivacién puede aparecer como una instancia de reforzamiento de la
unidad europea dentro de los dispositivos de la Alianza.

E] interés potencial que reviste la UEO {A. CAHEN, 1988} es que entre sus
estructuras institucicnales existe la Asambiea parlamentaria, que, aunque mera-
mente consultiva, es el dnico drganc parlamentario supranacional europeo ex-
plicitamente competente en temas de seguridad y defensa {la llamada Asamblea
de parlamentarics de la OTAN es formalmente una «conferencia de parlamenta-
rios» y no una Asamblea permanente propiamente dicha}. Los parlamentarios de
la UEO no son elegidos por sufragic universal, sino por los parlamentos nacio-
nales, lo cual le otorga una representatividad obviamente menor a la del Parla-
mento eurcpeo.

Ante este pancrama tan fragmentado institucionalmente y tan limitado juri-
dicamente, jqué ha hecho el Parlamento europeo? ].L. Burban sefiala que desde
1573, es decir, mucho antes de su eleccién por sufragio universal, el liberal bri-
tanico Lord Gladwyn habia planteado el problema de la defensa comun en el
Parlamento europeo, en un informe que en su momento causé cierto revuelo.
En 1978/1979, el democristianc aleman M. Klepch volvié sobre el tema en diver-
sos informes, pero lo hizo —para no salir det marce de la CEE— a través del es-
tudic de la politica industrial comunitaria en el campo de la cooperacién de las
industrias de armamento. En 1982, con motivo de la Guerra de las Malvinas, los
conservadores britdnicos impulsan el informe Fergusson, de nuevo sobre la coor-
dinacidn de la venta de armas a paises de fuera del 4mbito comunitario. El fran-
cés D'Ormesson, eurodiputado en el grupo democristiano, impulsé en su momento
el Informe Bernard-Raymond sobre proteccion de vias de aprovisionamiento de
materias primas para la CEE. Mds recientemente, en octubre de 1987, aparece
el informe de M. Galuzzi sobre el refuerzo de la defensa europea, que fue apro-
bado por 204 votos a favor, 50 en contra y 40 abstenciones, y que resulta tanto
maés notable por ser su autor eurodiputado ifalianc del grupo comunista. A nivel
de hechos concretos, Burban informé que en octubre de 1987, el Presidente de
la Asamblea de la UEO, A. Goerens {luxemburguési se pusc en contacto con el
presidente del Parlamento europeo para concertarse scbre temas de seguridad,
aungue a nivel informal. Deduce Burban de todo ello que una posibilidad seria
la de que los parlamentarios de la UEO lo fueran a la vez del Parlamento euro-
peo, lo cual choca hoy por hoy con los distintos modos de designacion de una
y otra asambilea.

M. Blanc {1985}, al abordar el tema de si el Parlamento europeo tiene un cri-
terio propio —mds alld de sus limitaciones formales en esta materia-—, concluye
senalando la dispersién de posiciones al respecto, asi como la escasez documen-
tal. Sefiala asimismo que esa dispersién se produce también [y sobre tode) por
la falta de posiciones comunes dentro de los principales grupos parlamentarios.
En su analisis del grupo socialista salido de las elecciones europeas de 1979 {las
primeras por sufragio universal], sefiala que el programa expuesto por el presi-
dente del Grupo en su discurso inaugural coloca la seguridad europea en octavo
y peniltimo lugar en la lista de objetivos prioritarios, citando escuetamente la
necesidad de «promover la paz, la seguridad y la cooperacions.

Desarrollando los ejemplos citados por J.L. Burban, M. Blanc analiza los in-
formes Haagerup de 1982 y Fergusson de 1983, para exponer a continuacién la
importancia de la industria militar y los criterios comunes de venta y exporta-
cién, como medio indirecto de abordar cuestiones de seguridad. Asi después de
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las eleccicnes de 1979, se reactivé el informe Klepsch de 1977 —realizado a ins-
tancias de Leo Tindemanns— sobre la posibilidad de crear una agencia europea
de armamento para promover una industria militar comin capaz de competir
con Estados Unidos. Es de notar que en 1978, en la votacién en la comisién poli-
tica los socialistas alemanes votaron a favor y los socialistas ingleses y daneses
en contra. En 1979, diversos parlamentarios socialistas franceses presentaron una
propuesta de resolucidn en la que subrayaban la incompetencia de las institucio-
nes comunitarias en materia de Defensa v exigian la invalidez del informe Klepsch,
que no debia ser ni conocido ni debatido por el Parlamento Europeo.

En 1983, con fondos de la Fundacién Europea de la Cultura y de la Comi-
sién Europea, cuatro institutos de relaciones internacionales de estados miem-
bros de la Comunidad elaboraron un informe |AAVV, 1983} sobre el tema Lo
Comunidad europea: declive o renovacién? (El Deutsche Gesellschaft fur Auswarti-
ge Politik, de Bonn; el Istituto Affari Internazzionali, de Roma; el Institut Fran-
cais des Relations Internationales, de Paris; vy el Royal Institut of International
Affairs, de Londres|. Aunque se trate s6lo de un documento de trabajo, es pre-
sentado como «propuesta equilibrada y equitativa de los envites y de las opcio-
nes politicas de la Comunidad Europea». En este trabajo, el Apartado 4 se dedica
por entero al tema de Paz y Seguridad, y en el mismo se analizan las nuevas di-
mensiones de la seguridad europea, la distension y control de armamento, la se-
guridad econdmica, las crisis de Oriente Medio, y las bases de una politica europea
de seguridad en la que incluso se aborda la cuestién de una fuerza nuclear euro-
pea y un-aumento sustancial de las fuerzas convencionales. En el punto 4.77,
en las recomendaciones, se afirma: «La creacién de una Agencia europea de ar-
mamento deberia, por consiguiente, estar en el orden del dia de la agenda comu-
nitaria; el obietivo seria la fusién de una parte de los servicios nacionales,
incluyendo los organismos de investigacidn y de desarrolio, para definir y poner
en marcha una politica de estandarizacién de armamento en un cuadro europeo
¥y en cooperacién con Estados Unidos.»

Se ha subrayade ya la importancia de las fracturas internas en los grupos po-
liticos del Parlamento europeo como una de las mas serias hipotecas para llevar
a esta institucién a una poesicioén comiin en materia de defensa. Como va se ha
dicho [P. BONIFACE, 1987}, en el grupe socialista conviven posiciones tan distin-
tas como las de los laboristas ingleses, los socialistas franceses, el PASOK o los
socialdemoécratas alemanes; en el grupo comunista, la fractura entre italiancs y
franceses; conviven pues en el Parlamento Eurcpeo grupos més menos atlantis-
tas, partidos nucleares y partidos anti-nucleares, grupos unilateralistas y grupos
multilateralistas, etc.

A estas fracturas se puede afiadir un elemente adicional de debilitacién del
Parlamento europeo. Por un lado, independientemente de las tomas de posicién
del grupo supranacional al que pertenecen, los partidos que ocupan el Gobierno
actian en las instancias comunitarias en funcién de las opciones politicas del
Estado que representan, o pueden actuar de modo distinto segtin estén en el Go-
bierno o en la oposicién {caso de laboristas britdnicos y de socialdemécratas ale-
manes). Por otro lado no es infrecuente que los representantes de cada Estado
actilen de modo matizadamente distinto segin estén en una u otra instancia su-
pranacional. Asi, la posicidn que adoptan en la OTAN o en la UEQ, en materias
de Politica Exterior comin, o de toma de posicidén conjunta sobre temas interna-
cionales de seguridad, tiende a ser mas «rigida» que la que adoptan en el Parla-
mento europec o, mas adn, la que adoptan desde el Gobierno en materia de
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Politica Exterior propia (las relaciones con la URSS son un buen ejemplo de ello).

Por ultimo, la’proliferacion de iniciativas bilaterales en materia de seguridad
puede tener muchos efectos a multiples niveles, pero en tode caso no parecen
favorecer de momento la posibilidad de que sea el Parlamente europec quien
pueda pronunciarse al respecto, puesto que se trata de iniciativas que cada Esta-
do toma en relacién a otro (u otros) sin pasar por las instancias comunitarias,
y produciendo a veces fricciones en algunas de las instituciones europeas de se-
guridad. Ejemplos de elio son las relaciones anglo-norteamericanas, las relacio-
nes franco-alemanas, las relaciones hispano-francesas, la probable extensién a
Espariia e Italia de la iniciativa conjunta franco-germana {Consejo de Defensa co-
min, brigada mixta franco-germana, etc.} o el mode auténomo como la RFA, ba-
jo la direccién de W. Brandt, inicid su «ostpolitik» que luego fue cominmente
aceptada en Europa. Conflictivas han sido también las negociaciones entre Espa-
fia y Estados Unidos, las presiones de éstos y otros miembros de la OTAN sobre
Espaiia en el tema de la aceptacidn de la doctrina de la respuesta flexible o de
la salida de Espafia de los F-16 de Torrejon de Ardoz, o las peculiares tomas de
posicién de Grecia y, con matices, de Italia {con Andreotti en Asuntos Exterio-
res) en relacién al tema de Oriente Medio.

De las alternativas que hoy se barajan en el ambito europeo, destacan como
es sabido:

a} el relanzamiento de la UEQ, pero dentro de la Alianza Atldntica y, como
reforzamiento de ésta;

b} el reforzamiento del «pilar europeo» dentro de la Alianza Atlantica, a tra-
vés de Burogrupo o sobre bases nuevas;

cf la proliferacién del «bilateralismos franco-aleman, con la multiplicacién
de iniciativas como la brigada franco-alemana, o, mucho mas importante, las Fuer-
zas de Despliegue Rdpido inspiradas por la FAR francesa, pero concertadas entre
si;

~d} en expresién de F Aldecoa {1988): «Los paises comunitarios deberian ex-
presar su voluntad politica de dotarse de un instrumento de defensa en el campo
convencional ampliado, incluyendo las armas de teatro que le sean propias, que
estén bajo control de una autoridad europea y ello sin perjuicio de la fuerza nu-
clear francesa de disuasién. Lo cual habria de articularse con la Organizacidn
Atlantica, que no deberia debilitarse. En este instrumento de Defensa deberfa
existir un mando europec comin, del gue también dependerian las fuerzas ame-
ricanas en Europa. Este mando Gnico europec tendria que estar sujeto a una ins-
titucion politica, en la que estarian representados los Doce. Por consiguiente seria
distinta de las actuales instituciones de la Comunidad Europea y de la Coopera-
cién Politica Europea.»

Se puede observar que esta iltima sugerencia, constata por un lado las insu-
ficiencias de la UEQ y por otro propone de hecho la creacion de nuevas institu-
ciones europeas, que vendrian a sumarse a la multiplicidad de instancias
supranacionales que de hecho existen va en el &mbito europec occidental. Las
alternativas aqui enumeradas, por lo demds, no resuelven el problema de fondo:
se constata la inexistencia —incluso la imposibilidad en las actuales
circunstancias— de una posicion europea en materia de seguridad, o la existen-
cia de multiples divisiones entre europeos en este tema (lo que es lo mismo),
y se afirma aun tiempo (lo afirman los mismos dirigentes politicos) la necesidad
de avanzar en el proceso comunitario hacia una mayor unidad politica,; paralela-
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mente, se reafirma la centralidad del Parlamento europec en ese proceso comu-
nitario, v a la vez se le niega sisteméticamente a la institucién europea més
representativa el derecho de opinar [ya que no decidir} sobre un tema tan central
como la seguridad europea. De modo que el tema crucial de la seguridad euro-
pea no sélo no estd en la agenda del proceso comunitario —cuyos miembros, ca-
si undanimemente dicen querer acelerar decididamente—, sino que se convierte
en una evidencia de las insuficiencias del Parlamento Buropeoc.
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ANEXO

Este anexo es una relacion de documentos de sesiones del Parlamento Buro-
peo sobre temas no especificamente comunitarios. Como se puede comprobar,
muchos de dichos documentos se refieren a temas de seguridad, politica inter-
nacional, relaciones Este-Oeste, etc.

+ -Los documentos resefiados se refieren al periodo de sesiones del Parlamento
Europeo 1981/1982. Se trata de una lista indicativa, que no pretende ser exhaus-
tiva |por cuanto no cubre una legislatura completa del Parlamento Europeoj.

Este Anexo es parte del trabajo de investigacién {Tesis de Licenciatura) reali-
zado por Eva Camps y presentado en la Universidad de Barcelona, Departamen-
to de Derecho Constitucional y Ciencia Politica, en 1983.

El criterio seguido para clasificar los documentos es el siguiente:

A) Cuestiones de cardcter general que rebasan el dmbito de la Comunidad
Europea.

B} Cuestiones referentes a terceros paises.

En ambos casos, se podrd observar la abundancia de pronunciamientos del
Parlamento Europeo sobre cuestiones que van mas alld de las relaciones con la
Comunidad (relaciones de cooperacidn, de tipo comercial, convenios, etc.).

En cada area los documentos se clasifican por temas y por orden alfabético,
y se incluye el nimero de referencia de cada documento.

Para abreviar, se utilizan las siguientes siglas que especifican en cada caso
el tipo de la intervencidn parlamentaria de referencia:

C: Comunicacién de la Comisién al Consejo.
CO: Cuestién oral, con debate, a la Comisidn.

I: Informe de la Comisién de las Comunidades o de alguna de las comisiones
del Parlamento.

M: Modificacion

OC: Orientacion comin, del Conseje.

P: Proposicion del Conseje o de la Comisién {se indican expresamente las que
son del Consejo; las restantes —que son la mayoria— son proposiciones de
la Comisién).

PD: Proyecto de decision
PR: Proposicidn de resolucién presentada por parlamentarios y, en ocasiones, en
nombre de uno o varios de los grupos parlamentarios:
GC — Grupo comunista y afines
GCDI — Grupe de coordinacion técnica v de defensa de los grupos y de
los parlamentarios independientes
GDE — Grupoe de demécratas europeos
GDEP — Grupo de demdcratas europeocs de progreso
GLD — Grupo liberal y democratico
GPPE — Grupo del partido popular europeo {demécrata-cristianoj
GS — Grupo socialista
Siempre que procede se hace constar, abreviadamente, segin las siglas an-
teriores, el grupo o grupos en nombre de los cuales se ha intervenido.

R: Recomendacién del Consejo de las Comunidades.
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A~ CUESTIONES DE CARACTER GENERAL QUE REBASAN EL AMBITC DE LA
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

Derecho del mar

& — PR: Sobre la conferencia de las Naciones Unidas relativa al derecho del

mar.
494 — CO. Sobre la conferencia de las Naciones Unidas relativa al derecho de!l
mar (GPPE).

957 — PR: Sobre el derecho del mar.

Lucha contra el hambre

299 — PR: Relativa al establecimiento de un presupuesto suplementario extraor-
dinario, para el ejercicic 1981, destinado a las intervenciones co-
munitarias en la lucha contra el hambre en el mundo.

375 — PR: Sobre el manifiesto-liamamiento de los premios Nobel relativo al
hambre en el mundo y la contribucion de la CEE.

1105 — PR: Sobre el exterminic por el hambre en el mundo y la actitud de la
Comisién de las Comunidades europeas.

Oriente Medio

596 — PR: Sobre la situacién en el Oriente Medio.

601 — PR: Scbre la estabilizacién y el incremento de los esfuerzos para la paz
en el Oriente Medio {GPPE]).

850 — P : Sobre una decisién relativa a la conclusién de la convencion entre
la CEE y el Servicio de Socorro de las Naciones Unidas para los re-
fugiados de Palestina. Relativa a la asistencia a los refugiados en los
paises de Oriente Medio.

OTAN
497 — PR: Sobre la doble decisién de la OTAN.

Paises en vias de desarrollo

68 — PR: Sobre el comportamiento de la industria del tabaco en los paises en
vias de desarrollo.

818 — P : Relativa a las crientaciones generales del programa de 1982 en el
campo de la cooperacidn financiera y técnica con los paises en vias
de desarrollo no asociados.

819 — I : Sobre la proposicién relativa a la cooperacion financiera y técnica
con los paises en vias de desarrello no asociados y sobre la ayuda
financiera y técnica acordada para estos paises por la Comunidad.

1045 — P : Sobre el suministro de leche desnatada en polvo y de materias gra-
sas de la leche en el programa de ayuda alimenticia a ciertos paises
en vias de desarrolle y a ciertos organismos especializados.
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Paz y distensién

2 — PR: Sobre una declaracién relativa a la celebracién de un dia eurcpeo
de la paz.
30 — PR: Sobre la paz y la distensién.

700 — PR: Sobre el apoyo del Parlamento europeo en la lucha dirigida por los
estados miembros de la CEE en favor de la paz.

760 — PR: Sobre un desarmamento equilibrado y controlado (GPPE).

766 — PR: Sobre la paz en Europa.

904 — PR: Sobre las negociaciones USA-URSS en Ginebra relativas al desarme
(GS1.

Recursos marinos

69 — PR: Sobre la explotacion de los grandes fondos marinoes y el medio
marino.

79 — I : Relativo a la conclusidn de la convencién sobre la conservacién de
los recursos marinos de la Antdrtida.

Tercer mundo

330 — I : Relativo a la conferencia de las Naciones Unidas sobre los paises
menos avanzados [Paris, setiembre de 1981).

361 — PR: Sobre los barrios de barracas del tercer mundo.

550 — PR: Sobre la desaparicidn de personas en América Latina.

609 — PR: Sobre las acciones a proponer por la Comunidad a la conferencia
de Paris sobre los paises menos avanzados.

676 — P : Sobre un reglamento relativo a la concesién de una ayuda de ali-
mentos excepcional a los paises menos avanzados.

708 — 1 : Concerniente a un reglamento relativo a la concesién de una ayuda
alimenticia excepcional a los paises menocs avanzados.

817 — 1 : Concerniente a un reglamento relativo a la concesién de una ayuda
alimenticia excepcional a los paises menos avanzados.

823 — I : Sobre los resultados de la conferencia de las Naciones Unidas rela-
tiva a los paises menos avanzados (Paris, setiembre de 1981}.

B— CUESTIONES REFERENTES A TERCEROS PAISES

Afganistan

7 — PR: Sobre la ayuda comunitaria a los refugiados afganos en Pakistén.
855 — PR: Sobre la conmemeracién del 21 de marze de 1982 como jernada de
Afganistan.

Albania

947 — PR: Sobre la violacion de los derechos humanos de la minoria griega en
Albania.
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Angola
490 — PR: Sobre la invasién de la Repiblica Popular de Angola por las tropas
sudafricanas. '
491 — PR: Sobre los ataques de Africa del Sur contra Angola vy la crisis en Na-
mibia (GLD|.
Argentina
279 — PR: Sobre la intervencidén comunitaria a favor de nifios y bebés desapa-
recidos en la Replblica Argentina desde 1976.
613 — PR: Sobre los nifios desaparecidos en Argentina.
705 — PR: Sobre la libertad de expresion y la actividad politica en Argentina.
693 — PR: Scbre los nirios desaparecidos en Argentina.
Cambodia
1106 — PR: Sobre la situacién en Cambedia.
Canadd
39 — 1 : Concernienie a la conclusién de un acuerdo en materia de pesca
entre el gobierno de Canada y la CEE.
797 — R : Concerniente a la conclusién de un acuerdo en materia de pesca
entre el gobierno de Canada y la CEE.
832 — 1 : Concerniente a la conclusién de un acuerdo en materia de pesca

entre el goblerno de Canada y la CEE.

Checoslovaquia

284 — PR:

Chile
306 — PR:
622 — PR:
751 — PR:
Chipre
34 — PR:
74 —-P
81— P :
233 ~ 1

Sobre los recientes arrestos de ciudadanos checoslovacos firmantes
de la «carta 77» y a la prisidn del portavoz de la «carta 77» y anciano
diputado [GS).

Sobre la situacién en Chile.

Relativa a la expulsién y destierro de los oposicionistas democrati-
cos en Chile (GPPE).

Sobre el arresto de diez dirigentes sindicales en Chile.

Sobre la suerte de los chiprictas desaparecidos tras la invasién de
Chipre por el ejército turco en 1974,

Previendo el proceso de paso a la segunda etapa del acuerdo de aso-
ciacién entre la CEE y la Repiblica de Chipre {del Consejo).
Relativa al reglamento que lleva la conclusién del protocolo en el
acuerde de asociacién entre la CEE y la Republica de Chipre {del

‘Consejo).
: Relativo al reglamento de asociacion CEE-Chipre. Previendo el pro-
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257 — 1
348 — PR:
815 — PR:
1085 —PR:
Egipto
81 —P
257 — 1
583 — PR:
756 — PR:
911 — PR:

El Salvador

3 — PR:
11 — PR:
13 — PR:
472 — PR:
486 — PR:
534 — PR:
543 — PR:
1030 — PR:
1087 — PR:
1098 — PR:
Espana
8 — PR:
15 — PR:
96 — P
312 — FPR:
570 — PR:
769 — PR:

ceso de paso a la segunda etapa del acuerdo de asociacién CEE-
Chipre.

: Relativo al reglamento con la conclusién del protocole en el acuer-

do de asociacién CEE-Chipre.

Sobre la situacidn en Chipre (GLD).

Sobre los acuerdos comerciales de la Comunidad con Chipre.
Sobre el régimen comercial concluido por la Comunidad con Chipre.

: Relativa al reglamento levando conclusién del protocolo en el acuer-

do de cooperacidn entre la CEE y ta Repiblica Arabe de Egipto {del
Consejo}.

: Relative al acuerde de cooperacién entre la CEE y Egipto, tras la

adhesidn de Grecia a la Comunidad.

Sobre la muerte del presidente Anuar el Sadat {GDEP].
Sobre la ayuda econémica a Egipto |{GPPE].

Sobre la ayuda econdmica a Egipte (GPPE y GDEP}.

Sobre la situacién en El Salvader.

Sobre el restablecimiento de la ayuda humanitaria a El Salvador.
Scbre la situacién en El Salvador {(GDEP}.

Sobre El Salvador {GS).

Sobre la situacién en El Salvador (GPPE).

Sobre la situacién de El Salvador {GPPE}.

Sobre El Salvador [GS).

Sobre la situacién en El Salvador.

Sobre la situacién en El Salvador.

Sobre la situacion en El Salvador (GS).

Sobre el intento de golpe de estado en Espaiia {GS, GPPE, GDE, GC
y GLD}.

Sobre la participacién de una representacién del gobierno de Gali-
cia en las negociaciones sobre la adhesién de Espafa a la CEE.

: Sobre ciertas medidas de conservacién y de gestién de los recursos

de pesca aplicables a los barcos con pabelién espafiol.

Sobre el proceso de las mujeres inculpadas por aborto en Bilbao.
Sobre la extension de la Comunidad por la adhesién de Espana y
Portugal {GLD).

Sobre las condiciones inaceptables en las prisiones espafiolas..

Estados Unidos

1010 — PR:

1091 — PR:

Sobre las trabas en las corrientes de intercambio tradicionales en-
tre los Estados Unidos y la CEE (GDEP}.

Sobre la actitud del Consejo y de la Comisién en las negociaciones
econdmicas y comerciales concernientes a la CEE y los EEUU.
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Etiopia
867 — PR: Sobre los nifios etiopes en Cuba y en la Republica Democritica de
Alemania.
881 — PR: Sobre la situacidn de la poblacién de Eritrea.

Groenlandia

1055 — PR
Guatemala
60 — PR
Hungria
402 — PR
India
367 — P
536 —1
Irak
289 — PR:
293 — PR:
296 — PR:
frén
109 — PR:
119 — PR:
748 — PR:
Israel
892 — PR:
902 — PR:
906 — PR:
956 — PR:
1102 — P
Japon
240 — 1

: Sobre Groenlandia.
: Sobre Guatemala {GPPE).
: Sobre el vigésimo quinto aniversario de la insurreccion en Hungria.

: Relativa a un reglamento sobre el acuerdo de cooperacion comer-
cial y econémica entre la CEE y la India.

: Sobre la proposicién de la Comision relativa a un reglamento sobre
el acuerdo de cooperacién comercial y econémica entre la CEE y
la India.

Sobre el bombardeo de la central nuclear de Tammuz.
Sobre el ataque israeli a Tammuz {GLD).
Sobre el ataque israelf a Irak.

Sobre las persecuciones dirigidas contra la comunidad Bahai en Irdn
(GPPE]. :
Sobre la comunidad internacional Bahai (GLD).

Sobre la situacién en Iran (GS).

Sobre el voio por el Parlamento de Israel de la anexidén del Goldn.
Sobre la anexién de los altos del Golan por Israel.

Sobre la anexidn del Goldn por el estado de Israel.

Sobre la anexién del Goldn por Israel. -

Relativa a un reglamento sobre el acuerdo entre la CEE y el estado
‘de Israel, tras la adhesién de Grecia.

: Sobre las relaciones comerciales entre la CEE y Japén.
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811 — PR:

Jordania
81 —P :
257 — 1
Libano
81 — P :
112 — PR:
119 — PR:
257 —1
274 — PR:
426 — PR
Luanda
19 — PR:
Madagascar
1627 — PR:
Malta
215 — PR:
704 — PR:
Marruecos
369 — PR:
Namibia
585 — PR:
Nicaragua
159 — PR:
905 — PR:

Sobre los derechos de aduana japoneses dirigidos hacia la confite-
ria del chocolate.

Sobre el acuerdo de cooperacién CEE-Jordania, tras la adhesién de
Grecia 2 la Comunidad {de! Consejo).

. Relativo al acuerdo de cooperacién entre la CEE y Jordania, tras la

adhesidn de Grecia a la Comunidad.

Sobre el acuerdo de cooperacidn entre la CEE y el Libano, tras la
adhesidn de Grecta a la Comunidad {del Consejoj.

Sobre el estado de crisis en e} Libanc {GS, GPPE, GDE, GLD y
GDEP).

Sobre el Libano {(GDEY).

: Relativo al acuerdo de cooperacidn entre la CEE y el Libano, tras

la adhesidn de Grecia a la Comunidad.
Sobre el Libano.
Sobre el bombardeo de Beirut

Sobre las condenas a muerte en Luanda.

Sobre la ayuda de la Comunidad y de los Estados miembros a la
Republica Democratica de Madagascar, tras la catdstrofe de que ha
sido victima este pais.

Sobre los desenvolvimientos politicos en Malta.
Sobre la situacion en la Republica de Malta {GPPE].

Sobre una ayuda alimenticia a las poblaciones mas desfavorecidas
de Marruecos [GS).

Sobre la situacidn en Namibia,

Concerniente al enderezamiento econdmice de Nicaragua.
Sobre Nicaragua.
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Nigeria
100 — PR: Sobre la creacion de una delegacién parlamentaria mixta Parlamen-
to europeo-Nigeria.
Noruega
29 — P : Relativa a un reglamento fijando, para 1981, ciertas medidas de con-
servacidn y de gestién de los recursos de pesca aplicabies a las em-
barcaciones con pabellén noruego.

629 — P : Relativa a un reglamento repartiendo ciertas cuotas de capturas en-
tre los Estados miembros para las embarcaciones pescando en la zona
econdémica exclusiva de Noruega.

693 — [ : Sobre un reglamento repartiendo ciertas cuotas de capturas entre
los Estados miembros para las embarcaciones pescando en la zona
econdémica exclusiva de Noruega.

1067 — P : Concerniente a la conclusién del acuerdo establecido, para 1982, un
arreglo de pesca entre la CEE y Noruega. Fijando para 1982 ciertas
medidas de conservacién y de gestidn de recursos de pesca aplica-
bles a las embarcaciones con pabellén de Noruega.

Polonia

129 — PR: Scbre la situacién en Polonia {(GPPE, GDE, GLD y GDEP}.

591 — PR: Sobre la situacidén en Polonia (GDEP).

872 — PR: Sobre la situacién en Polonia (GPPE).

883 — PR: Sobre los acontecimientos en Polonia.

885 — PR: Scbre la situacidn en Polonia |(GDE].

837 — PR: Sobre los sucesos en Polonia.

891 — PR: Sobre el estado de sitio en Polonia.

895 — PR: Sobre los refugiados polaces.

912 — PR: Sobre la solidaridad con Polonia.

935 — PR: Solicitando declarar el 30/1/1982 «jornada de solidaridad cen el pue-
blo polacos.

544 — PR: Sobre la situacion en Polonia (GPPE).

945 — PR: Sobre la situacién en Polonia.

1035 — PR: Sobre la situacién en Polonia.

Portugal

131 — P : Relativa a un reglamento financiero concerniente a la aplicacion de
las disposiciones del acuerdo entre la CEE y Portugal. Puesta en mar-
cha de una ayuda pre-adhesién a favor de Portugal.

266 — I : Relativo a un reglamento financiero concerniente a la aplicacién de
las disposiciones del acuerdo entre la CEE y Portugal. Puesta en mar-
cha de una ayuda Pre-adhesidén en favor de Portugal.

570 — PR: Sobre la extensién de la Comunidad Europea por la adhesion de Es-
pafia y de Portugal {CLD].

Rumania
261 — PR: Sobre las relaciones entre la Comunidad y Rumania.
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Senegal
1054 — P
Suddfrica
874 — PR:
1007 — PR:
1020 — PR:
1054 — PR:
1096 — PR:
1097 — PR:
Suecia
327 — P
630 — P
693 — I
757 — PR:
784 — PR:
Thailandia
202 — PR:
347 — PR:
403 — PR:
471 — PR:
550 — PR:
Turquia
5 —PR:
85 — PR:
90 — PR:
104 — PR:
113 — PR:
125 — PR:
376 — PR:

: Relativa a la conclusion del acuerdo entre la CEE y Senegal, medi-

ficando el acuerdo concerniente a la pesca a lo largo de la costa se-
negalesa de 15/6/79.

Sobre la situacidn en Sudéfrica (GS}.

Sobre las violaciones de los derechos humanos en Sudéfrica.
Sobre la politica sudafricana en el campo de la prensa [GS).
Sobre la politica sudafricana en el campo de la prensa |GS).
Sobre la inculpacién de asesinato contra dos pastores de la Reptbli-
ca sudafricana (GS].

Sobre la liberacion de jévenes lideres en Sudéfrica [GS).

Relativa al acuerdo, para 1981, de un arreglo de pesca entre la CEE
y Suecia. Reglamento fijande ciertas medidas de conservacidn y de
gestién de los recursos de la pesca aplicables a las embarcaciones
con pabellén de Suecia.

: Reglamento repartiendo las cuotas de captura entre los Estados

miembros para las embarcaciones pescando en las aguas de Suecia.

: Reglamento repartiendo las cuotas de caputra entre los Estados

miembros para las embarcaciones pescando en las aguas de Suecia.
Sobre la violacién de las aguas territoriales suecas por un submari-
no soviético [GPPE).
Sobre la violacién de las aguas territoriales suecas por un submari-
no soviético (GPPE).

Sobre los detenidos en Thatlandia {GPPE].

Sobre los jovenes europeos detenidos en las prisiones de Thailandia.
Sobre los jévenes europecs detenidos en las prisiones thailandesas.
Sobre la decision del gobierno thaitandés después de la conferencia
de Bangkok de 23 y 24 de julio de 1981. Sobre los refugiados del
sudeste asiatico [GS).

Sobre los jovenes europeos detenidos en las prisiones thailandesas.

Sobre la situacién en Turquia.

Sobre la anulacidn del viaje de la delegacién del Parlamento euro-
pec a Turguia {GCj.

Sobre la situacién en Turquia.

Sobre la junta militar en Turquia.

Sobre las relaciones entre la Comunidad europea y Turquia {GLD).
Sobre la represion contra el pueblo Kurdo especialmente en Turquia.
Sobre las préximas ejecuciones de sindicalistas turcos y la agrava-
cién de la situacién en Turquia.
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377 — PR:
753 — PR:
765 — PR:

782 — PR:
439 — PR:

943 — PR:
951 — PR:

Sobre la condena de la Junta Militar en Turquia.

Sobre la situacién en Turguia.

Sobre la suspensién de las ayudas financieras comunitarias a
Turquia.

Sobre la situacién del pueblo armenio.

Sobre la delegacidén del Parlamento europeo para las relaciones con
Turguia [{GS).

Sobre la condena a muerte de cincuenta y dos dirigentes turcos {GC).
Sobre la situacién en Turquia.

Unién Soviédtica

833 — PR:
: Sobre las exportaciones de productos agricolas de la Comunidad a

846 — I
962 — PR:
1009 — PR:
1018 — PR:
Uruguay
354 — PR:
87¢ —PR:
1019 — PR:
1086 — PR:
Vietnam
890 — PR:

Yugoslavia

10 — PR:

500 — PR:
742 — PR:

745 — PR:
816 — PR.
Zimbabwe

204 — PR:

Sobre el tratamiento infligido a los judios de la Unidn Soviética.

la URSS.

Sobre las personas perseguidas y encarceladas en la Unidn Soviética.
Sobre la firma, por ciertos Estados miembros de la Comunidad, de
importantes contratos con la URSS para el suministro de gas natu-
ral [GDEP).

Sobre las exportaciones soviéticas de gas natural con destino a di-
versos Estados miembros de la Comunidad europea (GLDj.

Sobre el libramiento de material de guerra belga a Uruguay.
Sobre la situacion en Uruguay.

Sobre la situacién de los partidos politicos en Uruguay (GPPE).
Sobre la situacién de los partidos politicos en Uruguay {GPPE).

Sobre la ayuda alimenticia a Vietnam.

Sobre la adaptacion del acuerdo de cooperacién con Yugoslavia tras
la adhesion de Grecia a la Comunidad.

Sobre la situacién de Kosovo {Yugoslavia).

Sobre la aplicacion del acuerdo CEE-Yugoslavia {GS).

Sobre la aplicacion del acuerde CEE-Yugoslavia.

Sobre la aplicacién del acuerdo CEE-Yugoslavia.

Sobre la ayuda a Zimbabwe.
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Deuda externa: del ineludible
imperativo del mercado
mundial a la crisis del modelo
de industrializacion

Dr. AvLrreno Pirez Siwcirz®

1. INTRODUCCION

Desde la erupcion de la crisis de la deuda externa de México en agosto de
1982 gran parte de los andlisis del problema han puesto de relieve, ante todo,
el papel desempesiado por el reciclaje de los denominados petrodélares. Cierta-
mente este factor ha tenido su importancia relativa, pero, a nuestro juicio, estos
han desempeiiado un papel secundario subsiguiente al excesivo proceso de acu-
mulacién monetaria frente a la acumulacién real v a la tendencia a la caida de
la tasa de beneficio. Considerado desde esta perspectiva, este trabajo pretende
ser una contribucién a la inmensa amalgama de publicaciones sobre el tema. Di-
cha pretensién no es, en modo alguno, jactanciesa, pues tante desde su punto
de partida —planteamiento del problema en el marco del desajuste entre el pro-
ceso de acumulacién real y el de acumulacién monetaria {Capitulo 2j— comoe
las salidas a la crisis de la deuda —estudiadas en el capitulo 4— entiendo que
representa una valiosa y novedosa interpretacién del problema.

Este trabajo se inserta en la linea de aquellos estudics que abordan el pro-
blema de la deuda externa del Tercer Mundo mas alla de los factores externos
y catalizadores de la misma —como son los tipos de interés, los términos de in-
tercambio y los tipos de cambio de las monedas de dichos paises—, para enmar-
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carlo en el campo més amplio de la crisis del modelo de industrializacién y desa-
rrollo fordista, aplicado, en concreto, en los paises en desarrollo en las tltimas
décadas.!

Como ya hemos indicado, en el capitulo 2 planteamos el problema de la cri-
sis de la deuda externa en un marco que ciertamente va mas alla del exceso de
liquidez en los paises industriales en Ia década de los afios 70 —aungue es un
elemento de la misma- para centrarlo dentro del desajuste entre el proceso de
acumulacion monetaria, notablemente alto en la década de los 70, y el de la acu-
mulacién real, caracterizado por una crisis. Dentro del propio procesc me pare-
ce adecuado analizar la tendencia a la baja de la tasa de beneficios, expresados
con ayuda de diversos indicadores. Estimo este elemento adicional como oportu-
no de cara a la definicidén mas precisa del marco global. Posteriormente, en el
capitulc 3 analizo la magnitud, las contradicciones y las exigencias de la crisis
de la deuda externa de los paises del Tercer Mundo. Seguidamente, en el capitu-
lo 4, expongo las soluciones alternativas a la crisis; destacando en el punto 4.1
las soluciones aportadas por lo que podriamos dencminar «cuerpo tedrico de la
teoria dominante», y en el punto 4.2 analizo la solucién o alternativa que consi-
dera come resultado de la crisis de la deuda a la propia crisis del modelo de de-
sarrollo o industrializacién. Finalmente, en el capitule 5 resumo algunas de las
conclusiones que derivan del anilisis global del problema.

2. FUNDAMENTOS DE LA CRISIS ECONOMICA DE LOS ANOS 70 Y
80: DESAJUSTE ENTRE EL PROCESO DE ACUMULACION REAL Y
EL PROCESQO DE ACUMULACION MONETARIO

2.1. Construccién del mercado monetario y crediticio internacionales

En la construccidn econdmica y politica del sistema capitalista mundial des-
pués de la segunda guerra mundial, ya estaban implicitas las tendencias a la cri-
sis, que aparecerian ablertamente en los afios 70 y 80. Después de la segunda guerra
mundial el nuevo orden hegemdnico descansd, si en este contexto omitimos las
estructuras militares y politicas de seguridad, fundamentalmente sobre el siste-
ma moenetario configurado y bautizado en 1944 en Bretton Woods. Con esta re-
glamentacion institucional se transfirieron las funciones monetarias mundiales
a la moneda de los Estados Unidos.

El que el dolar se convirtiera en moneda mundial se debe, en primer lugar,
a las enormes reservas de oro de los EEUU al final de la segunda guerra mundial;
en segundo lugar, al hecho de que los restantes paises desarrollados estaban en-
deudados respecto a los EEUU, y en tercer lugar (y esta es la razon mdés importan-
te), a su superioridad econdmica, expresada en la mayor productividad del trabajo
en comparacion con los restantes paises. Sobre esta base se fijaron los tipos de
cambio, estando claro desde el principio, que sélo se podrian mantener las rela-
ciones del sistema econdmice de cambios si no se producian modificaciones en
su base, es decir, si sus productividades relativas no se distanciaban fuertemente
en favor de un tercere, si ne se producia una redistribucion de las existencias de
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oro entre las naciones en detrimento del poder hegemonico y st no se invertian
las relaciones acreedor-deudor.

Con ello, el sisterma de tipos de cambios fijos, en el &mbito monetario, presu-
ponia relaciones estables en las condiciones reales de acumulacién entre las na-

_ciones mds importantes. Considerando estas condiciones el sistema de Bretton
Woods no podia ser sorprendentemente estable, sobre todo st se tiene en cuenta
que el délar no sélo desempeiaba las funciones monetarias de medida de valor
y medio de circulacidn, sino también instrumento de pago vy, por ello, asumia la
funcién de moneda crédito.

En esta funcién la moneda mundial tiene que desempefiar y superar una do-
ble tarea: Por un lado, sirve de crédito al comercio vy, por otro lado, es capital que
aporta intereses, que busca su inversién o colocacidn en el mercade mundial. En
consecuencia, e} ddlar, como moneda mundial, es al mismo tiempo medio del sis-
tema monetario mundial y del sistema crediticio nacional e internacional. Gene-
ralmente, la moneda mundial en cuanto medida de valor y medio de circulacidn
estd vinculada directamente al proceso real, es decir, a la velocidad de la acumu-
lacién del capital y la expansién del comercic mundial —abstrayendo de la velo-
cidad de circulacién del dinero. Sin embargo, el dinero o moneda mundial, como
capital productor de interés, es totalmente independiente de estas variables, de
forma que —como ha sucedide en los Gltimos afios de los 70 y comienzos de los
80— se puede llegar a un desajuste entre la acumulacién real y monetaria. La ba-
se de ello radica en las diferentes funciones monetarias que tiene que desempe-
fiar el délar como moneda mundial.

Aunqgue se ha producido una desvinculacién del sistema crediticio interna-
cional respecto de los procesos reales de la economia en su forma especifica exis-
tente, sin embargo, en Gltimo término la moneda mundial, en cuanto capital
productor de interés o como crédito estd unida al sistemna monetario; es decir,
estd excluida una desvinculacién completa del sistema crediticio y del sistema
monetario. Pues, en primer lugar, no es facil de reconocer si el dinero que es
negociado come mercancia en los mercados de divisas, sirve como medio de cir-
culacidn para el pago de los negocios comerciales, o si, en cuanto capital produc-
tor de interés, busca las diversas posibilidades de inversion. En consecuencia,
la formacién del tipo de cambic depende de las tendencias en ¢l sistema mone-
tario y en el crediticio. De ahi que Von Stackelberg haya establecido la diferen-
ciacidon entre movimientos de capital inducidos, que siguen las tendencias de la
balanza comercial, y de movimientos de capital auténomos respecto al comercio
mundial. En segunde lugar, los saldos entre acreedores y deudores tienen que
ser equilibrados, en definitiva, en magnitudes reales, ya sea mediante el supera-
vit de las exportaciones o por la transferencia de divisas fuertes o de oro. Puede
suceder que, pese a un procesc secular de desmonetarizacién del oro, éste ad-
quiera nuevamente importancia como encarnacién de las funciones monetarias
de determinacién y medida del valor. En la medida en que florezca el comercio
internacional, la moneda mundial, como medic de circulacion, tiene que estar
presente de forma real; pero sin embargo toma la forma de cédulas de papel o
la forma de dinero electrénico inmaterial. En su funcién como medida de valor
es necesario solamente de forma ideal. Solamente cuando se interrumpe la cir-
culacién, cualquiera que sea la razén, se pone de manifiesto que el dinero no
puede permanecer en mode alguno de forma ideal, va que es exigido de forma
real. Este es el proceso que Marx describe como «la transformacidn del sistema
crediticio en el sistema monetario.»?
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Durante la primera década y mitad de la segunda del sistema de Bretton
Woods, el dolar, como moneda mundial, desempefié las funciones de medio de
circulacién y medida de valor sin dificultad alguna, al estar apoyado por el teso-
ro de Fort Knox. Pues en 1948 los EEU dispenian de reservas de oro cuyo valor
ascendia a 25 mil millones de doélares que tenian que compensar a obligaciones
respecto al extranjero por valor de 7 mil millones. En 1950 las inversiones direc-
tas estadounidenses en Europa ascendian a 1,7 mil millones de délares, y en Amé-
rica Latina a 4,6 mil millones. En el afic 1960 los valores respectivos alcanzaban
las cifras de 6,7 mil millones para Europa y 9,3 mil millones para América Lati-
na. Para 1968 Europa sobrepasé ampliamente a América Latina. Las empresas
estadounidenses habian invertido en Europa 19,4 mil millones de ddlares, mien-
tras que en América Latina el valor invertido era de 13 mil millones de ddlares.?

Durante esta fase el délar, como moneda mundial, no sélo no esta divorcia-
do del proceso de acumulacion real, sino gue sirve precisamente de estimulo.
Los exigibles —intereses mds amortizaciones de los créditos— correspondientes
al capital-crédito tienen una base real; puesto que el capital, preductor de intere-
ses, ha sido empleado en capital industrial, de cuya rentabilidad proceden tam-
bién los créditos de las inversiones directas. Pero, en la medida en que desmontan
las limitaciones de convertibilidad, exigidas en la crisis de los afnos 30 —las moe-
nedas europeas pasaron a ser plenamente convertibles a finales de los afios 50—,
el capital estadounidense amplia su ofensiva de «penetracion» de las economias
nacionales mediante las inversiones directas, especialmente en Europa. Cierta-
mente, en esta estrategia se hallan insertos varios mecanismos que, en definiti-
va, cuestionan la misma base de ella. En concrete nos referimos a los hechos
siguientes:

1° Las empresas de los EEUU exportan junto con las inversiones directas
tecnologias modernas en procesos productivos, en la organizacién del trabajo y
en el management empresarial. Unido al proceso de expansién del capital ameri-
cano se observa una globalizacién de las formas de regulacién fordista, que pe-
neira las relaciones macroeconémicas y empresariales. Estimuladas por la
competitividad en el mercado las empresas nacionales se vieron obligadas a asu-
mir dichas tecnologias, e incluso pocos afios después de que en Europa se hubie-
ra constatado la «laguna tecnoldgicar en relacion a los EEUU, las ventajas relativas
se fueron reduciendo poco a poco llegando a producirse una situacién inversa.
Las economias europec-occidentales y con cierto retraso también Japdn, éste de-
bido a salarios mds bajos y una disciplina laboral mas férrea, en otros casos co-
mo Holanda y la RFA, debide a monedas infravaloradas, no solamente fueron
capaces de competir con la economia americana sino que incluso han llegado
a arrojar tasas de crecimiento anuales de la productividad del trabajo superiores
a las de las empresas americanas. Durante los afios 50 las tasas de crecimiento
anual de la productividad por hora alcanzaban en la industria de transformacién
de los EEUU el valor de 2,0%, en la RFA el 6,2% v en Japén el 9,5%. En la déca-
da de los afos 60 los valores respectivos eran 3,4% en los EEUU, 56% en la
RFA v 10.8% en japon

2° Las inversiones directas ocasionaron en tendencia una reduccién de las
exportaciones producidas, alcanzande éstas un valor menor del que se hubiera
alcanzado si, ceteris paribus, no se hubiesen producido las inversiones directas,
ya que los productos eran obtenidos en el extranjero. Todo ello contribuy$ a un
deterioro de la balanza comercial; o, al menos, su superévit fue menor de lo que
hubiera sido sin inversiones directas en el extranjero. Sin embargo, hay que con-
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siderar que a través de las inversiones directas se incrementa la internacionali-
zacién del capital productivo y la interdependencia global dando lugar, de esta
forma, a un nuevo impulse para la ampliacidén del mercado mundial.

3% Ciertamente este proceso tendié a reducir la posicién ventajosa de los
EEUU en el campo econdmico en relacidén a sus competidores. Lo que se tradujo
en la aparicidn de nuevos incentivos para ne repatriar a los EEUU los beneficios
obtenidos en las inversiones directas y en las inversiones en cartera, sino para
reinvertirlos, dada la convertibilidad de las monedas, fuera de los EEUU o para
volver a colocarlos, en forma de préstamos o créditos, obteniendo intereses. Jun-
to a la reglamentacidn de la circulacién de capitales por los EEUU® estas nue-
vas tendencias constituyen la razén explicativa de per qué, durante los afios 60,
surge fuera de los EEUU el mercado del eurcdélar; es decir, el suelo abonado
del mercado crediticio internacional.

En definitiva, dichos mecanismos dieron lugar a una serie de
acontecimientos’ en el campo econdmico, que desataron la especulacidn inter-
nacional y minaron las posibilidades de control politico del sistema monetaric,
caracterizado por tipos de cambio fijos. A partir de los primeros afios de la déca-
da de los 70 el sistema monetario y crediticic internacional dista tanto del siste-
ma de Bretton Woods, que ambos solamente tienen en comin el nombre. Hasta
muy entrados los afios 60 fueron controlades politicamente los tipos de cambio
y. por ello, también fueron controlados hasta cierto punto los movimientos inter-
nacicnales de capital. Pero a partir de los afios 70 se renuncia a todo tipo de con-
trol politico; lo que tampoco hubiera resultado facil, dada la gigantesca masa
monetaria circulante en los mercados internacionales de crédito. Después de las
fuertes convulsiones, registradas incluso en los afios 60, en 1971/73 el sistema
monetario de Bretton Woods se derrumba definitivamente.®

En la época de los tipos de cambio flexible el ddlar sigue desempeiiando las
funciones de medio de circulacién, unicamente sin la funcién de convertibilidad
universal, garantizada estatalmente mediante el tipo ge cambio obligado. Tam-
bién ha experimentado fuertes limitaciones su funcién como medida de valor
a través de la supresion de su relacidn fija con el oro. De ahf que no fuera pura
casualidad, sino un pasc 6gico dentro de la jerarquia de las funciones, el que
en 1971, primeramente, se quebrara su unién al oro —punto de arranque de su
funcién como medida del valor— y, después, en 1973 se renunciara a la funcién
de paridad universal eliminandose las paridades monetarias fijas; pues esta Glti-
ma funcién ederiva» de la primera.

La tecria neocldsica, monetarista, confxaba en que los procesos del mercado
lograran equilibrar los tipos de cambio y se originara una estabilizacién de los
mismos en consonancia con las productividades y tasas inflacionarias relativas;
de forma que naciera un sistema de tipo de cambios flexibles, pero estable. De
este modo, la funcidn de moneda mundial hubiera sido transferida a todas las
monedas comercialmente «fuertess. Sin embargo, ya muy tempranamente se ha
podido constatar que las oscilaciones de los tipos de cambio ne son, en medo
alguno, maés pequefias. La razén hay que verla, ante tede, en que a partir de los
afios 70, el sistema crediticio cobra cada vez més importancia en relacién al sis-
tema monetario. -

Los mercades internacionales de crédito se expanden segun tasas de creci-
miento que superan ampliamente las tasas de expansidn de la produccién mun-
dial, del comercio internacional y de la acumulacién real. {Compdrese a este
respectc los datos del Cuadro 1,
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Cuadro |
INDICES DEL DESARROLLO DE LA ACUMULACION REAL Y MONETARIA
Tasas de crecimienta en %
el PIB de los Del comercio De los mescados
ARos paises de la OECD mundial ineepacionalts
¥, real]
¥, numinal (1 i¥. reall 2} D¢ criditg {31
1970 31 6.7 9.6 28.2
1971 36 a8 7.0 27.8
1872 5.3 99 8.2 3.7
1973 6.1 154 19.7 431
1974 0.7 43.6 5.1 248
1975 =03 —26 -T2 218
1976 48 157 17 233
1877 38 4.5 4.7 201
1978 4.0 t2 4.4 259
1479 31 15.8 6.4 49
1980 12 210 09 233
1981 2.0 223. 0.0 21.0
1982 =5 —04 -30 6.7
1383 35 18 31 66
1984 84 18.2 3.0 -
1985 29 — - -

. Vulores tomanda come base ¢l DM [marco aleman]
2. Valares tomando coma base el dalar
3. Concesifin de crédites intesnacionales de los bancns interraciones

FUBNTE: Cilculos propios sobre la base de los datos de la OECD, Statisiisches Jofiresbuch der Bundesrepublit Deutschland.

En las transferencias internacionales de capital monetario ya no prevalecen
las inversiones directas y en cartera, sino los créditos de los prestamistas a los
prestatarios. Atendiendo a su propia naturaleza se observa que mientras las in-
versiones directas suponen un elevado riesgo para el inversor, ya que fiene gue
soportar las pérdidas; en el caso de un préstamo el prestamista recibe los intere-
ses incluso en el caso de que el prestatario no obtenga beneficios en la utiliza-
cién del crédito. De ahi que el sistema crediticio esté desvinculado del sistema
productivo y sea indiferente a él. Aungue, en dltimo término, y a excepcitn de
los casos en que se liquida parte o tedo el capital real para poder servir los crédi-
tos bancarios, séle se pueden pagar intereses y amortizaciones cuando se ha pro-
ducido en magnitudes reales. La alternativa, sea a corto o largo plazo, es la pérdida
de valor o depreciacion de los créditos. Utilizande la diferenciacién de
Kindleberg® los créditos se pueden utilizar como préstamos para invertir o co-
mo consumptions loans y, también, como recycling loans. En los dos casos altimos
los créditos no se utilizan en inversiones productivas, que arrojan un rendimien-
to del cual se puede financiar el servicio de las deudas.

De ahi que el capital monetario, productor de intereses, se diferencia en mul-
tiples aspectos de los proceses de acumulacion real; destacando esencialmente
los siguientes:
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Primeramente, tiene lugar una cieria clase de creacidn de créditos que sélo
condicionalmente tiene que ver con los procesos reales de incremento de la pro-
duccidn y de acumulacién del capital. Lo que no se debe entender como si se
pudiera crear multiplicativamente c¢réditos en los mercados internacionales del
dinerc y del capital, comparable a la creacién de créditos en el marco de un sis-
tema bancario nacional. Ciertamente, la denominada «zona interbancaria libre»
ha movilizado créditos en preporciones globales y ha posibilitade también el pro-
ceso internacionat de endeudamiento en magnitudes gigantescas. Asi, en pala-
bras de A, Schubert «la zona interbancaria libre ha contribuido a la expansién
de las relaciones internacionales de crédito al fomentar la acumulacion de dine-
ro, induciende un proceso mundial de endeudamiento y creando unas condicio-
nes muy favorables para la realizacién del capital monetario invertido a escala
mundial.»'?

En segundo lugar, la evolucidn de las tasas de inversion se independizaron
en tal medida respecto a las tendencias de desarrollo de los beneficios que los
pure profit rate alcanzaron temporalmente incluso valores negativos.’' Los inte-
reses reales pagaderos al capital financiero sobrepasaban las rentabilidades y de-
bilitaban la subsistencia del sector productive.'?

En tercer lugar, en el marco del proceso de concesién internacional de crédi-
tos se han endeudadoe también los mas diferentes estados, cuyos.titulos de deuda
publica confiere a ics propietarios, en su inmensa mayoria bancos internaciona-
les, el derecho a una parte de los ingresos estatales anuales. El crédito cncedido
originariamente al Estado, ha sido gastado, consumido por éste. La cédula de la
deuda, que justifica el derecho al page de los intereses, es tratada como capital,
debide al mencionado derecho, aunque por regla general no se formoé ningdn ca-
pital productivo con el importe del crédito. Pues no se trata de capital que se
realiza y, por consiguiente, aporta intereses, sino de un valor capital ficticio cuya
cotizacién se forma mediante el descuento de los ingresos esperados. La ficeion
se manifiesta claramente si el Estado cesa en el servicio de la deuda. La historia
estd llena de casos de «riesgos sorprendentes».? El riesgo «soberanos o gigantes-
co resulta de la desvinculacién existente entre el sistema crediticio y los proce-
sos reales de acumnulacién, de los que dependen en definitiva la capacidad de
rendimiento o pago, incluso, del presupuesto estatal.

En cuarto lugar, el poderic hegemoénico de los EEUU no puede hacer valer
su posicién prepotente basada en la superioridad de las relaciones econdmicas
reales {productividad, capacidad productiva, importancia del comercio mundialj,
sino que tiene que fortalecer su moneda mediante medidas monetarias, para apo-
var las funciones desempefiadas por aquella en el mundo. Comparativamente,
los intereses en los EEUU son tan altos para evitar que la cotizacién del dolar
caiga al nivel que le corresponderia a la capacidad de rendimiento real de la eco-
nomia americana. Con tasas de interés comparativamente altas y un délar so-
brevalorado se frena el proceso inversor nacional, de tal forma que a corto plazo
se pone en marcha el contraproductivo circulo vicioso del descenso de la capaci-
dad productiva para apoyar a corte plaze su posicién hegeménica; como sucedid
en Gran Bretafia al final de la denominada «pax britdnica».'*

La independencia del sistema crediticio respecto al sistema monetario y en
relacion a los procesos econdmicos reales es el reverse de la pérdida de posibili-
dades de control politice del sistema por el poder hegeménico. La acumulacién
de capital a lago plazo, que se manifiesta a través de altas tasas de crecimiento
de la produccién y del comercio internacional, origina también los correspon-
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dientes mercados de capital, que se expanden a nivel mundial. Lo que origina
la prioridad de la funcién del dinero comeo capital, productor de intereses, deri-
vada de la funcidon como medio de pago. El poder hegeménico sélo puede ejercer
su funcidn de control sobre el dinero a través del tipo de interés. Tasas de interés
altas lo convierten en valioso, ya que el dinero invertido como capital monetario
puede generar ingresos, infereses. Pero con ello, se puede dar lugar al nacimien-
to de presiones que van desde la esfera monetaria del mercado mundial a la es-
fera real [beneficios y acumulacidn) y a las condiciones regionales ¢ nacionales
de produccién. Los intereses representan un derecho de los prestamistas scbre
una parte del beneficio de las empresas privadas ¢ sobre una parte de los ingre-
sos del estado. De ahi que con la expansion del sistema internacional de crédito
disminuye el campo de accidn del control estatal de los recursos; pérdida de so-
berania que también se manifiesta en la politica econdmica nacional, por ejem-
plo, a través de las medidas de ajuste impuestas se renuncia a la garantia de la
situacidn de pleno emplee, Gue a principios del sistema de Bretton Woods poseia
una posicién relevante.

2.2. Tendencias decrecientes de la tasa del beneficio y limitaciones del
modelo de acumulacién

Otro aspecto importante de la desvinculacion de los procesos monetarios res-
pecto a los reales, al menos en lo que se refiere al estrangulamiento del beneficio
por los intereses, se refleja en el hecho de que, en el seno del sistema capitalista,
durante las Gltimas décadas, las tasas de beneficio han mostrado claras tenden-
cias a la baja, aunque dichas tendencias han aparecido de forma desigual y no
simulténeamente. Ante los datos empiricos no cabe duda alguna.!® Sin embargo,
existe un fuerte debate sobre las causas del hecho. Considerando que el valor de
la tasa de beneficio depende de la cuota de beneficio |y, con ello, negativamente
de la cuota salarial) y de la productividad del capital [0 de su valor inverso, el
coeficiente de capital), se plantea la cuestidn de si son, ante todo, las luchas por
la distribucién las que reducen la cuota de beneficio, o las condiciones tecnolégi-
cas gue disminuyen las tasas de crecimiento de la productividad del trabajo y
aumentan la de la intensidad del capital, es decir, disminuyen la productividad
del capital. Aqui ejercen su influencia condiciones de naturaleza de largo plazo;
mientras que coyunturalmente el aprovechamiento de las capacidades, es decir,
«cl lade de la demandans, ejercen su influencia sobre el valor de la tasa de benefi-
cio,'® como muestra el estudio de Chian Lee y Suich.

El desarolio de la demanda de la capacidad productiva tiene que ver con el
desarrollo ciclico a largo plazo: Wallerstein considera de central importancia es-
tas tendencias de desarrollo, al concederles un lugar prioritario en su analisis,
y, al considerar «la contradictoriedad fundamental del sistema capitalista en el
desajuste de aquello que determina a la oferta y a la demanda...». Segin Wallers-
tein, mientras que las capacidades productivas globales son determinadas por
decisiones empresariales particulares, «la demanda global esta determinada ba-
sicamente por compromisos politicos, tomadoes de antemano por distintos Esta-
dos, que forman parte integrante de la economia mundial y que {ijan mds o menos
en periodos medios de unos 50 afios la naturaleza y la clase de distribucién de
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los 1ngresos de los distintos participantes en el proceso de circulacién del
capital...»

Sin duda alguna la observacion de la divergencia entre la oferta y la deman-
da de bienes en los mercados mundiales, concluyendo que al final del largo ciclo
s6lo se dan capacidades productivas parcialmente aprovechadas es correcta y coin-
cide con el informe detallado de The Wall Street Journal del 9-3-1987, sobre glut-
ted makts. Pero la argumentacion o justificacién no es muy sélida. Pues, segin
otros autores, como Alvater, deberian jugar un papel importante causas como
el elevado peso de la esfera de circulacién y el abandono o falta de atencidén que
se ha dedicado a las condiciones de reproduccidn.

Otra serie de argumentos hace relacidn a las limitaciones de la industrializa-
cion recuperante, fordista. Los paises del Tercer Mundo no s6lo intentan recupe-
rar la industrializacién; es decir, construir capacidades productivas para cuyos
productos no existe demanda. Para ellos no existe otra alternativa que la de ace-
lerar el desarrollo en esa direccidn, ya que la poblacién crece rapidamente y, an-
te todo, se puede disponer de puestos de trabajo en el ambite industrial, en las
aglomeraciones urbanas. Ademads, si consideramos que la industrializacién es fi-
nanciada mediante créditos, para financiar el servicio de la deuda se estara abo-
cado a vender mercancias en el mercado mundial a cualquier precio, dade que
debido a las limitaciones de las importaciones no se produce el aumento de la
demanda por parte de los paises industriales. Por ello, las limitaciones de la in-
dustrializacién recuperante, fordista, afectan al aprovechamiento de las capaci-
dades productivas, como un factor influyente sobre el desarrollo de la tasa de
beneficio industrial.

De las muchas razones que en la literatura econdmica se han hecho respon-
sables de la caida tendencial de la tasa de beneficio merece especial importancia
la que resulta de la estructura de la division internacional del trabajo, estableci-
da después de la 22 guerra mundial. Como ya hemos indicado, los EEUU mani-
festaban una productividad del trabajo {Y/L} superior a la de las demés naciones.
De ahi que los EEUU, pese a salarios altos {W/L] en el seno de las relaciones
internacionales podian ofrecer sus mercancias en los mercados imternacionales
en condiciones favorables, a costes por unidad mas bajos {W/L-Y/L).

Los competidores, Europa Occidental y maés tarde Japén, con estructuras pro-
ductivas semejantes no alcanzaban, al principio, una productividad del trabajo
comparable a la estadounidense. Pero, a raiz de la guerra y de la destruccién del
movimiento obrero se hundieron también los salarios, de forma que también en
estos paises los costes salariales eran limitados. Con ayuda de las inversiones di-
rectas de los EEUU y las tecnologias modernas aplicadas, se equipararon los ni-
veles de productividad y los niveles salariales, tendiendo a desaparecer las
correspondientes ventajas comparativas. Con ello, se redujeron las posibilidades
de poder realizar beneficios extraordinarios en el mercado mundial. Dado gue
ademds la modernizacién tecnolégica estaba vinculada a una creciente intensi-
dad del capital, las tasas de beneficio tendieron a disminuir en todos los paises
comprometidos ex dicho proceso. Menos sorprendente es, si cabe, la tendencia
a la baja de las tasas de beneficio que el hecho de que aquella se haya producido
tan lentamente que se hayan manifestado sus efectos negativos sobre la produc-
cién, la acumulacién y el empleo, por primera vez, a mediados de la década de
los 70, a consecuencia de la denominada crisis del petréleo.

La creciente productividad se paga con un aumento més que proporcional
de la intensidad del capital, de forma que la productividad del capital tiende a
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Cuagro 2
TENDENCIAS DE LA TASA DE BENEFICIO BRUTO EN ALGUNOS PAISES DE LA OECD. (1960-1982}

Pais Todz Ia economia Industrias de transfermacion
EEUU =21 . -2,7
Japdn |1965-1981) - —49
REA [1960-1981} -20 =30
Francia {1967-1979| -19 =27
Gran Brelana =13 -53
Talia (1970-19804 - 0.1
Canadd 08 -0
Bélyica {197(-1980) -14 —4,7
Finlandia (1971-1979] ) -43 ~28
Moruega {1962-1977) - 0.8
Suecia =28 -52

Fucnte: GECD: Economic Outiok, n® 3, diciembre, 1984, pag. 64. Chian-Lee & Sutch, Helene: Profits and Rate of Return, en: OECD. Econnmmic
Studfes, n® 5, otofio, 1985, pag 127-152.

decrecer. {K/L-Y/K}. Ademas, en algunos paises los éxitos en las luchas sindicales
{por ejemple la RFA} o las luchas de los militantes obreros se preccuparen por
la participacién en los beneficios {Francia, Italia, Gran Bretafiaj, de forma que,
en parte, también descendid la cuota de beneficios {P/Y}. Ciertamente, un hecho
decisivo para la caida de la tasa de beneficio es la tendencia negativa de la pro-
ductividad del capital, a la que hace mencidn expresa la OECD; «La caida secu-
lar era més fuerte para la tasa de beneficio que para la cuota de beneficio y cada
una de ellas era més acusada en la industria de transformacién que en la econc-
mia en su totalidad. El principal factor subyacente a dichas tendencias decre-
cientes es una productividad del capital decreciente»'® Si se considera que la
productividad del capital es el valor inverso del coeficiente de capital {KiY}, v
éste constituye un excelente indicador de la composicidén orginica del capital,
entonces esta observacién empirica se corresponde con los conocimientos técni-
. cos sobre las tendencias a la baja de la tasa media de beneficio de Marx.'®

La tendencia de las tasas de beneficio a la baia es solamente una expresién
de las limitaciones de la acumulacion manifestadas ya a2 mediados de la década
de los 70. Lo que aparece no sélo a través de tasas de crecimiento decrecientes,
sino también en el hecho de que la forma histérica, especifica de la industrializa-
cién fordista ya no es ni soportable ni viable. Pues, ni se pueden crear suficien-
tes puestos de trabajo en los sectores formales para los que buscan trabajo, ni
la circulacién internacional logra hacerse con el control y dirigir el procese; de
ahi la persistencia del paro estructural masivo. La caida de la rentabilidad tiene
efectos negativos sobre el proceso inversor. Aunque no se puede disponer de da-
tos que indiquen para qué nivel de la tasa de beneficio se invierte todaviz 0 a
partir de qué nivel se paraliza la produccidn y la inversitn, sin embargo conside-
rando aspectos fundamentales del sistema se pueden constatar, al menos, tres
restricciones esenciales en la rentabilidad decreciente del capital.

La primera restriccidn se tiene que soportar desde el momento en que los
rendimientos esperados proporeionados por las inversiones sean estimados infe-
riores a la rentabilidad obtenida anteriormente. Pero, la comparacién intertem-
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poral apenas tiene consecuencias sobre el comportamiento del inversor, en tanto
la competencia en el mercado mundial obligue al empresario a participar tecno-
légica y estratégicamente para no verse cbligado a abandonar el mercado o que-
dar relegado a posiciones secundarias, sin esperanza alguna.

Una segunda restriccién, mucho mds eficaz, resulta cuando descienden los
rendimientos totales del capital, como consecuencia de inversiones adicionales,
porque, por ejemplo con las capacidades adicionales, se registra un aumento de
la oferta de productos y se tienen que conceder reducciones de precios. Pero di-
cha tendencia se podria compensar, si el interés del mercado es comparativa-
mente bajo y se puede mantener la rentabilidad del capital propio mediante la
obtencién de créditos extranjeros, es decir mediante el conocido leveraje-effect.
Dicho efecto fue responsable de que, en los paises capitalistas més importantes,
EEUU, Japén, Francia, Gran Bretaiia y Alemania, la rentabilidad total del capi-
tal, que ya en los afios 60 mostraba tendencias decrecientes {como indica el Cua-
dro 2), no tuviera efectos negativos sobre la actividad inversora. Armstrong, Glyn
y Harrison escriben acertadamente en este contexto: «<La ampliacién del crédito
contribuye a mantener los rendimientos de las inversiones financiadas con capi-
tal propio, al financiar los capitalistas una participacion creciente y al hacer po-
sibles los préstamos a través de intereses reales decrecientes.»®.

Cuadrg 3.

Pais 1973 1574 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
RFA

ib 239 216 204 0.2 20.3 20.8 1.9 22.8 21.9 205
A 10.3 10.8 13 111 111 1.1 1.2 1z 122 125
In 136 10.8 4.1 9.1 92 9.7 10.7 111 a7 8.0
Tu 399 336 288 279 283 25 313 35.2 il6 256
Ta 50.4 50.7 43.5 414 42.0 43.7 4832 34.1 480 Jg.2
US4

b 149] 184 17.0 7.2 183 115 198 185 8.0 16.6
A 05 11.3 123 2.1 12.1 123 12.7 13.3 3.2 138
[n 226 24 194 18.5 175 1748 174 186 6.8 154
Tu 593 601 38.4 36.4 54.2 63.5 54.2 57.8 55.1 52.2
i 67.9 709 70.3 b7.3 67.6 Bo.9 b7 8 70.2 68.6 61.9
G. BRETANA

1b 19.4 202 195 8] 17.9 18.0 18.0 174 157 154
A . 39 108 10.9 11.0 113 e 118 12.2 12.5 121
in 45 94 L% 79 &5 6.4 6.2 52 32 3.3
Iu K3 ) 5.7 36.0 296 26 221 215 185 11 106
lii 50.5 56.6 59.7 47.0 369 36.0 383 36.4 2.1 204

FUENTE: Cita segiln E. Alvatert |1987]: Sachizwang Weltmarkt, [Al: Ijepreciacifm. (Ib]: Inversiones brutas, {Ink: Inversiones netas {en % del
PIB (Tu|: Inversiones netas en % de los Ingresos por actividades empresariales y del patvimonio. {1&): Inversiones netas en % de
superdvit neto empresarial.
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Una tercera restriccidn se da cuando la rentabilidad de capital real llega a
descender a un nivel cercano o incluso por debajo del tipo de interés para el ca-
pital monetario. En dicho caso no sélo no es mds lucrativo no invertir de forma
real, sino colocar los fondos invertibles en el mercado monetaric de valores; este
caso muestra cémo el efecto leveraje {compensacién], hasta entonces positivo,
habria cambiade de signo, pasando de positive a negative: los intereses del capi-
tal ajeno reducen la rentabilidad del capital propio ya que los intereses tienen
que ser reunidos a partir de los propios recursos —segun las relaciones existen-
tes entre capital propic/ajeno—. Tomando las palabras del Deutsche BundesBank
en su informe mensual: «8i se producen u originan pérdidas, éstas reducen tanto
mds rdpidamente la colchoneta de riesgo prevista, formada por los recursos pro-
pios, cuanto mayor sea la participacién del capital ajeno en la totalidad del capi-
tal invertido.»®! Ahora afecta, pues, a la misma sustancia de las empresas que
gimen bajo la carga del capital ajeno y requirieron extraordinarias necesidades
de consolidacién durante la primera fase de crisis, a mediados de los afios 70.

Por consiguiente, el descenso de la tasa de beneficio afecta a la tasa de acu-
mulacidn o, en otros términos, al proceso de inversién. Tradicionalmente, se di-
ferencia entre propensién a invertir v posibilidades de invertir. La propensién
a invertir depende, en terminologia keynesiana, de la eficiencia marginal de ca-
pital {es decir, de la tasa de beneficio en terminologia marxista). Debido a un
horizonte de incertidumbre, en la vinculacién del pasado (reflejado por el stock
de capital existente), presente |usos alternativos de los fondos de inversién} y fu-
turo |expectativas de ventas), que estdn comprendidas en la categoria de los ren-
dimientos marginales del capital, el procesc de inversidn es esencialmente
inestable.

De ahi que como muestran los datos del Cuadre 3, el desarrello del proceso
de inversién en los paises industriales esté sometido a cambios inducidos por
miiltiples factores.

En primer lugar, tomando como indicador el PIB, se observa que la cuota
de inversién bruta muestra tendencias decrecientes. En los siete paises de la QECD
(EEUU, Canadd, Japon, RFA, Francia, Gran Bretafia e Italia), la evolucion fue la
siguiente: entre 1963-1968 alcanzaba apenas el 21%,; hasta 1973 se incrementé
alcanzando un valor aproximado al 23 %, para descender hasta 1984 por debajo
del 20%. Esta tendencia se puede constatar, sin excepcién, en todos los paises
de la OECD, si bien a niveles muy distintos.?

En segundo lugar, la participacién de las inversiones de reposicidén en las in-
versiones brutas registra un aumento, con el aumento del stock de capital vincu-
lado a les medios de produccién. El peso del stock de capital —que mide la carga
del pasado— se hace mds grande y presiona, por ello, sobre la tasa de acumula-
cidn —inversiones netas en equipo—, en relacién con el stock de capital [I/K).
$i, al mismo tiempo, aumenta la intensidad de capital, como consecuencia de
cambios {ecnolégicos, entonces las consecuencias para el desarrollo del empleo
pueden ser sblo negativas.?

En tercer lugar, se puede observar que la participacién de las inversiones de-
crecientes netas en los beneficios empresariales muestra tendencias decrecien-
tes; tendencia que se constata en todos los paises industriales indiferentemente
de que se tome como indicador de los beneficios los ingresos y patrimonio em-
presariales o los excedentes empresariales netos. Dicha participacién muestra una
trayectoria ciclica, siendo ésta durante las décadas pasadas claramente negativa.
Los vértices de las curvas situados en cada unc de los casos al final de la fase



DEuba EXTERNA. LA CRISIS DEL MODELO DE INDUSTRIALIZACION 119

coyuntural expansiva, si se mantienen los proyectos de inversién planificados,
pese a que el desarrollo de los beneficios es ya descendente, reflejan al final de
la década de ios 70 y comienzos de los 80 valores inferiores a los del comienzo
de la década. También los puntos inferiores al final de la fase de crisis, cuando
los beneficics ya crecen, pero todavia no se han puesto en marcha las inversio-
nes, cambian hacia abajo; es decir, siguen descendiendo. Estas tendencias mues-
tran dimensiones dramaéticas en los casos de EEUU y Gran Bretafia, donde a
principios de la década de ios 80 sélo cerca del 10% —el 10,6 % en Gran Bretafia
{1982}, y el 11,5% en EEUU {1982)— de los beneficios empresariales era empleado
en la realizacidn de inversiones netas. Incluse se podria hablar, en estos casos,
de un cierto retroceso a un sistema feudal, ya que de los beneficios obtenidos
se consume mds de lo que se invierte. El aguijén de la acumulacién del que ha-
bla Marx se ha transformado en apatia, pues los recursos liguidos son emplea-
dos menos para inversiones productivas que para la adquisicién especulativa de
empresas ya existentes. Pero, comparativamente a los otros paises, Japon mues-
tra una propension a invertir muy alta, alcanzando un nivel que también reflejé
la RFA, con el 63% entre 1960-1966, aunque también en dicho pais se puede cons-
tatar la tendencia general decreciente.?

En cuarto lugar, el cardcter de las inversiones ha experimentado cambios pro-
fundos. Desde comienzos del periodo de estancamiento el motivo de racionaliza-
cién predomina sobre las intenciones de ampliacién, de forma que con los
proyectos de inversién realizados se destruyeron mads bien puestos de trabajo en
lugar de crearlos. Obviamente, ésta es una respuesta empresarial a la situacién
de estancamiento de los mercados mundiales.

Por otro lado, cuando ya no se pueden alcanzar altas tasas de expansion me-
diante la venta de mercancias, se intenta elevar la productividad y, con ello, la
rentabilidad a través de la reduccién de costes. Después de la generalizacion de
las innovaciones en el producto, que han servido de soporte a la laxga expansién,
se han realizado multiples innovaciones en el proceso. Lo que significa que se
ha interrumpido la eficacia del ciclo del producto. Ciertamente, con frecuencia
en las innovaciones del proceso se ahorra capital, pero su caracteristica esencial
es la «liberacién» de trabajo; para el que no se dan posibilidades complementa-
rias de empleo, dado que faltan inversiones de ampliacién. Si no se realizaran
medidas politico-econémicas de empleo la consecuencia mds cdiada seria €l pa-
ro masivo y la desocupacién permanente. Dicha constelacién es interpretada pox
algunos autores como un estado normal del sistema capitalista; mientras que se
considera como una excepcidn la larga fase de expansion econdmica, que abarca
desde el final de la 27 guerra mundial hasta el comienzo de la década de los afios
setenta.®® .

Resumiendo, se puede constatar que, debido a la baja propensién a invertir
se ha paralizado el proceso de acumulacién, y, por ello, en todos los paises in-
dustriales ha descendido el grado de ocupacién y se ha reforzado estructural-
mente el desempleo. De ahi que se pueda hablar de desajuste o desvinculacidn
del crecimiento y del empleo, que es responsable de la crisis de la sociedad del
trabajo |«Krise der Arbeitsgesellschaft»}.

Cuando todos los paises muestran indices de crisis semejantes, ello es prue-
ba de que el sistema capitalista mundial se encuentra en una situacién de crisis,
con lo que Ja unidad a estudiar o analizar no es cada una de las naciones separa-
damente, estableciendo una comparacion con las otras naciones, sino el sistema
capitalista como un tode.?® El mecanismo que originé la ampliacién dei modo
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de acumulacion «fordista» fue el mismo que ocasioné la internacionalizacién del
capital después de la 22 guerra mundial. Con la formacién del sistema de Bret-
ton Woods en 1944, con los acuerdos del GATT pocos afios después, y con la
generosa ayuda estadounidense a los paises europeos (Plan Marshallj, nacié de
hecho un marco institucional para la internacionalizacién de la circulacién de mer-
cancias, capital y dinero.

Durante los anos 50 la internacionalizacién se llevé a cabo, ante todo, asu-
miendo la forma de una acelerada expansién del comercio internacional, con ta-
sas de crecimiento anuales para 1950/60 del 7,5%. La posicidn hegeménica de
los EEUU se manifestd en el permanente superdvit de la balanza comercial. En
la década de los 60 se internacionalizé junto al capital-mercancia también el
capital-productivo, ante todo después de la caida de las limitaciones de converti-
bilidad de las monedas en 1959, dando lugar a una corriente de inversiones di-
rectas hacia Europa v otras partes del mundo.

Las consecuencias para el modo de acumulacién, que asume funciones in-
ternacionales, son de doble naturaleza: de un lado, se logrd la apertura de nue-
vas esferas de inversidn y con ello de nuevos campos de crecimiento. Lo que
se manifestd en altas tasas de crecimiento en casi todos los paises y en una cre-
ciente expansién del comercio mundial en los afios 60, que superan ampliamen-
te las tasas de crecimiento del PIB. Por otro lado, se produjo la generalizacién
del nivel tecnolégico y se consolidé también en Europa el tipo de control o regu-
lacién «fordistas. Con ello, se reducian tendencialmente las ventajas comparati-
vas de los EEUU, es decir, la base econémica real de la hegemonia estadounidense.

En definitiva, es el éxito el elemento que empuja al modelo de acumulacién
«fordistar a la crisis y que mina su racionalidad, y no el fracaso. Ademds, hay
que considerar que precisamente con la caida de la tasa de beneficio por debajo
del nivel que garantiza una alta tasa de acumulacién, también se invierte la ra-
cionalidad econémica: el comercio internacional, en las formas preconizadas de
la industrializacion «fordista», es sustifuido en medidas cuantitativamente més
significativas y cualitativamente distintas por otras formas.

Dicho proceso tiene también una tercera perspectiva. Con la generalizacién
del modelo se universalizaron asimismo las tendencias a la crisis. Mientras las
condiciones de acumulacion son diferentes a nivel nacional, discurren también
asimétricamente los ciclos coyunturales, con la ventaja de que los descensos co-
yunturales en un pais se pueden superar con cierta celeridad mediante aumen-
tos en la demanda de las exportaciones. Sin embargo, desde mediados de los afios
70 la crisis se ha generalizado de tal modo que abarca a todas las naciones y re-
giones del globo. Incluso en las regiones que hasta entonces estaban muy poco
integradas en el mercado mundial se observa una inversién del procesc de acu-
mulacién, pasando de la «creacién de valor interno» a un proceso de «creacion
de valor para el exteriors. Dicho proceso, que constituye el problema crucial de
los paises actualmente endeudados, seré cbjeto de estudio en el capitulo siguiente.

2.3, Magnitud de la deuda, estructura de la misma y paradojas de la
crisis de la deuda

Pese a que durante los afios pasados los paises del Tercer Mundo han realiza-
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do transferencias netas de capital a los paises industriales —baste recordar que
solo los 17 paises del «Plan Baker» entre 1983-1986, pagaron al sistema bancario
internacional la cantidad neta de 81,6 mil miilones de délares— la deuda.de los
paises en desarrollo refleja paradéjicamente un enorme aumento: de 763 mil mi-
llones en el afo 1982 a 80% mil millones en 183, 848 mil millones en 1984, 816
mil millones en 1985, 952 mil millones en 1986 y 1.01C mil millones en 1887 %

El Cuadro 4 refieja en cifras globales la situacién de los 17 paises deudores
para los que fue elaborado el Plan Baker®. Dichoes datos confirman nuevamente
el siguiente hecho, frecuentemente repetido: el endeudamiento y el servicic de
la deuda resultante del mismo, ha comprimidoe fuertemente la inversion y el con-
sumo en los paises deudores, y ha originado una importante transferencia de re-
cursos desde los paises pobres del Tercer Mundo a los paises ricos. Pero, a pesar
de la transferencia de recursos se ha cbservado un aumento de la deuda externa.
Obviamente, los pagos del servicio de la deuda hubieran tenido que ser mds gran-
des para asi poder sobrellevar la cuantia de las deudas. Lo que s6lo se puede lo-
grar si no solamente se pagan los intereses, sino también las amortizaciones. Pero,
la amortizacién de los créditos recibidos no fue posible ni en los casos considera-
dos como «paises modelo» (México hasta 1985 y Brasil de 1984 a 1986). Pues, pa-
ra ello se precisa de un «ahorro territorial» {ahorro internc més la transferencia
de ingresos al extranjero}, que no puede ser movilizado en aquellos paises en los
que gran parte de la poblacién vive en la mas abscluta pobreza. Pues, consideran-
do gue el ahorro, en sentido estricto, es definido como no consume o renuncia
al consumo, v la transferencia del servicio de la deuda significa, en cualquier ca-
sc, una reduccién del posible nivel de consume; hecho que en un pais caracteriza-
do por la desnutricién y el escaso aprovisionamiento de bienes privados y piblicos,
solamente es realizable al alte precio del hambre y la miseria.

Para tener una clara impresién de la magnitud del problema consideremos
brevemente el endendamiento brasilefio. Solamente tomando como referencia el
valor de la deuda externa registrada en fecha 31-12-1984, cuyo valor era de 91,1
mil millones de ddlares se hubieran tenido que cancelar para los afios 1986-1990
amortizaciones contractuales por valor de 62,5 mil millones de délares. Lo que
representa aproximadamente 12 mil millones de délares anuales, a los que, na-
turalmente, hay que afiadir los pagos por intereses, de 9 a 11 mil millones de
ddlares. Asf pues, para reducir la deuda externa neta, Brasil hubiera tenido que
alcanzar, durante la segunda mitad de la década de los 80, un superavit de las
expoertaciones de unes 28 mil millones de ddlares anuales; es decir, tenfa que
duplicarse el saldo de los afios méas favorables a partir de 1983 —6,3 mil millo-
nes de délares— vy en 1984 de 12,6 mil millones. Sin considerar que, a la vista
de las estructuras del mercado mundial esto estd casi excluido, una transferencia
de recursos de dicha magnitud ne puede ser deseable si se ponderan las graves
consecuencias para las condiciones de vida de la poblacién, el desarrollo del pais
y las relaciones ecoldgicas —pues una enorme transferencia de recursos no sig-
nifica otra cosa que un exagerade aumento de la entropia. Los 20 mil millones
de délares representan el 9% del PSB que anualmente tendria que ser transferi-
do a los acreedores extranjeros. Como supone Carlos Lessa, seria posible alcan-
zar un superdvit de la balanza comercial de 12 mil millones de délares anuales
hasta finales de la década de los 8C. Perc ello significaria una clara opcién por
el hambre y la demora de la modernizacién de la base industrial.?®* Ademas, hay
que considerar un factor adicional relacionado con el elevado grado de urbaniza-
ciédn alcanzado. Debido al alto grado de urbanizacién {de los 119 millones, el 67.6%
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Cuadro 4
INDICES PARA 17 PAISES EN DESARROLLO FUERTEMENTE ENDEUDADOS
$ervicio de la deuda Deada en % e
Deuda 1985 1] t985/67 |2} de las export. Tasas ¢ crecimient |Tul 10841873
FPais Tatal Privada Tatal Imtereses
il millomes @ en mil dela | yon5 | rogs | mis | EXP | P | v | Consumeo
de délaras _ milfones deuda

Argentina 50.8 868 204 127 90912902 | —16|—147| —168 | =27

Bolivia 4.0 383 1.6 0.6 2104 | 3827 | 47| =17 |-158| —221 -78
Brasit 1073 §4.2 w7 280 1713 (2198 -01 | ~108 | =73 | -B&| -12
Chile 21.0 87.2 9.2 50 7552851 |14 | 07| -42|-118| =21
Colombia 1.3 57.5 64 25 697 | 1501 18 08 24 24| —01
Costa Rica 4.2 %87 24 08 1395 | =04 11 51} ~84| —48

Bcvader 835 738 34 2.1 1109 [2231) 11 26| -137|-169] -29
Costa Martil RO 641 40 14 1194 | 1605 | —2.3 13| -88|-195| -6b
Jarnaica 34 24.0 1.3 0.5 08211599 | 13| =25 =21 95 -14
México 99.0 89.1 444 272 1367 (2135 13| 1053 |=-145][-101| =14
Marruecos 14.0 391 6.0 24 2173|3372 | 25 41| -10| =27 -02
Nigeria 193 882 91 1 1571 954 | 47| —133)—-121| 183 -43
Perid 134 60.7 5.2 kA 1270 | 2470 | —07 | -0&]|-108] 53| -37
Filipinas 24.8 67.8 45 4.9 f16)139.1| 08 36| —48|-124 0.0
Uruguay 36 g21 14 08 7071848 |37 22| =113 -202| -47
Vensruela 36 995 17.8 78 488 | 914 -18| =38 |-193|-156| -b4
Yugoeslavia 196 64.0 136 4.0 3| 626 06| 06| -8.1] —28| —05

Deudas exlernas estimadas, incluides los créditos FMI,
. Cralgs sobre la base de las devdas a largo plazo y en las condiciones de linales de 1984
Caleulos 2 precios constanies,

L3 b —

Fuentes: Banco Mundial; segin The economist del 27 de septiembre de 1986

vive en ciudades, y el 29% en las metropolis méas importantes) son enormemen-
te pequenas las posibilidades de realizar estrategias de subsistencia econdmica
para la amplia poblacién marginada. De ahi que el pauperismo urbano esta pre-
determinado. :
En si mismo el endeudamiento de paises (o de empresas privadas) no consti-
tuye un problema, en tanto no sea sobrecargada la «capacidad de rendimiento»
para hacer frente al servicic de las deudas, y se salden las deudas, que son total-
mente normales en una economia monetaria con créditos de la misma cuantia.
Knut Wicksell intredujo la categoria del «tipo de interés naturals {que también
jugd un papel en la economia preclésicaj, para explicar limitaciones del tipo de
interés monetario a la productividad real de la economia. También Marx considera
que ciertamente no existe un limite inferior de interés, pero si un limite superior
que se mide en relacién a la magnitud de la ganancia. En analisis microeconémi-
cos se producen dificultades con el servicio de la deuda, cuandoe los intereses
rebasan a los rendimientos y las liquidaciones exhibidas sobrepasan a las amor-
tizaciones perseguidas. En dichos casos se tendria que aportar recursos de fuen-
tes distintas a los beneficios y de los productos amortizados. Pero los dedudores
privados, especialmente las empresas, no disponen de esos «otros» fondos, si se
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excluye el recurso al capital propio, es decir, a la descapitalizacion de la empre-
sa; en dicha situacidn tienen que declararse o bien insolventes o bien asumir las
deudas contraidas una institucién que tiene acceso a otros fondos y flujos de in-
gresos distintos a las ganancias y amortizaciones: el Estado. Por ello, es I6gico
que se considere que, en una fase de dificultades generalizadas con el servicio
de la deuda, se tienda a estatalizar las deudas y las obligaciones resultantes de
ellas en todos los paises®®. Mientras que las relaciones crediticias internaciona-
les a lo largo de de la década de los 70 han sido privatizadas cada vez mds, consi-
deradas desde ] lado de los acreedores, las dificultades con el servicio de la deuda
condujeron, por el lado de los deudores, a una estabilizacién de las deudas y del
servicio de las mismas; en definitiva, el capitalismo endeudado socializa sus
deudas.

Consideremos la composicion de las deudas de algunos paises deudores maés
importantes para constatar las tendencias a la privatizacion de los créditos. Este
hecho tiene ademas el efecto secundario, por el que los créditos han side conce-
didos en su mayor proporcién con tipos de interés variables; de tal forma que
el aumento de las tasas de interés a comienzos de la década de los 80 se tradujo
de forma inmediata en un incremento del servicio de los intereses.

Como muestra el Cuadro 5 los créditos concedidos a los pafses latincameri-
canos durante los afios 70, a diferencia de los otorgados a los paises deudores
asiaticos, eran casi totalmente de origen privado. Debidc a que casi el 100% es-
taban previstos de tipo de interés variable, el alza de los intereses en la década
de los 80 contribuyé a incrementar impulsivamente —conocido en Ja literatura

COMPOSICION DE LA DEUDA DE LOS PHINCIP(;:%LIIJ:‘S“;’:[SES DEUDORES 1970-1983 [% de la deuda total)
Pais Duudas de origen publico Deudas di origen privadn Drudas de tipos de interés variable

1970172 1983 197072 1943 1970172 1983
Argentina 12.6 3.7 874 94.3 139 MO
Brasit 297 126 703 874 435 6.5
Chile 47.1 59 52.9 90.1 96 720
México 19.8 8.2 802 9.8 46.8 824
Venezuela 283 1.3 713 98.7 206 879
india 98.2 916 43 8.4 04 54
Corea 388 40.0 61.2 59.6 131 42.1
Egiplo 6.0 78.2 340 208 48 i.2
Yugoeslavia 73 218 62.7 753 7.6 39.4

Fuente: Welt Bank. Weltentwickiungsberich! 1985. p. 181,
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como schok de los intereses— el servicio de los intereses. Consecuentemente,
por el lado de los deudores, sclo podia servir de garantia de los créditos privados
el Estado. En Brasil, por ejemplo, a comienzos de la. década de los 70, el 75%
de las nuevas deudas externas era todavia privada; en 1985 mds del 80 % de las
nuevas deudas externas contraidas son estatales. Esto no es una excepcidn. Se-
gin el Banco Mundial, la tendencia mas reciente de las negociaciones de las deu-
das es la de incluir en la transferencia de las deudas las deudas no garantizadas,
como parte de las obligaciones del gebierno. El sector piblico acepta el riesgo
de la fransferencia, vinculado al servicio de los créditos externogs aceptados por
el sector privado, aunque los activos adquiridos con dichas deudas se mantie-
nen, por regla general, en el extranjero, en donde apenas proporcionan utilidad
alguna para la propia economia.®

Esto me parece exagerado. Pues aquellos no sélo no aportan utilidad alguna,
sino que causan dafios al pafs deudor por el hecho de que la aportacién del ser-
vicio de la deuda a través del sector piblice se produce a expensas o bien del
consumo estatal y de las inversiones piblicas o contribuye al aumento de la in-
flacién. De todo ello se desprende un aumento de las dificultades de! servicio
de la deuda, tendiendo a ser cada vez mayores. Ya que las cuotas a amortizar
y los intereses no pagados incrementan el importe de los créditos exigen, por
regal general, reconversiones y refinanciaciones de la deuda, que resultan costo-
sas Incluso para los prestamistas. Los costes se cargan a los deudores en forma
de derechos y el aumento del riesgo del crédito en forma de complementos de
intereses. Asi, pues, cuando se produce una crisis de endeudamiento los meca-
nismos positivos de efectos retroactivos —desestabilizadores— tienden a aumen-
tar las dificultades del servicio de la deuda, hasta el momento en que los deudores
se declaran insclventes o los créditos impagados tienen que ser amortizados to-
tal o parciaimente por los acreedores. Entre estas dos soluciones existe una ter-
cera consistente en la coparticipacion politica de las pérdidas amortizadas entre
los deudores y los acreedores.

Este desarrollo se ha producido a pesar de que, segin estimaciones del Ban-
co Mundial, del FMI y otras instituciones, desde agosto de 1982, cuando México
dio paso a la crisis de la deuda con la moratoria de sus pagos, se ha logrado avan-
zar en la superacion de la crisis.* Estos supuestos «&xitos» han causado enor-
mes cargas para los paises deudores, que se vieron obligados a reducir
drdsticamente sus importaciones y a forzar equivalentemente sus exportaciones.
El superavit de la balanza comercial fue empleado para cubrir el servicio de'la
deuda; es decir, una parte del ahorro territorial {aherro interno més ingresos por
diversas fuentes) fue transferido desde los paises en desarrollo deudores a los
paises industriales. En contra de lo que supone la teoria de comercio exterior
—teoria dominante, se sobreentiende—, la participacion de los paises deudores
en el comercio exterior no les ha aportado ninguna ventaja en el sentido de un
aumento del bienestar social. Los paises latinoamericanos del cono sur registra-
ron en 1982 unas exportaciones cuyo valor era de 61,3 mil millones de ddlares,
en el ano 1984 de 75 mil millones (22,4 % mads). Por el contrario, en 1982 las im-
portaciones ascendian a 56,6 mil millones de délares y en 1984 a sdlo 41,1 mil
millones [—27,4 %). Por ejemplo, Brasil, pais deudor que fue considerado por el
FMI como «pais modelo» hasta 1987 en que incurrié en la moratoria de pagos
exportd en 1981 por un valor de 23,7 mil millones de délares e iraportd en el
mismo afio por valor de 22,1 mil millones; en 1983 descendieron ligeramente
las exportaciones a 21,9 mil millones de délares, para volver a crecer fuertemen-
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te en 1984 a 27,0 mil millones. Por el contrario, las importaciones se redujeron
en 1983 a 15,4 mil miilones de délares, para ser reducidas nuevamente en 1984
a 13,9 mil millones de délares. En 1985 el proceso continué en el mismo sentido:
las exportaciones aportaron ingresos por valor de 25,6 mil millones de délares,
reduciéndose todavia mas las importaciones a 13,2 mil millones de délares. Con-
siderando estas cifras cabe preguntarse qué esfuerzos tuve que realizar para re-
ducir las exportaciones reales del PSB obtenido y, simultdneamente, reducir a
casi la mitad las importaciones. Ante todo, hay que considerar que Brasil, un pais
de reciente industrializacién, no es una sociedad industrial, como Japén o la RFA,
que estdn orientadas hacia las exportaciones, y son cada vez mas ricas, al perse-
guir dicha estrategia.

A pesar de estos indudables «éxitos», segiin los criterios de las instituciones
crediticias internacionales, muchos créditos tuvieron que ser reconvertidos, re-
negociados; proceso que no afectd sélo a Brasil, sino a muchos otros paises, co-
mc Argentina, México, Chile. El ajuste de la situacidén se puede deducir si
consideramos brevemente el valor de los créditos que fueron sometidos a nue-
vas condiciones en las negociaciones de reconversién de la deuda. Condiciones
que van desde el valor de los intereses hasta las cuotas de amertizacién, los pla-
zos de amortizacion, los afios libres de amortizacion, etc.

Cuadro b
VALOR DE 1O$ CREDITOS QUE FUERON RENEGOCIADOS ENTRE 1075-1984. VALOR EN MIL MILLONES DE DOLARES

Afios 1975 1976 1977 1978 1974 1980 1981 1982 1983 1984
importe 0,37 1,35 0,37 181 618 372 576 2,38 51,0 116,22

Fuente: Banco Mundial. informe sobre el desarrotlo mundeel 1985, p. 32

Algunos paises como Bolivia y Peri tuvieron que paralizar los pagos de los
intereses y de las amortizaciones ya en 1985; Brasil, el pais con una deuda exter-
na mas alta, se alined en la serie de los paises deudores insolventes, originando
encrmes dificultades al sistema bancario internacional. Pero, ad imposibilia nemo
tenetur, de forma que la crisis de endeudamiento se aplazd hacia el futuro.

Desde la perspectiva de la teoria dominante se ha pretendido interpretar el
proceso de endeudamiento con ayuda de la hipétesis ciclica de la deuda® cuya
idea fundamental es la siguiente: mediante la aceptacién de créditos externos,
primeramente, un pais se endeuda y con ello refleja una balanza por cuenta co-
rriente negativa {perc debido a la obtencién de créditos externos, una balanza
de capitales positivaj. Pero con los créditos obtenidos, es decir, mediante el re-
curso al ahorro externo, se puede incrementar la productividad de la economia
nacional. Esta es la precondicién para la aportacion del servicio de la deuda en
la fase del servicio y devolucién del crédito. Hasta comienzos de la década de
los afios 80, los paises en desarrollo alcanzaron una cuota inversora referida al
PIB que en parte superaba considerablemente a la cuota de ahorro interno, pos-
teriormente dicha diferencia fue reduciéndose e inclusc desaparecid totalmente,
ya sea mediante al aumento de la cuota de ahorro ofy la reduccién de la cuota
inversora™. La hipédtesis ciclica de la deuda parte del presupuesto de que una
vez se ha producide la maduracién de los proyectos financiados mediante los cré-
ditos externos, se incrementardn las exportaciones, consiguiéndose de este modo
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una balanza por cuenta corriente positiva. El pails endeudado puede comenzar
ahora con la amortizacién de la deuda, al utilizar el superdvit de la balanza co-
mercial para financiar el déficit en la balanza por cuenta corriente y en la de
capitales. Después de cierto tiempo el pais podria llegar a convertirse en un pais
acreedor. Pero dicha hipdtesis es demasiado bella para ser real; pues supone que
los paises acreedores estdn dispuestos y en situacidn de aceptar un déficit de sus
balanzas comerciales igual al superdvit de las balanzas de los paises deudores.

Ademas, la tesis del ciclo de la deuda parte del supuesto de que los créditos
obtenidos incrementan la productividad, el crecimiento y el bienestar. Pere, co-
mo veremos, esto no siempre sucede. En el perfodo 1980/1985, en América Lati-
na se registra un descenso del producto per capita de un 8,9%, st excluimos a
Cuba {Gnico pais en el continente sudamericanc que refleja un aumento del
34,1%} y Brasil {con un retroceso global del 3,8% pero un aumento durante
1983/85), la reduccién de los ingresos per capita, en sociedades de por si muy
pobres, alcanza incluso el 11,4 %.% Asi pues, el endeudamiento externo no so-
lamente no contribuyé a aumentar el bienestar de los paises deudores, sino gue
incrementd todavia mas el pauperismo de amplics sectores de la poblacién. A
excepcion de las cortas fases de recuperacién y expansién econdémica —México
de 1983 2 1985 y Brasil de 1984 a 1986—, dicho proceso es imparable en tanto
exista la necesidad externa de enfrentarse al servicio de la deuda; es deciy, de
la desviacidn real de mercancias y servicios producidos en el pais hacia las ex-
portaciones. Dado que no se incluye o prevé una liquidacién definitiva, esta trans-
ferencia de recursos via sistema internacional bancario hacia los paises industriales
tiene que ser continuada hasta las calendas graecas. Pues aunque los paises deu-
dores ya han pagado en forma de interés varias veces los créditos obtenides de
los bancos internacionales, sin embargo tienen que seguir realizando transferen-
cias de recursos. Obviamente esta perspectiva es totalmente absurda, de forma
que nos sorprende el optimismo, que ante los pequedios éxitos en las exportacic-
nes, manifiestan las organizaciones internacionales, los politicos y asesores téc-
nicos, al referirse a 1a crisis de endeudamiento.

A todo esto se debe afiadir, desde perspectivas normativas, que la actual si-
tuacion de endeudamiento ha hipotecado totalmente el desarrollo de los paises
en desarrolle. Dado que durante un largo perfodo de tiempo, paises de niveles
econémicos muy bajos medidos en indices de preductividad, ingresos per capita,
grade de industrializacidn, etc., tienen que transferir recursos reales a los paises
desarrellades. Pero, esto no es todo, Reclentemente, en los paises en desarrollo
se ha observado un descenso de la cuota inversora. Hecho que no es sorpren-
dente, si se considera que el ahorro interno, que por saldo corresponde al supe-
rdvit de la balanza comercial, se tiene que destinar preponderantemente para el
servicio de la deuda. De ahi que se deterioren a largo plazo las posibilidades de
desarrollo de los paises deudores. Por otro lado, unida a la necesidad de destinar
gran parte de los ingresos de las exportaciones para cubrir el servicio de la deu-
da aumenta la vulnerabilidad de la economia nacional respecto a los shocks ex-
ternos. La relacién entre las deudas o el servicio de la deuda y los ingresos de
las exportaciones constituye un indicador muy iitil para medir la vulnerabilidad
de un pais. Segan céleulos realizados por William Cline los shocks externos
{aumentos de los precios del petréleo, shock de los tipos de interés, y pérdidas
en los terms of trade}*® ha supuesto una carga para los paises deudores de 400
mil millones de délares. Pero segin Eimar Alvater, dichos shocks vienen sdlo
aparentemente desde «fueras. Y son precisamente shocks porque la autoridad
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politica en el dmbito nacional-estatal no basta para poder oponerse a las tenden-
cias de crisis del mercado mundial. Por el contrario, cualguier medida de ajuste
a las tendencias dominantes en el mercado mundial significa una mas amplia
limitacién de la independencia politica y, con ello, la continuacién y centrahza-
cién de la dependencia politica y econémica. Por ejemplo, la limitacién de las
importaciones tiene como consecuencia el que los equipos, elementos de repuesto
y nuevas tecnologias no puedan ser adquiridas por los paises en desarrollo, de
tal forma que a medio y largo plazo se traduce en un deterioro de la capacidad
competitiva de muchos de estos paises. En definitiva, el endeudamiento, con e!
que se pretendia acelerar el proceso de desarrolio al recurrir al ahorro externo,
ha contribuido més bien al empeoramiento de las condiciones de desarrollo a
large plazo. Y no sélo esto; pues si se considera que los pardmetros del endeuda-
miento estan definidos por las tendencias de desarrolle del mercado mundial,
y que éste estd configurado esencialmente por las condiciones econdmicas de
los paises industriales, se origina una «nueva dependencia» —como la ha defini-
do recientemente Furtado— cuyo grado de vulnerabilidad en relacién a las ten-
dencias del mercado es notablemente mayor.

3. PARAMETROS DE LA CRISIS DE ENDEUDAMIENTO Y CONTROL
DE ESTOS POR PARTE DE LOS PAISES INDUSTRIALES

El posterior desarrollo de la crisis de la deuda depende esencialmente de fac-
tores monetarios. Con ello constataremos nuevamente el predominic de las ten-
dencias monetarias sobre las tendencias de acumulacién real. Entre los factores
monetarios destacamos, en primer lugar, la evolucién de los intereses, tanto de
los monetarios como reales; segundo, el desarrollo del tipo de cambio del délar;
y en tercer lugar, las relaciones de intercambio {terms of trade), es decir la rela-
cion entre los precios de los productos industriales y los de las materias primas
minerales o agrarias. En estos casos se trata de magnitudes monetarias que reac-
cionan nuevamente ante los cambios de los pardmetros econdmicos reales y pa-
rametros politicos en los pafses industrializados, quienes por otro lade, originan
ajustes reales en los paises deudores.

3.1. Evolucién de los tipos de interés del mercado

El desarrollo de los tipos de interés obedece a los movimientos de la oferta
y demanda en los mercados internacionales de créditos y préstamos, cuyo fun-
cionamiento sufrid profundas innovaciones desde comienzo de la década de los
atios 70, después de la caida del sistema monetario de Bretton Woods.

Como se desprende del anélisis realizado en las pdginas anteriores, durante
la década de los afios 70 s6lo una parte muy reducida de los beneficios empresa-
riales fue invertida. En consecuencia se observé un aumento de los fondos em-
presariales depositados en los bancos, registrandose un notable incremento de
la liquidez bancaria, de forma que en los afios posteriores a la crisis de 1974 se
observa un descenso de las tasas internacionales de interés. Considerando las
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elevadas y, en parte, crecientes tasas inflacionarias los tipos de interés real al-
canzaron durante la segunda mitad de los afios 70, a excepcién de algunos paises
industriales como Japén y la RFA, incluso valores negativos. Como muestra el
cuadro siguiente, los valores medios de las tasas de interés para los 7 paises mas
industrializados de la OECD arroja el siguiente resultado.?.

Cuadro 7
TASAS DE INTERES REAL. VALOR MEDIC DE LOS 7 PAISES MAS INDUSTRIALIZADOS DE LA OECD
Afios 1476 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Tasas de interés —03 —06 -03 12 24 42 4.0

Fuente: IMF. World Economic Outlosh, Washington DC. 1983, p. 227

Aunque la comparacién entre las tasas de interés y las tasas de inflacién no
son muy relevantes para las decisiones microeconémicas, ya que el inversor no
puede saber anticipadamente ¢ no puede trasladar a los precios de sus produc-
tos finales las cuotas de inflacién de sus inputs, las bajas tasas reales de interés
—incluso temporalmente negativas— son claros indicios de capital prestable ocio-
50, que puede ser puesto a disposicién de los prestatarios por los bancos, como
intermediarios financieros. Pero en los casos en que una tasa de interés muy ba-
ja e incluso negativa no puede conftribuir a incentivar la propensién a invertir
en los paises industriales, entonces se tiende a estimular todavia mds desfavora-
blemente los rendimientos reales esperados, obtenidos de las inversiones. En dicha
situacion el tipo de interés pierde su funcién como mecanismo de asignacién de
recursos, ya que no puede alcanzar valores reales tan bajos como lo requieren
las expectativas reales del empresaric. Los bancos, cuya liquidez es muy grande,
buscan prestatarios incluso fuera de los paises industriales.

La caida de las tasas de interés estaba abierta. En medio de estas tendencias
acudieron al mercado monetario incluso prestatarios que hasta entonces habian
jugado un papel muy poco significativo. Pues no sélo se observa un aumento del
endeudamiento del Estado en los paises industriales, como respuesta a la defi-
ciente capacidad de absorcidn de fondos liquides por parte del sector
empresarial®® alcanzando valores que para el periodo de 1972 a 1986 van del

.39,3% al 53,8% del PIB, para ios 7 paises mds industrializados de la OECD,*
sino que, ante todo, se registrd, en grandes proporciones, un aumento del endeu-
damiento de las empresas e instituctones piblicas de los paises en desarrollo,
en el wmbral de la industrializacién, anitados por la esperanza de poder acele-
rar el proceso interno de industrializacién con ayuda del ahorro externo, es decir
con los créditos ofrecidos por los bancos operantes a nivel internacional. Asi pues,
se inicia la denominada «industrializacién endeudada». En el periodo de 1970/71 .
las deudas privadas de los paises en desarrollo crecian con una tasa aproximada
al 21,1% anual, y en 1973/80 al 24 %. Solo a partir de los afios 80 se registra una
reduccién de las tasas de crecimiento de la concesién de créditos. Para América
Latina, en la década de los 70 el crecimiento anual de la deuda ascendia al 21 %
y a partir de 1982 descendfa al 3,5% anual.®®

Estas tendencias histdricas del desarrollo del mercado mundial en las déca-
das pasadas ha llevado a una situacién en la que el nivel de los tipos de interés
se regula cada vez en menor grado en el &mbito nacional-estatal y cada vez mas
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en e} espacio funcional del mercado mundial. Dicho proceso discurrié de la for-
ma siguiente: en contraste con las alabanzas por la grandiosa labor de reciclaje
de los «petroddlares», los bancos dejaron de ser meros «intermediarios financie-
ros» para desempenar un papel muy activo en los mercados monetarios. Segin
el estudio de A. Schubert* los bancos transnacionales jugaron un papel muy ac-
tivo, y en su tendencia a colocar todo el dinero para obtener beneficios precisa-
mente cuande los méargenes de interés eran pequefios, transfirieron enormes
surnas desde las regiones nacionales a las «zonas bancarias libres» donde podian
ser colocadas o invertidas, sin tener que mantener reservas minimas, sin contro-
les, y por ello con costes mas bajos que en los sistemas bancarios nacionales.
Asi pues, para tasas de interés bajas, los bancos intentaron mantener o incre-
mentar los margenes de beneficio al abandonar los espacios de regulacion esta-
tal, notablemente mas costosos, y colocar sus depésitos en las zonas bancarias
libres. De todo ello resultd la enorme expansion del crédito internacional en la
década de los afios 70, cuyo valor aicanzé tasas, como ya hemos visto, de creci-
miento anual del 20%. En la misma fase en Ja que se registra un estancamiento
de la produccidn mundial, del procesc inverser y del comercio mundial, explo-
siond precisamente el mercade monetario mundial. Aunque la simple relacién
cuantitativa de las magnitudes reales y monetarias no es un indicador fiable es-
pecial para el desajuste de la acumulacion real y monetaria, sin embargo se pue-
de decir que en este periodo la acumulacién monetaria va por delante del proceso
real con una distancia muy notable.

En resumen podriamos decir que en el desarrollio de los tipos de interés se
pone de manifiesto la validez del principio econdmico frente ai principio politi-
co, a los intentos politicos de direccidn y control de la economia mundial. Lo
que no es nada nuevo. Pues desde la creacion del mercado monetario mundial
se ha manifestado sin ningtn tipo de obstdculo, apareciendo sobre todo en los
tiempos en que los tipos de interés alcanzan niveles extraordinariamente altos
o se han aproximado al margen de la rentabilidad del capital real, como ha suce-
dido en los afios pasados. La tasa de beneficio neto, equivalente a la tasa de be-
neficio una vez se han deducido los intereses, alcanzé valores negativos para una
serie de paises.®® En tal situacion se puede garantizar de hecho la soberania de
las instituciones nacionales de regulacién sobre los tipos de interés. De ahi que
tode intento politico por controlarlos ha desembocado en un rotundo fracaso, ante
la posibilidad de encontrar formas alternativas de colocar el capital a tipos de
interés atractivos en los mercados internacionales de dinerc y crédite.*

Oferta y demanda de crédiios estdn decisivamente influenciados por el de-
sarrollo de las inversiones y el crecimiento en los paises industriales. En este con-
texto juegan un papel muy importante momentos coyunturales. Sobre todo en
tiempos de una profunda recesién estructural, como la de los afios 70/80, puede
suceder que los beneficios, los tipos de interés y las inversiones se comporten
no segin el modelo coyuntural «normais, sino que experimenten desplazamien-
tos de nivel. Otro factor relevante es el déficit presupuestario de los EEUU, que
en su demanda de capital monetario en los mercado internacionales compite con
los pafses deudores del Tercer Mundo.** Hecho que se puede interpretar como
un factor més de la crisis de hegemonia de dicho pais. Pues en contraposicién
a lo gue sucedia hasta finales de los afios 60, diche pais no se encuentra hoy
en situacion de aportar los medios monetarios para el ejercicio de la hegemonia
mundial a partir de sus recursos internos y de configurar la distribucién de la
liguidez a escala mundial, de tal forma que funcione perfectamente el sistema
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de pagos como un todo. Por el contraric, actualmente los EEUU actiian como
una aspiradora que absorbe la liquidez mundial para poder financiar su doble
déficit: de un lado, en el presupuesto estatal, y de otro lado, en la balanza comer-
cial. Lo que solamente es posible para tipes de interés comparativamente altos.*
Sin embargo, los tipos reales de interés también pueden descender periédicamente,
pero tinicamente en la medida en que los tipos de interés de los EEUU perma-
nezcan por encima del nivel de los tipos de interés en paises comparables, consi-
derando los factores de riesgo. Dicha situacién tenderd a persistir en tanto no
se reduzca drasticamente el déficit presupuestario de los EEUU vy no se elimine
el déficit de la balanza comercial, que en la era Reagan se ha multiplicade por
cuatro, pasando de 28 mil millones de délares en 1981 a 124,3 mil millenes en
1985. Mas de 30 mil millones de dicho déficit equivalen al reverso del cbligado
superavit comercial de América Latina. Es decir, los EEUU se permiten finan-
ciar su déficit comercial mediante la aceptacion exterior de créditos y con ello
los paises deudores pueden lograr un superdvit comercial mediante la transfe-
rencia real de recursos a los EEUU. Con el equivalente monetaric de dicha trans-
ferencia real de recursos compensan una parte de las obligaciones monetarias
del servicio de las deudas. Esta es una forma de reciclaje que favorece esencial-
mente a los EEUU, pues mediante ella se posibilita a la poblacién estadouniden-
se el mantenimiento de una cuota de consumo demasiado elevada, en relacién
a la capacidad de rendimiento del pais.

Como sucedi6 hasta finales de la década de los afios 70, el déficit de la ba-
lanza comercial de los EEUU a partir de 1971, censiderado en si mismo, no seria
problematico si se viera compensado por el correspondiente superdvit en las de-
mas partidas de la balanza por cuenta corriente {rendimientos de capital, servi-
cios, transferencias). Perc lo nuevo en la década de Jos 80 se debe ver en el hecho
de que no s6lo es negativa Ja balanza comercial sino también la balanza por cuenta
corriente. De ahi que tuvieran que importar capital, convirtiéndose en una na-
cién deudora respecto al exterior. Desde 1972 hasta 1981 los EEUTU prestaron
al resto del mundo cerca de 52 mil millones de délares, mientras que en el perio-
do de 1982 a 1986 recibieron préstamos del resto del mundo por un valor total
de 512 mil millones de délares.*® A finales de la década de los 80 los EEUU al-
canzarin unas deudas aproximadas a los 500 mil millones de ddlares. Lo que su-
pondria anuaimente unos 40 o 50 mil millones de intereses de transferencia
externa, sin contar con la amortizacién de la deuda. _

Naturalmente dichas sumas seran financiadas mediante la obtencién de nue-
vos créditos, aunque no eternamente. Con ello, los EEUU se verdn obligades a
lograr el correspondiente superavit de la balanza comercial. Pero jcomo se pue-
de legar a dicha situacién st los indicadores econdmicos que miden la capacidad
competitiva de los EEUU manifiestan que importantes ramas de su economia
ocupan posiciones inferiores a las de sus competidores en Europa Occidental o
en Japén? El délar puede ser devaluado ofy se pueden incrementar las barreras
arancelarias. Lo que agudiza la crisis del ddlar, como moneda mundial, que tiene
que ser compensado con tipos de interés altos en los EEUU, es decir con medios
monetarios y deteriora al mismo tiempo las posibilidades de exportar de los pai-
ses deudores del Tercer Mundo, ya que pese a heroicos esfuerzos no logran ha-
cerse con las divisas necesarias para poder financiar el servicic de las deudas.
Por otro lado, también los paises industriales se ven afectados por dichas medi-
das, pues ante la depreciacion del dolar, los certificados de deuda publica de los
EEUU expresados en moneda extranjera pierden valor y, en consecuencia, se im-
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ponen medidas de saneamiento en la cartera de valores de dichos paises. Estas
mismas razones se citan en los paises deudores para plantear parecidos procesos
de depreciacién de sus obligaciones de pago frente a los bancos internacionales,
los cuales deberian disminuir los servicios de las deudas.

Segun apreciaciones del Banco Mundial*’ el aumento/reduccién de los tipos
internacionales de interés en el 1% supone una carga/un abaratamiento adicio-
nal de las deudas de los paises deudores en cerca de 2,3 mil millones de délares.
Pero dicha cifra es muy insignificante, pues considerando los spreads {comple-
mentos de intereses), los costes de reconversién de la deuda, los aumentos de
intereses por la repercusién de las deudas de intereses variables sobre las deu-
das de intereses fijos y el nuevo endeudamiento, la suma total se deberia elevar
a unos 8 mil millones de délares. Lo que representara algo menos del 1% de
la deuda total del Tercer Mundo, que en 1986 ascendia a 900 mil millones y en
1987 montaba la asombrosa suma de 1010 mil millones de délares.

Ante todo se ha de considerar que se trata de valores nominales. Pero si con-
sideramos que los intereses tienen que ser obtenidos de forma real mediante la
venta o exportacion de mercancias sélo el desarrollo de los intereses reales —tipos
de interés nominales disminuidos en las tasas inflacionarias— pueden utilizarse
para ponderar la sobrecarga/reduccién de las deudas de un pais. Es decir, debe-
mos analizar y considerar el desarrollo de los bienes industriales y el de las ma-
terias primas, estableciendo una comparacion entre ambos. En otras palabras,
debemos estudiar los precios relativos. -

3.2. Evolucion de los términos de intercambio

Segun céalculos del Banco Mundial, una mejora de los términos de intercam-
bio en el 1% supondria un alivio de las deudas de los paises del Tercer Mundo
entre 2,2 y 7,7 mil millones de délares. Sin embargo, el desarrollo de los terms
of trade estd en una minima parte en las manos de los paises deudores. Aquellos
dependen fundamentalmente de la evolucién de la productividad y del desarro-
llo de los precios de los productos industriales y de la demanda de materias pri-
mas en los paises deudores productores de ellas. Pero esta dltima viene
determinada, a su vez, por una serie de factores tecnoldgicos, que escapan al con-
trol de los paises productores de las mismas. Entre otros destacamos los siguien-
tes: a) posibilidades de sustitucién de materiales —metales por materiales
sintéticos—; b/ de la reduccién del consumo de las materias primas especificas
—miniaturizacién y disminucién de peso—; ¢/ del desarrollo de nuevos productos
—que precisan de nuevas materias primas—; dJ de nuevos métodos de extraccién
—por ejemplo Bacterial leaching—; e/ de los cambios en las costumbres de los pai-
ses consumidores (costumbres tendentes al ahorro de energia).

En segundo lugar, el desarrollo de los términos de intercambio es el resultado
de medidas proteccionistas que orientan la demanda de los productos de los pai-
ses deudores hacia los productores de los paises industriales. Segiin datos del Banco
Mundial en 1983 el 24,9 % de las importaciones de la CEE procedentes de los pai-
ses deudores estaban afectadas por medidas comerciales proteccionistas no tari-
farias. Lo que representa un promedio de los paises industriales del 21,9%. Las
limitaciones comerciales inducidas por las medidas proteccionistas, en el caso del
azucar, supusieron en el afio 1983 para los paises en desarrollo una reduccién
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total de los ingresos, debido a unas menores exportaciones, por valor de 7,4 mil
millones de délares. Para el caso de las carnes de vacuno las pérdidas de ingresos
se valoran en 5,1 mil millones anuales para el periodo 1979-1981.48

A la luz de estas consideraciones, y otras tales como la creciente oferta de
ciertas materias primas en e] mercado mundial, que tuvieron que ser ofrecidas
a cualquier precio a fin de obtener divisas, es facilmente comprensible por qué
los precios de las materias primas han registrado un notable descenso, después
de haber alcanzado su nivel superior a raiz del primer shock de los precios del
petrélec.®® Temandoe como base diversos indices para los precios de las materias
primas, calculados sobre bases monetarias distintas, se muestra claramente la ten-
dencia de las mismas, incluso sin considerar la evolucién de los tipos de cambio

NIVEL DE PRECICS DE LAS MAT?;I:;T; ?’RIMAS DESDE 1973 HASTA 1936
ARas Reuter [1) fndices-Moody [2) VWD (3] . RWVA 14} con
1973 1.038 584 - 80 92
1974 1.308 797 - 17? 104
1975 1113 761 — 100 160
1976 1.428 Bie — 110 107
577 1577 BBZ — 120 17
1978 1.461 430 119 13 116
I‘_;‘?‘J 1.594 1.093 JEL 138 153
1980 1.731 1.270 164 157 226
1981 1.690 1075 173 136 241
1982 1.563 985 162 118 225
1983 1.958 1.050 192 123 . 209
1384 1931 1.027 213 125 205
1985 1319 922 188 ) 112 197
1586 1.570 964 130 1i4 124

1 Sobre la base de libras esterlinas

Z Sobre la base de dolares

3 5obre |2 base de marcos alemancs: cdlculos realizados a paetic de petuhee de 1978

4 Sobre la base de ddlares. Siv = 5in materias primas enevgéticas, carbdn y petrdlen; Con = Incluyendo ¢l carbdn y el petréleo crudes.

Fuentes: Fronkfurier aflgemeine Zeftung, 10 de-junio, 1985,
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y la fuerte oscilacion de los precios del petréleo crudo. El indice HWVA [véase
el Cuadro 8) de los precios de las materias primas, que no incluye las materias
primas energéticas, muestra que en el ano 1986 los precios se encontraban por
debajo del nivel alcanzado en 1974. Incluso la OECD documenta csta tendencia
general. Las materias primas agrarias y minerales procedentes de los paises en
desarrollo serén en tendencia mas baratas en 1987 que en el afio 1982, mientras
que los precios de los productos acabados procedentes de los paises de la OECD
experimentardn un incremento aproximado al 15%.% La dispar evolucidn de los
precios de las materias primas y de los productos industriales tuvo como conse-
cuencia que en el afio 1985 los precios de las materias primas, calculados en valo-
res reales, se encontraban por debajo de los niveles de 1965.%

Seglin datos del Ministerio de Comercio de los EEUU el indice de precios
de las materias primas —incluidas las materias primas energéticas—, comparado
con el indice de precios del comercio particular de los EEUU, cuyo valor alcanzd
el 86,3 % se corresponde con el nivel de comienzos de los afios 30 (1933 = 82,2).
Unicamente condicionado por las 1? y 22 guerras mundiales y debido también
al doble shock de los precios del petrdleo en 1973 y 1979 se registraron aumen-
tos significativos de dicho indice.® El Grupo de los 24, que retne paises de
América Latina, Asia y Africa, manifesté que debido a la caida de los precios
de las materias primas, se originaron pérdidas de ingresos por valor de 60 mil
millones de délares. Consideremos el desarrollo real de los precios de algunas
importantes materias primas para hacernos una idea de la caida de los precios
a largo plazo.

Después del aumento del precio del petréleo crudo en 1973 y 1979, éste vol-
vid a descender en 1986, tomando valores hacia mediados de 1986 que equiva-
len en magnitudes reales a las de 1973.3 Las perspectivas de evolucién de los
precios del petréleo no son muy favorables: a lo largo de 1987 se impuso una
clara tendencia a la baja, de forma que el precio de importacién de la OECD
para el petréleo pasaria desde su punto mas alto, 36 ddlares por barril en el afio
1981, a un nivel mds bajo de 15 délares por barril en 19875

Asi pues, la carga real del servicio de la deuda se vio incrementada por la
caida de los precios de importantes preductos de exportacion de los paises deu-

Cuadio 9
PRECIOS REALES DE ALGUNAS MATERIAS PRIMAS, (PRECIOS CONSTANTES EN DOLARES DE 1381)

Afas 1850 1960 1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984
Caucho (1} 411 295 145 102 137 125 02 128 i1e
Aduminio {2} 1726 1.997 1.800 1.397 1.534 1.663 1717 1776 1886
Bauxila [3) 338 26,3 76 91 41,2 188 369 36,0 331
Cobre [4) 2071 2.403 3.645 2.231 2.257 1.837 1 647 1.780

Minerales férricos (5| 59,5 436 360 NG 242 05 249 243
Manganeso |6} 403 304 156 219 157 167 168 138 151

- Kew York, Centsti(g,

2. Kew York $Toneluba Mélnca:

1 Jamaica, $Tonelada Mélrica;

4 New York, $Tonelada Mélrica:

5 Minerates brawlenos: 65% Fe. cif, puerlos del mar del Norte: $Tonelada Metrica

6 Mingrates de Manganeso de |2 Incha, 46-43% Mo, cif puerios de U.S.A., Cents'Tonelada Métrica

Fugnte: World Bank, Commadity trode omd prices trends, abrli 1986.
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dores y, consecuentemente, por el deterioro de los términes de intercambio es-
trechamente unidos a aquellas, ya que los precios de los productos industriales
no descendieron en la misma proporcidn, sino que incluso se incrementaron.
Mientras que los ferms of trade para los paises en desarrollo experimentaron una
mejora para el periodo 1965-1980 {1965/1873: 0,5%; 1973/1980: 2,0%), y a partir
de comienzos de la década de los afios 80 se registré un empecramiento [1981:
0,5%; 1982: —1,1%; 1983: —0,6%; 1984: 1,0%), los paises industriales pueden
registrar una mejora de sus terms of trade para la década de los 80 {1965/1973:
—0,5%; 1973/1980: —3,5%; 1981: —2,1%; 1982: 2,0%; 1983: 2,1 %; 1984: —0,2%}.
Como muestran estos datos de la OECD dichas tendencias tan dispares podrian
mantenerse en los proximos afios. Solamente algunos pocos paises que se deci-
dieron por el proceso de la industrializacién endeudada han logrado extender la
gama de sus productes industriales destinados a la exportacién, destacando en
esta linea, ante todo, los paises de reciente industrializacién del Criente asidtico.
Pero también Brasil logré aumentar sus exportaciones industriales. En el afio 1985
ascendian al 33,3 % las exportaciones de materias primas en relacién a los ingre-
s0s totales de las mismas {8.817 millones de délares de los 25.039 millones}, re-
presentando los ingresos por exportaciones de productos industriales el 65, % es
decir, 16.822 millones de ddlares.

Mucho mas sorprendente es el aumento de las exportaciones de productos
industriales a los EEUU; éxito que se debe atribuir esencialmente al déficit co-
mercial de los EEUU y, en menor grado, al aumento de la capacidad competitiva
de los productos industriales brasilefios. Hecho este altimo que se manifiesta en
que su participacion en las exportaciones de bienes industriales no se pudo ele-
var. El descenso de la participacion de los bienes industriales exportados a Amé-
rica Latina es probablemente clare indicio de la crisis de endeudamiento, que
obliga a los paises altamente endeudados thay que tener en cuenta que los pai-
ses mas fuertemente endeudados pertenecen a América Latina), a reducir drasti-
camente sus importaciones. De ahi resulta que Gnicamente los EEUU y algunos
paises asiaticos incrementaron las importaciones de productos industriales pro-
cedentes de Brasil, siende ésta una base insegura para la consecucién de éxitos
en la industrializacién perseguida con el endeudamiento y para aminorar los efec-
tos negativos inducidos por el deterioro de los terms of trade de los paises expor-
tacdores de materias primas.

3.3. Evolucion del tipo de cambio del délar e importancia para los
paises deudores del Tercer Mundo,

La importancia de las diversas fluctuaciones del tipo de cambio del délar se
desprende de la consideracién de los dos factores siguientes: primero, cerca de
las dos terceras partes de los contratos comerciales mundiales son facturados en
délares; y segundo, aproximadamente el mismo porcentaje del servicio de la deu-
da tiene que ser compensado por la correspondiente transferencia de délares. Es
de destacar que aqui se trata del desarrollo del tipe de cambioc del délar respecto
a las monedas de los paises deudores y no de las revalorizaciones o devaluaciones
de délares respecto a las monedas de los paises industriales. Ademds, muchos paises
han «dolarizado» sus economias, lo que implica la depreciacion regular de sus mo-
nedas nacionales respecto al ddlar y el que, de hecho, éstas no asumen ni las fun-
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ciones de medida de los precios (como unidad de cdlculo y cuenta, que no sonj,
ni las funciones de medida de valor como medio para crear y acumular riqueza.
Por ello, el délar asume estas funciones en la circulacién monetaria de muchos
paises aunque sirve de forma muy limitada como medio de circulacién ¢ unidad
de calculo y cuenta. La revalorizacién del délar en relacidn a las monedas débiles
de los paises deudores tiene un efecto ambivalente: por un lado, se produce un aba-
ratamiento de las exportaciones de productos, encareciéndose en la misma pro-
porcién las importaciones. Dicho mecanismo ayuda a lograr una balanza comercial
superavitaria, incluso en aquellos casos en que ésta, desde la perspectiva de la
estructura econdmica del pais, desde el punto de vista del desarrollo econdmico,
ni se considera adecuada ni es posible siempre que fueran comparados los inputs
de los factores y no su ruptura mediante el mecanismo monetario de las relacio-
nes de los tipos de cambio. La depreciacidn sirve para no permitir que la inflacién
- nacional repercuta sobre los precios de las exportaciones. Por otro lado, cuando
sube el délar aumenta también el servicio de la deuda que tiene que ser compen-
sado o cubierto en moneda nacional. En consecuencia, los efectos son de carécter
contradictorio. Mediante la revalorizacién del délar se facilita el pago de la deuda
ya que se lograria alcanzar mas fécilmente sttuaciones superavitarias de la balan-
za comercial, pero también se dificulta dicha tarea, dado que para el servicio de
la deuda, debido a la revalorizacion del délar, se precisan sumas crecientes de
moneda nacional para compensar los intereses y la amortizacién de aquella. Con-
siderando que los paises deudores, en modo alguno, pueden lograr mediante las
exportaciones los elevados ingresos para cubrir el servicio de la deuda, estos se
ven obligados, bien a intentar el recurso a nuevos créditos o bien atraer hacia sus
paises inversiones extranjeras directas; es decir, realizar nuevos esfuerzos para
abrir todavia mas sus economias creando extraordinarias condiciones de realiza-
cién del capital. Caso de no tener éxito esta segunda via —por ejemplo, Brasil,
que siempre fue considerado un pais preferido por el capital extranjero para la
realizacidon de inversiones directas, tuve que soportar en 1985 un proceso de li-
quidacién de las inversiones directas de muchos empresarios—* entonces se de-
be intentar la obtencién de nuevos créditos-de la banca internacicnal o de las
instituciones oficiales. A excepcidn de las inversiones directas, todos estos inten-
tos se traducen finalmente en una presién adicional sobre la moneda nacional,
que tenderd més bien a ser depreciada gue revalorizada en relacién al délar.

Las tasas de interés, los precios de las materias primas y los tipos de cambio
dependen entre 51 y se influencian mutuamente: una reduccién del tipo de inte-
rés en el 1% para una deuda externa de 100.000 millones de ddlares, como por
ejemplo el caso de Brasil, supone una reduccién de Ja carga financiera de 1000
millones de dolares. Dicha suma, a su vez, equivale a un incremento de las expor-
tacfones en el 4 %. Globalmente, la reduccion del tipo de interés puede dar iugar
en los centros de mercado monetario mundial a una depreciacion del délar, de
forma que se reducirdn las posibilidades de exportacién, siendo inapreciables o
casi inapreciables los efectos positivos. Por otro lado, la reduccién de los tipos de
interés puede estimular la inversién y la demanda de los paises industriales, de
forma que en base a la creciente demanda también de materias primas se podria
mejorar las relaciones de intercambio fterms of tradef.

Se podrian imaginar las combinaciones mas diversas con los efectos mas dis-
pares, pero todas ellas indican que los pardametros de la crisis de endeudamiento
son determinados fundamentalmente por los paises industriales. Lo que no es sor-
prendente ya que los cambios en las magnitudes monetarias se basan en las ten-
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dencias de la acumulacién real en los paises industriales.

Con ello, para los paises deudores se produce un circulo vicioso. Descienden
los tipos de interés y esto repercute faverablemente para el servicio monetario
de la deuda externa. 5i la reduccién de los tipos de interés estd vinculada a una
caida del tipo de cambio del délar, entonces se dificultan las posibilidades de
exportacién de algunos paises. Si se reducen los precios de las materias primas
ello repercute de forma catastrofal sobre los paises productores de ellas, espe-
cialmente los paises deudores, tal como México, Perq, etc. Por el contrario, esta
tendencia favorece a los paises importadores de materias primas, como Brasil,
aunque las importaciones de petrdleo crudo provocaron una crisis en las indus-
trias sustitutivas de aquel, por ejemplo en las industrias del alcohol en Brasil.
Resumiendo: la situacidn ha evolucionado de tal forma que no se puede suponer
una combinacién de tipos de interés, precios y tipos de cambio que no genera-
ran dificultades para algunos paises deudores o para todos ellos, o que no ten-
diera a incrementar las ya existentes. Una vez que se desliga al servicio de la
deuda de la capacidad real de rendimiento del sector productivo de un pais y
cuando se determina aquel mediante las tendencias monetarias prevalentes en
el mercado mundial, es decir, cuando depende del desarrcllo del tipo de interés,
del tipo de cambic y de los precios, a dicho pafs solamente le queda la posibili-
dad de ajustar las condiciones estructurales de la reproduccién econdmica a los
factores monetarios. Mientras que los tipos de interés, precios y tipos de cambio
pueden fluctuar errdticamente, las relaciones estructurales de la economia —es
decir, la distribucién de los ingresos entre las distintas clases sociales, la partici-
pacién del Estado en el PIB, la productividad del trabaje, la intensidad del capi-
tal v las dotaciones tecnoldgicas— solamente se pueden combinar originando
profundos conflictos. De ahi que el ajuste de las relaciones estructurales reales
a las tendencias monetarias tenga el cardcter de shock. El estado de los paises
deudores pierde su soberania en lo que respecta a las intervencicnes politico-
econémicas. Las condiciones del control politico sen impuestas por «los necesa-
rios imperativos del mercade mundial» en tanto se mantenga en pie su légica
econdmica planificada por las instituciones internacionales y no se lleven a cabo
intentos para ampliar €l campo de accién politica frente a dichos «imperativos».

4. PONDERACION CRITICA DE LAS DIVERSAS ALTERNATIVAS A LA
SALIDA DE LA CRISIS DE LA DEUDA EXTERNA

La situacién ha evolucionado de tal forma que actualmente no se han pro-
yectado salidas faciles, aunque de continuo se han propueste planes que prome-
ten la solucidn de la crisis de endeudamiento.5® Las alternativas basicamente son
claras y sencillas: por un lado, se ajusta la capacidad real de rendimiento de los
paises deudores a las exigencias monetarias de los bancos internacionales o/y,
por el contrario, se tienen que recortar las aspiraciones o exigencias de interés
y amortizaciones. En definitiva, de lo que se trata es de reducir el abismo exis-
tente entre las condiciones reales y monetarias del proceso global de acumula-
cién. Una tercera salida no es viable; en todo caso se puede aplazar la solucién
del problema con la esperanza de que el tiempo ofrezca soluciones. Ese fue pro-
piamente el contenido del Plan Baker, de septiembre de 1985, que por su propia
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configuracién no puede aspirar a ser una solucién bésica valida al problema de
endeudamiento. {Especialmente en lo que se refiere a la distribucién a lo largo
del futuro de tan solo 29.000 millones de délares.j Una alternativa diametralmente
distinta es la que considera a la crisis de la deuda externa como consecuencia
directa de la crisis del modelo de desarrollo emprendide, proponiendo como al-
ternativa viable la ruptura con la logica de desarroilo dominante. En primer lu-
gar, expondremos las «soluciones» propuestas por lo que podriamos denominar
teoria dominante, para exponer seguidamente la alternativa critica, De unas y
otra expondremos las consecuencias o conclusicnes a seguir.

4.1. De los ineludibles e imperativos hechos del mercado mundial hacia
una nueva logica del desarrollo econémico: ;Salidas a la crisis de
endeudamiento?

Denominador comin de las alternativas de la teoria dominante es que espe-
ran que, de una u otra forma, los paises deudores cumplan con el servicio de los
créditos aceptados. De ahi que la aparicién de dificultades en el servicio de las
deudas constituya un razonable motive para desatar las actividades del Fondo Mo-
netario Internacional, que recientemente ha asumido el papel de «policia finan-
ciero internacional».¥ Con ello, las relaciones monetarias sen reguladas
asimétrica y politicamente mediante intervenciones respecto a los deudores, sin
que a estos les correspondan intervenciones en relacién a los acreedores, con el
fn de mantener el sistema crediticio en su totalidad. La regulacién o control polf-
tico es necesario, ya que no se puede garantizar el servicio de la deuda mediante
los mecanismos de la aportacién y la transferencia. En este contexto fue precisa-
mente la carencia de contro] durante la década pasada, es decir, el descenso o
la escasa atencidn prestada a las intervenciones politicas en los procesos econd-
micos y mecanismos monetarios y con ello la demesurada libertad de la logica
econdémica, de la ley del valor, que contribuyeron a la agudizacién de la crisis de
endeudamiento internacional. De ahi, que nuevamente se realizan controles poli-
ticos, pero no para ayudar a la consecucion de la logica del pleno empleo y del
bienestar social, incluso contra las tendencias econémicas —como caracterizaba
al proyecto keynesiano «fordista»n—, sino para servir a la realizacién del capital
monetario. Por consiguiente, la politica de las instituciones internacionales, sobre
todo el FMI, vista desde la perspectiva de la determinacién de sus objetivos y por
su contenido, ha revestide un cardcter economicista, mientras que las relaciones
econdmicas, contempladas desde la perspectiva de la forma, han cobrado un ca-
racter politico materializado en las intervenciones del FMI.

Dicha configuracidn entre la economia y la politica reconoce como «perdedo-
res» solamente a los paises deudores, cuya «capacidad de rendimiento» tiene que
ser impulsada para cubrir el servicio de la deuda mediante medidas internas de
desviacién de «flujos» reales de mercancias orientados hacia la exportacién a fin
de proporcionar los ingresos de divisas con los que poder financiar las transfe-
rencias de intereses y de las amortizaciones. Sin embargo, la experiencia mas re-
ciente ha demostrado que esta supuesta ssoluciéne» de la crisis de endeudamiento
significa precisamente su prolongacion en un futurc indeterminado y posiblemente
pone en marcha un amplio proceso de empobrecimiento urbano y de desindus-
trializacién para muchos paises del Tercer Mundo, analizado por Fajnzylber para
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el caso de América Latina.® Los intereses presionan sobre el beneficio y, con ello,
sobre la acumulacion de capital y éste nuevamente sobre las condiciones sociales
y econdmicas de la produccién y reproduccidn; de ahi que la crisis de endeuda-
miento no se pueda superar mediante el ajuste de la capacidad real de rendirmien-
1o a las exigencias monetarias, como propugnan las alternativas maés conservadoras,
sin que se modifiquen las relaciones especificas de la racionalidad econémica,
social y pelitica del moedelo de desarrolle y se desemboque, definitivamente, en
una profunda crisis.

En consecuencia, la alternativa radicaria en la suavizacién de las exigencias,
mediante una reduccion de los exigibles monetarios en relacién a los paises deu-
dores, para aminorar asi su carga. Una posibilidad podria ser las reducciones de
los intereses. Otra seria la amortizacidn de los créditos y una tercera la transfor-
macién de los créditos impagados en capital-riesgo, mediante férmulas muy di-
versas, por ejemplo Debt-Eguity-Swaps. Ocupémonos a continuacion de cada una
de estas posibilidades.

La dltima de las opciones sehaladas ya ha side practicada en parte, sin em-
bargo no se puede realizar en la magnitud que actualmente ha cobradoe el endeu-
damiento internacicnal. A la transformacidn de sus créditos en capital-riesgo sclo
asentirian los acreedores si las inversiones de capital se caracterizaran por una
cierta rentabilidad. Pero, no se dan empresas rentables o titulos emitidos por el
Estado en el nimero requerido; sin contar con que la entrega de empresas renta-
bles de los paises deudores al capital extranjero vendria a significar la venta de
la economia nacional a los acreedores.

En segundc lugar, la reduccién de los tipos reales de interés no es una varia-
ble sobre la que pueda disponer auténomamente el sistema bancario internacio-
nal. Solamente en caso de que la demanda de créditos se contrajera notablemente
—como sucedid en la década de los 70— podria tender a la baja el tipo de interés
internacional, pero ;cémo se puede contraer la demanda de crédifos sin que, en
primer lugar, reduzcan sus necesidades crediticias los propios paises deudores,
sin que los EEUU acaben con el doble déficit financiero en la balanza comercial
y en el presupuesto estatal? Por el contrario, la propia dindmica del endeuda-
miento obliga a los paises deudores a seguir demandando créditos con lo que
impiden la caida de los tipos de interés. Y también el poder hegeménico en lugar
de ayudar a satisfacer las necesidades mundiales de crédites, interviene como
competider junto a los demés paises deudores por la oferta internacional de cré-
ditos. Y finalmente, se tienen que depreciar los capitales no rentables para redu-
cir la exigencia de créditos.

En tercer lugar, nos queda por considerar una tercera posibilidad que tiende
a reducir los crédites, al proceder en parte a su amortizacidn. A este respecto
hay que considerar la cuestién mdas decisiva de todas ellas, quién estd dispuesto
a correr con las pérdidas o puede ser obligado a correr con ellas mediante meca-
nismos econdmicos o presiones politicas. Los bancos pueden compensar, en pat-
te, sus pérdidas derivadas de las depreciaciones o reducciones, debido al aumento
de los créditos impagados o irrecuperables, muchoes Institutos afrontaron esta si-
tuacién mediante la constitucidn de reservas y provisiones.®® Ademas, durante
los dltimos afios las més diversas «innovaciones financieras»* han hecho posi-
ble el que créditos concedidos a los paises deudores hayan side movilizados y
negociados aplicandoles los correspondientes descuentos segan la capacidad de
pago del pais y los prestatarios especiales. De este modo se ha dado lugar a la
aparicién de una especie de «mercado de créditos usados», destacando, por gjem-
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plo, los denominados Debt-Equity-Swaps.5!

En definitiva, el efecto global depende de la magnitud de los crédites com-
prometidos, de forma que las deducciones o depreciaciones de créditos de ban-
cos estadounidenses con Méxice o Brasil hubieran acarreade con toda
probabilidad a situaciones de crisis de liquidez, o a la quiebra, a no ser que el
Estado no hubiera cubierto las pérdidas originadas; intervencidn que solamente
es posible si se recorta otros gastos o se incrementan los impuestos. O bien, si
los Estados de los paises industrializados se endeudan para dotar los medios, de
forma que los impulsos inflacionistas vinculados al endeudamiento se transmi-
tieran del hemisferio sur al hemisferio norte.

Cuando se trata de distribuir las pérdidas, o bien se lleva a cabo espontinea-
mente de forma catéstrofica recurriendo a los mecanismos del mercado o me-
diante un proceso de intervencidon politica. Este dltimo procedimiento supone
que se de un poder hegemoénico y que éste tenga la voluntad de asumir las ta-
reas subsiguientes al mismo, como el llegar al consenso, y procurar el equilibrio
econdémico. Pero, como simulidneamente con la crisis de endeudamiento se ha
producido la caida de los EEUU en cuanto poder hegemanico y no ha sido reem-
plazadoe por ningtn otro pais, de ahi que noc exista una salida a la crisis de endeu-
damiento a través de una accién politica decidida. Por ello, la crisis se prolongara
a lo largo del tiempeo, alcanzando en alglin momento su punto mdés elevado en
moratorias, suspensién de pagos y crisis financiera del sistema crediticio inter-
nacicnal.

4.2. La crisis de un modelo de desarrollo

Como se desprende del analisis del capitulo anterior los parametros que defi-
nen la dindmica de la crisis de endeudamiento estdn en manos de los paises in-
dustriales. Este hecho podria haber inducido a Fidel Castro® a diferenciar entre
deuda externa legitima e ilegitima. Por ello, el endeudamiento no es un problema
financiero del Tercer Mundo, sino que debe ser interpretado como expresion de
«la crisis de un modelo global de desarrollo»,% modelo de desarrolle que abarca
no s6lo a los paises del Tercer Mundo sino a todo el sistema capitalista mundial.

Ciertamente, no todos los paises pudieron asumir plenamente el modelo de
industrializacién «fordista». El intento de hmnitar y perseguir la industrializacién
en la forma practicada ya anteriormente por los paises capitalistas industrializa-
dos se vio castigado por la lacra de la crisis del endeudamiento.

El endeudamiento y las posibilidades del servicio de la deuda actualmente
y en el futuro préximo tiene que ver o esta directamente relacionado con el desa-
rrollo de las estructuras econémicas a escala mundial.

Primeramente: la posibilidad de endeudarse resulté principalmente como con-
secuencia de la excesiva liquidez bancaria en los afios 70, cuando se podia reci-
clar créditos en los paises del Tercer Mundo a un tipo de interés real bajo, o incluso
negativo. Los créditos baratos fueron ofertados y adquiridos en el mercado, indu-
ciendo un nuevo tipo de dependencia. Por ello, ninglin precio, por abusive que
fuera, pudo apartar a los paises deudores de nuevas dosis de créditos.

En segundo lugar, algunos paises deudores han empleado los crédites exter-
nos para poner frenc al déficit presupuestario —lo que es correcto—, para finan-
ciar proyectos de prestigio, o para facilitar la fuga de capitales de las clases
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dominantes.® Asi, pues, a los créditos no les corresponde, en cada uno de los ca-
$08, en contraposicién a los supuestos de la teorfa ciclica de la deuda, una inver-
516n productiva de los mismos. La hipétesis del ciclo de la deuda ha sido desoida
en todos los casos. Lo que es predicable en los casos de México, Argentina, Chile,
Zaire, Filipinas y Polonia.® Pero, los paises que como Brasil, han seguido fielmen-
te Jas normas de la teoria ciclica de Ia deuda y han financiadc con recursos exter-
nos proyectos industriales y extractivos, han desembocado también en dificultades.
Para su explicacidn existe una serie de razones: por un lado, no se cubren o co-
rresponden en cada caso la estructura en la distribucién de los vencimientos de
las amortizaciones de los créditos y las amortizaciones de los proyectos. Respon-
sables de ellos, son varios factores: errores en la planificacién, aumentos imprevi-
sibles de los precios de los equipos o caidas coyunturales de la demanda en los
paises industriales. Por otro lado, debido a razones estructurales no es posible mo-
dificar a corto plazo el rendimiento interno de los proyectos, mientras que los ti-
pos de interés del mercado fluctian errdticamente a corto plazo.® Finalmente,
en los casos de proyectos extractivos no se podia anticipar el desarrolle de les pre-
cios de las materias primas, de tal forma que proyectos considerados rentables
en la fase de planificacién, én modo alguno se considerarian rentables actualmente.

De todo lo dicho anteriormente se desprende que sin profundos cambios en
las estructuras econdmicas mundiales, que son las responsables de los movimientos
de los tipos de interés, de los precios y de los tipos de cambic de las monedas,
no se puede contar con seguridad con una solucién estable de la crisis de endeu-
damiente. En consecuencia la filosofia de los andlisis y soluciones case a caso de-
fendida por el FMI debe ser considerada como basicamente falsa, apoyéndose
incluso en razones aportadas por el FMI o el Banco Mundial, que se basan en
criterios econémicos inmanentes, Esta actitud se pedria valorar como intento pa-
ra evitar, segin el principio divide et impera, que los deudores formen una especie
de alianza entre ellos y que los paises industriales, ante todoe los EEUU, sean con-
siderados seriamente como responsables. La crisis de endeudamiento no es ni una
manifestacién especifica de un pats, ni simplemente un fenémeno monetario: es el sig-
no de la crisis del modelo de desarrollo industrial fordista

5. CONCLUSIONES

Después de la moratoria de los intereses de Brasil en febrero de 1987, el New
York Times escribia: «... La forma de las negociaciones actuales del endeudamiento
latinoamericano han desembocado en una encrucijada y el debate con Brasil ha
dado lugar a un nueve orden».% Los créditos no amortizados y los nuevos cré-
ditos adquiridos para hacer frente al pago de los intereses son exclusivamente
un problema del pais deudor, ya que éste hunca podréa salir de la fatal situacién
para un pais en desarrollo, cuyos fondos de acumulacién se ven progresivamen-
te recortados y tiene que transferir partes importantes de su producto social al
sistemma bancario internacional, para apoyar de este modo la rentabilidad de una
fraccidn del capital improductivo de los paises industriales. La asimetria entre
los paises deudores y acreedores es obvia; ésta se trunca, ante todo, en el mo-
mento en que un pais o los paises deudores no pagan regularmente los intereses
vencidos. En dicho caso se interrumpe un ciclo econdmico; y lo que deberia ser
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reversible, se muestra como irreversible. Y con ello, no se cumple la funcién del
dinero como capital, para aportar intereses, dando lugar a la depreciacién del
correspondiente capital.®® Si consideramos las enormes cantidades no recupera-
das, ascendentes a varios miles de millones de délares, se comprende gue la sus-
pension no sea facil de soportar econémicamente. Respecto al compromiso
microeconémico de algunos bancos, la suspension del pago de los intereses pue-
de requerir garantias y capital bdsico hasta el limite de las previsiones de liquidez.

Cuando a su vencimiento no se pagan los intereses de los créditos recibidos,
entonces el prestatario, en dicho caso un pais, que ha asumido las garantias para
cubrir los créditos aceptados privadamente, rompe las relaciones contractuales,
a las que se ha comprometido el pais {ya sean deudores privados o publicos} res-
pecto a los acreedores. Formalmente visto se erosiona el Derecho como medio
que regula las relaciones nacionales. Generalmente, la forma y el modo de em-
pleo de los créditos son objeto de las relaciones contractuales, perc éstas no tie-
nen por qué ser incondicionales. Si bien es ciertc que en ningin caso se
contemplan en dichas relaciones las condiciones econémicas mundiales, las con-
diciones por las que atraviesa el comercio mundial, el crecimiento econémico
y las fluctuaciones de los tipos de interés, de los precios de los productos y de
los tipos de cambio. En la realidad no se dan clausulas en los contratos crediti-
cios que posibiliten todos estos factores. Por el contrario, sélo se dan clausulas
que protegen los intereses de los acreedores, tales como el procecimiente roll-
over, que desde comienzos de la década de los afios 80 hace posible transmitir
sobre los deudores las fluctuaciones de los tipos de interés en los mercados in-
ternacionales de crédito. Lo que no significa otra cosa que el deudor asume el
riesgo por el que —como dice la hipdtesis del ciclo la deuda— el crédito genera
los propios fondos para su amortizacién, de los que se pueden compensar las
diversas partidas de amortizacién de la cuantia del crédito, y ademas, cuanto mas
rentablemente sean invertidos, podran ser pagados también los intereses.

Ciertamente este es el principio puro y simple al que se han sometido con-
juntamente acreedores y deudores. Tomando dicho principio como criterio, no
existe razén alguna por la que algin créditc pueda o no deba ser devuelte; de
lo que se trata, en definitiva, es de la primacia de lo econémice en su forma mds
pura, més cruda, para el mantenimiento de las reglas monetarias fijadas contrac-
tualmente.

Perc también es vilida la sentencia del Dereche Remano: Ad imposibifia ne-
mo fenetur. Bs decir, en determinadas situaciones caracterizadas por la imposibi-
lidad del deudor o deudores para atender las obligaciones derivadas de las
relaciones contractuales, pueden ser vilidos otros principios distintos a los econd-
micos, y de esta forma suprimir de un solo trazo al mercado mundial como impe-
rativo absoluto. En dicha situacién se plantea la sencilla, pero dificil cuestion de
quién tiene que asumir el riesgo, y cémo se tienen que distribuir las pérdidas.
Cuando en febrero de 1987, Brasil anuncié que no podia pagar los intereses de-
vengados por su deuda externa, se replanteé dicho dilema en la forma mas cru-
da. Las posiciones fuercn claras y tajantes. Por un lado, el New York Times, del
24-2-1987, después del espectacular paso de Brasil, articulando el principio eco-
ndmico en su forma mas dura, escribia: «La crisis es, en primer lugar, autoindu-
cida, es decir, radica en la responsabilidad del deudor y no en la del acreedor,
en el impersonal funcionamiento del mercade mundial ... y, en consecuencia,
tiene que ser superada por una reduccién del consumeo de la poblacién brasilefia
y por un aumento de las exportaciones del paiss. Por el contrario, los represen-
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tantes del gobierno brasilefio argumentaban de forma muy distinta: pasando por
alto el hecho objetivo de que el pais no disponia de las divisas suficientes para
poder pagar los intereses vencidos, se esgrimié el argumento subjetivo segun el
cual, Brasil no podia inmolar su crecimiento econémico a los imperativos de rea-
lizacién de los bancos internacionales. Este argumento merece la pena ser consi-
derado, ya que supone la introduccidn de un elemento nuevo, distinto al de las
condiciones de funcionamiento del mercado mundial. A través de la logica de
las relaciones crediticias, que estructuraron en las dos décadas pasadas el mer-
cado mundial, se impone ahora la otra légica, la del crecimiento y del desarrollo,
cuya realizacion ya no es de esperar en las condiciones del régimen actual del
mercade monetario y crediticio mundiales. El imperativo abscluto del mercado
mundial, en su forma més desagradable del servicio de las deudas, se ha autode-
sautorizado al igual que las formalidades juridicas de una relacidén econémica.

En este contexto se plantean dos cuestiones. La primera apunta hacia el gra-
do de realismo de las alternativas propuestas, en vista de las relaciones interde-
pendientes de las estructuras generadoras del mercado mundial y, la segunda,
se refiere a los cambios de las normas, neo sélo a las fijadas juridicamente, que
regulan el mercado mundial. Sobre el realismo de dicha alternativa no vamos
a tematizar, ya que dicho problema ha side ampliamente debatido de uno y de
otro lado: la paralizacion del pago de los intereses no es realizable sin pagar el
precio de la causacidn de una crisis crediticia con muy diversas consecuencias
en los paises industriaies y sin la limitacién de las importaciones financiadas por
créditos en los paises deudores. También se tiene que tener presente que se han
modificado € incluso interrumpido las formas del desarrollo global. En conse-
cuencia, se debe plantear la cuestién sobre las normas que se han visto medifica-
day por la moratoria del pago de los intereses y de las cuotas de amortizacion.
Ni las Instituciones, ni las condiciones de funcionamiento del dinero son acepta-
das y practicadas y, en su lugar, se aceptan nuevos criterios: desarrollo y progreso,
lucha contra el hambre y la miseria —un imperativo moral—, consumo social y legi-
timacion politica. La realizacién de estos principios rebasa al imperative del mer-
cado mundial, ante todo, al precio de la ruptura de las formas dominantes, en
las que ha discurride el proceso de desarrollo de la acumulacién global moneta-
ria y real.

Finalmente, esta solucién alternativa de la ruptura de las formas documenta
la falta de salida que supone la perseguida industrializacién endeudada. Frente a
todo ello, la agudizacién de la situacion ya no puede ser mas dramatica, pues
los paises deudores, por un lado, y los bancos acreedores, por el otro, intentan
mantener las corrientes de pagos del sistema crediticio internacional, lo que cons-
fituye la esperanza tanto de los deudores como de los acreedores, después de
la situacién creada por la moratoria del Brasil en 1987. Una solucién de esta in-
dole exige a los paises deudores enormes esfuerzos para limitar las inversicnes
y €l consumo, a fin de alcanzar un superdvit de las exportaciones, generadoras
de los ingresos para poder pagar los intereses. Los acreedores deberfan realizar
rectificaciones del valor de la deuda, es decir, asumir una parte de los riesgos,
m4és o0 menos soportables. En estas coordenadas se seguira moviendo el debate,
ante todo, mientras se acepte la necesidad de mantener el servicio de los créditos,
como un supuesto bdsice de dicha posicion.

Por el contrario, la tesis que defiende «la crisis del modelo de desarrollon,
come razén basica subyacente a todo el problema, concluye gue no. se puede man-
tener el sistema monetario actual y que se precisan reformas basicas de las relaciones
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que determinan los pardmetros que determinan la dingmica y la crisis de endeuda-
miento, tipes de cambio, relaciones de intercambio y tipos de interés. Es mads,
sin profundos cambios en las estructuras econdmicas mundiales, que son las respon-
sables de los movimientos de los tipos de interés, de los precios y de los tipos
de cambio, nc se puede aspirar con seguridad a alcanzar una solucién estable
de la crisis de endeudamiento.

Con ello hacemos referencia a un dilema fundamental, cuya manifestacién
es la siguiente: la defendida obligatoriedad de las tendencias de desarrollo del
mercado mundial —apoyada por la teoria dominante-- se ha convertide en el
mismo verdugo del progreso; ya que, como se ha puesto de manifiesto en la cri-
sis de la deuda, no es un hecho obligado u objetivo el mantenimiente de la via
definida por el espacio de funcionamiento del mercade mundial, sino que, més
bien, el hecho imperativo impulsa precisamente al abandono de dicha via. El se-
guimiento de la légica de las relaciones econdmicas o bien no es posible, pues
sencillamente no se pueden pagar los intereses y las amortizaciones, o, por el
contrario, es tan caro a largo plazo y sin expectativas gratificantes, que la inica sali-
da a la crisis de endeudamiento parece ser la ruptura con la légica imperante en el
mercade mundial. Esta conclusién no es una hipétesis deducida tedricamente, si-
no que constituye una posicién conceptual adquirida de las experiencias practi-
cas de la direccién y control de la crisis de endeudamiento en los afics pasados.
Segan dicha posicion, las formas por las que discurre el proceso global de la acumu-
lacién real y monetaria, tienen que ser modificadas conscientemente,
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IMPORTANCIA DE LOS FACTORES EXOCENOS PARA LOS PAISES DEUDORES DEL
TERCER MUNDO, NO PRODUCTORES DE PETROLEC [EN MIL MILLONES DE DOLARES|.

Auimentg de tos precias del petedles [deducida la inflzcion en tos EEUU. en 1973-1983) 260
Pérdidas no imputables 21 avmento de los precios del petréleo, de ellos 141
— Intereses reales fivel por encima de 1%52-1982) 19811952 4l
Pérdidas por los términos de intercambic 1951- 1382 i
Caida del volumen de a5 exporlaciones 1951/82 F|
Suma total Eull

Cline, Willizmn. Imternationsf Debel and the Warld Economy. Institul fur International Econpeics, Washington DC sept. 1983
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37. Segan el método de calculo [qué inlereses se escoge. qué tasa de inflacién se lome de refe-
rencia) se cbtienen resultados diferentes, que, por otro lado, no se apartan sustancialmente los unos
de los otros. El BIZ {Bank fur internationale Zusammenarbeil) ofrece los siguientes valores de los ti-
pos de interés real a largo plazo en los paises industriales:

IG5 DE KTERES REAL A LARCO PLAZD | PORCENTAJES MEDIOS POR PERICC

Pertudn EELU Japén RFA Frandia halia Suiia Gran Bretadia
196569 [T 2l 47 32 L] . kX!
1970: 74 07 —34 12 13 -07 -3 1.4
197579 0.3 0s 10 &3 -32 B -2
1980:84 49 4.1 42 19 [ 0.3 4

1983 81 56 48 49 29 1.2 62

1984 82 45 34 37 41 16 38

1985 82 46 3 3.3 4.1 10 34

Fuente: BIZ: Funfundfunziger fakresherichl. Basel, 1986, pdg. 92.

Pese a las diferencias en los tipos de interés entre ios diferentes paises, dicho cuadro confirma
la hipdtesis de los tipos de interés bajos ¢ incluso negativos en los afos 70 y su creciente aumento
a comienzos de los anos 80.

38. Uno-de los principales supuestos del monetarismo es la supuesta estabilidad y la ausencia
de crisis en el sector privado, y derivado del mismo la capacidad de absoreién del sector privado en
relacién a la liquidez puesta a su disposicidn. Sin embargo, euando el endeudamiento piblico crece
y. por otro lado, desciende la aceptacidn de eréditos del sector privado, entonces tanto mas valor ad-
quiere ¢l efecto crow-ding out con el que el Estado presiona sobre los potenciales prestatarios privados
al competir en el mercado crediticio.

39. Los datos muestran también la misma tendencia para €l conjunto de los paises de la OECD,
independientemente que se tome como base de referencia el endeudamiento bruto o el neto. La de-
pendencia del volumen del endeudamiento pblico respects al valor del interés se pone de manifies-
to por el hecho de que a mediados de los anos 70, cuando los intereses reales ¢ran bajos e incluso
negativos el endeudamiento piblico, medido en porcentajes del PIB, era decreciente, Chouraki, ].C. /Jo-
nes, Bran y Montador, Robert: Public Debet in an Median Term Perspective, en: QECD, Economic Stu-
dies, n® 7, otofio, 1986 pag. 103-416.

40. Deutsche Bundesbank, Monatsbericht, Januar, 1987, pag. 40.

41. ALEXANDER SCUUBERT: Die internationale Verschuldung. Suhrkamp. Frankfurt, 1985

42. OECD, Economic Outlooh, Paris, 1983,

43. Scoup, LAwRENCE y MINTER, WiLLIAM: Shaping a New World Order: The Council on Foreign
Relations ‘blueprint for world Hegemony, en: Sklar Holli |ed): Trilaterlalisme. The Trilateral Commission
and Elite Planing for World Management, pig. 135-156, Boston, 1980,

44, Algunos autores, ATKmNSON y CHOURAKI, objetan a la tesis de la responsabilidad de) elevado
déficit de Ja balanza comercial estadounidense, el que el déficit de dicho pais medido respecto ai PIB,
no ¢s mayor que el de otros paises de la OECD. Pero, dicho argumento es desconsiderado. ya que
no cuenta el valor relativo del déficit, sinc la magnitud absoluta del mismo, puesto que ella determina
la demanda de capital monetario en los mercados internacionales de dinero y créditos.

45. Pese al descenso de los intereses monetarios, los intereses reales en los paises industriales
refiejan un movimiento alcista. La razén parece ser la caida de las tasas de inflacién, debido al des-
censo de los precios de las materias primas, especialmente, el precio del petréleo. Compara Sachvers.
tandigen rat zur Begutachtung der gesamtwirtschafilichen Entwicklung. (SVR), Jahresgutachten 1968/87.
pag. 38

46. Datos segun OECD, Economic Outlook, y Deutsche Bundesbank, 1985, pag. 62.

47. Banco Mundial: Informe econémico mundial, Washington DC, 1985, pag. 49.

48. Banco Mundial: Op. cit., pag. 47.

49. Naturalmente, los precios de las materias primas reflejan movimientes ciclicos, dependien-
do de una serie de factores determinantes. De ahi que en algunas materias primas se puedan observar
tendencias alcistas, sin que estas sean capaces de invertir 1a tendencia global del precio de las mate-
rias primas.

50. En detalie se dan las siguientes expectativas de desarrollc de los precios:
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FRECIOS DEL MERCADO DE ALGUNAS MATERIAS PRIMAS EXPOETADAS POR LOS PAISES EX DESARROLLO
{AHO BASE (082 = 100!

1583 1584 1985 1985 1987 1488
Alimentos 105 91 a0 36 2] 86
Bebidas teopicales 105 120 L 142 128 136
Materias primas agrarias 106 103 43 95 ¥ 102
Materias primas mincrales 103 45 % 3 9 ]
Productos acabzdos QECD 9% a oy 11 113 17

Fuente: OEC Econosmic Ouidook, Pacs, n® 4, diciembre. 1986, pdg 114.

S1. Banco Mundial. Informe econdmice mundial. Washington, 1985, pig. 45. OECD, Economic
Qutlook, Paris, junio, 1986, pag. 11.

§2. Le Monde Diplomatique, 6 de mayo, 1986.

§3. OECIL, Economic Qutlook, Paris, junio, 1986, pag. 117.

54, OECD, Economic Outlook, Paris, junio, 1985, pag. 19.

Asf pues, los dos shocks de los precios del petroleo, que seglin estimaciones cientificas, objetivas,
eran considerados como responsables de la crisis en los paises en desarrollo, fueron abandonados.
Esta vez el shock afectd a productores de petrdleo y, por ello, en los paises industriales nadie habld
de ello. Sélo cuando la caida de los precios del petrdleo se tradujo en dificultades para el pago de
las deudas, para paises como México, Venezuela y Nigeria, o en una agudizacidn de la crisis, se sintie-
ron las consecuencias del shock en el hemisferio norte del globo.

55. Las empresas extranjeras han reducido drésticamente sus compromisos en forma de inver-
siones directas, en Brasil, durante ¢l periodo 1985-86. Primeramente, se redujeron las nuevas inver-
siones, ¥ en segundo lugar, se han utilizado menos créditos externos en capital riesgo, y finalmente
han aumentado las transferencias de beneficios desde Brasil al extranjero. Veamos el cuadro siguiente:

BRASIL INVERSIOXES DIRECTAS ¥ TRANSFERENCIAS DE BENEFICIOS {1000 MILLOXNES!

1950 1981 1982 1983 1984 1885 18848
Ingresos relos 145 1,7 1,26 LR} 03§ 021 .33
Teansiomacion de crédies en inversiones 004 0.0 0.4 0.45 075 058 40
Transierencia de beneficios al extrangero 0,54 0,59 0,56 0.7 080 1.14 1.55

Fuente: Folha de Seo Poolo, 3-10-1986.

Es obvio que con las crecientes transferencias de beneficios al exterior se incrementan las dificul-
tades del servicio de la deuda puesto que las transferencias recargan las partidas de la balanza por
cuenta corriente,

56, Aquino podemos exponer en detalle los distintos planes para «solucionar y superar la crisis
de endeudarniento, aunque se diferencian Gnicamente en las configuracionces técnicas. Para un estu-
dic en detalle compérese Alexander Schubert: Die internationale Verschuldung, Suhrkamp, Frankfurt,
1985, |3* parte], pag. 240 y ss.

57. International Monatary Fund, Warld Economic Outlook, Washington, 1983.

58. FaJNZYLBER, FERNANDO: La industrinlizacion trunca de América Lating. México, 1983.

58. Como argumento gue cimenta nuestra posicidn vednse los datos del siguiente cuadro:
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PROVISIGNES CONSTITUIDAS POR LOS BANCOS PRIVADOS MAS IMPORTANTES DEL MUKDO. MAYO 1987

Créditos impagados Provisiones en %
en mil millones § de los crédilos impagardos

Bancos US4 {7l

Citworp. L6 5

Bank America 73 23

Chase Mashalan i 15
Morgan Guaraniy Trust : 46 U
Chermeal ) 53 il
Manu?actures Hanngver T8 13

Bancos de In RFA (b

Deuische Bank 34 Fil]
Dresdener Bank 14 5

a1 Créduwas a paises lalinoamedicanaos.,
b1 Ceidinos @ 31 paises on lesarrolly

Fuente: Economist 30-3- 1987,

60. Uwe Traber: Neue Formen des Geldes, Innovationen auf den internationalen Finanzmarkten, Prokla,
n® 63, junio, 1986, Rothbuch-Verlag. Berlin, pag. 83-108.

61. Nixoia, LIEBERT: Schuldenkrise. Die Position der Glaubiger und das Potencial fur eienem Schul-
denerlass. En: Prokla, n® 71, Jahrgad 18, Berlin, junio, 1988, pag. 97-107.

62. Fidel Castro considera como ilegitima aquella parte de la deuda externa que ha sido ocasio-
nada por intereses de usura y por «pérdidas en las relaciones comerciales». Véase Castro, Fidel: Die
Verschuldunghrise der Weltwirschaft und die aufhalsame Zerstérung des Kapitalismus durch die Banken:
Von verschuldeten Kapitalismus und von der Sozialisierung der Schulden. En: Leviathap 13, Jahrgang, 1985,
Heft. 3, pdg. 549.

63. Definido asi por Carlos Langoni, antiguo director del Banco Central de Brasil, y expuesto
en su obra: A crise do desenvolvimento, Ric de Janeiro, 1985.

64. ALEXANDER SCHUBERT: Die internationale Verschuldung, Suhrkamp, Frankfurt, 1985

65. Comparese las aportaciones de Elmar Alvater, K. Hubner, ] Lorentzen, y R. Rojas {ed ): Die
Armut der Nationen. Handbuch zur Schuldenkrise von Argentinien bis Zaire. Rotbuch-Verlag, Berlin, 1987,

&5, New York Times, del 3-3-1887.

67. New York Times, del 3-3-1987.

68. La legislacién bancaria estadounidense prescribe que las dissminuciones de valor se tienen
que reflejar en los activos del banco. Con la reduccitn de los beneficios por ingresos por intereses
impagados, se redujo la rentabilidad de los bancos. Después de la moratoria del pago de intereses
por Brasil en 1987, los célculos de los grandes bancos reflejaba la siguiente situacidn:

PERDIDAS ESTIMADAS POR LOS BANCOS ESTADOUNIDENSES, DESPUES DE LA MORATORIA
DEL PAGO DE LOS INTERBSES POR BRASIL

Créditos a Brasil Pérdidas estimadas Tanto por ciento
mil millones § en millanes de délares de tos Beneficias del ado
1986
Citicibank 4.6 136 13
Chase Manhalan 28 13 i9
Bank of America 7 109 1o exssten datos
Manufacivees Hannover 23 a o)
Morgan Guaranly Trust 1.9 m 9

Fuente: Busineswerf, @ de marzo, 1967

Los datos son valores minimos. Para un interés del 8 % el Citibank tendria que mostrar unas pér-
didas de 370 millones de délares y no de 186.
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La ayuda de Suecia al
desarrollo internacional

La ayuda de Suecia al desarrollo inferna-
cional.

Suecia ha venido contribuyendo a los pro-
gramas de desarrollo internacional desde ha-
ce mds de treinta ahos.

El tema de esta conferencia es tratar a
grandes rasgos los concepios fundamentales
de la cooperacidn, asi como las tendencias
més trascendentales de la ayuda de Suecia
al desarrollo internacional, que he experi-
mentado como administrador de programas
de desarrollo, y como funcionario de la ins-
titucién gubernamental ASDI, Autoridad
Sueca para el Desarrollo Interpacional.

La cooperacién de Suecia en programas de
desarrollo en Africa, Asia y América Latina
cumple treinta afios zhora. En estas tres dé-
cadas la cooperacién ha aumentado en vo-
tumaen y complejidad y asciende este afio a
mil seiscientos millones de délares america-
nos, equivalente al uno por ciento del pro-
ducto interno bruto (PIB} de Suecia. Unos
dos tercios de esta ayuda estdn actualmen-
te canalizados hacia 17 pafses en forma de
cooperacion bilateral en tanto gue un tercio
es desembolsado a las agencias de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas.

Motivos de la cooperacién

Los motivos gque han originado esta coo-
peracién son {res:

Primero: La razén fundamental es la soli-
daridad con los menos privilegiados, consi-
derada por Suecia como una responsabilidad
moral.

La cooperacidn internacionat se ve como
una consecuencia natural de lo que hacemos
en nuestro pais, asignando fondos para los
grupos marginados de la sociedad, los sin
empleo, los enfermos, los jubilados, y esta
preocupacidn se extiende maés alld de nues-
tras fronteras.

Segundo: ¢l fomento al desarrolle econs-
mico y social con el objetivo de obtener ni-
veles de vida aceptables para todos, forma
parte integral de los esfuerzos de Suecia pa-
ra promover la paz en el mundo.

El concepto sueco, es gue el desarrolio
econdmico y social contribuyen a contrarres-
tar la ampliacion de las diferencias que im-
plican tensiones adversas y crecientes que
afectan a todas las naciones.
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En este contexto, Suecia es un gran defen-
sor del papel de la Organizacidn de las Na-
ciones Unidas, en su desempeiio por
promover la cooperacién internacional co-
mo una forma de crear un mundo maés se-
guro y més justo.

Tercero: la interdependencia de todes los pai-
ses, ya sean ricos o pobres. A medida que
se vaya mejorando la situacién econdmica
de los paises en desarrollo, las formas actua-
les de cooperacién cambiarédn en una ¢oo-
peracién que se asemeje cada verz mas a un
intercambio de doble direccién.

Siendo Suecia un pais pequeno, industria-
lizado y no alineado, es dependiente de las
relaciones politicas y econdmicas con otros
paises. La internacionalizacién de la socie-
dad sueca ha llegado a un nivel muy alte con
25 por ciento del Preducto interno bruto pro-
veniente de la exportacién.

Asimismo, nuevos mercados para produc-
tos suecos contribuyen a asegurar empleos
en Suecia y ofrecen nuevas oportunidades
para las companias suecas de vender sus
productos y ganar experiencia en proyectos
de construcciér. o Consultorias en Asia,
Arnérica Latina o Africa.

En resumen, los motivos principales de la
ayuda sueca son los siguientes:

-- solidaridad con los menos privilegiadoes,

~- desarrollo econdmico y social que con-
tribuya a disminuir conflictos en el mundo,

-- interdependencia de todos los paises.

El compromiso internacional es de parti-
cular interés para Suecia,

Los objetivos

Los objetivos de la cooperacion al desarre-
lio fueron elaborados en los afios 1960 y es-
tablecidos finalmente en 1378 por el
Parlamento, e incluyen:

— promocién del crecimiento econdmico;

-- promocién de la igualdad econdmica y
social;

— apoyo a la independencia econémica y
politica;

-- apoyo al desarrollo de la democracia.

En 1988, el Parlamento agregé un quinto
objetivo: la proteccién del medio ambiente,
es decir la promocién de un uso sostenido
de los recursos naturales en los paises del
programa de cooperacion.

La solidaridad como base de la coopera-
cidn nunca ha sido cbjetada, al igual que los
objetivos de la politica de cooperacidn se
mantienen intactos.

17 paises receptores de ayuda
bilateral

En el caso de determinar los cbjetivos ha
habido consenso en ol Parlamento sueco; en
¢l caso de seleccionar los paises de recepcién
siempre ha habido discusidn.

Los receptores de la ayuda bilateral este
aho son, por otden de importancia, los si-
guientes: Tanzania, Mozambique, India y
Vietnam, que reciben maés de cincuenta mi-
llones de délares al afno; Zambia, que reci-
be més de 40 millones de délares al afo;
Nicaragua, Zimbabwe, Etiopia, Angola, Ke-
nia y Bangladesh, que reciben mas de 30 mi-
llones al ano; Botswana, Guinea-Bissau,
Laos, Cabo Verde y Lesoto, que reciben has-
ta 15 millones al afo.

No es factible determinar una razon cohe-
rente por la que estos paises fueron selec-
cionados, ya que distintas razones tendrian
validez en el transcurse de la seleccion de
nuevos paises.

Sin embargo, es posible precisar algunas
de las razones:

Dos tercios de los principales receptores
se encuentran en Africa, sobre todc en el sur
y en el este del continente. Algunos de esos
paises africancs consiguieron la independen-
cia politica hace pocos afios, en algunos ca-
sos después de una prolongada lucha de
liberacion. Durante esas luchas Suecia su-
ministré ayuda humanitaria a los movimien-
tos de liberacidén que luege asumieron el
poder. Asi fue el caso de Mozambique, An-
gola, Guinea-Bissau y Zimbabwe.

Semejante principio, la liberacién a través
de una guerra popular contra muchos atios
de dictadura, fue la razén por la que Nica-
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ragua ha sido incluida en el mimero limita-
do de paises de cooperacién a largo plazo.

Sectores de concentracién

La ccoperacidn, a lo largo de los afios,
ha ido concentréndose en unos pocos sec-
tores, para asi otorgar una mads eficaz ayu-
da. Los sectores de concentracion en su
mayoria tienen vinculacién con areas en las
cuales Suecia tiene experiencia técnica y ca-
pacidad para dar asistencia, como en desa-
rrolle forestal, energético e industrial,
planificacién familiar y de salud pdbilica,
educacién, suministro de agua potable, ete.
Los proyectos en zonas rurales son impor-
tantes en el contexto de la ayuda bilateral.
Su finalidad es conseguir un desarrollo co-
herente de esas zonas incluyendo no solo la
agriceltura sino también el suministro de
agua, el transporte, la conservacion del sue-
lo, reforestacién, la educacion y la creacién
de pequedias industrias.

El modelo sueco

Quisiera describir a grandes rasgos, las ca-
racteristicas de la cooperacién de Suecia, tal
como fue establecida a fines de los afios 60,
basada en los objetivos antes mencionados.
Quisiera llarmaria el modelo sueco. No es
un modelo cientifico propiamente dicho;
mds bien se trata de unas particularidades
de la cooperacién sueca, que la diferencian
de la ayuda de otros paises industrializados
de Occidente.

Estas son las caracteristicas:

— toda ayuda se entrega en forma de do-
naciones; soclamente un dos por cientc es
destinado como préstamos. Las deudas por
préstamos concedidos anteriormente fueron
cancelados-en su totalidad.

— la programacién por pafses, es el prin-
cipio de la ayuda bilateral. De este modo se
negocian acuerdos bienales, entre Suecia y
los paises receptores, dados los montos in-
dicativos, para los afios dos y tres.

La finalidad de la programacién por pai-

ses es que estos puedan integrar la ayuda ex-
terna en sus estrategias globales de
desarrolle, mds que apoyar proyectos
aislados.

Se trata, pues, de adaptar la ayuda a las
preferencias y prioridades del pais receptor.

Otra caracteristica, es la concentracién de
la cooperacién en un nimero limitado de
paises para hacerla mas eficaz. En la actua-
lidad, los beneficiados por el programa de
cooperacidn bilateral son 17 paises.

Por lo tanto, la seleccién de los paises re-
ceptores juega un papel importante.

Es evidente que seria mas facil Begar are-
sultados positives en la cooperacién con
aquelios paises que llevan una politica de de-
sarrollo més acorde con los objetivos suecos
de la cooperacion.

Otro aspecto en el modelo sueco es que
gran parte de la ayuda bilateral —un 30 %—
se utiliza para la importacion de bienes e in-
surnos para la agricultura y la industria, en
vez de ser destinada a determinados proyec-
tos. La finalidad es ayudar a eliminar cue-
llos de botella en la produccicn.

Una parte pequeia esta comprometida en
la adquisicidn de productos o servicios sue-
cos; en la actualidad es un 15 %.

No hay limitaciones en cuanto a uso para
costos locales. Significa que con los fondes
de la cooperacién sueca, es factible financiar
en su totalidad programas de salud y ense-
fianza primaria en el campo.

Hasta agui el medelo sueco. Compardndo-
lo con otros programas de desarrolio, nota-
mos gue las instituciones internacionales de
financiamiento y ofros paises otorgan la
ayuda:

— en forma de préstamo;

— dan menos influencia de parte del pais
receptor en la programacion;

— gran parte de la ayuda es comprometi-
da en adquisiciones en el pais donante;

— y por 1ltimo, pocos son los recursos pa-
ra programas a financiarse en moneda local.

Hechas las comparaciones, resulta enton-
ces el modelo sueco bastante positivo en re-
lacién al programa de cooperacidn
internacional de muchas otras instituciones.



154

AFERS INTERNACIONALS

No debemos olvidar, sin embargo, la pro-
blemaética que supone la implementacién de
esta politica de cooperacidn. Seria demasia-
do facil llegar a unas conclusiones positivas
del modelo sueco sin confrontarlo con la rea-
lidad de los paises de América Latina, Afri-
ca y Asia.

Tendencias en la politica de
desarrollo

Pasamos ahora a un andlisis de la poli-
tica de desarrollo en las altimas tres décadas.
Los afios 60 fuercn la década de la espe-
ranza en el progreso econdmico. El creci-
miento econdmico fue impresionante en
Estados Unidos, Europa, Africa y América
Latina. La ayuda al desarrollo aumentd ra-
pidamente y en el debate sobre la politica
a aplicar reinaba el optimismo y la idea que
con transferencias econémicas se iba a po-
der crear un desarrollo industrial y eco-
ndmico.
Si lograramos determinar la tendencia en

la politica de desarrollo internacional de Sue- -

cia, veriamos que en la década de los 60 Ia
ayuda fue basada en las prioridades y pre-
ferencias de los paises beneficiarios.

La politica de otorgar ayuda segun las con-
diciones del receptor tenia sus ventajas: la
de impedir el traslado de proyectos ¢ ideas
netamente suecos, es decir, elaborados en
Suecia y con muy poca relacién con la rea-
lidad en, por ejemplo, Tanzania y la India.

Decir no & otras prioridades que no fue-
ran las del receptor, por ejemplo los intere-
ses comerciales de las empresas suecas, que
querian vender sus camiones, transforma-
dotes eléctricos y equipo electrénico fuera
cual fuera el resultado. Eso fortaleci6 la es-
timacién del modelo sueco en el Tercer
Mundo.

Sin embargo, con €l tiempo, en la admi-
nistracién sueca de la ayuda se llegé a la con-
clusién de que la mayoria de los gobiernos
receptores no contaban con los recursos y
la infraestructura necesaria para hacer un
buen uso de los recursos llegados del ex-
terior.

En los 70, el debate se conceniraba en el
concepto de un nuevo orden econdmico en
el mundo que parecia materializarse en el
alza del precic del petréleo. Se pensaba que
los paises en vias de desarrollo contaban con
la posibilidad de alterar la direccidn de las
transferencias econémicas en el mundo.

Exn los primeros afios de la década del 70,
se discuti6é en Suecia c6mo seleccionar los
paises receptores. Es decir, determinar si [a
politica de desarrollo de un pais coincidia
con los objetivos de la ayuda sueca.

La experiencia de los afios 70 mostrd que
no era factible seleccionar los receptores por
la politica declarada del gobierno en el po-
der. La capacidad de ejecutar proyectos de
desarrolic no se correspondia, en muchos ca-
sos, con la politica declarada.

Una reorientacién llegd a mediados de los
70, a pedido de dos pafses receptores: Tan-
zania y Vietnam, que dijeron no estar satis-
fechos con la opcién de ejecutar
unilateralmente proyectos de mayor comple-
jidad técnica, como el complejo forestal-
industrial Bai Bang en Vietnam.

Por parte de Vietnam, se menciond la po-

. ca capacidad que el pais tenia para la imple-

mentacién técnica y subrayd la importancia
de la participacion activa de otros donantes
en la ejecucidn de sus proyectos.
Tanzania solicitd una «participacion com-
prometiday, término que a partir de 1975 for-

.ma parte de la politica de cooperacién de

Suecia, para expresar una tendencia central
en su politica.

La participacion de Suecia no se limitd so-
larnente a una participacion técnica en la im-
plementacion, sino que incluyd la seleccion
de proyectos o programas a ejecutarse. Se
discutia si un proyecto era compatible con
los objetivos de la politica de cooperacidn
sueca.

Un didlogo continuo entre los representan-

! tes del Gobierno de Suecia y los det pais re-

ceptor fue la tendencia dominante a fines de
la década y el lema que caracteriza este pe-
riodo: «el didlogos.

Es importante sefalar que las necesidades
y prioridades del pais receptor siempre fue-
ron, ¥ siguen siendo, las bases para el didlo-
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go y que el objetivo fundamental, la
solidaridad, sigue vigente.

Las alzas en los precios del petrélec en
1974 resultaron en un choque econdmico pa-
ra la mayoria de los paises en Africa, Asia
y América Latina. Un choque que sacudia
a los gobiernos —pero solamente por un mo-
mento, La estrategia mas adecuada parecia
ser de hacer uso de los préstamos ofrecidos
en condiciones favorables para asi invertir
en un aumento de la produccién gue podria
refinanciar los préstamaos.

Al comienzo de los 80 llegé la debacle. El
receso en el intercambio econémico en to-
do el mundo, el declive en los precios de ma-
tertas primas, el aumento de los intereses,
asi como el alto valor del délar llegaron en
conjunto a crear un receso en el desarrolio
econdmico en tode el mundo. En muchos
paises, en América Latina y Africa, yano se
habla de planificacién para nuevos proyec-
tos de desarrollo, més bien se discute como
priorizar los recurses limitados que quedan
para no tener que sacrificar la infraestruc-
tura existente: hospitales, escuelas, ca-
rreteras.

Entrando en la década de los 80 podemos
notar una mayor conciencia en la adminis-
tracidan sueca que ayuda al desarrollo: es al-
go mucho mds complejo que realizar
transferencias de recursos econémicos de
paises ricos a paises pobres.

El pais donante tiene una cbvia responsa-
bilidad de que las transferencias desembo-
quen en un desarrolle econdmico positivo.

Comeoe administrar esta responsabilidad y
al mismo tiempo mantener la solidaridad y
el respeto por las prioridades de los paises
receptores es el enfoque del actual debate
en Suecia.

Otro aspecto no menos importante a se-
fialar es que Suecia, como pals donante,
cuenta con unos treinta afios de experien-
cia en planificacién y ejecucién de progra-
mas de desarroilo.

Se llega también a la conclusion que Sue-
cia cuenta con competencia adecuada en di-
ferentes campos técnicos que deben ser
priotizados, como por ejemplo: desarrollo fo-
restal, energético e industrial, asi como el

fortalecimiento de la administracién pibli-
ca y las comunicaciones,

Si en los aios 60 la solidaridad fue la ten-
dencia dominante en el debate, que mds tar-
de en los afios 70 surgié como ayuda bajo
condiciones del receptor, participacién y did-
logo permanente, el término mas adecuado
para definir la discusién en los afios 80 es
una cooperacion mds eficaz.

La tendencia actual de exigir més eficien-
cia en la cooperacidn, y al mismo tiempo
mantener un alto ritmo de desembolsos, re-
sulta en un involucramiento més directo del
donante en la ejecucién de los proyectos, La
falta de recursos en los paises de coopera-
cién dificulta la recepcidn de la ayuda y los
donantes montan estructuras propias para
el manejo de los proyectos. Todo concluye
en una dependencia del donante, contraria
a laintencién de la ayuda de crear indepen-
dencia. Lo paraddjico es que a mayor nece-
sidad de ayuda, més débil es la capacidad
de recibir la asistencia.

Una tarea para todos nosotros, involucra-
dos en la ayuda al desarrollo, sea en una ins-
titucién como ASDI, sea en una organizacién
no-gubernamental, sea en una fundacion, es
contribuir a ¢rear una conciencia mis am-
plia respecto a las dificultades. Nosotros, los
administradores de la cooperacién, sabemos
que la ayuda al desarrollo en muchos casos
es més apreciada como idea que en ia prac-
tica. Este porque la asistencia en la préctica
pocas veces logra cumplir todos los ob-
jetivos.

Las organizaciones
no-gubernamentales

La ayuda sueca tiene sus raices en la mi-
sién evangélica del siglo pasado. Se trataba
de ensefar a leer y escribir, de dar normas
bésicas para la curacién de heridas y enfer-
medades, construccién de pozos de agua po-
table, a la vez que otorgar ayuda a proyectos
faciles de detectar y realizar,

La cooperacién sueca tiene sus fundamen-
tos en el trabajo de las organizaciones no-
gubernamentaies, que en los afos 50 toma-
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ron la iniciativa de presionar al gobierno pa-
ra iniciar la ayuda al desarrollo. Hasta la
formacion en 1962 de la primera agencia gu-
bernamental de ayuda, las ONG's fuercn el
inico canal para la materializacién de los
proyectos de desarrcllo.

Hoy en dia, las ONG's juegan un rol im-
portante no solamente para la ejecucién de
proyectos sino también para fomentar entre
el piblico sueco el interés por ayudar a otros
paises.

Parte importante de los proyectos de las
ONG's son financiades con contribuciones
del Estado. En los 1ltimos afios el interés de
los politicos en el Parlamento por aumentar
la contribucidn estatal al trabajo de las
ONG's se ha desarrollado en todos los sec-
tores politicos. Una décima parte del presu-
puesto de ASDI, es decir casi cien millones
de délares, se canalizara este afio fiscal ha-
cia Jas ONG's.

Se considera que las ONG's en muchos ca-
sos tienen mayores posibilidades de llegar
a los mds necesitados con su ayuda, méas po-
sibilidades que aguellas con que las autori-
dades mismas pueden contar.

Las ONG's, en muchos casos, logran tra-
bajar con organizaciones que no siempre son
muy bien vistas por el gobierno det pais re-
ceptor, como es el caso de las organizacio-
nes que trabajan en favor de los derechos
humanos, en la defensa de presos politicos
en regimenes dictatoriales, y en ayuda a fa-
miliares de presos o exilades.

Sin embargo, la mayor parte de las dona-
ciones hechas por el Estado a las ONG's han
sido utilizadas con fines educativos y de sa-
lud piblica. También se hacen aportaciones
a proyectos y experimentos modernizadores,
por ejemplo en la agricuitura.

Una docena de ONG's firman acuerdos
anuales con ASD para sus proyectos y con-
tribuyen asf a crear pequefias «min: ASDI»,
con formas de administracién semejantes a
las de este organisme gubernamental.

Los sindicatos, las iglesias evangélicas, las
cooperativas, los minusvilidos y otros mo-
vimientos populares, firman acuerdos anua-
les con ASDI para sus proyectos en unos 80
patses.

La estrecha vinculacién entre Jas ONG's
y ASDI ha suscitado alguna discusién den-
tro de las ONG's, respecto a si se estd crean-
do una dependencia de los fondos del
Estado, y asi se pone en peligro el compro-
miso de los contribuyentes y la ideologia de
la organizacidn.

Parece que las ONG’s recorocen que por
el momento no cuentan con capacidad para
absorber mads fondos del Estado para sus
proyectos de desarrollo sin entrar en pro-
blemas.

La creacién de ASDI

En los anos 50 fueron organizaciones no
gubernamentales las gue tomaron la inicia-
tiva para poner en marcha una politica de
ayuda al desarrollo por parte del Estado sue-
co. Asi, en 1952 formaron una agencia no
gubernamental con este fin. Sélo diez afios
mas tarde se hizo cargo de este papel el Es-
tado con la formacién en 1962 de la prime-
ra agencia gubernamental.

La Autoridad Sueca para el Desarrolle In-
ternacional, ASDI, fue creada en 1965 para
administrar la ayuda al desarrolio iniciada
por las organizaciones no gubernamentales
cuando el volumen de los compromisos eco-
némicos legaron a tal magnitud que se ne-
cesitaba acuerdos entre los gobiernos para
determinar los campos y condiciones de
trabajo.

ASDI es una agencia gubernamental de-
pendiente del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, con el papel de planear, ejecutar y
evaluar la cooperacién bilateral con los 17
paises receptores, asi como brindar ayuda
de emergencia y otros tipos de asistencia co-
mo por ejemple por intermedio de las
ONG's.

la junta directiva de ASDI estd formada
por representantes de los partidos politicos
del Parlamento y de las organizacicnes no
gubernamentales més importantes.

En 16 de los 17 paises de la cooperacidn
bilateral hay oficinas de ASDI que forman
parte de las Embajadas de Suecia. El papel
de las oficinas de cooperacién es facilitar la
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programacion y coordinacién de los pro-
yectos.

Conclusiones

;Qué hemos lograde en estos 30 afios de
cooperacién? Seria dificil cuantificar los re-
sultados de la ayuda de Suecia en este pe-
riodo; permitanme mencionar unos
ejemplos solamente para no dejar de lado es-
te aspecto de la cooperacién:

— En Eticpia se han construido 3.000 es-
cuelas, favoreciendo asi la educacidn prima-
ria y haciendo posible aumentar el
porcentaje de nifios que reciben enseftanza
primaria hasta el 40 %.

— Los proyectos de proteccidn del suelo
que se estdn realizando en Kenia con aterra-
zamientos y plantacién de arboles son con-
siderados como un ejemplo a seguir en
muchos de los paises del Tercer Muado.

— La viruela, esta enfermedad mortal, estd
extinguida en todo el mundo actualmente.
Suecia ha contribuido en la reproduccion y
distribucién de la vacuna antivardlica. En
cinco afios mas esperamos tener lista la va-
cuna contra el paludismo.

— En Botswana, los pobladores de gran
parte de los pequefios pueblos en el campo,
ahora cuentan con agua potable de pozos
perforados.

— En Nicaragua se han establecido, con
la ayuda de Suecia, unas 200 tiendas cam-
pesinas para la distribucidn y venta de ma-
terial para la agricultura como machetes,
limas, botas de hule, zinc para techos y otras
necesidades basicas, para que los campesi-
nos en las zonas afectadas por la guerra lo-
gren quedarse en sus fincas y cultivar la
tierra y no tener que dejar la produccion.

Nuestra tarea en los afios 80 consiste en
procurar mantener en Africa y América La-
tina la infraestructura de los proyectos de
produccidn ya establecidos, al mismo tiem-
po gue actuamos para alterar la direccidn de
las transferencias econdmicas para que se
produzea un flujo del Norte al Sur en la pré-
xima década y no como ahora que es a la
inversa.

Muchas gracias.

Per FROBERG

Administrador del Programa

de Cooperacién con América Latina,
Autoridad Sueca para el Desarrollo
Internacional.



Presentacion del segundo
volumen del estudio del

UNICEF sobre «Ajuste con
rostro humano»

Sefioras y Senores Empresarios y partici-
pantes en estas Jornadas de Ayuda y Coo-
peracion.

Seguramente se preguntardn qué hace una
persona como yo, directivo de una organi-
zacién como UNICEF (el Fondo de Nacio-
nes Unidas para la Infancia) en un lugar
como éste, entre empresarios. Espero que
después de esta breve explicacién compren-
derdn que tenemos preocupaciones comu-
nesy, me atrevo a decir, complementarias.
Agradecemos la oportunidad que nos ofre-
ce la Alcaldia de Hospitalet para iniciar un
didlogo con un grupo de actores socio-
econémicos que desempefian un papel muy
importante en las politicas de cooperacién.
En nuestra opinién, los empresarios son ac-
tores socio-econémicos, ya que los actores
econémicos no pueden obrar sin cooperar
con su ambiente social. Ademads, la accién
econémica participa en la transformacién
del sistema social. Actualmente, hemos de
reconocer que no hay ni puede haber sepa-
racién entre los sistemas econ6micos y los
sistemas sociales, puesto que se trata de sis-
temas interdependientes.

En nuestra opinién existen puntos comu-
nes entre las empresas y los organismos co-
mo UNICEF que se ocupan del desarrollo

y la cooperacién social. La primera simili-
tud reside en la necesidad de seguir criterios
empresariales para la elaboracién de los pro-
yectos —con mayor motivo cuando se ma-
neja un presupuesto como el del UNICEF
que alcanza los 567 millones de dolares.! Si
bien esta cifra parece a primera vista impor-
tante, en términos mundiales es aun relati-
vamente modesta, ya que apenas equivale
al costo de 5 bombarderos modernos. Ade-
mads, la evolucién de la coyuntura econémi-
ca internacional no puede satisfacernos
como tampoco puede satisfacer a las empre-
sas. La década de los afios ochenta seré re-
cordada por los historiadores econémicos
como la del ajuste econémico que ha despla-
zado los problemas de desarrollo a un segun-
do plano. En su intervencién de clausura del
periodo de sesiones de nuestra Junta Ejecu-
tiva de 1988, el Sr. James P. Grant, Direc-
tor ejecutivo del UNICEF, insistié sobre el
cardcter dramatico de la crisis econémica en
todos los paises del Tercer Mundo, particu-
larmente en Africa y en América Latina.?
La crisis econémica de los paises.en desa-
rrollo no afecta tinicamente al sector social.
Tiene igualmente consecuencias directas so-
bre la actividad econdémica y la posibilidad
de exportar hacia los paises en desarrollo.



DOoCUMENTACIO

159

En un informe de la Conferencia de las na-
ciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
podenos leer que los problemas financicros
de los paises en desarrollo se tradujeron en
1980-1985 por una pérdida de dos a tres mi-
llones de empleos en los paises industriali-
zados.? En su informe a la Séptima
Conierencia de las Naciones Unidas scbre
Comercio y Desarrollo, Kenneth Dadzie, el
Secretario General de la UNCTAD, estimé
en 93 000 millones de délares la pérdida acu-
mulada de recursos de los paises en desarro-
llo exportadores de productos basicos, con
excepcion de los derivados del petréleo, du-
rante los afios 1980-1986.% Si, por un lado,
los paises industrializados tuvieron razones
de alegrarse por el menor costo de sus im-
portaciones de materias primas y otros pro-
ductos basicos, en razdn de la caida del
precio de dichos productos, por el otro la-
do, es de notar que perdieron negocios por
un valor de 93 000 millones de délares en
los paises en desarrollo; segin estimaciones
del Overseas Development Council, la mver-
sién de las tendencias det ciclo econémico
en los paises en desarrollo provecd una dis-
minucién de las exportaciones hacia este
grupo de paises por un valor de 60 000 mi-
llones de délares dnicamente para los Esta-
dos Unidos de América en el afo 1986.%
Por este motivo, la Séptima Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y De-
sarrolio traté de «La Reactivacién del Desa-
rrollo, el Crecimiento y el Comercio
Internacional».®

En 1985, el UNICEF decidi6 promaver la
sensibilizacién de la opinién pablica de los
gobiernos y de las organizaciones internacio-
nales financieras responsables, el Banco
Mundial, el FM! y el propio sistema de las
Naciones Unidas sobre los efectos sociales
de las politicas de ajuste econdmico. Ade-
mds, decidi6 elaborar sus propias propues-
tas y destinar los recursos necesarios para
realizar un anélisis documentado que per-
mitiera orientar sus actividades. De ahi na-
cib la propuesta estratégica de Ajuste con
Rostro Humano disefiada y auspiciada por
el UNICEF, que ha sido aceptada por los
mads importantes circulos académicos, insti-

tucionales y bancarios a nivel internacional.

En el campo del ajuste econdmico, el UNI-
CEF estima quc es importante trabajar jun-
to con los empresarios con el fin de obtener,
a corto plazo, de los actores institucionales
una reactivacién de la economia mundial.
Una tasa de crecimiento mas elevada signi-
fica, en términos econdmicos, un aumento
del mercado potencial y, en términos socia-
les, mayor bienestar y proteccidn para los
grupos mds vulnerables. Por grupos vulne-
rables, entendemos aquellos grupos de po-
blacién sobre los cuales la crisis incide de
forma mas directa y profunda, a familias de
bajos ingresos, y particularmente las muje-
res y los nifos.

El UNICEF no se opone al principio del
ajuste y a la necesidad de practicarlo. Lo di-
ce sin ambigiiedad: «el ajuste es claramente
necesarios, pero somos favorables a «un ajus-
te orientado al crecimientos.” Nuestras
investigaciones® nos muestran que existen
otras formas posibles y alternativas a tas po-
liticas ortodoxas de ajuste econdmico, gue
crean en los palses en desarrollo una dind-
mica negativa de crecimiento econdmico, de
la cual es urgente salir. ;Cuales son las pro-
puestas del UNICEF en este campo? La po-
litica de ajuste con rostro humano, que el
UNICEF defiende, comprende seis ele-
mentos:?

a) Politicas macvoecondmicas mas expansi-
vas, destinadas a mantener los niveles de
produccién, inversién y satisfaccién de las
necesidades humanas durante el periodo de
ajuste. El ajuste estructural de una econo-
mia dura normalmente mucho més tiempo
que una estabilizacién convencional. Por
consiguiente, serd necesario un ecscalona-
miento mds gradual del ajuste y un volumen
mayor de financiacién externa a medio
plazo.

b Mesopoliticas o politicas de nivel inter-
medio para reforzar el enfoque mas expan-
sivo y asegurar el uso prioritario de recursos
para satisfacer las necesidades de los grupos
vulnerables. Las mesopoliticas determinan
el impacto de las politicas fiscal, de gasto pud-
blico, de divisas y crédito {entre otrasj en la
distribucidn del ingreso y los recursos. Las
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mesopoliticas de ajuste con rostro humano
tienen como rasgo esencial la utilizacidn de
los instrumentos politicos para dar prioridad,
seleccionar y reestructurar los recursos y las
actividades en favor de los pobres y prote-
ger las necesidades basicas de los grupos vul-
nerables con el fin de apoyar el crecimiento
econdmico. ]

¢} Politicas sectoriales de reestructuracion
del sector productivo para reforzar las activi-
dades generadoras de ingreso y empleo y ele-
var la productividad de las actividades a
pequeiia escala, centrandose especialmente
en los pequeiios agricultores y en los produc-
tores,del sector informal en la industria y los
servicios.

d) Politicas destinadas a mejorar la equidad
y la eficiencia del sector social reestructuran-
do el gasto publico tanto entre unos y otros
sectores como dentro de cada uno de ellos
{desvidndolo en particular de las dreas de al-
to costo a los servicios basicos de bajo cos-
to] y mejorando la especificacién de
objetivos de los programas y su eficacia en
términos de costo.

e} Programas compensatorios {muchos de
ellos de duracién limitada) para proteger la
salud béasica y la nutricién de las personas
de bajos ingresos durante el ajuste antes de
que la reanudacién del crecimiento les per-
mita satisfacer de forma independiente sus
necesidades minimas. Dos elementos impor-
tantes de tales politicas son los programas
de empleo basados en las obras piblicas vy
las intervenciones en materia de nutricion,
gue incluyen subvenciones de alimentos &
los grupos beneficiarios especificos y alimen-
tacion directa de los mds vulnerables.

f} Seguimiento de las condiciones de vida,
y especialmente de los niveles de salud y de
nutricidn de los grupos de bajos ingreses du-
rante el proceso de ajuste, a fin de que las
necesidades puedan ser identificadas y la efi-
cacia de los programas de ajuste evaluada
y modificada en consecuencia. El seguimien-
to de las condiciones de vida —especial-
mente el estado de salud y nutricidn de la
poblacidn, y en particular el de los grupos
vulnerables— deberia ser objeto de tanta
atencién, en el seguimiento del ajuste, co-

mo las variables monetarias en ¢l enfoque
convencional.»

El éxito de esta politica depende también
de un cambio en la situacion internacional,
en especial:’?

a} las politicas de los principales paises in-
dusirializados deberian promover la instau-
racién de un clima mundial mas favorable a
los paises en desarrollo, para reducir los sa-
crificios en materia de ajuste que estos alti-
mos han de realizar, Las politicas deberian
estar orientadas hacia los siguientes objeti-
vos estratégicos: revitalizar y sostener los ai-
veles —actualmente anémicos— de la
demanda mundial, facilitar el acceso de los
paises en desarrcllo a los mercados agrico-
las y manufactureros de los paises industria-
lizados, reducir los tipos de interés v, en
especial, incrementar la afluencia neta de re-
cursos financieros a los paises en desarro-
lo. En la mayoria de los casos, no se
requiere tanto la financiacién de proyectos
como la financiacién de programas que be-
neficien de largos perfodos de devolucién.
La cancelacion de alguna deudas y la impor-
tante reprogramacion de otras pueden con-
tribuir a conseguir una mejora de la
transferencia de recursos netos.

bl Hay que poner en marcha mecanismos
de compensacion y de impulsion para los pai-
ses de bajos ingresos.

c} Es necesario proporcionar un apoyo es-
pecial a los paises que siguen politicas de ajus-
te con rostro humano, mediante la provisidn
de fondos suplementarios y la sustitucion de
la financiacién de proyectos por la financia-
cién de programas.

La estrategia de ajuste con rostro huma-
no no consiste en una visién puramente ted-
rica de los problemas de desarrollo
econdmico. De hecho, més de 10 paises han
adoptade el principio de «un ajuste con ros-
tro humane». Una coleccidn de estudios de
casos nos muestra que la implementacién
del «ajuste con rostro humano» se realiza con
&xito en varios paises y que es aplicable, en
cualquier caso, independientemente de la es-
tructura econdmica del pais.!! E! listade de
los 10 paises donde se han realizado inves-
tigaciones precisas sobre «el ajuste con ros-
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tro humano» es la prueba de que dicha
estrategia es valedera para todos los paises:
Botswana, Estado de Sao Paulo en Brasil,
Chile, Ghana, Jamaica, Per(, Filipinas, Re-
pablica de Corea, Sri Lanka y Zimbabwe.

Hoy dfa, la politica de «ajuste con rostro
humano» ya es aceptada por la comunidad
internacional y sirve de punto de referencia
para negociaciones internacionales. Gracias
a esta nueva visién, el gobierno de Ghana
pudo renegociar las politicas de ajuste im-
plementadas en su pais,!? solucidn que
otros paises africanos también quieren
adoptar.'3

Nos parece que, también a mas largo pla-
zo, existe convergencia de objetivos entre las
empresas y los organismes que se ocupan de
desarrollo social. Sin miedo a equivocarnos,
podemeos decir que los mercados del futuro
se sitian en los paises en desarrollo. Pero
sabemos que la creacidn de un mercado no
se decreta por ley. Requiere afios de esfuer-
zo y de preparacion en el campo social, con
la mejora de la salud y el incremento del ni-
vel de educacién de las poblaciones. Por ello,
el Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancid quiere movilizar a todas las fuerzas
vivas de los paises industrializados con el fin
de asegurar la supervivencia y el desarrollo
de las generaciones venideras.!* Esta estra-
tegia ha quedado disefiada en la politica del
UNICEF para los présimos afios, denomina-
da «Gran Alianza en favor de la Infancias.

Ademds, la ejecucion de programas de de-
sarrollo también lleva consige la compra de
materiales y de equipos. Asi pues, el siste-
ma del Programa de las Naciones Unidas pa-
ra el Desarrclle comprd el afio pasado
suministros por valor de 600 millones de dé-
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lares, el 70 % de los cuales se adquirieron
en los paises industrializados. En Espafia sé-
lo se efectuaron compras por un total de
270 000 délares.'® En cuanto al UNICEF,
este Gltimo gasta anualmente 350 millones
de délares en compra de material y eguipo.
Existe por lo tante un mercado interesante.

Todos estos hechos son para nosotros, y
confio que para Vds. también, la prueba de
que tenemos que trabajar juntos para reac-
tivar el proceso de desarrollo.

Todas estas ideas simplemente esbozadas
aqui, podrin encontrarlas con todo detalle
analitice y decumental en la publicacién ba-
sica anual del UNICEF, Ei Estado Mundial
de la Infancia, y en el caso concreto de las
politicas de ajuste, en una publicacién en dos
volimenes titulada Ajuste con Rostro Huma-
no, recienternente editada en espanol. El pri-
mer volumen se presenté en Madrid en Ja
presencia del Secretario de Estado para la
Cooperacién Internacional. En cuanto al se-
gundo volumen lo presentamos formalmen-
te ante Vds.

Sefioras, sefores, les agradezco su aten-
cién y espero que, en el futuro, serd posible
ahondar el didloge que hoy emprendemos,;
conscientes de nuestra convergencia de in-
tereses. Al fin y al cabo, compartiremos un
futuro comiin siempre y cuando seamos ca-
paces de evitar la muerte innecesaria de de-
cenas de miles de nifics, el grupo de
poblacién méas vulnerable.

Gracias.

Victor Soler-Sala
Director
UNICEF-Ginebra
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Blickwechsel: intercambio de
miradas

Entre el 20 de abril y el 11 de mayo Alti-
mos, en Zurich, un grupo de corresponsa-
les del Tercer Mundo y la redaccién del
Programa Visidn del Sur, de la Radio DRS
{Radic de la Suiza de lengua Alemana y Re-
torromanal, participaron en una singular ex-
periencia de comunicacién sobre la
Interdependencia Norte/Sur denominada
Blichwechsel,

Durante tres sernanas, periodistas asiati-
cos, africanos, latinoamericanos y suizos
produjeron en equipo programas destinados
a mostrar al pablico suizo dos aspectos: pri-
mero, cOmo es vista la interdependencia por
los pafses del Sur; y segundo, cémo es vista
la sociedad suiza por profesionales de la co-
municacién pertenecientes al Tercer
Mundo.

La actividad fue patrocinade por la Comi-
sién Norte/Sur de Suiza, encargada en su
pais de la campafia lanzada por el Consejo
Europeo, en la primavera y el verano de
1988, para llamar la atencién pdblica sobre
la mutua interdependencia entre Europa y
el Tercer Mundo y sobre la necesidad de la
solidaridad europea hacia los paises del Sur.

Su Majestad el Rey Juan Carlos de Espa-
fia, junto con una comisidn de personalida-
des, encabeza la campafa europea,
cumpliendo con una recomendacidn de la

Conferencia Parlamentaria Europea realiza-
da en Lisboa, en 1984. Los preparativos co-
menzaron a fines del veranc de 1986, a cargo
de un comité organizador con sede en Estras-
burgo, presidido por el Director de Trabajo
Técnico Multilateral de Austria, Walter
Lichen.

En Suiza, la Direccién para la Cooperacidon
al Desarrollo y de la Ayuda Humanitaria del
Departamento de Relaciones Exteriores de-
signé a la ex-diputada Gabrietle Nanchen pa-
ra presidir la campafa, al frente de una
comisidn constituida por 29 personalidades
del ambito periodistico, cientifico, educati-
vo, politico, religioso, juvenil, etc.

«La campafia debe ser una llamada a la so-
lidaridad vy no una llamada al complejo de
culpabilidad ni a la compasiény, fue el lema
elegido por la Comisién Suiza, que definié
como objetivos: promover una conciencia
duradera sobre la interdependencia Nor-
tefSur, y posibilitar el didlogo entre la pobla-
cién suiza y los sexes que viven en los paises
del Sur.

Estos propésitos coincidieron con la con-
cepcién del programa Vision del Sur, emiti-
do semanalmente por las tres cadenas de la
Radio DRS, cuya caracteristica es el trata-
miento de los temas desde la 6ptica del Ter-
cer Mundo, para lo cual mantiene un trabajc
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estrecho con especialistas y periodistas de
Asia, Africa y América Latina.

La Radic DRS decidié en consecuencia
realizar un aporte a la Campana Norte/Sur,
mediante la realizacion de un encuentro de
trabajo entre el.equipo de Vision def Sur y
sus corresponsales en Brasil, Burkina-Faso,
Chile, Filipinas, India, Nicaragua, Tailandia
y Togo, para realizar una serie de programas
dedicados a la interdependencia.

En una primera etapa, los corresponsales
realizaron en sus paises de origen entrevis-
tas con amas de casa, empresarios, cbrercs,
campesinos, estudiantes, etc., indagando so-
bre los efectos de la interdependencia en su
vida cotidiana, que fueron utilizadas para
confeccionar posteriormente en Zirich las
primeras emisiones de Blickwechsel.

En una segunda etapa, los periodistas in-
vitados tuvieron una semana para investi-
gar diferentes aspectos de la sociedad suiza,
escogidos libremente de acuerdo con su in-
terés, La redaccion de Vision del Sur prepa-
ré la documentacién y las entrevistas
solicitadas, que sirvieron de base para nue-
vas emisiones radiales.

El sistema politico, el ejército, la banca, las
multinacionales, los valores de la poblacidn,
el sistema multicultural, la economia cam-
pesina, problemas del medio ambiente, el
trafico de mujeres del Tercer Mundo, pobre-
za relativa y marginalidad social, fueron te-
mas seleccionados por los corresponsales
para su investigacion en Suiza.

El trabajo de los periodistas visitantes fue
estimulado incluso con la presentacién de

una visién autocritica de la sociedad suiza
por el equipo de Vision del Sur y por direc-
tores de la Radic DRS, que conciben su mi-
sién como un ejercicio de independencia,
curiosidad y escepticismo, al servicio de una
opinidn pablica més consciente.

«La neutralidad suiza ha sido siempre una
herramienta para justificar nuestra prescin-
dencia cuando nos era pedida solidaridad.
O sea, la ideologia egoista del beneficio, mas
que la oportunidad tinica de contribuir a la
comunidad internacional», dijo el Director
de Programas de la Radio DRS, Andreas
Blum, en la inauguracién de Blickwechsel.

«Suiza es un pais prosperoc, perc no espe-
cialmente agradecido. Mucho de nuestro
bienestar fue obtenido a expensas de los de-
mdis —nosoiros tomamos mas de lo que da-
mos», agregd Blum, para gquien Suiza debe
reencontrar su lugar en un mundo donde el
desarrollo segregacionista, al igual que el
«apartheid» sudafricanc, no tiene perspecti-
vas de futuro.

Al final del encuentro, Blickwechsel fue
considerado una experiencia exitosa por to-
dos sus participantes, que debieron enfren-
tar dificuitades idiomadticas y culturales de
diverse orden. Tal vez lo mds importante sea
que no se fraté de una experiencia circuns-
tancial, sino que sirvid para dar continuidad
y consolidar el trabajo de Vision del Sur.

Victor L. Bacchetta
Rio de Janeiro, 26-05-88
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Social classes, the crisis of the authoritarian regime
and democratic transition: with the cases of Brazil
and Spain in a comparative light.

The elections of Raul Alfonsin in Argenti-
na at the end of 1983, of Julic Maria Sangui-
netti in Uruguay in November 1984 and the
indirect election of Tancredo Neves in Bra-
zil in January 1985, have demonstrated the
necessity of a theoretical debate on transiti-
on and democratisation, in a comparative
perspective. The said perspective does not
only refer to Latin American countries, but
also de processes of democratisation which
in their time have taken place in Southern
Europe [Spain, Greece and Portugal}. Of
course, this generates problems of a metho-
dolegical nature, to be found in comparisons
and which are set down in social formati-
ons of a dissirnilar capitalist nature. This im-
plies the Authoritarian states according to
the themes of transition, the nature of the
democratic system and the political regime.

The most relevant theoretical lack has
been the absence of works dealing with the
structural divergences and similarites bet-
ween the different states, seen from it's po-

sition in the international system. This is
surprising, if one considers that been a mar-
ked internationalisation of the capitalist eco-
nomy, which ensures a homogenisation of
the economic policies which are applied
both in the economies of developed coun-
tries and in those of underdeveloped coun-
tries. This shows the necessity for the
formulation of a theoretical model which ex-
plains from a giobal or international point
of view, the differences and similarities of
the political, economical and social proces-
ses which take place in these countries. Up
to a point, we are frying in a preliminary and
provisional way to approach the aforemen-
tioned model on the basis of a comparative
study between Brazil and Spain. The choi-
ce of these countries is based partly on the
similarity of the econoinic and industrial de-
velopment which takes place in the autho-
ritarian period, and partly on the differences
which arise from their unequal regional po-
sition in the world system.
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The Euro-Arab dialogue (EAD)

The EAD which began in the decade of the
seventies as a consequence of the oil crisis,
has developed in a double way: economic
and politic, being the last one the most im-
portant.

The system has its center of decision in the
Euro-Arab General Commission. The ambi-
ticus goals of a further economic cooperati-
on were briskly, mairly due to the
opposition of the Arabs which claimed for
a more favourable answer to their political
demands towards the I[srael-Arab conflict.
Nevertheless, the Communities have shown
a great political discretion as they were li-
mited by the intense pressures of the U.S.A.,
as it is a clear exemple what happened af-
ter the Venice Declaration {June 13, 1980j.
That is the main reason whay the Cemmu-
nities have only reaffirmed their initial com-
mittment in the Declaration of November 6,
1973, and 50 not satisfycy the desires of the
Arab countries.

Even if, in periods of political crisis the or-
gans of the EAD have not functioned satis-
factory, and so the results of the dialogue
have not been very brillant, we can point out
some positive results: the creation of a mi-
nimal collective strategy, and the eclosion
of an original system which allows at the sa-
me time to cover questions of the EEC com-
petence and the ones attended by the
political cooperation.

Anyway, the limitis and precarity of the
European political cooperation are exem-
plified with a recent example: UK, F.R.G.
and Netherland have not retired their objec-
tions to open a dialogue with the PLO till
U.8.A. government has done the same.

In this moment, the previous situation of
is changing, it is possible some optimism.
Everything depends now on the future Pea-
ce Conference which sooner or later, will ha-
ve place, if the two superpowers finally
agree.

Torture and International Law

It short, and as we indicated in the hea-
ding of this piece, the Declaration on the
Protection of All People against Torture and
other Cruel Treatment or Punishment, be
they Inhuman or Degrading, of 1975, sup-
poses at the same time and «end», inasmuch
that with it is preduced a concrete develop-

ment of the prohibition of torture, which
had ‘already been established in the impor-
tant works on Human Rights which prece-
ded it. This can be constituted as an
authentic development of International Law,
taking into consideration the International
Tribunal of Justice, as was indicated in the
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eighth paragraph of the preamble te Reso-
lution 3.232 [(XX1X} on the 12th of Novem-
ber 1974: A «principle» in asmuch as the
aforementioned declaration will mark not
only the beginning of the elaboration of the
Convention against Torture, but also, and
what is more decisive, the contents of it.
Finally, to mark the effectiveness of the
Convention against Torture, it will be impor-
tant as it makes its advances in other rela-
ted areas and notably if some project of the
International Penal Cede is finally agreed
on, and not because it might act as a pana-
cea, but because it will be indicative of what
is to follow, advancing in the same direction.
In conclusion, the European Convention
for the Prevention of Torture and Inhuman
or Degrading Punishment or Treatment, pro-

ves to be complementary to a system which
has already been functioning with good re-
sults and which is a model for some exces-
sively given to «comparisonss. It's real value,
s0 unigue that it may be assessed in it's just-
ness, when some years have passed from it's
being set in motion, yet when it's applicati-
on may be limited to a few member states
of the European Council —the minimum li-
mit for it to take effect, according to article
19,1 being seven—; in the sense that Jacques
Gaautier expressed: «Mieux vaut au départ
une convention véritablement efficace en-
tre un petit nombre des pays qu‘une conven-
tion inefficace acceptable par tous. En effet,
la premiére pourra §'étendre un jour & d'au-
tres, tandis gue la seconde rne pourra pas
s‘améliorers.

External debt: from the unavoidable imperative
of the world market to

“the crisis of the model of industrialisation

Since the outbreak of the crisis of Mexico's ex-
ternal debt in August 1982, a large part of the
analyses of the problem have emphasised the im-
portance of, first of all, the redeeming réle pla-
yed by the recycling of so-called Petrodollars.
Without doubt, this factor has had its relative
importance, but in our opinion, they have perfor-
med a secondary rile subsequent to the excessi-
ve process of monetary accumulation as opposed
to real accumulation, and the tendency for the rate
of profit to fall. Considered from this perspecti-
ve, this work attempts to contribute to the immen-

se amalgam of publications on the theme. The afo-
rementioned aim is not, in any way, boastful since
as much from the starting point —where de pro-
blem is posed in the framework of the disorder
between the proces of real accumulation and that
of monetary accumuiation {Chapter 2] —to the
way out of the crisis of the debt {studied in Chap-
ter 4], I believe that it represents a valid and no-
vel interpretation of the problem.

This work places itself alongside those studies
which approach the problem of the external debt
of third world countries from beyond the exter-
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nal and catalystic factors of the subject; that is to
say, the types of interest involved, the terms of
the exchange and the types of currency of the afo-
rementioned countries. This provides a setting for
it in the wider field of the crisis of the modet of
industrialisation and fordist development, applied
specifically in developing countries over recent de-
cades.

As we have already indicated in Chapter 2, we
pose the problem of the crisis of external debt in
a framework that certainly goes beyond the sur-
plus of liguidity it is in fact and element of the
matter. We centre it in the disorder between the
process of monetary accumulation, which was no-
ticeably high in the ‘70's, and that of real accu-
mulation, characterised by a crisis. Inside the ba-
sic process it seems to me adequate to analyse the
tendency for the rate of profit fo fall, expressed

by the zid of various indicators. [ estimate that this
additional element is appropriate, faced with the
more precise definition of the global setting. Sub-
sequently, in Chapter 3, | analyse the magnitude,
contradictions and demands of the crisis of exter-
nai debt of Third World countries. Without pau-
sing, I set out in Chapter 4 the alternative solu-
tions to the crisis; with particular reference in
point 4.1 to the solutions furnished by what we
might call «the theoretical body of the dominant
theorys. In point 4.2, | analyse the soclution or al-
ternative that is considered as resulting from the
crisis of the debt, in contrast to the crisis of the
model of development of industrialisation. Finally,
in Chapter 5, | summarise some of the conclusions
which derive from the global analysis of the pro-
blemn.
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DEMOCRACIA Y POLITICA
EXTERIOR

Roberto Mesa

EUDEMA [Ediciones de la
Universidad Complutensej, 1988
260 pp.

Dwurante el largo y reciente invierno politico de
este pais (nada menos que cuatro décadas de ais-
lamiento), y en €l periodo de transicién a la pri-
mavera democrdtica, han sido pocas las voces que
se ocuparon de analizar la politica internacional
y la politica exterior espaifiola. Una de las excep-
ciones ha sido el profesor Roberto Mesa, catedra-
tico de Relaciones Internacionales en la Univer-
sidad Complutense, que desde diferentes espacios
ha intentado la dificil tarea de estudiar la politica
exterior del franquismo y de la transicidn.

Democracia y politica exterior €5, €n su mayof pai-

te, una recopilacién de textos ya publicados so--

bre este tema. El titulo, como senala su antor en
ia introduccion, tiene una doble lectura: «Por una
parte, el proceso inseparable de instauracion y
consolidacién del sistema democratico, junto con
el desarrollo de una politica exterior acorde con
tal propésito. Por la otra parte, de manera muy do-
minante, las posibilidades reales y las dificulta-
des materiales que supone la consecucidn de una
democratizacién profunda de la politica exteriors.

Mesa relata en los primeros capitulos las carac-
teristicas de la politica exterior del franquismo,
cuyo rasgo principal fue su fidelidad inalterable
a2 la ideologia que resulié vencedora de la guerra
civil. 51 durante la guerra fria, la geografia espa-
fola resultd de sumo interds para la estrategia glo-
bal norteamericana, la distension posterior entre
las grandes potencias rebajaria el valor estratégi-
co de la peninsula. Més recientemente, sefiala
Mesa, ¢l conflicto de Oriente Medio, el fin de la
guerra del Sudeste asidtico y la transformacién po-
litica de Portugal, realzaron nuevamente el pre-
cio del sueio espatiol.

Para Mesa, desde €l inicio de la transicién, y has-
ta 1975, no ha habido politica exterior espafola,
en €l sentido de gue no se han programado con-
secuentemente las actividades diplomaticas. En
todo caso, afirma, ha habido una actuacién por
omisién.

Los primeros pasos de la diplomacia democré-
tica, en tiempos de la UCD, se orientaron a con-

sensuar opciones de gran amplitud, mas que po-
liticas concretas: incorporacion plena al marco
politico-econdmico europeo, mayor protagonismo
en las Naciones Unidas, politica mas realista en
América Latina, etc., es decir, cuestiones que su-
ponian un bajo nivel de conflictividad al ser bas-
tante abstractas. Ya en el terreno mds concreto,
es particularmente interesanie el analisis que se
hace ¢n ¢l libro del debate entre atlantismo y euro-
peismo, que se traduciria en la incorporacién de
Espaiia en la OTAN, «un estrambote grotesco, de
apresuramiento alevosos, como sefala el autor,
que no oculta su posicién critica frente a la poli-
tica de bloques y a las servidumbres derivadas de
los convenios con Estados Unidos. Es mas, para
Mesa, «la politica exterior del Gobieron de Felipe
Gonzélez se ha limitado a proseguir y profundi-
zar la de los anteriores Gobiernos centristas {Adol-
fo Suarez y Leopoldo Calvo Sotelo} vy, en conse-
cuencia, no se ha producido cambio alguno en su
orientacidn general, contando ademds con el éxi-
to basico del ingreso en la Comunidad Econdmi-
ca Europea: fundamentalmente, se ha incremen-
tado notablemente el compromisc politico y
militar con los Estados Unidos y con Eurgpa Oc-
cidental, a través de la permanencia en la Alian-
za Atlantica. En resumen: se ha perdido la capa-
cidad de autonomia y de iniciativas.

Junte a esta critica el autor expone, aungue de
forma muy esquemdtica, los ejes de lo que entien-
de deberia ser una politica exterior alternativa, que
prestaria una atencidn preferente a la zona medi-
terrénea y latinoamericana. El Mediterrdneo, se-
fiala Mesa, es el drea privilegiada en que Espana
puede enlazar intereses propios con objetivos glo-
bhales. Asi, «la desnuciearizacion, la desmilitariza-
cidn, la neutralizacidn y la pacificacién de] Medi-
terraneo articulan el vinico disefic valido sobze el
que puede asentarse una armonia mediterrénea
y. por derivacién, bicontinental, si no mundial».

Un segundo eje se refiere a la politica con Amé-
rica Latina. En este sentido, y pensando en la losa
mitica del V Centenario, apunta a que «debe olvi-
darse, definitivamente, que Espafia tuvo un pa-
sado imperial; olvido gue no es ignorancia; olvi-
do gue ha de reflejarse en los gestos politicos y
en los mensajes intelectuales. Més exactamente:
la Hispanidad no puede ser un culto al pasado re-
moto, sino un reto al futuro como proyecto comin
iberoamericancs. :

El libro, realmente, sabe 2 poco, y no por su sen-
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ciliez y esquema pedagdgico, sino por tratarse en
buena parte de reflexiones antiguas que, a pesar
de los pocos afios transcurridos desde que fueron
escritas, seguro que podrian ser més ampliamen-
te analizadas por un conocedor tan excepcional
como Mesa. Sabe a poco, también, y aunque ei li-
bro es un recuento de historia, y no el desarrolle
de una propuesta para el futuro, gue Roberto Mesa
no se haya extendido algo miés en el disefio de una
nueva politica exterior.

Pero lo que realmente sabe a poco es el epilo-
go, titulado «funcién social del internacionalistan,
un texto breve y provocative que a muchos lecto-
res les ha parecido lo més realmente genial del
iibro. '

En efecto, después de sefalar como muchos es-
pecialistas de Relaciones Internacionales, al tiem-
po que docentes e investigadores, desempefian
funciones de asesoramiento, de consulta £ inclu-
50 de responsabilidad politica en distintos paises
y en diferentes partidos, descendiendo a 1z arena
politica cotididna, Mesa recuerda que «es preciso
y urgente reivindicar para los internacionalistas
de oficio el ejercicio de su experiencia y de su co-
nocimiento; y no en nombre de un sentimiento
corporativista, sino por una inexcusable exigen-
cia de rigor, asi como, vieja cantinela, por amor
al trabajo bien hechon.

Frente a las presiones del realismo politico, vel

RELIGION E IMPERIO
DINAMICA

DEL EXPANSIONISMO AZTECA
E INCA

Geoffrey W. Conrad

y Arthur A. Demarest

Versién espafiola de Esther Benitez
¥y Mauro Hernandez.

Alianza Editorial, Madrid, 1988.

La funcidn que las ideologias y vivencias reli-
giosus desempenan en ¢l mantenimiento y en ¢l
cambio de los sistemas sociales, ha dado mucho
que pensar a tedricos de todos los tiermpos, los cua-
les han convertido el tema en cbjeto de opinio-
nes muy diversas y a menudo contrapuestas.

El dltimo capitulo de Religicn e Imperio, ofrece
una panordmica de estas opiniones, a la vez que
destaca y defiende la que los autores creen mas
acertada: la ideologia, y mds concretamente Ja

internacionalista avanzado tiene, o estd obligade
4 tener, unas metas finales y de caracter superior...
que le servirdn-para no perder el rumbo, para no
diluirse en el marasmo de objetivos inmediatos,
intermedios, de segundo o de tercer grado en ague-
llz escala ideal de valores», formada por una tria-
da: Paz, Justicia y Libertad. Y para no caer en ind-
tiles abstracciones, y a modo de aviso a colegas,
¢l autor advierte que «inverosimil seria, en con-
secuencia, que el pretendido arquetipo de inter-
nacionalista progresivo amparase, propiciase o en-
cubriese, al socaire de cualguier pretexto, incluida
la sacrosanta seguridad o defensa nacional, el mas
minimo designio belicista, armamentista o mili-
taristan.

Para Roberto Mesa, la funcién del especialista
en Relaciones Internacionales es la de «ayudar y
colaborar... en la construccion y articulacién de
una Sociedad Mundial distinta de la actual, a partir
de la consolidacidn y el perfeccionamiento de las
sociedades nacionales mas avanzadas existentes
en la hora presente». Un compromiso, por tanto,
para acercarse & la realidad cotidiana, y compro-
meterse en las opciones politicas concretas que
estdn a favor de la instauracion de un Nuevo Or-
den Internacicnal de contenido econémico, social
y cultural.

V. F

ideologia religiosa, 2 menudo no es una simple jus-
tificacién del orden social existente, subproduc-
to de la infrastructura econdmica, étnica o ecols-
gica, sino que es un factor dotado de gran,
autonomia, no reducible a ningun otro, con dind-
mica y leyes propias, introducido por algdn gru-
po social con el fin de modificar la evolucién del
vonjunto. Defienden los autores que todo plantea-
miento de esta cuestion debe ser «<holisticos, es de-
cir, debe incluir todos y cada uno de los elemen-
tos que integran y mueven una configuracidn
social, respetando el grado de autonomia que en
la realidad tienen, relaciondndolos segiin el peso
especifico gue se descubra en cada uno de ellos,
sin subordinarios precipitadamente unos a otros.
En la dinamica cultural y social d¢ un pueblo o
imperio, a menudo se encuentran elementos de
ideologia religiosa, dotados de valor propio e in-
dependiente de los otres elementos, sin los cua-
les no hay explicacién convincente del fendémeno
giobal analizado.
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Esta posicion en €l terreno de las teorias, los
autores la basan en el interesante estudio, deta-
llado, fundamentado, documentadisimo, del pro-
ceso de nacimiento, expansién y descomposicion
de los imperios azteca e inca antes de la conguis-
ta espafiola. Este estudio es la parte més larga ¢
importante dei libro; el objeto principal; de lectu-
ra facil, atractiva, liena de sorpresas. Pero, tal como
dijimos, conduce a una teoria sociologica de las
culturas y de los imperios que explica mucho me-
jor que las demds, segiin los autores, muchos fe-
ndmenos socio-culturales de ia historia de la hu-
manidad, ademds de los dos expresamenie
estudiados en el libro.

El expansionismo imperial azteca e inca, igual
que su descomposicion —procesos paralelos en un
periodo de solamente unos 100 afios— no pueden
explicarse sin tener en cuenta ¢l especial papel
que, de una manera gue no admite reduccionis-
mos o simplificaciones rdpidas, jugé el factor re-
ligién. Ni sumando ¢ interrelacionando los facto-
res econdmicos, demograficos, ecoldgicos, etc.,
queda cabalmente explicado, st prescindimos del
religioso, como aztecas ¢ incas pudieron imponerse
en forma tan contundente, y geograficamente tan
extensa, sobre [os potentes pueblos de su airede-
dor. En medio de las muchas diferencias y distan-
cias que hay entre uno y otro imperialismo pre-
colombino, una gran similitud los acerca en este
punto. sin atender a los cambios religiosos gque en
el origen de ambos procesos de expansidn impu-
sieron determinados grupos sociales interesados
en mantener la dindmica ilimitada de conquista
militar, no se comprende lo que histéricamente
sucedit. Y, paradgjicamente, tampoco se compren-
de la debilidad y descomposicion en que ya esta-
ban los dos imperios cuando Espania llega para
conquistarios. E] arma caracteristica y definitiva
de los primeros emperadores aztecas e incas fue

LA CRISIS DE AMERICA LATINA
Y LA DEUDA EXTERNA

Luis de Sebastian

Allanza Editorial. Madrid, 1988.

236 pp.

Cuando México declaré en ¢] verano de 1982
que no pedia seguir haciendo frente a los pagos
de intereses de su deuda externa, solicitando una
renegociacién de la misma, salié a la luz piblica

la consciente y bien labrada introduccién de mo-
diftcaciones en el credo v en el cédigo reiigioso.
Modificaciones fundamentadas en tradiciones ya
existentes y vividas, pero reformandolas sustan-
cialmente en una clara direccidn: fornentar el ex-
pansionismeo militar. De vital importancia entre
los aztecas fue la creencia de que sin ofrecerle
anualmente millares de victimas humanas, ia di-
vinidad sustentadora del universo no podia sub-
sistir. Los aztecas estaban llamados a salvar el uni-
verso. Y las victimas debian ser prisioneros de
guerra. En el imperio inca, un elemento funda-
mental fue la fe en la supervivencia de los empe-
radores después de muertos, de manera que se-
guian siendo duenos de sus propiedades,
administradas por algunos familiares. El nuevo
emperador debia conquistar huevas tierras y nue-
vos bienes para crear su propia riqueza.

Pero pronto —menos de un siglo— estos mismos
elementos «sabiamente» introducidos y potencia-
dos por los iniciadores de los dos expansionismos
imperiales, se convirtieron en freno y causa de
descomposicion de io tan rapidamente consegui-
do. Ante ello, tanto Moctezuma II laztecaj como
Huascar {inca), los dos ultimos emperadores, in-
tentaron nueves cambios a fin de evitar el rdpido
declive de sus reinos. Pero las ideas y creencias
introducidas por sus antecesores habian calado en
profundidad y no era tan ficil una nueva refor-
ma. Por otro lado, ya no habia tiempo: llegaban
los espafioles. No sabemos lo que habria sucedi-
do sin esta llegada, pero lo que hasta ella sucedié
en Mesoamérica y en ios Andes Centrales, tal
comeo lo presentan ios antores de Religidn e fmpe-
rio, puede orientarnos, en alguna medida, cuan-
do mirameos hacia el futuro de nuestras culturas
v naciones. Es un servicio que pretenden ofrecer.

J.C

mundial una ¢risis que se habia estado gestando
a lo largo de media docena de anos en el sistema
financiero internacional, que vendria a afectar 2
varios paises latinoamericanos y del mundo sub-
desarrollado en general, y que ha provoecado una
larga reflexion plasmada en una ingente cantidad
de articulos y libros de diferente enfoque y con-
tenido, principalmente en el mundo académico an-
glosajon y latincamericano.

No obstante la riqueza y profundidad de esa re-
flexion y debate, la impresién general es que la
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opinién pidblica mundial —y ia espafiola en
particular— acostumbra a tener una visién muy
parcializada del fendmeno, primando el enfoque
de que el problema afecta tan s6lo a los paises en-
deudados, o a lo sumo a eses paises y los bancos
acreedores.

El libro de Luis de Sebastidn que acaba de apa-
recer, pretende contribuir 2 aclarar ese malenten-
dide y lo hace desde una perspectiva de sintesis
global, de forma que ¢! lector interesado en acer-
carse a la comprensién de ia probiematica de la
deuda externa latinoamericana pueda hacerse una
idea general y tenga instrumentos suficientes para
la reflexion. A eilo contribuye la estructura del i-
bro, sistematizada en quince capitulos sobre te-
mas bien concretos, y ) hecho de que la base de
su elaboracién haya sido las materias impariidas
por él mismo en diferentes cursos sobre el tema
en cuestién.

En el desarrollo del trabajo se puede apreciar
cuatro bloques diferenciados, ademds de una in-
troduccion general, donde se analizan la génesis
del proceso de endeudamiento externo, las cau-
sas del colapso de pagos y los mecanismos de re-
financiamiento, los efectos de los procesos de ajus-
te seguidos por los paises endeudados y las
perspectivas de solucién barajadas hasta el mo-
mento.

En el primer apartado, que abarcaria los capi-
tulos 2 al 6, se parte de la observacion de las cre-
cientes necesidades de financiamiento a gue obli-
gaba el modelo de desarrollo llevado a cabo por
los paises de la regién v de la estrategia financie-
ra seguida por los paises desarrcllados para dar
salida a la enorme liquidez que se estaba gene-
rando a rafe de la recesién industrial y el recicla-
je de los petroddlares, para explicar el progresivo
endeudarniento de los primeros frente a los segun-
" dos. Seguidamente se detalla }a naturaleza de los
préstamos, destacando novedades perversas como
ia trampa del interés variable y el acortamiento
cada vez mayor de los plazos de los nuevos em-
préstitos, la forma frecuentemente ineficaz en que
fueron usados ¢sos capitales por los paises deu-
dores, sin olvidar ¢l fendmeno de la fuga de capi-
tales.

En ¢l segundo apartado, dei capitulo 7 al 11, se
desarrollan aspectos del sistema financiero nor-
teamericano gue han venido afectando al restode
la economia internacional, como es el caso del cre-
ciente déficit fiscal y externo de EEUUL, con el
efecio al alza de los tipos de interés y ia progresi-
va revalorizacion del dolar, por su consecuencia
negativa para los paises fuertemente endeudados;

ademaés de los efectos negativos provocados por
la contraccitn del comercio internacional motiva-
da por el mecanismo proteccionista aplicado por
los paises desarroliados para hacer frente a sus cri-
sis de estancamiento con inflacién. En ese contex-
to, a crisis de pagos de México tuve una doble
consecuecia alarmante: €l cierre dréstico del flu-
jo de financiamiento hacia los deundores, junto 2
un endurecimiento de ias condiciones de refinan-
ciamiento por parte de la banca acreedora, desa-
rrollandose asi una espiral nefasta que se ha ido
agravando con el paso del tiempo.

Se llega asi a un tercer apartado, el capituio 12,
donde se explican con brevedad vy concisidn al-
gunas de las consecuencias més graves que ios pro-
gramas de ajuste han tenido en los paises de Ameé-
rica Latina, entre las que destacan el constrefi-
miento de las importaciones con sus efectos ne-
gativos en el crecimiento del producto, asi como
las acusadas caidas del ahorro interior de los pai-
ses y la calidad de vida de sus habitantes. Tal vez
guede un poco descompensado este apartado en
comparacion a la profundidad con gue se han de-
sarrollado los otros, aunque se podria afiadir, en
favor del autor, que la perspectiva historica para
el anélisis es diferente y aidn hoy se estd inmerso
en esos mismos pracesos de ajuste, mientras ta gé-
nesis y e} desarrollo del endeudamiento puede
considerarse ya un capitulo concluido en si.

Por ditimo, en el cuarto apartado que forman
los tres capitulos finales, se pasa revista a las di-
ferentes vias de solucién que hasta el momento
se han aportado y la capacidad que cada una de
ellas tendria para resolver la cuestién. Desde ai-
ternativas radicales como el repudio total de la
deuda hasta otras que vinculan el pago a la capa-
cidad de exportar o de crecimiento de los paises
endeudados, pasando por mecanismos de trans-
formacion {principalmente la conversitn de deu-
da por capital] © ia fracasada iniciativa conocida
coma «Plan Bakers. También se analizan ias posi-
ciones de fuerza de los acreedores y en la capaci-
dad de concertacién de los deudores para acebar
concluyendo en la necesidad de una solucién glo-
bal a un problema que afecta a toda la economia
internacional.

En resumen, nos encontramos ante un trabajo
de reflexion profunda que constituye un serio
aporte a la divulgacion del fenémeno de la crisis
de la deuda externa latincamericana entre ¢ lec-
tor espafiol.

E B
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LAS IDEOLOGIAS

Y EL PODER EN CRISIS
Norberto Bobbio

Traduccién de Juana Bignozzi
Editorial Ariel. Barcelona, 1988.
186 pp.

Este volumen recoge las colaboraciones perio-
disticas de Bobbio [aparecidas, principalmente, en
La Stampan), del periodo 1976-1980.

El indice que sistematiza y agrupa los articulos
es, también, un catalogo de ios temas que, en el
mismo periode, debatfan los partidos y observa-
dores politicos italianos.

La primera parte —y la més breve— recoge cua-
tro articulos con el tema del pluralismo como ob-
jeto de debate con otros intelectuales de diversas
ideologias.

La segunda —yv la mds extensa— lleva el expre-
sivo titulo «Pero jqué s este socialismo?. Los di-
ferentes articulos recogidos bajo este epigrafe tra-
tan, bdasicamente, de las relaciones entre
socialismo y comunismo |«el hermano enemigon,
tlama a éste Bobbio).

En la tercera parte, titulada «El fin v los mediosw,
con diez enjundiosos articulos Bobbio ajusta las
cuentas morzales y politicas a la violencia terro-
rista que, en aquellos afos, conmociond a la so-
ciedad italiana.

SAHARA

Drama de una descelonizacion
{1960-1987)

Paula Oliver

Miquel Font, Editor.

Palma de Mallorca, 1987.

292 pp-

El libro tiene el mérito v la utilidad de haber
reunido una notable cantidad de docurmnentacidn
referida al conflicto del Sahara, de dificil acceso
por parte de los interesados en el tema. En efec-
to, documentos procedente de Argelia y de Ma-
rruecos, asi como de la ONU, la QUA y del pro-
pio Frente Polisario, hacen de la obra un til
catdlogo documental sobre este viejo conflicto.

. s.

La cuarta parte incide en la vieja polémica so-
bre la existencia o no de una tercera via alterna-
tiva al capitalismo y al socialismo.

La guinta parte, en fin, trata sobre la crisis de
las instituciones en el sistema democratico.

Pese al origen periodistico de los escritos [exten-
sién acotada, elaboracion rapida, estilo coloquial,
ete.j y & la distancia que media entre la redaccion
del primero y la del altimo, la solidez y coheren-
cia intelectual y moral del autor se transmiten al
conjunto, de forma que el volumen parece haber
sido redactado respondiendo a un elaborado pro-
yecto. Asi, a lo largo de su lectura, haltamoes las
mismas ideas-base sustentando las opiniones del
autor al tratar uno u otro tema: tolerancia, defen-
sa del socialismo democrético como horizonte po-
litico, exigencia de debatir en el marco de la de-
mocracia cuailguier contencioso, rechazo de la
violencia terrorista.

Ei lector espafiol, al margen de que sintonice o
no con los puntos de vista del autor, hallard des- -
glosados y enfrentados-dialécticamente gran par-
te de los problemas politico-idecldgicos que han
sacudido |y sacuden ain hoy) al sistema demo-
cratico espafiol. Y la sensatez, experiencia y sabi-
duria de Bobbio, son para ser tenidas en cuenta.

J. 8.
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