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El «equilibrio del poder» en la
Teoria de las Relaciones
Internacionales

Estuer Baree”

El equilibrio del poder (balance of power) es un concepto ligado a la
Teoria de las Relacicnes Internacionales desde sus origenes. Origenes
recientes puesto que este campo de estudio se desarolla a partir de la
Segunda Guerra Mundial.

La voluntad de los Estados Unidos de asumir el papel de potencia
mundial genera la aparicion en las universidades de aquel pais de los
¢studios de Relaciones Internacionales. Desde 1945 la produccién tedrica en
este terreno ¢s, mayorilariamente, de origen norteamericano.

En dicha Tcoria, el concepto aqui presentado ocupa un lugar central.
Diferentes escuelas de Relaciones Internacionales lo han adoptado variando
su contenido de acuerdo con las necesidades de su modelo de analisis.
Desde los clasicos del realismo de post-guerra (Hans J. Morgenthau} hasta
los nuevos realistas «de moda» en el momento actual (Kenneth Waltz),
pasando por los sistémicos de los afios scsenta (Morton Kaplan); todos han
recurrido a la nocion de equilibric del poder para elaborar su teoria de las
Relaciones Internacionales.

También en el terreno practico —la direccién de la politica exterior— se
puede hablar de la aplicacion del equilibrio del poder. Por ejemplo, la labor
de Henry Kissinger al frente de la politica exterior de los Estados Unidos
ha sido calificada de politica de equilibrio del poder entre las supcr-poten-
cias.

* Profesora de Relaciones Internacionales ¢n la Universidad Autonoma de Barcelona.

Afers Internacionals n.® 11, 1987



6 AFERS INTERNACIONALS

Este estudio pretende abordar unaz serice de cuestiones rclativas al
mencionado concepto. Tras unas breves aclaraciones sobre les problemas
derivados de la traduccion del término inglés (balance ol power), esle
estudio se divide en dos apartades. En ¢l primere, s¢ cxpone ¢l origen
historico y disciplinario del concepto mientras que en ¢l segundo, central en
este trabajo, se lleva a cabo una sistematizacion de los diversos usos v
significados que los tedricos de las Relaciones Internacionales han dado al
equilibrio del poder.

I. «<BALANCE OF POWER:»: EQUILIBRIO DEL PODER

La traducciéon de términos ingleses a la lengua espanola presenta, en
ocasiones, dificultades. Eso es lo que ocurre con el (ermino «balance of
powers.

Esta dificultad ya ha sido destacada por algunos autores cspanoles. Asi
Tomas Mestre {1979:185) apunta que en «cspagol tenemos las palabras
equilibrio, balanza y balance para la inglesa balance». Siluacion que se ve
dificultada por el hecho de que los estudiosos anglosajones disponen de dos
términos que pueden llevar a confusion. Se trata de «balance» y «equili-
briump».

En algunos casos estos dos términos son explicitamente presentados por
el autor come sinonimos (Morgenthau, 1978:174). En otros casos c¢l
traductor se ha visto en la necesidad de destacar literalmente las diferen-
cias, como en el siguiente texto de Henry Kissinger (1973:190): «La
seguridad de un orden interno reside cn el poderic preponderante de la
autoridad; la seguridad de un orden internacional en el balance de fuerzas y
en su expresion, el equilibriox.

Aqui se establecera la distincion en el contenido mdas que en la
traduccién entre el término equilibrio en sentido estricto {equilibrium) y ¢l
concepto global de equilibrio del poder (balance of power). Este tiltimo admite
significados diversos y en muchos casos no responde necesariamente a una
situacion de equilibric como la que describe Georg Schwarrzenberger
{1964:168-169): «En condiciones favorables, las alianzas, las contra-alianzas
y los tratados de garantia y de neutralizacion pueden producir una cicrta
estabilidad en las relaciones internacionales. Este equilibrio {equilibrium)
es descrito como equilibrio del poder (balance of power)».

La expresion equilibrio del poder, correspondiente a la inglesa «balance
of power», es la normalmente adoptada en Espana en los textos (originales
o lraducidos) de ciencias sociales, en general (Hoffmann, 1977) y de
Relaciones Internacionales, en particular (Arenal, 1984:110; Mesa, 1977:70;
Truyol y Serra, 1973:47).

En cuanto a la traduccién del término power por poder hay que aclarar
gue se trata del poder entendido como posesién, como suma de los recursos
del cstado sean éstos economicos, militares o tecnologicos (Gilpin, 1981:13).
De ahi que en la version francesa del término, Raymond Aron (1984:133)
utilice la expresion equilibre des forces. Para él, las fuerzas son los medios
de presion de que dispone el estado. Recursos, [uerzas o capacidad dcl
estado seran los determinantes del cquilibrio del poder en cl sistema inter-
nacional. '
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II. ORIGEN Y DESARROLLO DEL CONCEPTO

Desde los primeros afos cincuenta son abundantes las relerencias
que hacen los autores de Relaciones Internacionales a la resurreccion
(Haas, 1953:442) o a la reaparicion (Claude, 1962:11) del concepto de
cquilibrio del poder.

Robert E. Osgood (1977:33), en un estudio sobre Morgenthau, describe la
aimosfera de aquellos anos tanto ¢n ¢l terreno intelectual come en ¢l
politico. Con cllo, centra las coordenadas histdricas de introduccion del
conceplo en las Relaciones Internacionales. Asi lo recoge: «En el “gran
debate” de los primeros anos de la post-guerra sobre ¢l papel del poder v de
los ideales, ¢l mensaje de Morgenthau chocd a los {ormuladores de la
politiva exterior americana, Mas tarde cuando la guerra (ria alcanzd su
punto algido; su ¢énfasis en lo timperativo de la seguridad y del equilibrio del
poder seomtegrd lanto en la ortodoxia que dejé de ser controvertidos.

La aceptacion del equilibrio del poder por ¢1 «establishment» americano
de las Relaciones Internacionales esta relacionada con la situacion de guerra
frie. Como componcente conceptual del realismo politico, ta utilizacidon del
cquilibrio del poder estd conectada con el predominio de dicha corriente
tcorica cn la disciplina. Ahora bien, el concepto de equilibric del poder
ticne una larga trayectoria anterior —de ahi que se hable de resurreccion o
reaparicion— y a su vez, en el terrcno de las Relaciones Internacionales no
s¢ halla exclusivamente ligado a las doctrinas realistas.

Sc puede comenzar ahondando cn la trayectoria del concepto previa a su
adopcién por la escuela realista de Relaciones Internacionales.

El ensayo de David Hume Of the Balance of Power, aparecido en 1752,
constituye el punto tedrico de referencia de todos aquellos autores gue
pretenden analizar el equilibrio del poder. El marco cientifico de su
pensamiento, basado en la concepcion newtoniana del universo en equili-
brio, se complementa con la experiencia politica. Segun  Staniey
Hoffmann (1977:315), esta aliima muestra que «el concepto de equilibric
del poder ha sido discutido en todas las situacivnes en las que existia
una seric de unidades politicas independientes que competian por
el poders.

Dec ahi que se pueda hablar de origenes antiguos al abordar el equilibrio
del poder. Origenes que se remontarian a la obra de Tucidides y que
tendrian su base en el sentido comun (Aron, 1984:133). Es decir, en la
apreciacién individual de la realidad por parte del politico.

Al margen de apreciaciones individuales, el equilibrio del poder ha sido
rclacionado en su trayectoria como componente del pensamiento politice
occidental con ¢l sistema de estados. La Iimplantacién de este sistema, y no el
sentido comun del estadista, determinaria la concepcion del equilibrio
del poder.

Aunque una concepcién no excluye a la otra, si se atiende a Morgenthau
(1978:194), para quien «mientras el equilibric del poder como un producto
inevitable y natural de la lucha por el poder es tan viejo como la historia
politica en si; la reflexién teodrico-sistematica, empezando en el siglo
dicciseis vy alcanzando su culminacion en los siglos dieciocho y diecinueve,
ha concebido el equilibrio del poder como mecanismo protector de una
alianza de naciones.
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La concepeion del equilibrio del poder ligado al sistema de estados, tiene sus
origenes en el Renacimiento italiano (Maurseth, 1964:120). Asf, las primeras
formulaciones 1cédricas del equilibrio del poder en la Italia del Renacimiento
{(Ruccllai y Guicciardini} intentan describir el estade de las relaciones entre
Venccia v la alianza formada por Florencia, Milan v Napoles.

Estos primeros pasos —ligados al nacimiento de la diplomacia moder-
na— alcanzan la plenitud tedrica en Ja Inglaterra del siglo XVIIIL Ahora ¢l
marco de atencion es mas amplic (la Europa de las monarquias rivales), El
término «balance of power», utilizado por primera vez cn inglés en 1579
{Wight, 1966:85), ticne un amplio desarrollo en ese pais, justificado por ¢l
papel que Inglaterra jugaba en la escena europea del momento.

La obra de Lord Bolingbroke, primero, y de David Hume, después,
constituven a lo largo del siglo XVIH un ejemplo amplio v detallado de
propuestas politicas de moderacion. Moderacion derivada del papel de
Inglaterra como holder of the balance. Es decir, como equilibrador (gracias a
sus recursos) desde el exterior {dada su posicién geogralica) de la distribu-
cién del poder en el continente.

A mediados del siglo XVIIT las reglas del equilibrio det poder ya estaban
bicn definidas. Explicita o implicitamente, los tedricos britanicos del XVIII
va habian incorporade todos los elemcentos que Morton Kaplan {1957)
destaca en su modelo sistémico de equilibrio del poder.

Sin embargo, hasta el siglo XIX no sc puede hablar de una politica
internacional claborada conscientemente en base a las reglas del cquilibrio del
poder. El Congreso de Viena que reune en 1814 a los estados aliados contra
Napoleon (Austria, Gran Bretana, Prusia y Rusia) tiene como objetivo explicito la
creacién de un sistema de equilibrio del poder (Kissinger, 1973},

Sc¢ puede afirmar, por tanio, que las bases tedricas desarrolladas
esencialmente en Gran Bretana (en razén de su particular politica exterior)
alcanzan el estado de realizacién practica tras las negociaciones de Viena
en 1814. Estado que perdura con allibajos hasta 1914

La cxperiencia de la Primera Guerra Mundial tiene efectos evidentes
sobre la teoria y la practica del cquilibrio del poder. Los tedricos de la
scguridad colectiva y de la comunidad del poder dominan el panorama de
entreguerras {Claude, 1962:11}, momento en que las Relaciones Internacio-
nales dan sus primeros pasos, frente al auge que habia conccido el
eguilibrio del poder en los siglos XVIH y XIX. Ataques como el de Woodrow
Wilsont contra ¢l equilibrio del poder no censtituyen, sin embargo, una
novedad. Durante ¢l periodo- de predominio de dicha teoria numerosos
autores la habian criticado por considerarla contraria al progrese (Cobden),
a los intereses del pueblo (Rousscau) v a la moral (Kant).

La reaparicion, con fuerza, del equilibric del poder en ¢l terrenc
intelectual se produce tras la Segunda Guerra Mundial entre los estudiosos
de las Relaciones Internacionales y de la mano de Ja escuela realista. El
fracaso del sistema de sepuridad colectiva, inspirador de la Sociedad de
Naciones, lleva a los realistas a presentar la teoria del equilibrio del poder
comoe mecanismo de explicacion y de funcionamiento del sistema bipolar
consolidado durante la guerra fria.

Si bicn el tema del equilibrio del poder esta ¢n un principio circunscrito
a la docirina realista, mas tarde recibira atencién por parte de analistas de
la corriente cientifista. El case de Morton Kaplan (1957), quien toma ¢n
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consideracidn el equilibrio del poder en su analisis sistémico de la realidad
internacional, es el mas significativo,

Stanicy Hoffmann {1977:135) dibuja del siguiente modo el panorama de
introduccion y de asentamiento del equilibrio del poder en las Relaciones
Internacionales: « Después de la segunda guerra mundial, volvieron a surgir
las polémicas cntre los autores sobre el tema. En un extremo, algunos
permanceicron ficles at idcal de la seguridad colectiva v continuaron
haciendo la critica liberal del equilibrio del poder. En ¢l extremo contrario,
Hans Morgenthau {1948}, p. ¢j., consideré el equilibrio como el resultado
necesario de la inevitable lucha por ¢l poder v lo prescribié como politica
descable para Estados Unidos. En una postura intermedia, un numero
creciente de tratadistas han preferido sustituir la apologia por el analisis y
disipar la conlusion clasificando los diversos significados v usos del
conceptoe, cstudiande las circunstancias histéricas de los sistemas de
cquilibrio del poder y tratando de determinar en qué medida sigue siendo
atil ese concepte en las nuevas condiciones de la era nuclears.

Justamente los aspectos apuntados por Heffmann (clarificacién, aplica-
cion y utilidad del concepto} son los que s¢ abordan en las paginas
siguicntes.

III. SIGNIFICADOS Y USQOS DEL CONCEPTO

El equilibric del poder es uno de los términos o el término mas
recurrente de los utilizados por los estudiosos de las Relaciones Internacio-
nales. Como lo es la sal para los cocineros, escribira metaféricamente Inis L.
Claude (1962:12).

Lo abundante de su utilizacion va acompanado de una escasa clarifica-
cion en cuanto al contenido que bajo el término se halla en cada ocasidn.

Un buen numero de autores coinciden en afirmar que el concepto admite
un amplio nimero de significados. Se suélen citar, como mas conocidas las
clasificaciones rcalizadas por Martin Wight (1966), que le otorga hasta
nueve significados distintos, y por Ernst B. Haas {1953}, quicn habla de
ocho signiticados verbales diferentes completados con cuatro intenciones
de uso.

Las criticas respecto de la poca precision con que el concepto ha sido
irtilizado constituye una constante en la obra tedrica sobre el equilibrio
del poder. En casi todas las obras que abordan el fenémeno se indica que
bajo el concepto se puede hallar cualquier significado. Los autores, en
general, no ayudan a desvelar sus intenciones cuando lo utilizan (Haas,
1933). Como apunta Inis L. Claude (1962:13}, «cl problema con el equilibrio
del poder no es que no tenga significado sino que tiene demasiados». Sin
cmbargo, «¢l concepto de cquilibrio del poder cs indispensable para la
comprensién de las relaciones internacionales, a pesar de la gran diversidad
de significados y usos del términc y de las evaluaciones, igualmente
dispares dec las situaciones politicas a que hace referencia» (Holfmann,
1977: 313}.

A partir de los significados resenados por algunos autcres, es posible
licvar a cabo una minima sistematizacion que sirva de guia en el estudio
del equilibrio del poder en las Relaciones Internacionales.
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El punto de partida cs ia clasificacion realizada por Ernst B. Haas. Esta
clasificaciéon ha sido ampliamente recogida por los tratadistas (Dougherty y
Pflatzgraff, 1981:24; Mestrc Vives, 1979:183). Mercce, por tanto, especial
atencion. Por otra parte, la revision de los ocho significados enunciados por
Haas (1953: 447-458), permitira elaborar una clasificacion alternativa
que, sin ser novedosa es mas apropiada para el marco analitico de las Rela-
ciones Internacionales. Estos significados son: 1. cualquier distribucién del
poder; 2. cquilibrio entre dos o mas partes; 3. hcgemonia; 4. estabilidad
y paz; 5. inestabilidad y guerra; 6. ejercicio puro y simple del poder;
7. «ley universal de la historia» y 8. sistema y guia para la politica
exterior,

La clasificacion de Haas parte de la recogida de ejemplos en textos muy -
diversos. Ya se ha dicho que el equilibrio del poder tienc una larga
trayectoria histérica y han recurrido a ¢l tanto estadistas en busca de un
«alibi» para su politica exterior como pensadores reformistas del sistema
internacional, historiadores de la diplomacia o mas recientemente, estudio-
sos de las Relaciones Internacionales.

En efecto, y el mismo Haas {1953:459) lo apunta asi, la utilizacién del
concepto de equilibrio del poder puede responder a intenciones diversas. El
autor cita, y sin que uno sea excluyente de los otros, objetivos tan diferentes
como: la mera descripcion, la propaganda o influencia ideologica, la tareca
analitica y la prescripcion.

Sin olvidar la situacion presentada por Haas (los multiples signi-
ficados, hasta ocho, del concepto y los diversos objetivos que su utilizacion
persigue) sc puede hacer un intento para sisternatizar los signiticados que
el concepto tiene en los trabajos teodricos de Relaciones Internacio-
nales.

Un autor-usuario del concepto, Hans Morgenthau (1978:173) precisa los
significados que él le atribuye. Se trata de: 1. una determinada politica,
2. una situacion existente, 3. una distribucién practicamente igual del
poder’y 4. cualquier distribucién del poder.

La presentacion de Morgenthau esta mejorada por el propic Haas
quien, a partir de los aspectos antes citados, llega a sistematizar de manera
muy acertada tres bloques. Otros autores (Claude, 1962; Hoffmann, 1977) se
apuntan a la clasificacién de Haas (1959:446) contenida en las siguientes
frascs: «Entre los diversos significados del término «equilibrio del poder»,
uno de los mas corricntes es la mera descripcién factual de la distri-
bucién del poder politico en la escena internacional en un momento de-
terminado. Pero, en otro sentido, el término juega el papel de principio
teérico que se aplica como guia en la elaboracion de la politica exterior
para cualquier siluacion internacional, de tal modo que se evita el
predominio de un estado sobre los otros. Ampliando esta nocion y
asumiendo que casi todos los estados guian sus politicas por este prin-
cipio, se puede pensar en la aparicién de un sistema general de equi-
librio del poder, un sistema en el que cada estado participante juega
un papel concretor.

Se pueden extraer, por tanto, tres significados para el concepto aqui
estudiado. Se trata de equilibrio del poder visto como: 1. una situacion;
2. una politica y 3. un sistema. Division con la que coinciden estudios
recientes sobre el tema {Cesa, 1987).
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1. El equilibrio del poder como situacion

El equilibrio del poder como situacion comporta la descripcién de la
distribucién del poder en la escena internacional. En este apartado sc debe
cstablecer una distinciéon entre situaciones que efectivamente comportan
equilibrio ¥ las que no. Escribe Inis L. Claude (1962:13): «E] equilibrio del
poder a veces significa cquilibrio —equilibre, das Gleichgewicht. En este
sentido, ¢s un términc puramente descriptive, proyectado para indicar el
caracter de una situzacion en la que fa relacion de poder entre los estados o
los grupos de estados es de igualdads.

Por lo tanto, en otras ocasiones la utilizacion del término equilibrio del
poder comporta desigualdad entre las partes o preponderancia de algunas
de cllas. De ahi que Haas colocara entre los significados del equilibrio
del poder la sitmacion de hegemonia.

Asi explica Spykman (1942:21) esta ultima concepcion del equilibrio del
poder: «La verdad es que los estados estan interesados tan solo en un
cquilibrio que esté a su favor. Su obictivo no es un verdadero equilibrio,
$iNO UN MArgen gencroso».

Algunos autores {Claude, 1962:15) han scnalado lo inadecuade de la
utilizacion del término equilibrio del poder (balance of power) cuando no
cxiste una situacion de auténtico equilibrio {equilibrium).

En este punto se deberia recordar que entre las intenciones de uso del
equilibrio del poder senaladas por Haas se hacia referencia a la propaganda
y a la idcologia. Razones que bicn pueden explicar la utilizacion del
término equilibrio del poder cuando se da una clara situacion de desequili-
brio. D¢ ahi que Stanley Hoffmann (1977:313) limite la aceptacién del
equilibrio del poder como situacion «a la distribucion de poder que puede
calificarse de legitimamente equilibrada».

Aspecto, este ultimo, que algunos autores va dan por supuesto. Hedley
Bull (1981:94), quien trata ¢l equilibrio del poder desde el punto de vista de
una situacion, {0 presenta como una situacion en la que ninguan poder es
preponderante, ni pucde dictar reglas para los otros.

2. El equilibrio del poder como politica

El equilibrio del poder como politica significa la utilizacion de este
término para referirse a ciertas politicas estatales o bien, al principio capaz
de inspirar dichas politicas. S¢ ha descartado en el punto anterior —el
cquilibrio del poder como distribucién— la situacion de desequilibrio. De
ahi, por tanto, gue ya no sc aborde aqui la politica que bajo ¢l calificativo
de equilibrio responde a finalidades de supremacia.

Se trata, por tanto, de la politica de aquellos estados que deliberada-
mente tratan de impedir la preponderancia de un estade en particular v de
mantener un cquilibric aproximado de poder entre los principales rivales
{Hoffmann, 1977:313). De ahi quc se puedan citar los principios contenidos
en las obras de Lord Bolingbroke v de David Bume, de caricter prudenie v
moderador, como ideas-guia de lo que se podria denominar como politica
de equilibric. En la contemporanca Teoria de Relaciones Internacionales el
discurso normative de Hans Morgenthau {1978) es ¢l mejor cjemplo del
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equilibrio del poder como politica.

En ¢l terreno histérico, los principios de la politica de cquilibrio hallan
su mejor expresion en ¢l mecanismo de holder of the balance jugado por la
politica exterior britdnica durante los siglos XVIII v XIX.

Si ¢l equilibrio del poder como politica de equilibrio ¢s ¢l resultado de
una acciéon externa del estado, esta politica se ve condicionada por las
caracteristicas de la estructura exterior ¢en la que los cstados estan
obligados a actuar. De ahi, por tanto, que ¢l equilibrio del poder como
politica sca indisociable del tercer y ultimo significado enunciado. Esto cs,
el equilibrio del poder como sistema. Per Maurseth (1964:133), en su
analisis sobre el equilibric del poder desde el Renacimiento hastia la
Revolucion Francesa, destacaba la existencia paralela de ambas concepcio-
nes (la politica y la sistémica) del equilibrio del poder.

Raymond Aron (1984:137) en su analisis sobre la politica de equilibrio
establece el caracter condicionante que sobre la elaboracion de la misma
tiene ¢l sistema internacional. Las reglas de dicha politica dependeran de la
estructura del sistema, distinguiendo cntre sistema bipolar y sistema
pluripolar.

Ernst B. Haas (1953:458), por su parte, articula politica v sistenia cuando
escribe que «cl equilibrio del poder considerado como guia es el proceso de
razonamiento que se¢ halla en la base del sistema». De este modo, la ultima
etapa del analisis de los significados del término equilibrio del poder
conduce a la concepcion sistémica del mismo.

3. El equilibrio del poder como sistema

El equilibrio del poder como sistema constituye ¢l tercer significado de
este concepto. Sc convierle, asi, en un marco amplio que parte de las
politicas interesadas en mantener situaciones equilibradas de poder y
configura a partir de unas reglas de funcionamiento establecidas un sistema
de equilibrio del poder. Para Stanley Hoffmann (1977:313) se trata de¢ «un
sistema de politica internacional cn el que la estructura de las relaciones
entrc los participantes tiende a refrenar las ambiciones o las oportuni-
dades de los principales rivales y a mantener un equilibrio aproximado de
poder entre ellos», Delinicion que no se aleja en exceso de la que ofrecen
otros autores, siempre c¢n la linea de cvitar la hegemonia de un estado
{Lerche, 1856: 128), a partir de un mecanismo que cumple tal finalidad
{Padelford et al,, 1976:217).

De heche, la concepcion del equilibrio del poder como sistema es la mas
extendida cnire los tedricos de Relaciones Internacionales: «las relerencias
a la mecanica, los instrumentos, las reglas y la operacion del equilibrio del
poder ofrecen una evidencia inequivoca de gue lo que se halla bajo
consideracion es un sistema» {Claude, 1962:20). Desde esta dimension, el
numero de autores que hacen referencia al equilibrio del poder es muy
amplio. Sin embargo, vo todos coinciden en sus caracteristicas, De ahi que
sca preciso revisar los puntos de mayor controversia, Se articulan alrededor
de dos temas: la polaridad y la estabilidad cn el sistema de equilibrio del
poder.

La cuestion de la polaridad esta relacionada con ¢l niimero de actores que
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componen el sistema y con las caracteristicas del mismo. Sobre el
particular existen dos lineas difercntes de pensamiento. La primera, apunta
que ¢l sistema de equilibrio del poder puede existir lanto con una
composicién bipolar o simple como con una multipolar ¢ compleja (Haas,
1953:446; Maurseth 1964:120). Los aulores de esta tendencia consideran la
existencia de un elemento equilibrador en ¢l sistema {papel histéricamente
tradicional de Gran Bretana) pero sin que ¢sta sea imprescindible.

Frente a csta concepcion amplia {(aceptacion tanto de la bipolaridad
como de la multipolaridad), una segunda linea tiene una vision mads
restrictiva. Stanley Hoffmann (1977:313), por ejemplo, cree que «cl término
“cquilibrio del poder”, referido a un sistema, designa una cstructura de
relaciones gue abarca a mas de dos unidades politicas principales, es decir,
un sistema multipolars.

Junte a la multipolaridad, ¢l sistema se caracteriza, pasa Hoffmann
(1977:314), por su homogeneidad relariva. Condiciones que para este autor
existieron, hasta cierie punto, entre las ciudades-cstado de Grecia e Italia v
en ¢l sistema de los estados curopeos desde 1648 hasta 1789 y desde 1815
hasta 1914,

Existen, por tanto, dos concepciones diferentes del sistema de equilibrio
del poder en razédn del numero de componentes del mismo. El tema del
numere de potencias en el sistema interpacional —es decir, la bipola-
ridad frente a la muliipolaridad— es uno de los aspectos basicos
que ha condicionado el debate sobre la aplicacion o no del sistema de equi-
libric a la estructura internacional nacida de la segunda guerra mundial
(Levine, 1983:85-94). Estructura que muy habitualmente ha sido calilicada
con ¢l término de equilibrio del terror.

La cuestion de lu estabilidad planica el tema de las funciones del sistema.
La controversia esencial en este punto gira en torno al mantenimiento del
equilibrio y a la conservacion del sisterma como objetivos del mismo.

En ¢l tema de la estabilidad también se dan tendencias opuestas,
enfrentadas en cuanto a la capacidad del sistema para crear situaciones de
equilibrio. La oposicién entre los autores que analizan ¢l sistema cn base a
su [uncion equilibradora y los que no comparten esta concepcion esta
representada por la critica que Raymond Aron ¢labora a partir de las seis
reglas del sisterma de equilibrie del poder formuladas por Morton Kaplan
(]957) que, a grandes rasgos, son las siguientes: 1. aumentar fuerzas, pero
negociar antes que luchar; 2. luchar antes que fracasar en el aumento de
fuerzas; 3. dejar de luChclI' anles que eliminar un actor esencial;
4. enfrentarse a cualquier actor o coalicién que pretenda asumir un papel
predominante en cl sistema; 5. contener a los actores que suscriben
principios organizativos de tipo supranacional y 6. permitir el acceso al
sistema de nuevos actores, antes no esenciales, a actores vencidos o a
actores contenidos que se presenten como aliados aceptables. De este modo,
Kaplan dibuja ¢] sistema en base a las reglas del equilibrio que articulan su
{uncionamiento,

Frente a Kaplan, Aron mantiene una vision radicalmente distinta. Para
el autor [rancés, estas reglas no son universales. Segin Aron (1984:139),
«estas reglas suponen implicitamente que la salvaguardia del equilibrio v
del sistema sca el objetive dnico o, como minimo, la preocupacion
predominante de los estados». Aspecto que rechaza, apuniando que «la
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inica regla universal y formal» es la que David Hume proponia, en sentido
vago, al hablar del equilibrio: «cada actor {..) se esfuerza por no encontrarse
a merced de los otros» (Aron, 1984:154),

Stanley Hoffmann comparte la opinién de Aron y halla el aspecto
positivo del sistema no en el supuesto equilibrio que crea sino en su cardcter
moderador (moderacion, aunque no eliminacion de guerras e injusticias
internacionales) {Hoffmann, 1977:314).

De entre los autores que consideran como [uncién del sistema el
mantenimiento del equilibric se puede establecer una distincién entre los que
creen que el mismo se realiza de manera automdtica y los que, al contrario,
ven el mismo como resultado de un proceso dirigido.

Como proceso automatico, la operacién de equilibrio seria lo mas
proximo a una ley fisica. Ejemplos de ello nos los ofrece, entre otros:
Rousseau, quien aduce al equilibrio natural entre los estados europeos en su
Extrait du Projet de Paix Perpetuelle de M. I'Abbé de Saint Pierre {1823},
Quincy Wright (1942) que se reficre al sistema en términos de equilibrio
mecdnico; Hans Morgenthau (1978} que habla de ley universal o Morton
Kaplan (1957}, que alude a la mano invisible de Adam Smith para describir
el funcionamiento del sistema en cuestion.

Frente a esta idea, la concepcion del equilibrio como resultade de un
proceso dirigido comporta la intervencién voluntaria y consciente dc
individuos para llevar a cabo el establecimiento de tal equilibrio. La obra
de Henry Kissinger, Un mundo restaurado, relativa al Congreso de Viena es
un buen ejemplo de una visién del equilibrio basada en procesos diplomati-
cos. Hans Morgenthau (1978), por su parte, desarrolla la idea del equilibrio
y su objetivo {la estabilidad del sistema) a partir de bases diplomaticas.
Este autor adopta, ast, una doble vision del equilibrio del poder. Un ejemplo
de la confusién que genera estc concepte, tan sélo en su dimensién
sistémica.

Este altimo aspecto, cl sistémico, es sin duda el que mas posibilidades
ofrece al teorico de las Relaciones Internacionales. Inis L. Claude que ha
estudiado el equilibric del poder desde la perspectiva utilizada en estlas
paginas —el confusionismo semantico— ha llegado a unas conclusiones
clarificadoras. Segun el autor (Claude, 1962:41), hablar de equilibrio del
poder es referirse a «un tipo de sistema que dirija las relaciones entre los
estados». Lo que supone resistir toda tentacién de estirar la manta
terminelagica del equilibrio del poder sobre cualquier cosa que queramos
cubrir en un momento dado. Distribucion del poder es una frase perfecta-
mente atil para designar distribucion del peder; eguilibrio (equilibrium),
preponderancia, politica de equilibrio, politica de preponderancia, lucha por el
poder son expresicnes perfectamente utilizables que permiten reducir los
multiples significados del término equilibrio del poders.

IV. CONCLUSIONES

«81 existe alguna teorta auténticamente distintiva de la politica interna-
cional, ésta es el equilibrio de poder» (Waliz, 1979:117). Esta frasc esta
contenida en uno de los libros con mas influencia en la Teoria de las
Relaciones Internacionales en la actualidad.
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En estas paginas ya sc ha dicho que el equilibrio del poder esta presente
en la disciplina de las Relaciones Internacionales desde ¢l mismo momento
en que se puede hablar de tal disciplina.

Antes de ello, el concepto proviene tanto del pensamiento politico como
de la historia diplomatica. Ligado al sentide comuin del hombre politico,
diran algunos. Producto del sistema de estados surgido durante el Renaci-
micnto, diran otros.

La antiguedad del concepto no facilita su funcién analitica en las
Relaciones Internacionales. Esta cargado de significados. En este estudio se
ha intentado llevar a cabo un csfucrze de sistematizacion a partir de los
significados adoptados por ¢l concepto en las varias décadas que lleva
sicndo utilizado por los estudiosos de las Relaciones Internacionales.

La sistcmatizacion realizada reduce el interés analitico del concepto a
tres apartados: el equilibrio del poder como distribucion del poder, como
politica de equilibrio y como sistema regulado. Esta dltima acepcion es la
mas extendida en las obras de Relaciones Internacionales. Los realistas
clasicos, los nucvos realistas y los sistémicos, todos ellos, han prestado
atencién a este concepto. Desde los arfios cuarenta hasta la actualidad, el
equilibrio del poder se ha debatido entre su calidad de modelo histérico (la
Europa del Congreso de Viena) y su capacidad para explicar el sistema
internacional surgido de la Segunda Guerra Mundial.

La aplicacién analitica de este concepto al marco contemporaneo de las
Relaciones Internacionales es tema de otro estudio. Aqui se ha llevado a
cabo un trabajo preliminar, clarificador. Las conclusiones del mismo se
limitan a constatar el confusionismo existente en torno al concepte y a
destacar, una vez sistematizados sus significados en tres grandes bloques, la
operabilidad del equilibrio del poder en el estudio del sistema internacional
contemporanec.
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La Perestroika

Fernanpo Craupin®

Para analizar la reforma del sistema soviético que intenta realizar
Gorbachov es conveniente partir de dos enfoques metodoldgicos: historico y
cstructural. El primero nos ensena que cste sistema ha experimentado una
seric de cambios fundamentales a lo largo de sus setenta afos de existencia,
conservando al mismo tiempo tres elementos basicos que cn su interrela-
cién definen la «naturaleza» del sistema: monopolio del poder por el
partido comunista, estatalizaciéon de los sectores decisivos de la economia y
consagracion del marxismo-leninismo como unica ideoclogia legal. Incluso
cstos mismos elementos basicos no han permanecido invariables. El
segundo muestra la existencia de un margen objetivo, que permite reformar
determinados mecanismos socioccondmicos y organismos politicos sin
poncr en cucstién esos tres elementos basicos del sistema tal como hoy se
configuran. Es decir, tanto el analisis histérico como el estructural inducen
a pensar que se da la posibilidad de una reforma del sistema que lo
revitalice conservando al mismo tiempo sus rasgos esenciales. Este es el
objetivo de Gorbachov. Pero el que haya posibilidades objetivas para este
tipo de rcforma no quiere decir que su realizacidn esté asegurada. La
cucstidon se decidird a través de una lucha politica y social que tiende a
agudizarse tanto en los aparatos de poder como en el conjunto de la
sociedad soviética. Veamos estos dilerentes aspectos.

1. Dejando aparte los primeros meses que siguen a la toma del poder
por los bolcheviques, ¢n los que éstos instauran su dictadura disolviendo la
Asamblea Constituyente y rompiendo con sus efimeros aliados, los social-
revolucionarios de izquicerda, en la evolucion del sistema soviético se
observan seis fases o ctapas bien diferenciadas entre si, cada una deJas
cuales va asociada al nombre de un Secretario General (o Primer Secreta-
rio} del PCUS: Lenin, Stalin, Jruschov, Brejnev, v ahora Gorbachov. En el
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paso dc una a otra siempre se da un breve —a veces muy breve— periodo de
transicion en el que la lucha por la sucesion y por la nucva politica se
resuelve en uno u otro sentido.

El comunismo de guerra (1918-1921) se caracteriza por el intento de
pasar directamente al comunismo mediante la abolicion de las relacioncs
mercantiles, la requisa de los excedentes agricolas, la nacionalizacién de
casi toda la industria y el comercio, la utilizacion del terror en el ejercicio
de la dictadura del partido, etc. Las estructuras y los rasgos esenciales del
sistcma soviético en esta fase son producto de las exigencias de la guerra
civil y del predominio en la ideologia marxista-leninista {el término no ha
nacido aun, pero su contenido es ya realidad) de una interpretacion
maximalista, El partido comunista recurre al terror contra todos sus
adversarios politicos, incluidos los partidos socialistas, pero en su seno hay
una amplia libertad de discusién, admitiéndose la existencia de fracciones.

La Nueva Politica Econémica (NEP) (1921-1928) representa un viraje
radical en relacién con el «comunismo de guerra», determinado, ante todo,
por la ruina extrema en que se encuentra el pais al terminar la guerra civil
y por las protestas populares que provocan rebeliones campesinas, huelgas
obreras, insurrcccién de Kronstadt {dirigidas no tanto contra los soviets
como contra la dictadura del partido comunista). Se instaura una economia
mixta, en la guc siguen estatalizadas las ramas decisivas de la industria y
del comercio exterior, pero gran parte de la pequena industria, del comercio
interior y toda la agricultura pasan a manos privadas. El marxismo-
leninismo (la consagracion del término se produce en 1924, después de
muerto Lenin) es dogmatizado como tinica version auténtica del marxisimo,
pero dentro de ¢! sc lleva a cabo una adaptacién a la NEP, poniéndose en
primer término la necesidad de la alianza obrera y campesina y discutién-
dose intensamente Jos problemas ccondémicos que plantea la nueva politica.
Existe también una cierta libertad cultural, pero se manticne intangible el
dogma del partido unico. Sc¢ ponen barreras a la discusion interna en el
partido con la prohibicion de las fracciones, pero la discusion sigue siendo
muy intensa. Stalin inicia una revision de algunas concepciones tedricas de
Lenin v Trotski, planteando la posibilidad de la «construccion del socialis-
mo ¢n un solo pais». También se produce una renovacion socioclogica de ta
composicion del partido, ascendiendo en su aparate cuadros nuevos, no
ligados a las tradiciones leninistas, gque constituirdn el apoyo de Stalin
¢ontra la «vicja gnardia bolcheviquer. Aunque en los Ultimos anos de esta
etapa se inicia el liderazgo de Stalin, la NEP queda asociada al nombre de
Lenin, que es su inspirador y el que la pone en marcha.

La autocracia estaliniana (1929-1953). Esta larga etapa, de casi un cuarto
de siglo, representa a su vez un viraje radical respecto a la etapa anterior.
En ella se edifican las estructuras socicecondmicas del sistema soviético
que llegan hasta hoy y que Gorbachov se propone reformar. De una
economia mixta s¢ pasa de la noche a la manana a una cconomia
plenamente estatalizada. Incluso el sistema de koljoses, instaurade median-
te la colectivizacion forzosa de la agricultura —llevada” a cabo manu
militari, utilizando el terror de masas contra millones de campesinos— sélo
formalmente puede considerarse un género de «propiedad social» como
figura en la Constitucion {cooperativa): en la practica es un eslabén de la
economia cstatalizada. En esta etapa se crca también el mecanismo de
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planificacion ultracentralizado y detallista que hoy se quiere modificar. En
¢l plano politico una diferencia notable entre esta etapa y las que le
preceden o siguen es que el «papel dirigente» del partido queda anulado no
solo en la practica sino incluso formalmente {durante largos periodos dejan
de reunirse los congresos y el comité central} por el poder autocratico de
Sialin. La cultura picrde todo margen de libertad y pasa a scer totalmente
dirigida por ¢l poder. El terror de masas, las grandes purgas sangrientas del
partido, la liquidacion [isica de la vieja guardia bolchevique, el Gulag con
sus millones de esclavos, no representan un fendmeno patolégico anadido
—aunque ciertos rasgos de Stalin pudieran desempefiar un papel— sino el
medio probablementle necesario para instaurar esta forma del sistema
sovidlico, unica mancra de vencer las grandes resistencias sociales y
puliticas que encontraba, de disciplinar v encuadrar semimilitarmente a los
campesinos y obreros, obligandoles a trabajar con ritmos draconianos, v de
domesticar a la intclectualidad.

La desestalinizacion fruschoviana (1953-1964) es un nuevo viraje radical
¢n la evolucion del sistema soviético, no en el plano de las estructuras
sociocconOmicas —que permanecen practicamente invariables aunque se
intentan algunas reformas descentralizadoras que apenas llegan a iniciar-
se— pero $i ¢n el plano politico. Se restaura ¢l poder del partido como tal,
s¢ acaba con ¢l terror estaliniano y sc vacia el Gulag —aungue sigue
practicandose una represion selectiva contra los adversarios o discrepantes
del sistema— vy se realiza upa cicrta apertura cultural.

La normalizacion brejneviana (1965-1982), representa una regresién en
relacion con la ctapa anterior pero sin restaurar las practicas mas negativas
del estalinismo. Afianza ¢l poder v cstabilidad de la Nomenklatura, que se
vefa amenazada por los cnsayos reformadores de Jruschov, come antes por
el terror y la arbitraricdad de Stalin, y establece una forma colegial de
direccién en la caspide del partido. Los diversos escalones del mismo, desde
la base hasta el Buré Politico, el Comité Central ¥ ¢l Congreso, pasando por
los Comit¢s Regionales o de Republicas, que adquicren un poder efectivo,
funcionan normalmente. La represion va intensificandose contra las nuevas
formas de oposicion (los disidentes) nacidas en la etapa de Jruschov, al
mismo ticmpo que se refuerza ¢l dirigismo cultural y la dogmatizacion
ideclogica. En la politica econémica v en el mecanismo de gestion se
intentan algunas timidas reformas que se frustran apenas ensayadas, y el
desarrollo ccondmico del pais entra ¢n un proceso de cstancamiento y
decadencia. _

Este rapido bosquejo de las etapas recorridas por el sistema soviético
hasta la llegada de Gorbachov al poder, en ¢l que hemos dejado fuera las
cuestiones de politica exterior, de expansion del sistermna a otros paises del
blogue soviético europeo, asi como algunos problemas internos de gran
relevancia —ante todo el problema de los nacionalismes dentro de la
URSS— solo tiene por objeto ilustrar la tesis que formulabamos al
principio: manteniendo sus tres elementos basicos el sistema soviético ha
pasado por formas muy diversas, con cambios fundamentales de unas a
olras. Vistas desde la optica del socialismo democratico, unas han tenido un
caracter brutalmente regresivo —el comunismo de guerra, la etapa estali-
niana— y otras han apuntado hacia una posible, y hasta ahora frustrada,
cvolucion progresista: la etapa de la NEP y la etapa jruschoviana. Despucs
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de las casi dos décadas grises y conservadoras de Brejnev, se intenta ahora
un nuevo sviraje radical», incluso «revolucionario» —segun los términos de
Gorbachov— de sentido progresista, siempre, claro esta, dentro de las
coordenadas basicas del sistema. ¢Por qué la perestroika? (Cual cs su
contenido? (Qué posibilidades tiene de éxito?

Para analizar esta problematica debemos pasar a un enfoque estructu-
ral. La cuestion podria plantearse asi: las actuales estructuras del sistema,
—econdmicas, sociales v politicas— resultantes de la evolucién histdrica
que acabamos de evocar, ¢ofrecen un margen objetivo para reformas
sustanciales dentro de los parametros basicos del sistema? Para responder a
este interrogante conviene examinar antes cuales son las razones de que ¢l
equipo de Gorbachov se hava planteado la perestroika come una nccesidad
imperiosa. Ello nos permitira detectar donde se focalizan los elementos del
sistema que requieren ser modificados a juicio de los actuales dirigentes. La
primera constatacion importante que puede hacerse es que la critica a la
situacion creada, los males que se diagnostican, afectan a los aspectos
fundamentales de la economia, la politica y la ideologia. Y dada la cntidad
de esos males bien puede hablarse de una crisis global del sistema, aungue
el concepto no es utilizado —y se comprende— por los portavoces oliciales.
En el terreno econdmico los signos visibles de la crisis que se reconocen son
el descenso continuo, desde hace tres lustros {un 50 % en el conjunto de este
periodo) de los indices de crecimiento, habiendo llegado practicamentc a
cerc, con un incumplimiento sistematico de los planes quinguenales cn
ramas decisivas de la economia. En el terrenc social se manifiestan en un
descenso del nivel de vida, el deterioro alarmante de los servicios sociales
—sanidad, educacidn, condiciones de vivienda, etc.— con efectos tales como
el aumento de la mortalidad infantil y el descenso de la esperanza de vida;
s¢ evidencian en comportamientos sociales como la plaga del alcoholismo,
la corrupcion en todos los niveles, el absentismo laboral vy, en general, una
actitud ncgativa ante el trabajo y ante la «propiedad socialista» (férmula,
esta ultima, que alude al robo en las fabricas, koljoses, comercios, y al
deterioro de los instrumentos de trabajo, de las instalaciones etc.). La crisis
de la «moral socialista» es continuamente invocada en una u otra forma.
Evidentemente, una vez que afloran y a medida que se extienden y
profundizan, todas estas manifestaciones de la crisis en ¢l terreno econémi-
co y social actilan a su vez como causas, pero las raices de dicha crisis son
ante todo de caracter politico e ideclégico y afectan a las estructuras
basicas del sistema. Asi lo reconoce el discurso gorbachoviane, que sitda en
primer término tres causas fundamentales: 1) la esclerosis de la ideologia;
2) los errores de los anteriores dirigentes, su incapacidad —debida a esta
esclerosis ideologica— para reconocer a tiempo y corregir los fentmenos
negativos; 3} vy, finalmente, a consecuencia de Io uno y de lo otro, &l
fundamento estructural de la crisis: las relaciones de produccion dei
sisterna soviético se han convertido desde hace tiempo en un freno, un
obstaculo, al desarrollo de las fuerzas productivas. Este tltimo reconoci-
miento cobra especial importancia ya que uno de los principales dogmas
del marxisme-leninismo censiste en afirmar que dicha contradiccion entre
relaciones de produccion y fuerzas productivas sélo se puede dar en el
capitalismo. Pero ademas esta contradiccion en ¢l sistema soviético es de
maxima relevancia politica, dado que en él la relacién de produccién basica
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es la que se establece entre, por un lado, ¢l Estado, dueno de jure o de facto
de todos los medios de produccién, y por otro, el conjunto de los
trabajadores de toda indole, privados no sélo de los medios de produccion
—<como cn ¢l capitalismo— sino de cualquicr control democratico sobre ese
cmpresario unico que ¢s ¢l Estado sovictico y, a través de él, el partido
comunista. Gorbachov se detiene, logicamente, ante la hipotesis de que la
causa de esas causas pueda ser el monopolio total del poder por el partido.
Pere, poner esto en cuestion llevaria no a reformar el sistema sino a
cambiar de sistema.

Las causas fundamentales mas arriba indicadas se particularizan y
concretan en olras derivadas de las primeras. La mas importante, segun los
nucvos dirigentes, aquélla en la que se materializa la contradicciéon entre
las acluales relaciones de produccidn y las necesidades del desarrolle de las
lucrzas productivas, es el «mecanismo de gestién», que desde los tiempos de
Stalin segufa basandose cn una forma de planificacion hipercentralizada,
rigida y minuciosa, que agarrotaba el funcionamiento de las unidades
productivas. A costa de un gran despilfarro de recursos v de mano de obra,
este mecanismo de gestién pudo asegurar durante una €poca un desarrollo
cconOmico extensive, cuantitative, que ha ido tropezando, cada vez mas,
con limites demograficos, con el descenso de la productividad, y con un
desequilibrio creciente entre la oferta y la demanda, siendo incapaz la
primera de satisfacer la segunda incluso en articulos de primera necesidad.
La seguridad en el empleo, al no estar acompanada de estimulos suficientes
ni ¢n la remuneracién ni en la posibilidad de obtener con ésta los bienes
necesarios, s¢ ha convertido en la actitud ante el trabajo que hoy se
denuncia: absentismo, baja moral productiva, indiferencia, baja productivi-
dad. Por otro lado, se ha traducido en una superabundacia de la fuerza de
trabajo cmpleada. Algunos economistas soviéticos calculan que la reconver-
sién de la industria necesaria para ponerla a un nivel productivo y
tecnologice comparable al de las economias occidentales, requeriria una
reduccién de las plantillas de entre 13 y 19 millones de trabajadores,
equivalente a un porcentaje del empleo en el sector industrial situado entre
el 13% vy el 20%. Y en la agricultura el problema es, probablemente, mas
grave aun. «El mundo de las realidades cotidianas y el mundo de las
apariencias pomposas se divorciaban cada vez mas», exclamaba Gorbachov
ante el Comité Central, en ecnero de 1987, agregando: «todo lo dicho
testimonia hasta qué punto era seria la situacién en diversas esferas de la
sociedad y hasta qué punto eran necesarios cambios profundoss.

Es interesante destacar que el analisis critico de Gorbachov, siendo
menos espectacular que el de Jruschov sobre el periodo de Stalin, va mas al
fondo de las cosas. Aquél trataba de explicar los males anteriores por un
fenémeno —el culto a Stalin— que calificaba de extrafio al sistema.
Gorbachov busca las causas en las mismas estructuras y funcionamiento del
sistema, y subrava ademas ¢l agravamiento de la situacion debido al gran
retraso en reconocerlas y corregirlas. Sin embargo en un tema su analisis
incurre en el mismo defecto que critica en sus predecesores respecto a otros
aspectos: ocultar y embellecer la realidad. Es el tema de la democracia. En
su informe ante la citada reunién del Comité Central afirma, nada menos,
que «toda la experiencia histérica de nuestro pais ha mostrado de forma
convincente que el régimen socialista ha garantizado, de hecho, los
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derechos politicos y socioccondinicos de los ciudadanos, sus libertades
personales, ha puesto de manifiesto Jas ventajas de la democracia soviéti-
ca». El terror cstaliniano, ¢l Gulag, las dramaticas denuncias de Jruschov,
parecen no haber existido. Pero incluso en el periode posterior, aunque va
hubiera desaparecido ¢l terror estaliniano, ;cémo hablar de democracia? Ei
mismo analisis de Gorbachov muestra que durantc el reinado de Brejoev la
democracia —aun entendida a la manera soviética— brillaba por su
ausencia.

Todo el dicho permite entender el porqué, el como, v también los
limites, de la perestroika. Permite comprender que Gorbachov no hace
unicamente frases cuando plantea la necesidad de «transtormaciones de la
sociedad realmente multifacéticas y revolucionarias», la necesidad de «un
viraje radical porque, sencillamenie, no tencmos otro camino, no podemos
retroceder y no hay dénde retroceder». ¢Cual es el contenido concreto de la
reforma? En ¢l aspecto economico «la concepcion fundamental de nuestra
esirategia» —dice Gorbachov— «es unir los resultados de la revolucion
cientifico-técnica con la cconomia planificada y poner en marcha todo el
potencial del socialismo». Ese «potencial» se considera dado coemo un
postulado establecide por el marxismo-leninismo referido & un «socialis-
mo» identificado con el sisterma soviético, y que hasta ahora no ha podido
materializarsc debido a los «errores subjetivos» de los anteriores dirigentes.
Para sacarlo a flote Gorbachov preconiza la citada estrategia, cuya realiza-
cion consistiria en las siguicntes medidas u orientaciones: licvar a cabo un
viraje decisivo hacia la ciencia, en estrecha relacién con la practica;
perfeccionar la planificacién, asentandola cn bases cientificas, liberandola
de la minucia y concentrandola en las directivas fundamentales; liquidar
los métodos administrativos € imponer criterios de rentabilidad econdmica;
conceder autonomia a las unidades econémicas en aspectos hasta ahora
reservados a los organismos de planificacion: inversiones, disponibilidad de
los benelicios, salarios, precios, relaciones horizontales con otras cmpresas,
ete. {todo e¢llo, claro esta, dentro de ciertos limites compatibles con la
planificacion central); desarrollo de la «autogestion» de las empresas sobre
la base de esta autonomia y de un régimen interne que incluya la eleccién
de los dirigentes; introduccion de nucvas {ormas de trabajo y de produc-
cién, mediante una transformacion radical de la base técnico-material;
nuevas formas de retribucion del trabajo por calidad y cantidad; fomento
del trabajo individual independiente y de las formas cooperativas, tante en
el campo ~—fortaleciendo los koljoses— como en los servicios, pequerias
industrias, etc; nuevas formas de actividad econdmica exterior, ampliando
las [acultades de las empresas y ramas para cstablecer relaciones econdmi-
cas con el extranjero, incluida la cooperacion productiva, la formacion de
emprcsas mixtas, con capital extranjero; desarrollo prioritario de la esfera
social para atender las apremiantes necesidades en condiciones de trabajo,
vivienda; educacion, sanidad, etc. Y la relacion podria prolongarse. Algunas
de cstas medidas se han comenzado a aplicar, sobre otras hay proyectos que
estan en discusion v Jas mas se encuentran en fasc de estudio. Gorbachov
mismo reconoce que solo se esta iniciando la reforma econdmica y que su
realizacion requerird un tiempo prolongado. El horizonte es ¢l ano 2000.

Estas medidas y orientaciones son perfectamente compatibles con las
estructuras socioccondmicas del sisterma. Mas aun, teniendo ene cucnta ¢!
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grado extremo de rigidez a que se habia llegado, existe un margen objetivo
relativamente amplio para introducir ciertos elementos de racionalizacion,
de liberacion, de mercado, que sin cambiar el caracter fundamental del
modelo existente le infundan un nuevo dinamismo. La dificultad reside en
que tales medidas afectan a los intereses creados —cuotas de poder,
privilegios econémicos— de poderosos sectores de Nomenklatura, y encuen-
tran ademas la resistencia de amplios nicleos sociales que se caracterizan
por su conservadurismo, su miedo a lo nuevo, su inquictud ante la
perspectiva de perder la seguridad en el empleo a consecuencia de la gran
reconversion econdmica provectada. La lucha entre los partidarios de la
peresiroika y los partidarios del statu guo esta intensificindosc. Esta
situacion explica que Gorbachov insistia en que la realizacion de la reforma
en las estructuras econdémicas y scciales no es posible sin una democratiza-
cidn, La intencidn parece obvia: sacudir el letargo de la sociedad sovidtica,
crear una opinion piblica favorable a la reforma, movilizar a los sectores
mas interesados en apovarle, abriéndoles cauces de intervencion en las
instituciones cstatales, en las organizaciones sociales {sindicales, juveniles,
culturales) vy en el propio partido. Parcce evidente —y el juicio antes
mencionado sobre la democracia lo muestra— que Gorbachov no se
propone una pluralidad de formas politicas. Lo ha declarado netamente en
su informe de enero de 1987 ante el Comité Central, explicando en qué
consiste la «democratizacion» que propone: «naturalmente» —dice— «no se
trata de destruir nuestro sistema politicos. Y como es sabido, el elemento
basico de este sistema es la exclusividad del partido comunista como
organizacion politica. ¢De gué democratizacion se trata, entonces? Aten-
diendo a los propios planteamientos de Gorbachov y a lo que en la practica
sucede, la «demecratizacidn» puede resumirse en las siguientes medidas o
propositos:

El anuncio, atn no formalizado, de que en las listas electorales para los
soviets de diputados pueda haber mas de un candidato. Analogo criterio se
aplicaria a las elecciones en otras instituciones de caracter econdémice o
social: en el proyecto de la Ley de la empresa estatal se preve la eleccion
«democratica» de los cargos dirigentes; la reforma del estatuto de los kol-
joses pretende reforzar su caracter electivo; y el «pluralismo de candidatos» ha
empezado a aplicarse en recientes elecciones dentro de organizaciones
culturales {Unién de Escritores, Unién de Cineastas, etc.) Estas nuevas normas
pueden contribuir a una mejor seleccién de los cuadros que apliquen la linea del
partido —scan o no miembros de éste—, y en especial a facilitar la promocion de
los partidarios de la perestroika, lo cual no deja de ser importante st nos
colocamos en la situacion soviética. Pero para que la innovacién adquiera
verdadera relevancia politica harian falta otras condiciones. Por ejemplo, que no
todos los candidatos sean previamente seleccionados, entre bastidores, por el
partido, como ha sucedido sicmpre; que el grado de libertad de expresion
admitido les permita sostener posiciones diversas, aunque sean conflictivas
come la linea del partido, y también ponerse de acuerdo entre si para defender
plataformas comunes; que estas posibilidades, si se abren, estén plenamente
garantizadas juridicamente, etc.

Por el momento tienen mayor efectividad otras medidas que comienzan a
plasmarse en los hechos. La principal, seguramente, es una apertura —la
famosa glasnost— en el terreno de la informacion y del debate en los medios
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de comunicacion y en el campo cultural: ciencia, literatura, cine, teatro, etc.
También puede tener gran significacién, evidentemente, la iniciada libera-
cién de presos politicos (aunque siguen sin ser reconocidos como tales) a
partir de la simbélica llamada tclefonica de Gorbachov al desterrado de
Gorki, pero ello dependera de que, en cfecto, la liberacién prosiga, como lo
viene pidiendo insistentemente Sajarov. Otra medida positiva a destacar en
este terreno es la anunciada reforma del cédigo penal para «garantizar
mejor» los derechos de los ciudadanos soviéticos.

Es indudable que mientras se mantenga intangible el monopolio politico
del partido, con su legitimacién ideologica y constitucional —y la abolicion
de este monopolio no solo no entran en los propositos de Gorbachov sino que
no es pensable en las actuales condiciones; cualquiera que lo plantcara seria
rapidamente derrotado—, la democratizacion gorbachoviana se movera
dentro de estrechos limites, y este margen dependerd muche a su vez del
grado en que se «democratice» el propio partido. Aqui la cosa resulta atn
més dificil como lo prueba la suerte corrida hasta ahora por la propuesta de
Gorbachov relativa a la eleccién por votacién scercta de los organos
ejecutivos dentro de fos comités del partido en todos los escalones. El Comité
Central rechazé esta propuesta. Gorbachov sabe que sin una cierta «demo-
cratizacion» interna del partido —combinada, sin duda, con la gran
renovacion {purga) del aparato llevada a cabo administrativamente— no
puede asentar solidamente su poder dentro de la Nomenklatura, pero al
mismo tiempo debe precaverse contra el riesgo de que la operacién
democratizadora le desborde y adquiera una dindmica que amenacc las
estructuras fundamentales del sistema. Es la vieja historia que se repite
cuando s¢ trata de reformar un sistema en crisis sin cambiar de sistema.
Frente a este riesgo retrocedicron anteriores intentos de reformas en la
URSS, en particular el de Jruschov. De ahi que Gorbachov proceda con
cautela, ensayando pequenas dosis de democratizacién con grandes dosis de
seleccion de nuevos cuadros por métodos nada democratices, pero probable-
mente los tnicos posibles en las condiciones actuales si quiere ganar la
batalla a los conservadores de la Nomenklatura. Los principales criterios de
esta gigantesca renovacion del personal dirigente —cientos de miles de
funcionarios de¢ todo tipo— han sido formulados con toda claridad por
Gorbachov: el primero es la fidelidad, no fingida sino real, a la perestroika (lo
que también quiere decir fidelidad al nuevo lider), el segundo, la competen-
cia en todos los aspectos: profesionalidad, nivel intelectual y cientifico,
experiencia basada en realizaciones concretas y no en el numero de anos
ejerciendo la funcién; promocion de generaciones mas jovenes, de «fuerzas
frescas».

Un aspecto importante de la politica del nuevo lider soviético, que
requeriria un analisis aparte, es el quc se refiere a su politica exterior. Nos
limitaremos a sefalar su estrecha conexién con la reforma interna del
sistema. Ello implica la neccsidad objetiva de una reduccion sustancial de la
carga armamentistica y de un amplio desarrollo de las relaciones econémi-
cas y tecnologicas con el mundo occidental. Bajo esta dptica pueden
considerarse sinceras las multiples iniciativas de Gorbachov para llegar a un
acuerdo sobre la reduccién de Jos armamentos nucleares. Pero también
deben tomarse al pie de la letra las repetidas declaraciones del Kremiin
sobre que tal acuerdo no debe afectar en modo algunc a la «paridad
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estratégica» entre los dos bloques, considerada condicion indispensable de la
seguridad de la URSS. Asi mismo, la intensificacion de las relaciones
economicas y tecnologicas no debe llevar a una dependencia creciente de la
URSS respecto de Occidente sino, por €l contrarie, a asegurar la autonomia
dc la superpotencia soviética en ese terreno. A fin de alcanzar esos objetivos
ia politica cxterior de Gorbachov se caracteriza por una mayor iniciativa y
diversificacion en comparacién con la practicada por Brejnev-Gromiko. La
diplomacia sovictica se esluerza por aplicar con mayor audacia e iniciativa
la maxima leninista de utilizar a fondo las contradicciones entre los
Estados capitalistas, en primer lugar las existentes entre Europa Occidental
y Estados Unidos, asi como entre éstos y el Tercer Mundo.

Lo mas probable cs que la lucha en torno a la perestroika se intensifique
en ¢l proximo periodo y que en el curso de la misma se produzcan avances y
retrocesos, segin la relacion de fuerzas en cada momento. Todo prondstico
sobre ¢l desenlace seria muy aventurado.
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Analisis y conjeturas sobre la
evolucion del actual curso
politico de la U.R.S.S.”

Arctig Brown™ "

Los cambios que acontecen actualmente en la Union Soviética han sido,
hasta la fecha, poco comprendidos en et Mundo Occidental. Al respecto,
predomina la actitud de descarte, inspirada en la creencia que los mismos
son una operacién de cosmética o, a lo sumo, representan un cambio de
estilo. Y sucede, en efecto, que el estilo de la politica soviética {sobre todo,
aquél de su primer dirigente) ha variado en ciertos aspectos. Por su caracter
abierto {mas que el de cualquier otro dirigente gue le precedioé en la
Secretaria General del P.C.U.S., salvo Nikita Jruschov), el aire politicc de
Mijail Gorbachov impresiona a numerosos ciudadanos soviéticos que
piensan, inclusc a aquellos que prestaron poca atenciéon a un Brejnev ¢ a un
Chernenko. Este hecho es de no poca importancia, Sin embargo, el estile no
puede substituir las soluciones que reclaman algunos de los problemas mas
acuciantes de la U.R.S.S., como bien lo sabe el propio Gorbachov.

" Este articulo ha side publicado anteriormente cn el n® 1, 1986-87 de «World Policy
Journal», New York.

** Archie Brown pertenece a la Junta de Gobierno del St. Antony's College, de la
Universidad de Oxford. Su obra mas reciente es Political Culture and Communist $tudies {1984),
de la que también cuido la edicion.

(N. del T.: en el texto, los nombres propios rusos han sido adaptados a su transliteracion en
castelianc. En las notas, en cambio, se ha conservado para los titulos de las publicaciones la
transliteracion scguida por el autor)

Traducido por Ceésar P. Guidini Joubert

Afers Internacionals ne 11, 1987
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La misma gravedad de tales problemas servira para estimular cambios
de rumbo. En materia de asuntos exteriores, Gorbachov recibio el legado de
malas relaciones con los Estados Unidos; escasos vinculos con los paises de
la Europa Occidental y con el Japon; lazos incémeodos con los dirigentes
polacos, para no mencionar los que los unen a la sociedad de dicho pais y a
las sociedades de otros paises del Este; y c¢n cuanto a China, heredod
relaciones que méjoraban so6lo en aspectos secundarios. Ademas, el dirigen-
te soviético hered6 una guerra en Afganistan y el Gobierno de Reagan, que
no es precisamente su menor problema.

El enorme aumento del gasto bélico registrado durante el periodo
presidencial de Ronald Reagan es, ante los ojos de Moscu, no solamente la
causa de mayores cargas para la cconomia soviética, sinc también una
amenaza para la seguridad del pais, lo que es ain mas importante. El tin de
la I.D.E. (Iniciativa de Defensa Estratégica), segun la idea original del
Presidente Reagan, es servir de «paraguas» para proteger infaliblemente
todo el territorio de los Estados Unidos en caso de ataque atdmico. Aunque
los soviéticos conceden poco crédito a tal proyecto, se hallan muy preocupa-
dos por los recursos dedicados a investigaciones afines al mismo y
orientadas a la creacién de armas ultramodernas. Ademas, inquieta la
posibilidad que si los Estados Unidos recuperasen la supremacia militar
estarian en condiciones de asestar el primer golpe. Es obvio que los
soviéticos investigan en las mismas areas; no obstante, su disposicion —e
incluso, anhelo— de restringir las investigaciones y los ensayos al ambito
del laboratorio durante un periode de diez afios (como Gorbachov propuso
en Reikiavik) es indicio de la idea que se han formado acerca de quién lleva
la delantera y quién puede hacer progresos més veloces en materia de
nuevas armas.

Con relacién al ambito nacional, Gorbachov heredé una burocracia
conservadora v una economia cuyo ritmo de crecimiento registraba un
decaimiento a largo plazo desde los afios cincuenta hasta ahora. Y ello
ocurri¢ ast a pesar de los empeiios que Yuri Andropov —sucesor de
Breshnev— realizé para reorganizar y rejuvenecer a la burocracia asi como
para infundir mayor disciplina y entusiasmo c¢n la mano de obra soviética,
programa que —efectivamente— permitié mejoras modestas en ¢l rendi-
micnto de la economia. Sin embargo, aun cuando la victoria de Andropov
en la lucha por la sucesién que tuvo lugar en cl ano 1982 habia hecho
abrigar nuevas esperanzas tanto a los partidarios de reformar el régimen
como a los ortodoxos, (1) durante ¢l periodo de Chernenko se perdi6 gran
parte del empuje en ambos frentes. El hecho mismo de la eleccion de
Chernenko —y no de Gorbachov— tras el fallecimiento de Andropov en el
mes de fcbrero de 1984 indicd la gran preocupacion reinante cntre los
sectores conservadores del Partido a causa de la «barrida» hecha por éste y
de la posibilidad que Gorbachov —dirigente mucho mas joven— pudiese
acometer la empresa con aun mas vigor. Frente a Chernenko, resultaba tan
claramente superior Gorbachov por sus dotes de inteligencia, conocimich-
tos, energia y capacidad de atracr a la opinion publica dentro y fuera del

(1} Esta cuestién se halla tratada con mayor amplitud por Archie Brown en su articulo
eAndropov.: Discipline and Reform?» publicado en el Vol. XXX, N.¢ 1 (January-February [983)
de «Problems of Communism», pags. 18 a 31.




La EVOLUCION BEL ACTUAL CURSG POLITICO DE LA URSS, 3

pais, que el retraso de su ascenso al poder se podia explicar anicamente por
el desco de la vieja guardia de recuperar la vida tranquila y el temor a
perder su posicién y privilegios.

Aunque la Secretaria General del Comité Central del P.C.U.S. es, sin
lugar a duda, el carge del régimen soviético que reline mas recursos
politicos, no obstante, ¢n cierto sentido la lucha politica de Gorbachov
apenas estaba empezando cuando asumid dicho puesto (2}. La destitucion
de funcionarios causa la oposicion de éstos, v por ello, vencer la inercia de
la burocracia exige inmensas dotes de habilidad y csfuerzos ingentes.
Gorbachov ha logrado considerables progresos en el esfuerzo destinado a
conseguir que su propio programa politico fuese incluido en el orden del
dia. Sin embargo, obtener el acuerdo scbre las directrices que emanan de
dicho programa es una tarea muchisimo mas ardua.

La diversidad de opiniones que hay entre los 19.000.000 d¢ afiliados del
Partido Comunista de la Unidn Soviética {y, por supuesio, mas aun en el
conjunto de la socicdad soviética) es mucho mayor que lo que se suele
apreciar en el mundo occidental. En efecto, la machacona retorica soviética
sobre la «unidad monolitica entre el Partido y el pueble», sin quererlo,
brinda al mundo exterior una imagen totalitaria de la U.R.8.S., que no seria
tan acusada tras el cxamen cbjetivo de la situacion interior del pais, y que,
ademas, paraddjicamente, sirve para robustecer los puntos de vista de los
circulos conservaderes mas irracionales de Occidente. Sin duda alguna,
tanto los dirigentes como la ciudadania de la Union Soviética estan
firmemente decididos a defender el pais contra la agresion exterior. Habida
cuenta del heroismo demosirado por la vasta mayoria de la poblacion
soviética en el curso de la Segunda Guerra Mundial {cuando estaba fresco
aun el recuerdo de los peores afios de las matanzas de Stalin y del periodo
de represion mas intensa}, seria en verdad sorprendente que dicha unidad
no fuese incluso mayor en los tiempos actuales, una vez transcurrida una
generacion de tranquilidad relativa y de majera del nivel de vida {(a pesar
de que siguiera bajando el ritmo de crecimiento). También, sin lugar a
duda, hay unidad en torno a los propésitos de mejorar el funcionamiento de
la economia, aumentar la produccion agricola y fomeniar los recursos
técnicos de la industria. No obstante, en la Unién Soviética —como en todo
otro pafs—, la unidad desaparece cuando se plantea la espinosa cuestion de
los medios concretos que se han de elegir para llevar a la practica los
amplios objetivos generales.

La concesién de ascensos le ha permitido a Gorbachov ganar amigos y
aliados en la camarilla politica y, al mismo tiempo, le ha significado ia
enemistad de los numerosos funcionarios que fueron destituidos de sus
cargos o jubilados antes de hora. En la Union Soviética de hoy en dia, se
esta librando una verdadera lucha politica, en la que participan funciona-

{2} He analizado anteriormente el camino que llevo a Gorbachov a la Secretaria General del
P.C.U.S., asi como las nuevas ideas que aporto a dicho cargo. Al respecto, véase: Gorbachov: New
Man in the Kremiin en «Problems of Communism», Vol. XXXIV, N.° 3 (May-Junc 1985), pags. 1 2
23. Seweryn Bialer hace un interesanie estudio del equipo dirigente de Gorbachov y de la
herencia que recibié en The Soviet Paradox: External Expansion, Internal Decline (Knopf. New
York, 1986). Puntos de vista distintos se podran hallar en: Scumint-BauEr, Gorbachev: The Path
to Power (London, Tauris, 1986) y MEeDVEDEY, Gorbachev (Oxford: Blackwell, 1986).
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rics del Estado y cuadros del Partido, especialisias de los institutos de
investigacion, directores de fabricas, y dirigentes de los sindicatos y del
Komsomol, entre otros actores. Hasta cierto punto, se trata de una lucha
por ¢l poder, como en todo régimen politico; sin embargo, también hay
ideas en juego. En el debate se enfrentan posiciones realmente diferentes
sobre la cucstion de a donde debe ir la U.R.S.S. En ciertas dreas —como ¢s
el caso de la reforma econdomica—, las discusiones son relativamente
abiertas, micntras que en otras, adguieren caracter mas esotérico (3). De
todos modos, hacia veinte anos que e] pais no asistfa a una lucha tan
importante como la que actualmente enfrenta a los partidarios de las
reformas ¢n ¢l plano interno y de la innovacién en politica exterior con
quienes defienden criterios conservadores, frecuentemente disimulados con
propuestas de «modernizacion tecnocratica». La resolucién del enfrenta-
miento en el lapso que media enire el presente y el préximo decenio es
cuestion de importancia decisiva no solamente para la Unidn soviética, sino
también para el resto del mundo.

LA REFORMA ECONOMICA

Sin lugar a duda, ha habido innovacién en las directrices econdémicas
soviéticas desde que Gorbachov asumio6 la Secretaria General del Partido.
Sin embargo, queda c¢n pie la cuestion de saber si habra una reforma
economica seria. El lema de moda es «perestroika», palabra que significa
«reestructuracién» o «reconstruccion». Puede parecer menos fuerte que
«reforma», pero el mismo Gorbachov da la impresién de comprender
perfectamente que no bastara con remendar. En el XXVII Congreso del
P.C.U.S., celebrado cn 1986, el dirigente soviético hablé no solamente de la
reestructuracion, sino, también de la necesidad de «reformas radicales» de
la economia, y por otra parte, en un discurso pronunciado en el mes de julio
del mismo ado, afirmd que —para ¢él— la palabra «reestructuracion»
equivalia a «revolucion». Sin embargo, de ningtiin modo, todos los dirigen-
tes sovi¢ticos que simulan apoyar la «reestructuracién» desean algo que se
parczca a la reforma, y mucho menos, a la revolucion. En efecto, la prensa
soviética exponc sin ambigiiedad la resistencia que encuentran incluso las
modestas medidas de reestructuracion adoptadas basta el presente. Dichas
medidas incluyen —por lo menos, ¢n principio— la reduccion de las
competencias de los ministerios y la concesiéon de mayor autonomia a las
fabricas vy las granjas colectivas, a la vez que se busca la autofinanciacion
de tantas empresas como sea posible. En la agricultura, esto significa
conceder una autonomia financiera muy superior a los colectivos de
trabajadores que se ven estimulados a establecer contratos con la corres-
pondiente granja cstatal o colectiva y a los que se autoriza retener y

(3) Las discusiones esoléricas, por supuesto, ne constituyen novedad alguna en la politica
soviética. Al respecto, se puede consultar, por ejernplo: Hovew, Jercy F., The Struggle for the Third
World.: Soviet Debaies and American Options (Washington, D.C.: Braokings Institution, 1986) ¥
RozMAN, Gilbert, A Mirror for Socialism: Soviet Criticisms of Chira (Princeton, N.J.. Princeton
University Press, 1986). Pero lo que ahora sorprende es la franqueza v claridad con que se llevar
a cabo los debates. i



LA EVOLUCION DEL ACTUAL CURSO POLITICO DE LA URSS. 33

repartirse los beneficios conseguidos con la venta del remanente. En la
sesion del Soviet Supremo del mes de noviembre de 1986, se hicieron
pablicos datos relativos a la produccion y a la productividad. Sin embargo,
ne se aprecia con prontitud hasta qué punto el logro de dichos indices
supuso sacrificar la calidad en aras de la cantidad y hasta qué punto se
alcanzaron gracias a las mejoras técnicas y el aumento de la disciplina
laboral y del entusiasmo de los trabajadores. A fin de demostrar que es
conscicnte de Jos posibles conflictos entre los objetivos de la «aceleracion» y
de la calidad, Gurbachev ha manifestado que aumentar la producciéon a
expensas de la calidad «no es aceleracion, sino un punto de vista propio de
la Edad de Piedra» (4). Segun su nueva definicion de la palabra, «acelera-
cidn» significa trabajo de gran calidad producido por el ahorro de mano de
obra y de recursos, y nueva tecnologia. Si se viera obligado a elegir entre
aumento de la produccién a corto plazo y mayor calidad, Gorbachov ha
cxpuesto muy claramente que daria maxima importancia a lo segundo. En
una intervencién reciente, tras afirmar que la aceleracion debe lograrse
«fundamentalmente gracias al progreso técnico, gracias a la renovacion de
la maquinaria y la activacion del factor humano», Gorbachov anadié: «Lo
mas importante es, una y otra vez, la calidad» (5).

Sin embargo, las cifras relativas al aumento de la produccién agricola
deben haber sido un especial alivio para las preocupaciones de Gorbachov.
En el discurso pronunciado en el mes de noviembre de 1986 con motive del
aniversario de la Revolucién de Octubre, Iegor Ligachov —segundo secreta-
ric del Partido— revelé que la cosecha de cereales anual ascendia a 210
millones de toneladas, es decir, superaba en treinta millones la cantidad
promedia recogida en el quingquenio anterior {6). En realidad, durante dicho
periodo, la Union Soviética habia suspendido la publicacidn de las estadis-
ticas correspondientes, pero en ese mismo mes de noviembre, se dieron a
conocer los datos anuales relativos al periodo 1981-85, lo gue constituyd
otra muestra de apertura. Los calculos provenientes de fuentes occidentales
ya habian indicade los pobres resultados de dicho lapso, perc la realidad
fue si cabe aun mucho peor.

De acucrde a los analisis superficiales que se hacen en el mundo
occidental, Gorbachov tendria gran parte de la culpa por el estado de la
agricultura, ya que él fue secretario del Comité Central cncargado de
cuestiones agricolas durante la mayor parte de esos afios. Sin embargo, este
punto de vista tan simplista deja completamente de lade las limitaciones
que pesaban sobre las atribuciones de Gorbachov, limitaciones que siguen
siendo considerables incluse ahora que es Secretario General, pero que lo
cran mucho mas antes de que accediera al cargo. De hecho, no fue sino
hasta que Andropov llegé a idéntico puesto, que Gorbachov gané autoridad
suficicnte para batallar por la delegaciéon de poderes a las granjas y a los
colectivos laborales de las mismas; el nuevo dirigente hubo de esperar hasta
finales de 1985 (0 sea, una vez que se hallé seguro en la Secretaria General)
para, finalmente, poner en marcha la maquinaria administrativa destinada

{4} Pravda, 16 de noviembre de 1986, pag. .
{51 Ihid.
(6} Pravda, 7 de noviembre de 1986, pag. 2.
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a ejecutar dicha medida (7). En el mes de noviembre de ese ano, se decidio
la supresién de cinco ministerios y un comité estatal, que fueron reemplaza-
dos por un unico Comité Estatal para el Complejo Agroindustrial, a cuyo
frente se designé a Vsévolod Murazhouski, estrecho aliado de Gorbachov.
De ello se deduce que desde 1986 es cuando se debe juzgar el papel de
Gorbachov en el campo de la agricultura.

Si bien es casi seguro que Gorbachov desearta modernizar gran parte de
los otros sectores de la economia soviética, ello sigue siendo una tarea
ardua, pese a sus poderes de Secretario General del P.C.U.S. En la prensa
del pais aparecen articulos titulados, por ejemplo, « Qué obstaculiza la
reestructuracién?», as{ como otros que, en forma de dialogo entre dos
dirigentes rcgionales del Partido, reproducen las posiciones a favor y en
contra de la reforma (8). Con ocasién del Pleno del Comité Central del
P.C.U.8. celebrado cn el mes de junio de 1986 y, un mes mas tarde, durante
su discurso ‘en la ciudad de Jabarovsk, Gorbachov tuvo que quejarse de los
impedimentos que encuentra la puesta en practica de las medidas de
reestructuracion y de reforma, esto es, la orientacién que, en principio, el
P.C.U.S. adopto en el XXVII Congreso {9).

En dichas intervenciones, Gorbachov llamé la atencién sobre el hecho que
«por supuesto, hay entre nosotros personas a las que les cuesta comprender ci
sentido de la palabra «reestructuracions», e incluso, a menudo tienen dificulta-
des para pronunciarla». Y el dirigente soviético agregd que tales personas
«suelen ver en este proceso de renovacion casi ¢l estremecimiento de nuestros
cimientos, casi la renuncia a nuestros principios» (10). Sin lugar a duda, dichas
observaciones iban dirigidas no solo a los militantes del Partido de Jabarovsk,
que constituian su auditorio, sino tambien a personas situadas en las altas
esferas. No esta en absoluto claro que el conjunte del Pelitburé se halle tan
decidido como Gorbachov parece estarlo & avanzar por el camino de {a reforma
de la economia. Este ha expresado que solo se ha dado el «primer paso» de la
reconstruccion y, ademas, que se corre el peligro de dar el triunfo por supuesto
cuando, en realidad, hasta la fecha no s¢ ha apreciade «ningun cambio
cualitativo en profundidad que permitiera sostener el curso hacia el crecimiento
acelerado» {11).

{7) Durante el mandatc de Brezhnev, lo maximo que Gorbachov logrs hacer fue estimular la
publicacion de articulos ajenos en los que se defendia la concesion de competencias a «enlacess
o colectivos auténomos formados en las granjas. Sobre este punto, se puede consultar: Archie
Brown and Michael Kaser, eds., Soviet Policy for the 1980s (London: Macmillan, and
Bloomington: Indiana University Press, 1982), pags. 241, 244 y 269-270.

{8) KozHeEmyaxo, V., Chlo meshaet perestroyke? en Pravda del 7 de agosto de 1986, pag. 2.
También: BurLastxi, Fedor, Razgovar nachistotu: Polemicheskii dialog o perestroyke, publicado
en «Literaturnaia Gazetan, de fecha 1 de octubre de 1986, pag. 10. Burlatski sc inspird en su
articulo para crear una audaz obra de teatro para la television soviética, a la que llamo «Dos
puntos de v:sta en un misme cargor. La pieza, que planteaba muchas cuestiones delicadas, fue
emitida el dia 17 de diciembre durante las horas de mayor audiencia.

{9) Pravda, dei 17 de junio de 1986, pags. 1 2 4, y pags. | v 2 de la edicion correspondleme al
dia 2 de agosto del mismo afo. Del segundo dz‘;curso la BBC confecciond una version algo mas
detallada sirviéndose de las emisiones que del mismo hicicron las estaciones de radio ¥
televisidn soviéticas. Al respecto se debers consultar ¢l «BBC Summary of World Broadcasts»
{«Resumedr de la BBC de emisiones radiofénicas en el mundos», 6 BBC SWB), «Speech to
Jabarovsk Krai Party Activists on 3lst July», SU/B328/C/7-21, August 4, 1986.

{10) BBC SWB SU/8328/C/9, August 4, 1986.

{11) BBC SWB SU/8328/(C/8, August 4, 1986.
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Con frecuencia, Gorbachov recalca la necesidad de emplear «mecanis-
mos econémicos». En los didlogos mantenidos con la poblacién durante sus
recorridas por el medio rural, el maximo dirigente soviético afirmé que no
se debia emplear el simple recurso del decreto administrativo para reducir
los precios en los mercados agricolas {pues asi tinicamente se lograria la
desaparicion de los productos del agro), sino que, por el contrario, era
necesario dar mas importancia a la competencia. Linea similar fue
adoptada por Boris Eltsin (Primer Secrectario de la organizacion del Partide
cn Moscit), guien, tras vencer la resistencia de los dirigentes opuestos a la
presencia del comercio privado en la capital, ordené que a los vendedores se
les otorgaran nueveos lugares para instalar sus puestos. Gracias a dicha
medida, en 1986, de los rincones mas lejanos de la Unién Soviética
acudieron a Mosci campesinos con sus productos y, en consecuencia,
mejoro sensiblemente el abastecimiento de los mercados.

En el mes de noviembre de 1986, sc dio un paso modesto, aunque de
ningin modo insignificante, hacia la reforma econémica cuando el Soviet
Supremo promulgd la «Ley sobre el trabajo individual». Esta nueva ley
{que habia sido presentada por Ivan Gladki, presidente del Comité Estatal
para Cuestiones Laborales y Sociales) contempla veintinueve categorias de
actividad economica privada, tanto individual como de caracter famriliar,
en las que se incluyen, entre otras, la reparacién de coches, de televisores,
de muebles, las clases particulares de lenguas extranjeras o de otras
materias y también el servicio de taxi (12). Salvo algunas excepciones, la ley
legaliza generosamente actividades que, de todas maneras, se hacian en el
mercado negro o «gris» {(semi tolerado), y de tal modo, no solamente puede
estimular la mejora de los servicios, sino que, de hecho y a su manera, rinde
tributo a una ley universal: la ley de ia oferta y la demanda. Pese a que
determinados supuestos restringen el alcance de la ley {por ejemplo, las
actividades en ella previstas se deben realizar en «ratos de ocio»), la misma
constituye toda una brecha ideolégica para la Unidn Soviética, donde este
tipo de empresa privada no florecia desde el decenio de 1920-29, pese a ser
muy comun en varios paises del Este.

Asimismo, dos figuras dc gran prestigic en los medios universitarios
soviéticos han dejado entrever que pueden hallarse en cursc cambios mas
radicales, que afectarian la actividad privada de los particulares. Se dice
que Leonid Abalkin {flamente director del Instituto de Economia de la
Academia de Ciencias de la U.R.S.S., de la ciudad de Mosctt) afirmé que las
leyes de préxima promulgacion serian de mayor importancia que la citada
ley de noviembre de 1986 y autorizaran la creacion de un nucvo estilo de
cooperativas a cargo de grupos de particulares, que se dedicaran a la
produccion de bienes de consume y de alimentos. Estas nuevas entidades
tendrian «amplia autorizacion para vender y {ijar el precio de sus articulos
sin que intervenga cl Estado» y, en consecuencia, sus actividades podrian
contribuir mucho mas a resolver la escasez de ciertas clases de bienes de
consumo y de alimentos, que la actividad individual y familiar prevista en
la ley mencionada (13). En el mes dc diciembre de 1986, Vladimir

{12) Sobre el discurse de Giladki, véase Pravda del 20 de noviembre de 1986, pag. 5.
{13} A este respecto se pueden consultar los articulos de CockBURN, Patrick aparecidos en
The Financial Times del 27 de noviembre de 1986 —pag. 1— y de iz edicion siguiente, pag. 2.
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Kudriavisev {dircctor del Instituto para ¢l Estado y el Derecho} publicé en
Pravda un articulo en el que, ademas de mencionar «el mayor fomento de
las cooperativas de comercio y consumo», tocaba dos cuestiones de
importancia mas gencral. Tras criticar Ja reglamentaciéon de la economia
mediante «6érdenes y decretos de los ministerios», Kudriaytsev propugné
una ley general que deberia formular «los principios armonizadores de la
gestion socialista». Sin embargo, lo mas revelador de todo (y que podria
entrafar considerables consecuencias para la economia en el caso de
aplicarse) es la siguiente afirmacion del autor del articulo: «De los dos
principios posibles: ‘Se puede hacer sclamente lo permitido’ y ‘Se pucde
hacer todo lo que no esté prohibido’, es preciso otorgar la maxima
importancia al segundo de ellos, ya que permite liberar la iniciativa y las
energias creadoras del pueblo» (14).

Una de las innovaciones mas interesantes registradas los nltimos meses
en materia de orientacién economica es la concesion de la facultad de
comerciar con el extranjero, e incluso de crear empresas mixtas con firmas
de otros paises, a mas de veinte ministerios y dependencias con competen-
cia en la industria, asi como a mas de setenta entidades importantes y
grandes empresas (15). Esta reduccién de algunas de las competencias del
Ministerio de Comercio Exterior tiene por finalidad sacar mayor provecho
de la maquinaria importada; disminuir la lentitud burocratica causante de
que la técnica extranjera llegue a las empresas cuando ya ha quedado
anticuada; cbntribuir a que alcance el nivel internacional un nuamero
creciente de ramas escogidas de la industria soviética; y, por ultimo, dar
normas y competitividad a los demas sectores de la economia soviética. El
C.AM.E. {Consejo para la Asistencia Mutua Econdmica) tendra prioridad en
lo que respecta al comercio exterior y a las empresas mixtas. No cbstante,
el hecho que las entidades industriales y las fabricas también hayan
recibido competencias para negociar directamente con firmas de paises
capiialistas y de paises en desarrollo refucrza los indicios de que cl
pragmatismo ¢n los asuntos econdémicos adquiere mayor importancia que
los antiguos esquemas rigidos de tipo ideclogico.

En otras palabras, la Unién Soviética efectivamente esta llevando a
cabo cierta reforma de la economia. Se trata de una reforma jozraschot, para
emplear un vocablo ruso que se ha sumado al léxico propic de ios expertos
occidentales en temas soviéticos. Jozraschot significa «{inanciacién inierna»
y alude al principio en virtud del cual una fabrica, granja, e incluso una
editorial o un teatro, se financian mediante los ingresos propios sin recurrir
a los fondos del plan estatal. Tal método esta siendo aplicade en sectores
cada vez mas numerosos de la cconomia soviélica, y puede servir para
desalentar el despilfarro y fomentar hasta cierio punto la preocupacion por
los deseos del consumidor. Pero habida cuenta de que, ya se trate de bienes
de consumo o de bienes de produccién, el consumidor casi siempre carece
de posibilidad de eleccién y debe contentarse con lo que hay en el mercado,
la difusién del principio de jozraschot no constituye por si misma una
reforma en la que se aprecie un verdaderc mecanismo de mercado.

{14) KuDRrIAVTSEV, V. Pravovava sistema. puti perestroiki, en Pravda del 5 de diciembre de
1986, pag. 3.
{15) Pravda del 24 de sctiembre de 1986, pag. 1.
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Por otra parte, hasta ahora tampoco se ve claramente el alcance que
tendrd la «financiacién interna» de las empresas. Los ministerios no
quieren saber absolutamente nada de renunciar a sus competencias.
Ademas los 6rganos economicos del Partido se hallan acostumbrados a las
estructuras vigentes y tampoco estan dispuestos a aprender métodos
nuevos, sobre todo, si ello les exigiese conceder mayor autonomia a las
empresas. Actualmente se elabora una nueva ley sobre las empresas, que ha
suscitado verdaderos debates (tanto entre bastidores como en la palabra
impresa) acerca de la extensién de la autonomia que debe concederse a las
fabricas y entidades industriales (16). Con probabilidad, los ministerios
concentraran todos sus esfuerzos en moederar el borrador de la ley a fin de
atenuar las consecuencias de la misma. Por ello, Gorbachov (quiza al tanto
de tales intenciones) pregunté al piiblico que lo escuchaba en la ciudad de
Jabarovsk si cran partidarios de «la publicacién (del proyecto} de manera
quc lo pudicra discutir todo el pais». Ante el entusiasta —y csperado—
«isil» de la concurrencia, Gorbachov afiadié: «Informaré de la opinién de
Uds. al Politburé. Creo que merece la pena emprender esta medida, que es
muy importante» (17). No era la primera vez que el dirigente soviético
empleaba un recurso populista para ganarle por la mano a sus adversarios
de la burocracia.

Pese a que es muy importante ta concesiéon legal de mayor autonomia a
las empresas, por si sola esta medida no basta. Si se pretende que la
reforma econémica tenga consecuencias «radicales», o siquiera factibles, es
imprescindible que se dé a la economia mayores posibilidades de regirsc
por si misma, es decir, que los érganos decisorios de la planificacién central
adopten elementos relevantes de los mecanismos de mercade. Por el
contrario, si contintan vigentes los aspectos esenciales de la planificacién
central, ¢ sea, si los 6rganos superiores siguen encargados del funciona-
miento de los inferiores, también proseguiridn las interferencias desde
arriba, y las dificultades econémicas propias de tal sistema podrian incluso
llevar al reforzamiento de las competencias ministeriales. Por tanto, en el
amplio debate que se viene realizando desde libros, revistas y periodicos,
son cada vez mas numerosos los partidarios de la reforma econdmica que
defienden la necesidad de combinar la planificacion centralizada con la
economia de mercado.

Sin embargo, parece que cuenta con muy pocos apovos la postura
favorable a la implantacién absolute de la economia de mercado, y ni
siquiera habria respaldoc para economia de mercado socialista, en la que la
mayoria de las empresas seguirian siendo de propiedad social o estatal. Hay
profunda conciencia de que la cconomia de mercado aumentaria las
actuales diferencias regionales y también podria muy bien conducir a la
exacerbacidon de las rivalidades nacionales cnire el centenar largo de
minorias étnicas que pueblan la U.R.S.8. Los mismos rusos probablemente

{16} Las opiniones de uno de los partidarios mas radicales de las reformas sobre los aspectos
que deberia abarcar dicha legislacion se pueden encontrar en el articele de B.P. Kurashvili,
Qsnovneoe zveno khogyaystvennoy sistenty (K kontsepisii cakona o sosialisticheskom predprivatii),
aparecido en el N 2 10 de «Sovetskoe gosudarstvo i pravor correspondiente al mes de noviembre
de 1986, pags. 12 a 21,

(17) BBC SWB SU/8328/C/18, August 4, 1986.
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perderian terreno en favor de las republicas del Baltico, mas adelantadas, y
de las del Caucaso. En consecuencia, la economia de mercado por si sola
podria dejar la Rusia Central alin mas empobrecida que antes, y ademas, no
necesariamente garantizaria una solucién al problema del aprovechamiento
de los inmensos recursos de Siberia, que se encuentran en zonas lejanas y
de dificil explotacién.

Pese a todo ello, muchos de los problemas de la distribucion, el
incentivo, el despilfarro y la burocracia no tendran solucion si no se recurre
a elementos relevantes de mercado. Por tanto, los partidarios de reformar la
economia que figuran en las diversas academias de la U.R.S.S. (como es el
caso de Mijail Piskotin, redactor jefe de la revista «Sovetskoe gosudarstvo i
pravo» («El Derecho y el Estado de la U.R.S.S.») sostienen que el «socialismo
de mercado no surge donde quiera que haya mercado y relaciones
dinero-mercancia, sino inicamente cuando dicho mercado se convicrie en
el anico o principal regulador de la economia» {18). En consecuencia, no se
puede dar por sentado que, al atacar la idea de implantar la «economia del
mercado» en la Unién Soviética, Ligachov (el hombre mas poderoso del
Partido después de Gorbachov) descartase necesariamente la adopcion de
«mecanismos de mercado» o incluso de «relaciones de mercado». Sin
embargo, el tono de sus comentarios no fue alentador para los partidarios
de la economia de mercado, pues dijo que las ideas de «socialismo» y de
«mercado» eran antagdnicas y, ademas, descarto toda orientacion condu-
cente a la «economia de mercado», pucs ésta, en toda época y lugar, habia
sido causa de «injusticia y desigualdad» (19). :

En su conjunto, de la lectura de los discursos de Ligachov, en especial, y
asimismo de Nikolai Rizhkov (presidente del Consejo de Ministros), se
desprende que, si bien ambos dirigentes comparten en numerosos <asos los
supuecstos v las orientaciones de Gorbachov, se muestran, no obstante,
reacios a secundarlo en las medidas radicales que éste parece dispuesto a
poner en practica.

Por cllo, a corto plazo no se aprecian posibilidades de reformas de gran
alcance. En primer lugar, la ausencia de una mayoria definida a favor de las
reformas radicales en el seno de la direccion de la U.R.S.8. hara que, por el
momento, prevalezcan los panos tibios. Tal como estan las cosas, se tiene la
impresiéon que la «reestructuracién» es entendida de manera distinta por
los integrantes del Politburé. Por ejemplo, en el caso de Gorbachov, se trata
de «reforma radical», y multitud de indicios apuntan en el sentido de que
para él consiste en algo mas que uvna mancra de hablar. Para otros
dirigentes quiere decir modernizacién tecnocratica, y aun no se sabe a
clencia cierta si tiene mayor significado para Ligachov y Rizhkov. Y
seguramente para las restantes figuras de la direccidn colegiada, el nueve
coricepto expresa la combinacion de acatamiento fingido a las flamantes
ideas y nostalgia por la época de Brezhnev. A csta ultima categoria

(18) La cita se extrajo de la obra de M. 1. Piskotin, Sotsialism ¢ gosudarstvennoe upravienie,
Ed. Nauka, Mosct, 1984, pag. 157. Para el primer trimestre de 1987 esta prevista la publicacién
de una obra que aboga ain mas abiertamente en favor de las reformas. Fue escrita por B. P,
Kurashivili, colega de Piskotin en ¢l Instituto para el Estado y ¢l Derecho, de la ciudad de Mosci.

{19) Licacrov, E. K., Nam nuzhna polnaia pravda, articulo aparccido en el nn.* 8 (Agosto de
. 1986) dc «Teatr», pags. 2 2 7. La cita se halla en la pag. 3.
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pertenccen Vladimir Shcherbitski —dirigente maximo del Partido en la
Repiblica de Ucrania— y, con mucha mas razdn, Dinmujamed Kunaev, que
el 16 de diciembre de 1986 fue desposeido de su cargo de Primer Secretario
del Partido en la Republica de Kazajstan y pronto también dcbera
abandonar el Politburd.

En segundo término, no es posible ejecutar seriamente el programa de
reformas si no se acomete con mayor impulse la renovacion de los cuadros
del Partido que ocupan los puestos inferiores al Politburé. En el momento
de escribir estas lineas {Diciembre de 1986), el Departamento de Economia
del Comité Central carece de presidente. El hecho que la direccién de tal
organismo {de gran importancia para el destino de la reforma) continie
vacante desde hace largos meses da a pensar que hay desacuerdo en las
altas esferas. No obstante, la futura aparicion de nuevos dirigentes que, por
lo menos, sc muestren permeables a las nuevas ideas de la reforma
econémica puede ser la condicién que permitiria elaborar v ejecutar las
directrices correspondientes. Quiza Gorbachov pensaba precisamente en
cllo, al anunciar el pasado mes de julio, que, ¢n el siguiente Pleno del
Comité¢ Central del Partido, se discutiria la politica respecto a los cuadros.
El hecho que dicho Pleno no se celebrase —como se esperaba— inmediata-
mente antes de la sesion del Soviet Supremo {que tuvo lugar a mediados del
mes de noviembre} puede ser otro signo de las dificultades de llegar a
acuerdos cuando hay en discusion importantes cambios de dirigentes.

El tercer factor —y quiza el mas importante— que obstaculiza la amplia
reforma de la economia es la falta de acuerdo global sobre la forma que
adoptaria aquella. Habida cuenta del divorcio entre los intereses de las
diversas instituciones y de la variedad de puntos de vista entre los altos
dirigentes del Partido, seria necesario que los cxpertos obtuviesen algo
parecido al consenso para que aumentaran considerablemente las posibili-
dades de adoptar v aplicar de manera coherente las directrices de la
reforma; precisamente eso es lo que los economistas checoeslovacos hicie-
ron a mediados de los 60 y lo que hacen sus colegas de Hungria desde
finales del mismo periodo. Ain queda mucho camino por recorrer si bien
son cada vez mas numerosos los sectores de la «inteligentsia» del P.C.U.S.
gue parecen haber aceptado la necesidad de tomar nuevos rumbos. Incluso
en los circulos de los economistas, parecen estar en minoria aqucllos
profesionales conocidos por sus posiciones a favor de amplias reformas,
como es ¢l caso de G. J. Popov, profesor de la Universidad de Moscu (20} v
de la academia Tatiana Zaslavkaia, del Instituto de Novosibirsk (21).

En cuarto lugar, se tiene la impresion que no hay ninguna figura
politica de gran importancia encargada de la elaboracién y ejecucion del
programa para la reforma econdmica. El mismo Gorbachov es quien se

{20) Se puede consultar, por ejemplo, ¢l articulo de Porov Razvitie otraslevogo upravieniya
pramyshlennost'vu, publicado en el n° 18 de « Kommunist» {Diciemnbre de 1982), pags. 48 2 59, y
asimismo, su libro Effektivnoe upravienie, 2.* ed., Ed. Ekonomka, Mosca, 1985.

{21) ZasLavsKals es algo méas que una economista; afinando la descripeién se podria decir
qQue es una economista-«cumsocicloga». Al respecto, el lector puede consultar «The Novosibirsk
Report» en «Survey», Vol. 28, N.° 1 (Spring 1984), pags. 88 a 108, y asimismo dos trabajos suyos:
Ekonomika skvog' prizmu sotstologit aparecido en el N* 7 de «EKO» correspondiente a Julio de
1985 y Chelovecheskit faktor ragvitiya ekonomiki i sotsial naya spravediivost, publicadoencl N2 13
de «Kommunist», del mes de setiembre de 1986, paps. 61 a 73,
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halla méas proximo a dicha funcién, aunque no se debe olvidar que 6l es el
encargado méaximo de todo lo que acontece en la vida soviética, incluidas las
relaciones del pais con las demas naciones de la Tierra. El aumento de la
actividad de la diplomacia soviética obliga a que Gorbachov dedique gran parte
del tiempo a departir con los dirigentes extranjeros que visitan la UR.S.S., yen
consecuencia, no hay razones fundadas para esperar que también se acupe a
diario de la marcha de la reforma cconémica. De momento, no se sabe que el
dirigente soviético cuente con una mano derecha que pueda suplirle en tal tarea,
es decir, algo similar a lo realizado por Razse Nyers cuando se hizo cargo dc la
reforma econdomica en Hungria {22).

No obstante, es cbvic que sc han llevado a cabo ciertos cambios en los
puesios de direccién de la economia soviética. Por ejemplo, en 1985, Nikolai
Tijonov, quien, a sus ochenta afios ocupaba la presidencia del Consejo de
Ministros, fue substituido por Nikolai Rizhkov, veinticuatro afios menor.
Por otra parte, Nikolai Baibakov, de posiciones conservadoras y durante
veinte anos presidente del Gosplan, fue reemplazado por Nikolai Talizin,
dirigente muchc mas joven, quien rapidamente recibid la designacion de
candidato al Politburé, dignidad politica que Baibakov esperd en vano
durante su prolongado periodo de servicio. Esta presente el peligro que,
ademas de los nombres de pila de los funcionarios citados, queden sin
modificar otros aspectes, es decir, que los nuevos dirigentes puedan hallarse
prisioneros de los antiguos intcreses creados y, por tanto, aplicar los
mismos criterios que sus predecesores. Y si bien Rizhkov y Talizin no
aparentan compartir las posiciones de! ala mas radical de la nueva
direccién de la U.R.S.S. (a la que pertenecen Shevardnadze y Eltsin,
ademas de Gorbachov), se muestran, no obstante, mucho mas permeables a
las nuevas ideas que Tijonov y Baibakov.

En fechas recientes —mes de agosto de 1986—, Nikolai Glushkov, el
ultraconservador Presidente del Comité Estatal de los Precios, tuve que
jubilarse por obligacion y fue reemplazado por Valentin Pavlov, casi veinte
anos mas joven que él y que, apenas siete meses antes, habia sido nombrado
Primer Vicesecretario del Ministerio de Finanzas. La reforma de los precios
es aspecto fundamental de toda reforma que pretenda lograr objetivos
profundos, y por ello, la jubilacién de Glushkov elimina uno de los
obstaculos que la impedian. 8Sin embargo, son numerosisimas las trabas
que restan por superar. En multitud de casos, reformar los precios
implicaria aumentarlos.

Aunque dicha subida seria presentada como si fuera pagar mdas por
bienes y servicios de calidad superior (y que, ademds, podria ser acompaiia-
da de la elevacion de los ingresos de los estratos mas vuinerables de la
sociedad soviética), la disminucidn de los grandes subsidios que actualmen-
te fomentan el despilfarro en la administracion de numerosos servicios y en
el uso de los articulos podria causar gran descontento en la poblacion. Se
piensa que Gorbachov estd convencido de la necesidad de tal cambio,
aunque su ¢jecucién le supondra recurrir aun mas a sus reservas de
autoridad, a la vez que emplear a fonde teda su habilidad politica.

(22} Véase Ropinson, William F, The Partern of Reform in Hungary: A Political, Economic and
Cultural Analysis, Ed. Prager, New York, 1973.
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En el area mencionada como en otras de la economia, Gorbachov se
enfrenta a un peligro doble: la burocracia podria constituir la primera linea
de defensa para detener sus reformas, pero los obreros muy bien podrian
levantar la segunda. La mayor amenaza seria que Jos sectores conservado-
res del Partido opuestos a las reformas buscasen entablar alianza con los
obreros descontentos, agitando los principios de justicia social y de
igualdad. Y cllo a pesar de que el actual régimen econdmico de la U.R.S.S.
no s¢ destaca precisamente por la justicia o la igualdad, pues gracias a €l,
los estratos gue detentan privilegios politicos v sociales pueden poseer los
articulos que escascan vy, adeinas, gozan de servicios de calidad superior.
Esta opinién, por extrafio que parczca, aparecié en el diario Pravda a
comicnzos de 1986 {(23).

Resumiendo, se podria decir que no hay probabilidades inmediatas de
que la reforma radical incluya mecanismos de mercado importantes. No
obstante, s¢ ticne la certeza de que tal posibilidad no se puede descartar a
medio plazo. El hecho que el proceso de reforma haya logrado abrirse
camino después de anos de estancamiento politico da idea de que tiene
cierta fuerza. De numerosos pasajes de los discursos de Gorbachov se puede
deducir también gue éste ve las ventajas de asignar funcién importante al
mercado en la economia soviética, si bien se halla obligade a proceder de
manera paulatina. Aunque las directrices de Gorbachov son muy audaces e
innovadoras y pesc a que, hasta la fecha, ya ha corrido mas riesgos que
Brezhnev durante todo su mandato —caracterizado por la busqueda del
consenso—, ¢l calculo de probabilidades indica que el actual dirigente
maximo de la U.R.8.8, no sclamente sobrevivira en el cargo, sino que, al
igual que suele ocurrir con los secretarios gencrales, aumentara sus poderes
a expensas de sus colegas. Es ciertc que la burocracia logré derrotar a
Jruschov, quien también buscé iniciar reformas, aunque la diferencia reside
en que sus orientaciones eran mas impulsivas e inconsecuentes que las de
Gorbachov, v que, por afadidura, era mayor que el actual Seccretario
General cuando le tocé ocupar el puesto.

Sin embargo, son numerosos los comentaristas occidentales que descar-
tan la posibilidad que ocurran rcformas trascendentales en la Unidn
Soviética. Uno de los argumentos mas en boga recurre a la analogia,
aunque no especialmente con el periodo de Jruschov, sino con la segunda
mitad de los sesenta. Sc recuerda, al respecto, que Alexei Kosiguin intentd
realizar reformas en el anc de 1963, y que, si bien no se proponia ir muy
lejos, sus esfuerzos fueron igualmente socavados. Pero tal analogia es falsa,
pues la situacién del presente se distingue de aquella en cuatro aspectos
cruciales. Pese a que hasta ahora no se ha producido una reforma
econdmica radical ¥ aunque pueda incluso tardar, seria muy precipitado
dar por sentado gue se repetira lo acontecido en el decenie mencionado.

En primer lugar, los derroteros objetivos de la economia soviética (que,
en grandes lineas, todavia no ha sido reformada) son, sin lugar a dudas, mas
desfavorables que hace veinte afios. El enlentecimiento a largo plazo del
ritmo de crecimiento econémico {ya presente a mediados de sescnta) se
continua en el periodo actual, y en el curso de los tiltimos afios los expertos

(23), Pravda del 13 de febrero de 1986, pag. 4.
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soviéticos comenzaron a analizarlo. Aunque en la época de Brezhnev estaba
muy en boca de todos la «revolucién cientifico-técnica», la misma no
ocurria precisamente en la Unién Scoviética, pues, en la mayoria de ramas
de la economia, el atraso tecnolégico respecto a las nacicnes capitalistas
mas avanzadas aumentaba en vez de disminuir.

La segunda diferencia radica e¢n la valoracién del problema. Para que
una direccién politica pueda justificar la subversion de las pautas vigentes
de conducta y asociacion de las personas con el fin de realizar una reforma
que debera supcrar la firme resistencia de los afectados, es precise que se
demuestre el fracaso de lo que se pretende reformar. Ahora bien, actual-
mente, se ha llegado a comprender que la lentitud del ritmo de crecimiento,
la mala calidad inferior de numerosas mercancias fabricadas por la
industria soviética y ¢l atraso técnico son problemas realmente graves, En
consccuencia, lo que diferencia a Brezhnev, de una parte, y a Gorbachov, de
la otra, es que el diagnostico hecho por esc ultime revela una situacion
mucho mas preocupante, e incluso amenazadora, que la apreciada por el
primero.

La tercera diferencia con el decenic de 1960-69 presenta cicrtos lazos
con la anterior y tiene que ver con el origen del impulso reformista, que,
veinte anos atras, proving de Kosiguin, el Presidente del Consejo de
Ministros. La red ministerial tiene considerable poder a la hora de ejecutar
las orientaciones de la rcforma. Muchos secretarios generales criticaron
—fundadamente— la falta de colaboracion de los ministerios en la aplica-
cién de las directivas del Comité Central. Y, sin embargo, el Secretario
General del Partido posee mas recursos politicos que su colega del
Gobierno, pues, cuando estan ¢n juego cuestiones de orientacién politica
cntre el Secretaric General y el Presidente del Consejo de Ministros, ias
probabilidades favorecen sensiblemente al primero en perjuicio del segun-
do. Es imposible dilucidar el dilema de si la «reforma de Kosiguin» habria
«funcionado» o ido mas lcjos en el supuesto que hubiera recibido el apoyo
completo de Brezhnev. De lo que no cabe duda es que dicha reforma no
tenia posibilidades dc salir adelante, pues contaba, a lo sumo, con el
respaldo tibio del primer dirigente de la época que, ademas, hacia
concesiones cada vez mayores a las fuerzas contrarias a la reforma. Por ello
revistio gran importancia que, al suceder Gorbachov a Chernenko, fuera el
Secretario General quien impulsara la reforma, mientras que el Presidente
del Consejo de Ministros se mostraba remiso a colaborar. En consecuencia,
no fue motivo. de sorpresa que, al poco tiempo, dicho Presidente —Tijonov—
fuera reemplazado por Rizhkov, cuyos punios de vista parecen, por lo
menos, algo mas similares a los de¢ Gorbachov.

En altimo término, tanto en el decenio actual come en el de 1960-69, el
mundo comunista e¢n cuyo ambito se discuten las reformas econémicas de
la U.R.8.S. exhibe diferencias importantes respecto a la situacién del
periodo anterior. Pese a que Gorbachov haya criticado {en una ocasion, por
lo menos) aspectos de la reforma llevada a cabo en China (y también cn
Yugoslavia} {24}, es obvio que no tiene motivos para hallarse preocupado

. (2_4) Véase ¢l articulo de BiaiEr Seweryn y AFFERICA Joan The Genesis of Gorbachev's World
incluido en el Vol. 64, N.* 3 de «Foreign Affairss («America and the World 1985+, 1.386 pags. 605
a 644, La referencia se halla en Jas pags. 612 y 613.
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por que los chinos lo superen «por la izquierda». Las acusaciones de
«revisionismo» vertidas por Pekin contra Brezhnev y Kosiguin son cosa del
pasado, y por otra parte, los actuales dirigentes de la Republica Popular
China esperan realmente que la U.R.S.S. emprenda profundas reformas
econémicas. Pero las modificaciones de mayor trascendencia han tenido
lugar en los paises aliados de la Europa Oriental. Entre los anos 1965 y
1968, Checoslovaquia fue la nacion que marcé la pauta de la reforma
econdmica, por lo menos, en lo atinente a la adopcion de principios. Pero en
cl ultimo ano citade, la reforma econémica fue acompanada de cambios de
orden politico cuyo alcance resulté mayor de lo que el Politburd podia
admitir, y cn consecuencia los partidarios de la reforma en la Unién
Sovidtica se vicron cortados con el mismo patrén que sus colegas «revisio-
nistas» checos. Dicha calificacion se convirtié en un recurso muy eficaz en
manos de los sectores conservadores del P.C.U.S., y asi, al fundirse en una
sola entidad Ja reforma economica y la reforma politica radical al estilo
checoslovaco, se termind de cerrar el atand que contenia las iniciativas de
Kosiguin.

No obstante, en los veinte afios transcurridos desde entonces, Hungria,
la R.D.A. v Bulgaria han emprendido reformas economicas de alcance
diverso, aunque cxentas de los intentos de poner en vigencia el pluralismo
politico que tanto alarmo a los dirigentes soviéticos en el aino de 1968. Por
lo tanto, los actuales dirigentes no consideran ni mucho menos que Europa
oriental sea el toque de alarma de los peligros de reforma, sino que para
elios constituye una fuente de inspiracion, al menos, en parte. Ello explica
gue en Ja UR.S.S,, se inste a que los directores de empresas v los expertos
en economia estudien «las experiencias de los paises socialistas hermanos».
Si bien se podria objetar que para la UR.S.S. scria ecmbarazoso seguir el
cjemplo de sus aliados, tal argumento carece de fundamento. Incluso los
admiradores de otros modelos {como los de Hungria o la R.D.A)) ponen
mucho cuidado en recalcar que la reforma no seria la simple copia de las
experiencias habidas en la Europa Oriental, sinc que deberia adaptarse a
las condiciones prepias de la Unidn Soviética. Por otra parte, al margen de
las diferencias entre el pueblo soviético y el de los paises de la Europa
Oriental, no debe olvidarse que los regimenes econdmicos actualmente
sometidos a reforma en el aitimo ambito se inspiraron originariamente en
el prototipo de la U.R.S.S. Por tanto, ¢ésta encuentra provecho en las
experiencias reformistas de sus paises aliados, tanto en lo que se reficre a
los problemas de ejecuciéon de aquellas, como a los fracascs vy éxitos.

LOS ASUNTOS EXTERIORES DE LA U.R.S.S.

En el Mundo Occidental, se ha atribuide mucha importancia a la
necesidad expresada por Gorbachov de ilegar a un acuerde global sobre el
control del armamento y también de imprimir tono mas conciliador a la
politica exterior del pais con el proposito de conceder mayores atencién y
recursos a los prablemas de indole econdémice. No cabe duda alguna que,
actualmente, en los asuntos exteriores y las cuestiones internas de la
U.R.S.S. sc aprecia méas coordinacién y complementacién que en otras
ocasiones. Perc aunque los problemas econémicos y las cuestiones internas
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de maxima urgencia determinan en cierta medida los objetivos que fija la
U.R.S$.S. en el campo de los asuntos exteriores, ellos no son el unico factor
en juego. Los cambios de politica exterior obedecen a razones propias y
reflejan la preocupacién de los dirigentes soviéticos por la cuestion de la
seguridad, asi como las nuevas orientaciones en materia de asuntos
internacionales. Uno de los hechos mas notables al respecto ocurrido desde
la llegada de Gorbachov es la cantidad de dirigentes de orientaciones y
opiniones distintas a las de sus antecesores que han sido promovidos a los
altos cargos del Ministerio de Asuntos Exteriores.

Sin duda, en dicho ambito es donde se han realizado los cambios de
dirigentes mas espectaculares. Esto ha permitido no sélo la aparicion de
una manera muy distinta de conducir la politica exterior soviética sino
también alguna innovacion politica interesante. Desde un principio, y a
pesar de los urgentes problemas internos, Gorbachov tenia el manifiesto
interés en dedicar atencién principal a la politica exterior. Es de notar que
en los dos afos ultimos, cambid la jefatura de los cuatro érganos que se
ocupan directamente de fijar las directrices en materia de asuntos exterio-
res. Ellos son: el mismo Politburé, a cuyo frente Gorbachov substituyo a
Chernenko en el mes dec marzo 1985; el Ministerio de Asuntos Exteriores,
cuyo cargo maximo —Andrei Gromiko— fue «promovido» a la jefatura
formal del Estado y dejé paso a Eduard Shevardnadze, cn el mes de julio
del mismo ano; la Seccién Internacional del Comité Central, dirigida por el
conservador Boris Ponomariov, y que en el mes de marzo del arto siguiente
quedo6 a cargo de Anatoli Dobrinin, quien habfa sido embajador ante el
Gobierno de Washington por espacio de veinticuatro anos; y finalmente, el
Departamento para las Relaciones con los Paises Socialistas del Comité
Central, 6rgano al que compete las relaciones con las otras naciones del
orbe socialista (25}, donde también la 16nica del cambic fue hacia
posiciones menos conservadoras, es decir, Vadim Medvedev substituyd a
Konstantin Rusakov, antiguo aliado de Brezhnev. Asimisme los cambios
ilustran el rejuvenccimiento experimentado por las capas altas del Partido
y de la burocracia estatal desde que Gorbachov asumié¢ la Secretaria
General, pues la edad promedio de los nuevos dirigentes es dieciocho anos
‘menor que la de sus antecesores.

Los relevos registrados en la cuspide de los érganos rectores de la
diplomacia soviética han desencadenado una racha de cambios en otros
altos cargos. Los jefes de embajada han sido substituidos en la mayoria de
los paises importantes, entre otros, los Estados Unidos, la Repiblica
Popular China, el Japon, la Gran Bretana, Francia y la Republica Federal
Alemana. Una de las novedades que mas repercusiones tuvo en el plano
nacional es la afluencia a la Seccién Internacional del Comité Central del
P.C.U.S. de cuadros que poseen experiencia en el mundo occidental y en los
Estados Unidos, en particular. Ademas de Dobrinin, €]l caso mas importante
es el de Georgi Kornienko, quien fue trasladado de la primera vicesecretarfa
del Ministerio de Asuntos Exteriores al carge de Primer Vicedirector de la
mencionada Seccidn Internacional. Kornienko presté servicios en la em-

(25) El nombre oficial es « Deparlamento para las Relaciones con los Partidos Comunistas y
Obreros de los Paises Socialistass.
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bajada soviética en Washington durante la primera mitad del decenio de
1960-6% y, posteriormente, entre los anos de 1965 y 1978, fue, primero,
Vicedirector y luego Director del Departamento para los Estados Unides del
Ministerio de Asuntos Exteriores. Gracias a nombramientos como el
mencionado y a otros del mismo nivel, la Seccién Internacional indudable-
mente logré que su influencia en los drganos rectores de la diplomacia y en
materia de relaciones entre el Este y el Oesté en general {y de relaciones
norteamericano-soviéticas, en particular) fuera mayor que cuando Gromiko
dirigia el ministerio v Ponomariov, la Secccion.

Sin embargo, podria resultar exagerado afirmar que el Ministerio de
Asuntos Extcriores ha cedido la primacia a la Seccidn Internacional del
Comité Central. El hecho mismo de que el Ministro correspondiente es
quien mantiene, casi siempre, las entrevistas con sus colegas de los Estados
Unidos y de otros paises occidentales lo sittia en posicidon ventajosa, pues a
¢l le corresponde transmitir e interpretar para sus pares del Politburd las
opiniones recientes de los gobiernos extranjeros. Shevardnadze logré
compensar con creces la inexperiencia en materia de asuntos exteriores
mediante su indudable capacidad politica y su talento diplomatico. Asi
contribuyé a asegurar que, si bien el Ministerio que preside no domina el
proceso de fijacion de la politica exterior {tal como ocurria cuando Gromiko
era Ministro y el desventurado Chernenko, Secretario General), en cambio,
no ha quedado reducido a la funcién de mero ejecutor de directrices fijadas
por otros, y ademas, puede realizar sus propios aportes en medida
considerable.

En el pasado, los funcionarios del Ministerio de Asuntos Exteriores
sclian considerarsc los «expertos», es decir, los entendidos en las cuestiones
practicas de las relaciones entre los Estados, mientras que la Seccion
Internacional era —ante sus ojos— un organismo mas interesado en los
movimientos revolucionarios y de liberacion y en el fomento del comunis-
mo {26). Mientras Ponomariov estuvo al frente del mencionado organismo
tal opinion tenfa su fuerte asidero en la realidad, pero desde la llegada del
pragmatico Dobrinin probablemente ocurrié cierta reordenacion de las
prioridades. Por tanto, si es cierto que la Seccion Internacional ha
conseguido cierto aumento de autoridad respecto a fijar los criterios sobre
las relaciones Este-Oeste, las consecuencias de ello son distintas de lo que
habria sido antes de los recientes cambios de dirigentes. Por otra parte, la
afluencia de funcionarios del Ministerio de Exteriores a la Seccion deberia
contribuir a que, en las relaciones entre ambos oOrganos, reine mayor
confianza que en el pasado, y asimismo a que el aparato del Comité Central
reciba mayor caudal de conocimientos practicos sobre ¢l mundo exterior.

Amén de los importantes cambios de cuadros mencionados, el equipo
dirigente de Gorbachov ha modificado de manera innegable la posicion de
la U.R.S.S. hacia los paises occidentales. La extension de la moratoria
unilateral de los cnsayos atémicos es un cjemplo al respecto, como
anteriormente lo fue el cenjunte de propuestas presentado en la reunién de

{26) Esta idea surge con gran conviccion en las memorias de SHEVCHENKG, Arkadi, antiguo
funcionaric de jerarquia que prestd servicios en el Ministerio de Asuntos Extericres y en las
Naciones Unidas. En particular se pueden consultar las pags. 188 2 191 de su obra Breaking with
Moscow, Ed. Knopf, New York, 1985.
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Reikjavik. De especial mencion es que los soviéticos hayan aceptado la
«opeién cero», es decir, la eliminacion de todas las armas atomicas de
alcance medio emplazadas cn Europa. Cuando el Presidente Reagan
formulo tal propuesta en el afo de 1981, Moscit la descarté inmediatamen-
ie, y un afto mas tarde, Yuli Kvitsinski (jefe de la delegacion sovictica en las
conversaciones INF) opiné que la misma era «una {érmula para el desarme
unilateral de nuestra parle v, ademas —honcstamente— un insulto a
nuestra inteligenciar» {27). Desde esta ocasién, por supueslo, los Estados
Unidos han proscguido instalando los cohetes de crucero y los «Pershing»,
lo que les permitio, llegado el ano 1986, hallarse en mejores condiciones
para negociar que antes. Sin embargo, el cambio de la posicion soviética ha
sido espectacular. Lo mismo se puede decir de la decisién tomada por la
U.R.S.S. en el sentido de que ya no exigiria la renuncia a la modernizacion
de los cohetes atomicos de Francia y del Reino Unido con caracter previo a
la firma de un acuerdo con los Estados Unidos sobre los cohetes de alcance
medio en Europa; tal decision fue dada a conocer por Gorbachov en ¢l curso
de la reunion de Reikjavik, v confirmada por él mismo en la conferencia de
prensa que se celebrd inmediatamente después de la ruptura de las
negociaciones {28).

Los cambios de orientacion gue nos ocupan reflejan las diversas
preocupaciones sentidas por los soviéticos en torne a la cuestion de la
seguridad. Algunas de ellas atanen a la nueva serie de armas que podria
tener su origen en el proyecto de la I.D.E., si bien los soviéticos dudan de
que el mismo pucda servir para protcger a la poblacién norteamericana en
la eventualidad de la gucrra atémica. También es motive de preocupacion
en Moscit que, en la proxima etapa de la carrera de armamentos, los
politicos perdiescn la capacidad de decidir en materia bélica y que, en
consccuencia, la palabra final dependicse cada vez mas del funcionamiento
perfecto de mecanismos de naturaleza falible. Los dirigentes de la UR.S.S.
hicicron sulicientes concesiones con ¢l fin de legrar un acuerde que
permitiria limitar y frenar las obras de la ILD.E. para demostrar que dicho
complejo de proyectos constituia cfectivamente un excelente tanto para la
negociacién, si ¢l Presidente Reagan se hubiese hallado dispuesto a usarlo
comeo tal cuando atin posefa toda su autoridad politica, Pero tras la negativa
del presidente norteamericano, los analistas soviéticos vieron confirmada
su certidumbre que los planes secretos (o ne tan secretos) del Gobierno de
Washington consisten en restablecer la superioridad bélica norteamericana
respecto a la U.R.S.S. y que, ademas, tienen pensado abandonar la idea de
la paridad aproximada y decl cquilibrio en la relacidon militar entre las
superpotencias.

En lo que atafie a Europa Occidental, Moscit aumentd la actividad
diplomatica, al margen de las concesiones relativas a la modernizacion de
los arsenales atomicos francés y britanico. No obstante, seria falso y pueril
argumentar —como habitualmente se hace— que los soviéticos buscan
dividir a ta O.T.A.N. Si bien no cabe duda que las divergencias en el seno de
la alianza occidental satisfacen a los soviéticos, la preocupacién estratégica

{27) TaLeoTt, Strobe, Deadly Gambits: The Reagan Administration and the Stalemale in
Nuclear Arms Control, Ed. Pan, Londres, 1985, pags. 114 y 115
{28) Pravda del 14 dec octubre 1986, pags. t vy 2.
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fundamental de ¢stos es el poderio y el potencial bélicos de los EE.UU., ya
que las naciones occidentales en si no representan amcnaza especial. Y, por
oira parte, habida cuenta de que estos paises comparten con la Unidn
Soviética ¢l recuerdo de los horrores acarreados por la guerra en suelo
propio, los soviéticos entienden que pucden obrar de frenc ante un
Gobicrno belicoso en polencia como es ¢l del Presidente Reagan. En
consccuencia, tos dirigentes soviéticos prevén que la vida de la O.T.AN. se
prolongara por cierto tiempe adn, y no piensan que ello les sea totalmente
desfavorable, De hecho, en numeroscs casos, las propucstas hechas por la
U.R.S5.S. a la Europa Occidental buscan —de manera indirecta— influir en
cl Gobierno norteamericano a través de los canales europeos, y no
pretenden causar fisuras en la alianza.

También se pueden apreciar ciertas novedadces en la actitud soviética
ante el resto del mundo comunista. La direccion encabezada por Gorbachov
—en contraste con la anterior— exige mas de sus socios del CAME. en
materia de plazos de entrega y calidad dc las mercancias que aquellos
exportan al estado soviético. Sin embargo, no todos los aliados de la Europa
Oriental reciben con agrado la mayor integracion de las economias de los
paises del C.A.M.E. que Moscti preconiza, Pero junto con estos cambios ha
aparecido otra actitud novedosa: ahora los soviéticos aceptan con menos
desagrade los diversos modelos econémicos de los paises del Este y también
—hasta cierto punto— las diferencias en materia de orden politico. En
resumen, en la U R.8.8. se aprecia mayor interés efectivo en aprender de las
nuevas experiencias mencionadas.

El equipo dirigente de Gorbachov tiene especial interés en estrechar los
vinculos con China. Incluso las posiciones comunes sobre cuestioncs
internacionales que han alcanzado la Unidn Soviética y la India representa-
ria un considerable avance en la mejoria de las relaciones sino-soviéticas, y
permitiria robustecer los empenos de la diplomacia de Mosct en el ambito
mundial. Perc los dirigentes del Kremlin comprenden gue dicha mejoria de
las relaciones no consistiria sencillamente en volver a la situacion de los
cincuenta, sino que les obligaria a mostrar mayor respeto por.la indepen-
dencia de China y por el derccho de ésta de fijar sus propias directrices en
cuestiones fundamentales. Durante el periodo de la Revolucion Cultural,
quienes en el bando soviético apoyaban el acercamiento a China eran una
pequena minoria de neostalinistas que experimentaban cierta afinidad con
los excesos de Mac. Sin embargoe, en la actualidad, tal posicion es defendida
por ¢l ala reformista de los altos circulos del Partido, segin los cuales, ello
podria beneficiar a Moscu en al ambito internacional y asimismo podria
obrar de estimulo para profundizar las reformas en la U.R.S.S.

Pese a que la relacién con el resto del mundo comunista sc explica en
gran parte por la alteracion del equilibrio de fuerzas en el seno del
Politburé y por la intervencion del mismo Gorbachov, también han influido
los cambios registrados durante el ano de 1986 en el Departamento para los
Paises Socialistas del Comité Central. E] mas notorio de dichos cambios fue
¢l traslado y promocion de Vadim Medvedev, que fue elegido secretario del
Comité Central en el XXVII Congreso del P.C.U.S., realizado en el mes de
marzo de 1986, y en la misma ocasion pasé de la direccién del Departamen-
10 para la Educacion v Ciencia al mencionado Departamento para los Paises
Socialistas. Medvedev es un antiguc economista, que apoyé las reformas
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durante los debates habidos en el decenio 1960-69, y ademas, posce mayor
capacidad e imaginacion que Rusakov, su antecesor en ct cargo.

Un cambio de especial importancia ocurrido desde la llegada de
Mecdvedev es el ascenso de Georgi Shajnazarov, que fue designado Primer
Vicedirector del Departamento para los Paises Socialistas, tras ocupar una
de las tantas vicedirectorias desde el decenio de 1970-79. Por tanto, a la
hora de escribir las presentes lineas, dicho departamento cuenta con dos
primeros vicedirectores, ya que el otro es Oleg Rajmanin, quien sc halla en
el cargo desde 1968, o sca, el ano de la intervencién militar soviética en
Checoslovaquia; sin embargo, todas las senales indican que no le queda
mucho tiempo a Rajmanin, pues Gorbachov y Medvedev han preferido la
capacidad y los métodos de¢ Shajnazarov. Rajmanin ha sido uno de¢ los
censores mas duros de las reformas al estilo hingaro y chino, y llegado el
momento cn que los dirigentes soviéticos buscan mejorar las relaciones con
China, se le atribuye parte de la culpa por la relativa falta de progresos en
dicho terreno. Por las mismas razones, quien durante mucho tiempo estuvo
encargado de las relaciones chino-soviéticas en el ambito del Ministerio de
Asuntos Exteriores, fue penado con una remocion «horizontal», es decir,
conscrvé su cargo de viceministro, pero dejé de ocuparse de los asuntos
chinos. Se tiene la impresion que Gorbachov en persona concede maxima
importancia a la mejora de las relaciones sino-soviéticas, pues, por ejemplo,
durante la visita que realizara cn ¢! verano de 1986 a las regiones soviéticas
del Lejano Oriente pronuncio un discurso en la ciudad de Viadivostok, en el
que realizé propuestas de marcado tono amistoso a Pekin (29).

Poco después de! ascense de Gorbachov a la Secretaria General,
Shajnazarov vio ampliada las funciones que le correspondian ¢n el Departa-
mento para los Paises Socialistas, pero hubo de esperar hasta finales del
verano de 1986 la designacién oficial para el segundo cargo de csta
importante rama del aparato del Comité Central. El hecho que se eligicra a
Shajnazarov en vez de a Rajmanin refleja las nuevas orientaciones vigentes,
aunque en el presente caso las mismas no se reficren al rejuvenecimiento de
los cuadros, pues, con sus sesenta y dos anos, Shajnazarov ticne la misma
edad que Rajmanin. Por espacio de mucho tiempo, el primero de cllos
defendié ideas innovadoras en ¢l seno de los altos circulos de la UR.S.8., v
si ¢l «clima» reinante en la época de Brezhnev hubicse side mas acogedor
para las nuevas ideas, su capacidad le habria permitido ascender antes.
Shajnazarov ha bregade para imponer criterios de estudio objetivos en el
campo de las ciencias sociales y, ademas, en compania de Fedor Burlatski
fue uno de los primeros que defendio, en la Union Soviética, la necesidad de
fomentar primero la Sociclogia y, después, la Ciencia Politica, si bien, tanto
un empeno como el otro resultaron penosos y el triunfo fue solo parcial (30).

(29) Pravda del 29 de julio de 1986, pags. 1 a 3. La referencia se halla en la pag. 2.

(30} E} lector puede consultar, por ejemplo, el trabajo de F. Burlatski y G. Shajnazarov
Obshestvennye nauki i thizn’, aparecido ¢n «Literalurnaia gazela» de fecha 24 de marzo de 1956,
pags, 3 y 4. También, SHaLINazarov, G. vy BURLATSKI, F. M., O razvitii marksistsko-leninskoy
po{mgheskoy naykz en el N 12, correspondiente a 1988, de «Voprosi filosofiis, pags. 10 a 22.
Asimismo es de interés el articulo de Brown Archie «Pelitical Science in the USSR », publicado en
el Vol. 7, N.* 4 de «International Political Science Reviews, correspondiente al mes de octubre
1986, pags. 443 a 481.
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Asimismo Shajnazarov fue unc de los primeros en defender el reconoci-
miento de los diversos intereses que hay en la sociedad soviética, y también
la mayor participacion del pueblo en la vida politica; ademas, ha propugna-
do el concepto de «autogestion», que durante mucho tiempo estuvo rodeado
por un halo de revisionismo yugoslavo, si bien en la actualidad adquiere
cada vez mayor importancia para los idedlogos soviéticos.

Por otra parte, Shajnazarov contribuyé a innovar la teoria soviética
sobre asuntos exteriores. Expusc sus puntos de vista al respecto en un
articulo publicado en 1984, o sea, durante ¢l periodo de Chernenko, razén
por la cual incluso dirigentes v especialistas soviéticos que compartian sus
opiniones lo consideraron extraordinariamente audaz. El trabajo en cues-
tion se titulaba «La logica del pensamiento politico en la era atdmica» y en
¢l Shajnazarov afirmaba que, en malteria de asuntos exteriores, era preciso
subordinar la «posicion de clase» {desde siempre, uno de los «sancta
sanctorums de la ideoclogia soviética) a la «posicidén humanista», es decir,
aquella que otorga importancia absoluta a lo «<humano». Tras observar que
la guerra atémica evidentemente no bencficiaria a la clase obrera, el autor
formulo la méxima que se deberfa observar ¢n la era atémica: «No hay fin
politico que justifique el empieo de medios aptos para causar la guerra
atomica» {31).

Si bien Shajnazarov no es el tnico que defiende 1al tipo de ideas, hasta
ahora nadie de su prestigio politico las habia expuesto con tanta franqueza,
Actualmente pareceria incluso que ya pertenecen a la doctrina coficial de la
U.R.§.S. Algunos ecos de las mismas sc pucden distinguir en el Informe
politico presentado por Gorbachov al XXVII Congreso del Partido (32},
aungue con mucha mayor nitidez se aprecian en una declaracion autoriza-
da mas reciente: el discurso de Ligachov con motivo del 69° Aniversaric de
la Revolucidon de Octubre. Aun cuando Ligachov hace incapié en que «el
derecho al progreso social» y otras «realidades del mundo moderno» no han
«pasado a segundo plano», a continuacion afirma que «la primera y mas
indiscutible» de dichas realidades es que «la paz se ha convertido en el
valor mas elevado de la humanidad v, atin mas, en condicién indispensable
para la supervivencia de ¢sta en el planeta» (33) (el subrayado es del autor).
Opinar que la paz es el valor mas elevado de 1odos representa, a su manera,
un cambio doctrinaric de tal importancia come el ocurrido durante la
¢época de Jruschov cuando se proclamé que la guerra ya no era inevitable.

Se picnsa que Shajnazarov es una de las personas que ha influido en ¢l
pensamiento de Jos altos circulos soviéticos sobre tal materia. Asombra la
profusién de actividades de este dirigente, pues es un prolifico escritor que
incluso publicd dos novelas de ciencia ficcion apenas ocultas con el
seudonimo de «Georgi Shaj» (34). Durante numerosos anos fue Presidente

(31) Véase el trabajo de Snanazarov, G. «Logika politicheskogo myshileniva v yadernuvu erus,
aparecido en el N* 3, correspondiente a 1984, de «Voprosi filusofii», pags. 62 a 74, v en
particular, las pags. 72 y 73,

(32) Véase GoreacHov, Mijall, «fnforme politico del Comité Central del PCUS al XXVII
Congreso del Partido», publicado en castellano en «Bolctin de Informacions, Praga, 1986, en
particular las pags. 85-102.

{33} Pravda del 7 de noviembre de 1986, pags. 1 a 3. La cita se encuentra en la pag. 3.

(34) Los titulos de las obras son: Net povesti pechalnee ne svete. « Molodaia gvardiia», Mosct,
1984 y I derev'ya, kak vsadniki, Ed. «Molodaia gvardiia», Mosca, 1986
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de la Asociacion Soviética de Ciencias Politicas y uno de los vicepresidentes
de la Asociacion Internacional de Ciencia Politica. Desde su fundacién en el
ano de 1979 hasta que fue disuelta y dispersa a comienzos de 1985, dirigid
una seccién del Instituto para ¢l Estado y la Ley de la Academia de Ciencias
de la UR.S.S., con domicilio en la ciudad de Moscti, cuyo cometido era el
estudio de la «Teoria de los sistemas politicos y las relaciones politicas». El
aumento de las atribuciones de Shajnazarov cn ¢l Departamento para los
Paises Socialistas del Comité Central motivé que, incluso a una persona de
sus energias, le quedara poco tiempo para labores universitarias, sobre tedo
si se tiene en cuenta que €l mismo escribe sus propios libros y articulos,
algo que no hacen todos los altos dirigentes soviéticos 0 —en lo que a cso
respecta— las grandes figuras del mundo universitario.

Sin embargo, la labor de Shajnazarov en el seno del Comité Central es
de suma importancia politica, aunque no es tan del dominio publico como
sus escritos. Sin embargo, se puede suponer que dedica grandes energias a
la consecucion de vinculos econdmicos y politicos mas estrechos entre los
paises socialistas, lo cual no le impide defender la diversidad en la unidad.
Se le cree mas favorable a los cambios del estilo hungarc y chino que
Rahjmanin, su antiguo superior. Y en lo atinente al insoluble problema de
Polonia, no seria demasiado fantasioso atribuir a la influencia de Shajnaza-
rov el aumento del apoyo soviético al General Jaruzelski y a su linea
«moderada», ¢l abandono de los opositores mas acérrimos al dirigente
polaco, y el visto bueno de Moscii para la liberacion de presos politicos
polacos que tuvo lugar en el otofio de 1986.

Vistos en conjunto, resultan considerables los cambios cuantitativos
realizados en la composicion del equipo dirigente de la U.R.S.S. A finales
del mes de diciembre de 1986, solamente quedan sicte de los doce
miembros de pleno derecho del Politburéd y apenas dos de los siete
candidatos a miembro que habia en el momento de la ascensién de
Gorbachov, De los once miembros del Secretariado del Comité Central,
solamente cuatro posefan el cargo por las mismas fechas. Los cambios
registrados entre los altos dirigentes son de mayor importancia que los
habidos en ¢l Comité Central, pues en el case de este organo, ¢l 44 por
ciento de sus miembros fue renovado en el XXVII Congreso del Partido, si
bien los restantes habian side elegidos cinco anos antes, o sea, durante el
periodo de Brezhnev.

Mas importante aun que los relevos mencionados es el cambio cualitati-
vo que se expresa en las modificaciones de orientacién y en el ascenso de
dirigentes partidarios de las reformas. En consecuencia, la realidad y la
futura posibilidad de las actuales medidas de renovacién en el campo de los
asuntos exteriores se han visto acrecentadas considerablemente por el
nombramiento de Eduard Shevardnadze, Anatoli Dobrinin, Vadim Medve-
dev v Alexander Yakovliev. Este ultimo —igual que los dos anteriormente
citados— accedio al Secretariado del Comité Central en el mes de marzo de
1986 v, al mismo tiempo, sus atribucioncs de propaganda interna se vicron
incrementadas al encargarsele la misma labor en el ambito internacional
(35). También son importantes los cambios registrados en el escalafén

(35) El aumento de las atribuciones de YAKOVLEY fue posterior a la disclucion de la Seccion
de Informacion Internacional del Comité Central, que fue incorporada a la Seccién de
Propaganda. Por esas fechas, YAKovLEVY era direclor de esta ultima y, actualmente, su cargo del
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inmediatamente anterior —como el ascenso de Shajnazarov—, al que he
dedicado especial atencién no solamente por las consecucncias que entrana,
5ino porque pasd bastante desapercibido para la opinidén piblica.

EXAMEN GENERAL DE LOS DERROTEROS POLITICOS

Los relevos de dirigentes (36), la renovacion de la orientacién econdémica
del pais v las novedades de contenido v métodos en materia de asuntos
exteriores no comprenden todos los cambios politicos registrados desde el
inicio del periodo de Gorbachov. Asimismo se pueden apreciar otros
fenomenos, los que reafirman el hecho que la sociedad soviética esta
asistiendo a movimientos como ne se registraban desde hace bastante mas
de dos decenios.

Sin embargo, no todos los cambios son bien acogidos. Aunque la
eleccidén de Gorbachov para Secretario General significéd un alivio para la
poblacién soviética (harta ya de los tres ancianos v enfermos dirigentes que
le precedieron), no resulté simple la labor de conservar el apoyo de la
opinidn publica. Algunas de las medidas de Gorbachov en el plano social no
gozaron de las simpatias de millones de ciudadanos soviéticos, en especial,
la campaina contra el alcoholismo. Este empeno supuso disminuir conside-
rablcrmente la fabricacion de bebidas alcoholicas, reducir radicalmente la
cantidad de tiendas de venta, y asimismo restringir el horario comercial. Al
parccer, la mayoria de las mujeres soviéticas aprucban la medida en
cuestidn, pues la primera causa de divorcio nacional es el consumo abusivo
de bebidas alcohélicas, habiiualmente por ¢l marido (37). Sin embargo, los
hombres soviéticos no parecen estar tan de acuerdo con la campafa contra
el alcoholismo, pues la UR.S.S. (y en especial la parte eslava de la
poblacién masculina) continda siendo uno de los paises del mundoe donde se
registra indices de alcoholismo mas clevados. Los grandes consumidores de
alcohol representan una considerable porcion del electorado, que alcanza a
millones de personas, y al igual que los bebedores moderados, también
experimentan graves molestias, ya que, por ejemplo, es necesario hacer
colas de dos a cuatro horas en las tiendas de bebidas alcohélicas. En su
mayor parte, los ciudadanos soviéticos desconocen que el dirigente que
imprime mayor impulso a la nueva medida es Ligachov, el segundo
Secretario del Partido, persona abstemia y de costumbres mas bien
puritanas. Por ¢l contrario, la mayor parte de las protestas (al igual que los

Comité Central consiste en la supervision de la misma. Acerca de Yakoviev, se puede consultar,
por ejemplo, el articulo de HouH, Jerry F. « Gorbachev's Strategy», publicado en ¢l Vol. 64, N.o |
(Fall 1985) de «Foreign Affairs», pags. 35 a 535; y asimismo ¢l trabajo de AZRAEL Jeremy R.y
SESTANOVICH Stephen, «Superpower Balancing Acts», en el Vol. 64, N.= 3 (19853) de la misma
publicacion, pags. 479 a 498.

{36) El lector podra encontrar mas anilisis sobre los cambios de dirigentes en BrRown,
Archie, «Change in the Soviet Uniown», trabajo publicade en el Vol. 64, N.* 5 (Fall 1985} de
«Foreign Affairs», pags. 1048 a 1065; se recomienda, en especial, las pags. 1049 a 1933, También
se puede consultar ¢l articulo de GusTarson, Thane y ManN, Dawn, «Gorbachey's First Year:
Building Power and Authority», en «Problems of Communism», Vol. XXXV, N» 3 (May-June
1986), pags. 1 a 19,

(37) Cambridge Encyclopedia of Russia and the Soviet Union, Cambridge Universily Press,
Cambridge y Nueva York, 1982, pags. 379, y 391 y 392,
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pocos elogios existentes) son dirigidas a Gorbachov, quien —solamente
medio en broma— es conocido por mineralni sekretar’ [«secretario {agua)
mineral»], en vez de por generalni sekretar’ {«Secretaric General»).

A raiz de la amplia reaccién desfavorable de la opinion piblica, incluso
los defensores de los actuales dirigentes soviéticos opinan que sera preciso
modificar la campana contra ¢l consumo de bebidas alcohdlicas, aunque
s6lo sea para impedir que Gorbachov y el ala reformista de la direccion del
Partido pierdan ¢l apoyo de la poblacion. La «reestructuracion» econdmica
actualmente en curso amenaza los intereses de sectores lo suficientemente
poderosos para que la direccion precise todo el apoyo que pueda obtener.
Las medidas radicales adoptadas para combatir ¢l abuso de bebidas
alcoholicas han sido motivo de discordia en el cuerpo social y, por tanto, los
enemigos de la reforma podrian emplearlas para desacreditar de manera
general a los partidarios de los cambios.

Pese a todo elle, hasta ahora los dirigentes han mostrado pocas seriales
de transigir en su lucha contra los excesos en cl censumo de bebidas
alcoholicas, la que, por otra parte, efectivamente, puede apuntarse ciertos
resultados impresionantes. En ¢l discurso conmemorativo del aniversario
de la Revolucion de Octubre, pronunciado en el mes de noviembre de 1986,
Ligachov afirmé que en el afio y medic transcurrido desde la adopcién de
las medidas radicales contra el alcoholismo, el consumo de vino v vedka
habia disminuide en un tercio, el absentismo laboral se habia reducide en
proporcion similar, la delincuencia en un cuarto, vy finalmente, los acciden-
tes de circulacion descendieron en un quinto. Ademas, Ligachov anoté que
los recursos asi ahorrados casi compensaban los ingresos perdidos por la
fuerte caida de la venta de bebidas alcohélicas, y también anadié que los
beneficios, desde el punto de vista humano, eran mas importantes de los
gue se podian medir en rublos. Pero en una conferencia realizada dias
despué¢s, se tratd no solamente del balance favorable de la campaifa, sino
que también se hize mencién de algunas consecuencias secundarias perjudi-
ciales: ¢l aumento del contrabando de licores y la mayor preocupacion por
el consumo de drogas. Si bien no cabe duda de la disminucion real del
consumo de bebidas alcoholicas, cuando Ligachov se refirié a que dicho
«consumo» habia descendido en mas de 33 por ciento, es casi seguro que
tomaba en cuenta las cifras de venta oficiales y no la destilacion ilegal,
imposible de calcular. Empero, tanto la conferencia, en la que tomd la
palabra Ligachov, como su discurso en el aniversario de la Revolucion de
QOctubre reafirmaron la continuidad de las duras medidas contra el
alcoholismo (38).

Otro de los cambios al que se ha dado gran importancia y que, ademas,
puede scr considerado una hoja de doble filo, es la busqueda de mayor
apertura, la «glasnost». Por lo genceral, esta medida resulta util para los
dirigentes soviéticos partidarios de la reforma, pues el unico recurso que
permite alentar grandes esperanzas de derrctar los bastiones del conserva-
durismo consiste en autorizar la critica abierta de los defectos del «status

(38). Pravda d_el 7 dec noviembre de 1988, pag. 2; y «Conferencia sobre la disciplina, el
alcoholismo y los ingresos gue no provienen del trabajo», emision del servicio de noticias de Mosct
del 10 de noviermnbre de 1986, recogida en « BBC Summary of World Broadcasts», SU/8417/Bf2-4,
del 15 de noviembre de 1936,
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quo» y en poner al descubierto la inercia burocratica v la resistencia a las
reformas. No obstante, se debe tener en cuenta los peligros que entrana
informar mejor a la poblacion soviética y, ademas, acrecentar la cantidad
de aspectos que pueden ser objcto de critica. Por ejemplo, pese a que
durante el mandato de Brezhnev los ciudadanos soviéticos tomaban con
reservas la abundancia de buenas noticias y la relativa ausencia de las
malas en las secciones de informacién nacional de los medios de difusion, la
apertura comenzada durante Andropov y continuada por Gorbachov pre-
scnta ¢l riesgo de acarrear la desgracia al dirigente dispuesto a emprender
csa aventura.

Asi sc explica que los tres grandes accidentes que, en el plazo de pocos
mesces, ocurricron en la Unidon Soviética (todos ellos ajenos al dominio del
Sccrctario General), causaron clerto perjuicio a la autoridad de Gorbachov,
hasta ¢l punio que se le llegd a considerar portador de una racha de mala
sucrte. La catastrofe de la central atémica de Chernobil fue el primero de
tales accidentes y con mucho el mas importante, desde el punto de vista de
la alarma que provocd vy de sus consecuencias en la conciencia publica, Tras
la increible lentitud con que se divulgaron las primeras noticias, los medios
de comunicacion soviéticos brindaron extensa informacién por espacio de
varios meses acerca de las causas y consecuencias del accidente. Por si fuera
poco, ocurrieron oiros dos sucesos que no contribuyeron en nada a aliviar el
desanimo. El ultimo dia de agosto del mismo afio, perecieron cuatrocientos
pasajcros al hundirse el Admiral Najimov, buque de linea que hacia la
travesia del Mar Negro, y en el mes de octubre, naufragé un submarino
atémico. Sin embargo, ambas noticias conocieron rapida difusion, lo que no
habria sucedido en la época de Brezhnev.

Si al medir los cambios acontecidos en la Unién Soviética se atendiese
exclusivamente al criterio del trato dado a las voces disidentes o a la
cuestiéon de la emigracion, se podria concluir que la continuidad prima
sobre el cambio. Sin embargo, es preciso tener en cuenta que la Unién
Soviética no es ni pretende ser un régimen politico pluralista. La actitud de
descartar todos los cambios que excluyan la Institucionalizacion del
derecho de disidir y protestar {es decir, la aceptacion del pluralismo
politico) supone garantizar por adelantado la incomprension de las modifi-
caciones que efectivamente ocurren en el régimen vy la sociedad soviéticos,
las cuales, ademas de revestir importancia para los ciudadanos de dicho
pais, deben ser dignos de la consideracion de los dirigentes occidentales.

Un fenémeno originado durante el mandato de Andropov y que prosigue
con el actual Secretario General es la ampliacién de los limites de lo posible
en el marco del régimen. Ello adopta diversas formas, algunas de las cuales
son consecuencia del empefio consciente de la direccion en aumentar las
oportunidades de la critica y la discusién; en otros casos, la iniciativa
proviene de la base y busca rebasar los marcos actuales para echar luz
sobre aspectos obscuros, incluyendo algunos que han permanecido delibera-
damente ocultos por espacio de mas de veinte afnos.

La vida cultural de la UR.S.S. brinda algunos de los ejemplos mas
ilustrativos sobre el fenémeno de ampliacién de los limites. Para bien o
para mal, la cultura soviética esta unida mediante estrechos lazos al mundo
de la politica y hace las veces de importante barometro para medir el clima
que en aquél se registra. Desde la asuncion de Gorbachov, la arena cultural
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es testigo de cambios importantes, cuyo ritmo sorprende a numerosos
cbservadores.

En algunos casos, dichos acontecimientos tienen que ver con los
cambios habidos en los altos circulos dirigentes. Si bien el mismo Gorba-
chov presta mayor atencion a las cuestiones de la cconomia y de los asuntos
exteriores que a los problemas culturales, y ademas, pese a que Ligachov {el
jefe supremo en el seno del Comité Central en cuestiones ideoclogicas)
advirtié que la literatura y el arte no deben ocuparse exclusivamente de los
aspectos «desfavorables» de la sociedad soviética («Nos es precisa no una
verdad parcial, sino toda la verdad») {39), tanto el uno como el otro estan
mas dispuestos a favorecer la innovacion en el campo de las artes que
Brezhnev y Suslov, sus anteriores colegas. Las preocupaciones culturales de
Raisa Gorbachova —la esposa del Secretario General— constituyen otro
factor de la ecuacion. Quienes tuvieron la oportunidad de conversar
detenidamente con ella afirman que no hay duda sobre la inteligencia y
predisposicion intelectual de la primera dama soviética. Una noticia
surgida en el mes de diciembre de 1986 confirmé su vivo interés por la
literatura vy las artes: su eleccion a la presidencia de la Junta Directiva de la
Fundacién Cultural, flamante entidad que velara por la proteccion del
patrimonio cultural de la UR.S.8. En el correr del mismo ano fueron
relevados de sus funciones el Ministro de Cultura y el encargado de
Departamento Cultural del Comité Central, es decir, los dirigentes que
poseen competencia directa sobre la vida cultural del pais.

Aunque, sin Jugar a duda, los cambios de altos dirigentes fueron
benéficos para las condiciones y el clima en que desenvuelven su actividad
los escritores, artistas y directores de cine y de teatro, en mode alguno
dichos cambios se deben a la mayor ilustracién de las esferas dirigentes. Se
ha dado un vigoroso empuje desde abajo, o sca, los artistas creadores
pasaron a la ofensiva contra los escritorzuclos conservadores que demina-
ban los sindicatos del ramo; tales dirigentes se destacaban por su cautela
respecto a los cambios y por recelar de la critica social, en lo que superaban
incluso a sus mentores politicos, ya que la principal meta de su vida era no
poner en peligro sus comodos cargos v privilegios, y para ello se cuidaban
bien de ofender a los jerarcas del Partido. En el Congreso de la Unién de
Trabajadores del Cine, celebrado en el mes de mayo 1986, la vieja guardia
que detentaba la directiva fue barrida por la revuelta de las bases, y su
lugar fue ocupado por directores elegidos por los delegados {40). Es habitual
que las clecciones de los congresos estén cuidadosamente amanadas, y por
ello, los antiguos burécratas del gremio cinematografico se vieron tomados
de sorpresa por el mencionado brote de democracia. El cargo de Primer
Secretario del sindicato recayd en Elem Klimov, joven director —en
términos relativos—, cuyas peliculas habian tenido grandes problemas con
la censura, amén de retrasos en la distribucion. Klimov substituyé a Lev
Kulidzhanov, que alcanzé notoridad en el XXVII Congreso del Partido,

{39) Viéase Licacrov, E. K., sNam Nuzhna polnaia pravda», cn «Teatrs, N* 8 de Agosto de
1986, pags. 2 a 7. La cita se halla ¢n la pag. 3, v el subrayado pertencce al propio Ligachov.

(40) Unode los jovencs directores de cinc elegidos para la Junta Directiva del sindicato fue el
hijo de Georgi Shajnacarov, funcionario del Partido y escritor politico, cuya obra sc analiza en el
presente articulo.
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cuando su servil discurso dio pie a que Gorbachov lo interrumpiera con
tono de reprobacion {41},

Desde el congresc de cineastas, se ha permitido la distribucién de
peliculas prohibidas durante afos por considerar que trataban cuestiones
muy delicadas, como los crimenes de Stalin v las consecuencias catastréfi-
cas de la guerra atémica. A raiz de que buenas peliculas sobre cuestiones
importantes de indole social y pelitica estuvieron afos acumulando polve
en los depédsitos de las productoras cinematograficas, la renovacion de la
dircccion del sindicato cinematografico, unida a los cambios en los
escalafones superiores de la jerarquia cultural, sirvieron para que el pueblo
soviético no tuviese que esperar mucho las consecuencias benéficas del
mencionado Congreso. En efecto, bastaba simplemente con desenpolvar y
poner en circulacion peliculas ya hechas.

Perc cuando le llegod el turno al Congreso de la Union de Escritores, los
sectores conscrvadores habian reforzado las defensas, y si bien fueron
considerables los cambios habidos en la direccion de dicho gremio, los
mismos no alcanzaron la amplitud que se registré en el sindicato de sus
colegas cinematograficos. La medida mas importante fue liberar de sus
funciones al acomodaticio Georgi Markov, el Primer Secretario de la Union,
y relegarle a un cargo fundamentalmente honorifico. La vacante fue
ocupada por Vladimir Karpov, director de la revista literaria Novy Mir,
notoric por sus posiciones menos conservadoras y cuya reputacién de
integridad entre los escritores de talento es mucho mas elevada que la de su
antecesor. Los discursos pronunciados en el Congreso representaron toda
una novedad en materia de franqueza, pese a que de los mismos sélo se
publicaron versiones resumidas en Literaturnaia gazeta, el érgano semanal
de la Unién de escritores. Pere aun mas importante fue la gran variedad de
opiniones y criticas publicadas, tanto antes del Congreso como durante el
curso del mismo. Se ha procedido a la rehabilitacion parcial de escritores
clasico de este siglo, como es el caso del pocta Nikolai Gumiliov. Ademas, se
han oido demandas en favor de rehabilitar plenamente a notables escritores
del periodo soviético, a los que, hasta ahora, las autoridades no han
reconocido sino de mancra parcial y a regafadientes (el caso mas notable es
el de Boris Pasternak); y también se ha exigido la publicacion completa de
sus obras, entre las que se incluye «Doctor Zhivago». Asimismo se ha puesto
de nuevo sobre ¢l tapete la era de Stalin, cuestion delicada y motivo de
discordia y que, cn los veinte afios ultimos, fue «materia prohibida» para
los escritores soviéticos. Precisamente sobre ella una obra del novelista
Vasili Bikov (42}, en la que critica la colectivizacién forzosa. Es probable
ademas que, en 1987, se siga profundizando scbre la cuestién, pues, en esas
fechas, aparecera una novela que trata de 1937, ¢l peor afio de las purgas de
Stalin, Uno de los acontecimientos literarios de 1986 fue la publicacion de
una audaz novela del escritor kirgiz Chinguiz Aitmétov, quien en fechas
recientes habia sido elegido Primer Secretario de la Unién de Escritores de
su republica. La obra aparecio en sucesivas entregas de «Novy Mir» y uno

{41} Pravda del 2 de marzo de 1985, pag. 5.
{42} «Literaturnaia gazeta» del 14 de mayo de 1986, pag. 2.
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de sus aspectos mas destacados es que reconoce el problema del consumo
de drogas en la Union Soviética (43).

Sin embargo, en el campo de las Ciencias Sociales, globalmente
considerade, la ruptura con el pasado es mas lenta que en el del arte. De
hecho, es preciso el impulso de la direccién para que las publicaciones del
Partido y de dicha rama den cabida a criticas constructivas mas variadas de
las que estaban dispuestas a publicar por cuenta propia. En consecuencia,
Kommunist (la principal revista tedrica del P.C.U.8.) ha sido acusada de
conservadurismo, y en el verano de 1986, ello condujo al despido de
Richard Kosolapov, el redactor en jefe desde 1976. Al salir el nuimero
correspondiente al mes de agosto, la publicacién ya contaba con nuevo
redactor —Ivan Frolov—, y en ¢l se incluyd la relacién detallada de los
defectos de la revista. A su vez, en el nimerd siguiente, aparecieron
articulos de dos famosos economistas partidarios de la reforma: Tatiana
Zaslavskaia, que pertenece al Instituto de Economia de la Produccién
Indlstrial de Novosibirsk, y Otto Latsis, del Institutc de Economia de los
Paises Socialistas, en Mosci (44).

Gorbachov en persona intentd ganar a los expertos en Ciencias Sociales
para la causa de la reforma durante la lucha abierta en el seno del régimen
soviético. En el mes de noviembre de 1986, con motivo de un discurso ante
los jefes de los departamentos de Ciencias Sociales, el dirigente soviético
opiné sobre la necesidad de vencer a las fuerzas profundamente arraigadas
del conservadurismo:

«Es evidente que en el curso de Ja reestructuracién de nuestra vida,
la cuestiéon de la renovacién se ha agudizado, y ne siempre se da la
lucha abierta e intransigente de ideas, de posiciones psicologicas, y
de formas de pensamiento y de conducta. Los habitos antiguos no se
rendiran sin lucha, y buscaran formas nuevas de adaptarse a la
dinamica de la vida recurriendo a variadas estratagemas dogmati-
cas. Ademas, ya se conocen intentos que incluse llegan a incluir los
mismos conceptos de «aceleracidén» y «reestructuracién» en el
marco de dogmas y estereotipos obsoletos, para que asi pierdan su
caracter novedoso v se vacien de substancia revolucionaria» (45).

Al recalcar que «la bisqueda de la verdad debe hacerse mediante la
- comparacion de los diversos puntos de vista, la discusién y la ruptura con
los antiguos estereotipos», Gorbachov atacd los métodos de ensenanza
vigentes en los institutos de Ciencias Socialcs, los cuales —en sus pala-
bras— «fomentan ampliamente lo que denominamos dogmatismo y escolas-
ticismo» y dan preeminencia «al estudio mecénico y rutinario» frente al
«pensamiento creador». Es preciso prestar mayor atenciéon a inculcar «la

{43} Consultese los nimeros 6, 8 y 9 de Mir, Novy, correspondientes al anc de 1986.
{44} El lector puede consultar el articule O zhurnale 'Kommunist’ aparecido en el N2 12, de
Agosto de 1986, de la revista «Kommunists, pags. 3 a 10. Asimismo en el ndmero 13, de
Setiembre del mismo afo, interesan, en especial, los articulos Po-novomu veglyanut, de O.
Latsis, en las pags. 32 a 41, y el de T. Zasiavskaia, Chelovechesky faktor ragvitiya ekonomiki i
sotsial naya spravedlivost, pags. 61 a 73.

{45} Pravda, del 2 de octubre de 1986, pag. 1.



LA EVOLUCION DEL ACTUAL CURSO POLITICO DE LA URSS. 57

capacidad de juicio propio» y, ademds, los programas de estudio, las clases

los manuales deberian ser revisados y redactados nuevamente por
completo {46). Tales palabras sonaron a musica celestial para los oidos de
los partidarios que se hallaban presentes, y sirvieron, ademas, para que los
conservadores que aun detentan numerosos cargos de importancia en las
universidades y en los institutos de investigacién obviamente se pusieron a
la defensiva. En general, los departamentos de Ciencias Scociales de las
universidades {precisamente porque a ellas compete la formacion de los
jovenes) se han mostrade hasta ahora mas cautos y conservadores que los
departamentos correspondientes de los institutos de la Academia de
Ciencias. Ello acarreé consecuencias tan nocivas para los estudiantes, que
algunos especialistas soviéticos actualmente ponen en entredicho global la
divisién entre las universidades —restringidas a los estudios de licenciatu-
ra— y la Academia de Ciencias, a la que compete dirigir la mayor parte de
la actividad de investigacion y de creacion.

¢CUAL ES EL ALCANCE DE LA REFORMA?

De lo anteriormente expuesto, se puede afirmar la magnitud considera-
ble del proceso de reestructuracion y de afloracion de nuevas ideas a que
asiste actualmente la Unién Soviética. Lo que acontece en los planos
cultural y econémico de la vida de dicho pais se ha de incluir bajo el amplio
epigrafc de «cambic politico». Por supuesto, en ¢l pasado hubo «deshielos»,
a los que siguid no una «Primavera de Mosci», sino un nuevo y durc
invierno. Por otra parte, no hay motivos para suponer que los actuales
cambios de la U.R.S.S. vayan a llegar tan lejos como los de la «Primavera
de Praga», en 1968, pues son muy grandes las diferencias entre los contextos
cultural y politico de la Unién Soviética v de Checoslovaquia. Sin embargo,
en numerosos casos los discursos de Gorbachov, por su tono, se parecen mas
a los de los reformistas moderados que habia en el seno del Partido
Comunista Checoslovaco en los sesenta, que a los de los portaveces de la
contrarreforma, que substituyeron a los primeros en 1969 v que siguen ahi
hasta hoy en dia.

Algunios veteranos observadores occidentales han sostenido que los
dirigentes soviéticos tienen ante si un dilema fundamental, es decir, que la
«reforma radical» de la economia no puede funcionar sin reforma politica, y
puesto que la direccién del Partido teme la misma, no es probable que,
finalmente, se decida a adoptar medidas econdmicas radicales. Esta
interpretacién no se pucde descartar a la ligera.

Sin embarge, ne esta claro que Gorbachov tenga tanto miedo a la
reforma politica como lo tuvo Brezhnev. El mismo concepto de reforma
(tanttas veces anatemizado en la historia del movimiento comunista)
recuper6 la respetabilidad gracias —en parte— al imprimatur dado por el
propio Secretario General. Para Gorbachov el problema no consiste precisa-
mente en el dilema anteriormente expuesto, sino que, por el contrario, sabe
(y en efecto, recalca) que la reestructuracién econdémica no pedra llevarse a

{46) rbid.
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cabo si antes no ocurre un gran cambio psicolégico de los dirigentes,
directores y trabajadores. Por otra parte, para el dirigente soviético
también es obvio que tal cambic de consciencia no podra plasmarse si las
instituciones politicas siguen funcionando de acuerdo a los antiguos
criterios y si, ademas, en las relaciones politicas no se aprecia ningin
cambio.

Por tanto, hay posibilidades reales de que Gorbachov faverezca algunas
medidas de reforma politica, entre las que se incluirdn probablemente la
pluralidad de candidatos en las elecciones a los Soviets (por lo menos, en ¢l
ambito local) y cierte reforzamiento de las competencias de cstos drganos
frente a los poderes de los ministerios y de las empresas que les son
subordinadas. Por supuesto, la nueva modalidad comicial no equivaldria al
pluralismo democratico, pues, en efecto, continuaria siendo preceptiva la
aprobacién del Partido para que los distintos candidatos pudieren presen-
tarse. De todos modos, ello no obsta a que se¢ trataria de una medida
importante. En fechas recientes, V. I. Vasilev {(uno de los principales
expertos en los Soviets} declaré que la legislacién vigente no prohibe la
concurrencia de varios candidatos en vez de uno por circunscripcion, pero
que, en los hechos, siempre se ha presentado uno solo. Vasilev propuso que
va era hora de cambiar dicha practica, pues ello contribuiria a fomentar la
consciencia politica de millones de personas v a hacerlos «reales participes
en ¢l auto-gobierno socialista» {47).

No parcce probable que en ¢l futuro cercano la Union Soviética acometa
reformas del régimen electoral tan profundas como en Hungria, pais en el
que los electores tienen posibilidades de elegir entre varios candidatos a la
mayoria de los cargos electos, incluseo, los representantes al Parlamento.
Algunos analistas soviéticos se muestran partidarios de la pluralidad de
candidatos a los cargos de todo nivel, incluido el Soviet Supremo de la
U.R.S.S. En cambio, otros rechazan todo tipo de competencia electoral,
pucs ¢llo podria suponer la admision tacita de que los métodos vigentes de
la «democracia socialista» adolecen de defectos; y, ademas, los partidarios
de esta posicion no quieren reducir las competencias del pequefio «electora-
do escogidos, que al escoger a un candidato lo que en realidad hace es
escoger a un diputade. Tales cuestiones son objeto de debate en los grupos
de especialistas que tienen por cometido analizar la nueva legislacién sobre
los diputados a los Soviets. El mencionado proyecto de ley es apenas uno de
los numerosos futuros textos legislativos que pueden servir para medir los
éxitos logrados por los partidarios de las reformas. En el caso de las
elecciones a los Soviets, no seria de extranar que, de adoptarse la pluralidad
de candidatos, la misma quedara restringida en un principio a los érganos
de distrito.

Atin se desconoce la medida en que aumentaran las competencias de los
Soviets, aunque ¢s otro aspecto que merece ser objeto de estudio detenido.
En la Republica Soviética de Georgia se llevaron a cabo reformas de
caracter experimental, consistentes en que determinados Soviets locales
vieron grandemente aumentadas sus atribuciones sobre las cmpresas

(47) Véase el articulo de V. Vasil'ev «Viast'othkrytaya diya veskh» aparecido en «Literaturnaia
gazetar, de {fecha 17 de setiembre de 1986, pag. 10.
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econdmicas del ambito respectivo a expensas de los grandes sefiores de los
ministerios. Esta medida mnovadora contd con la bendicién del antiguo
Primer Secretario del Partido de Georgia —Eduard Shevardnadze—, quien,
actualmente, por su condicion de Ministro de Asuntos Exteriores, es
miembro de pleno derecho del Politburo. También fue clogiada por
Gorbachov vy Rizhkov antes de asumir sus actuales cargos de, respectiva-
mente, Secretario General y Presidente del Consejo de Ministros. Queda por
ver ain hasta qué punto son concertados los empefios por generalizar la
nucva delimitacion entre las competencias de los ministerios v la adminis-
tracién de las ramas de la industria, por un lado, y los érganos de poder
territorial, por el otro. Ello constituiria otra prueba del triunfo relativo de
las fuerzas que apoyan las reformas en ¢l senc del régimen soviético (48).
La reforma economica radical podria tener incluso mayores consecuen-
cias, pues, a medida que aumentase el funcionamiento auténomo de la
economia y que se ampliara la funcion del mercado, disminuirian las
competencias, funciones y cantidad no solamente de los ministerios y de
otras instituciones estatales, sino también de ciertos organismos del
Partido. En si mismo, ello equivaldria a una reforma politica de grandes
alcances, y en realidad, es una de las razones por la cual la cuestion de la
reforma econdémica suscita vacilacién y divisién en el seno del P.C.U.S. {49},
Sin embargo, tales vacilaciones no excluyen por completo la posibilidad
de profundas reformas de la economia soviética. Quienes sostienen la
opinidn contraria suelen argumentar que el Partido nunca renunciaria por
voluntad propia a su «mision dirigente». Pero lo cierto es que tal misién
puede ser cntendida de diferentes maneras por los diferentes comunistas de
distintos paises. Por ejemplo, en China y Hungria el Partido Comunista
conserva su funcién dirigente en un sentido muy importante, aunque la
manera de ejercitar el poder en ambas sociedades presenta notables
diferencias con lo que ocurre en la Union Soviética, sobre todo, respecto a la
gestion de la economia. Por supuesto, los sectores conservadores se
opondrian ferozmente a toda reduccion de las funciones de los ministerios y
del Partido, en especial. Pero de ninguna manera es posible extraer la
conclusién del triunfo inevitable de dichos sectores, en especial si el
Secretaric General vuelca hébilmente los recursos politicos de su cargo a
favor de la reforma. '
Queda por ver hasta donde llegara el proceso de reformas en la Unidn
Soviéetica. No hay duda de que el misme supone riesgos politicos, entre los
que se incluyen los peligros de estimular el «localismo» y exacerbar el
nacionalismo de las minorias étnicas, va que la disminucién del poder
central podria despertar ¢l apetito de competencias de los drganos locales.
Pero de ahi a sostener que se rehuira la reforma por los peligros que la
misma entrapa, significa creer en la viabilidad de la opcién de no hacer

{48) El iector podra hallar un exhaustivo informe sobre las reformas en la Repiblica de
Georgia y sus posibles consecuencias en el trabajo de SLIDER, Darrell, « More Power to the Soviers?
Reform and Local Government in the Soviet Union», aparecido en «British Journal of Political
Science», Vol. 16, Part 4 {October 1986), pags. 495 a 511.

{49) AmannN Ronazld, hace un interesante analisis de las cuestiones afines en su articulo
«Searching for an Appropriate Concept of Soviet Politics: The Politics of Hesitant Modernization?»,
publicado en «British Journal of Political Science», Vol. 16, Part 4, pags. 475 a 494,
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nada nuevo, ¢ sea, la estrategia de ausencia de riesgos o de riesgos menores.
Por ahora, hay abundantes pruebas en el sentido de que Gorbachov
personalmente considera falsa tal opinion, es decir, que aun mas arriesgado
que emprender la «reforma radical» seria el intento de salir del paso como
fuese, aunque ello supusiera limitarse a hacer remiendos apurados del
régimen. El principal peligro que*entrafia la posicién de «no hacer nada» es
el debilitamiento de la U.R.S.8. respecto a gran parte de los paises
adelantados y a parte importante de las nacioncs atrasadas. La ausencia de
reformas plantea pocos riesgos solamente a corto plazo, razén por la cual
dicha posicién atrajo a Brezhnev, quien no tenia preocupaciones personales
que lo obligasen a mirar hacia el aiio 2000. Por contraste, Gorbachov tiene
posibilidades reales de presenciar el nacimiento del nuevo milenio desde su
despacho del Kremlin, y por tanto, en un sentido muy simple, tiene gran
necesidad (extremo nunca experimentado por Brezhnev) de buscar solucio-
nes a largo plazo para los problemas del pais.

Nada de lo dicho en el presente articulo deberia entenderse en el sentido
de que el autor sostiene la inminencia de cambios en la U.R.8.S. que la
llevarian a abrazar alguna forma de régimen democratico, capaz de ser
considerado comeo tal en los Estados Unidos ¢ en la Europa Occidental. Sin
ernbargo, renuncian a su deber aquellos especialistas y dirigentes politicos
occidentales que desestiman o descartan por trivial la transicidon de un
régimen casi totalitario a uno autoritario, v de ahi, a los inicios de un
autoritarismo ilustrado. Los observadores occidentales que reaccionan de
esta manera ante los cambios de la Unidén Soviética suelen arrastrar mayor
lastre ideolégico que el que se encuentra actualmente en los razonamientos
expuestos por algunos de los mejores expertos y analistas politicos de la
UR.S.S.

En la semana que culminé el 19 de diciembre de 1986, surgieron nuevas
pruebas de que alge nueve hay en marcha en la Unién Soviética. Ese dia (en
que se conmemoraba el octogésimo aniversario del nacimiento de Lednidas
Brézhnev), aparecieron en un autorizado articulo de Pravda no solamente
las primeras criticas ¢n que se mencionaba directamente por su nombre al
dirigente fallecido, sino que, ademas, Viadimir Petrovski —Viceministro de
Asuntos Exteriores— anuncié el {in del exilio interno del académico Andrei
Bajarov (desterrado en la ciudad prohibida de Gorki) al que se autorizaba
retornar c¢on su esposa Elena Bonner a Mosct. Dias antes, Kunaev —el
cliente de Brezhnev por antonomasia— habia sido destituido de su cargo
dirigente del Partido de la Republica de Kazajstan. Si bien la intensifica-
cion del ataque contra los protegidos de Brezhnev y contra su antiguo
patrono en persona se podria interpretar {segtn los criterios habituales de
la Politica y el Poder) comeo la consolidacion de la sitvacién personal de
Gorbachov, tal campana tiene importancia también desde el punto de vista
de la orientacion general del pais, va que permite debilitar, por lo menos, a
un sector substancial de las fuerzas conservadoras que se oponen a los
cambios actualmente en curso.

Ademas, la manera de anunciar con todo detalle al mundo las conse-
cuencias de la destitucion de Kunaev vy la forma cémo se hizo saber a los
principales disidentes de liberacién de Sajarov son ambos hechos ilustrati-
vos de que Gorbachov no carece ni de coraje politico ni de imaginacién. Los
disturbios ocurridos en la Republica de Kazajstan a raiz de la destitucion
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de Kunaev (oriundo del lugar) y el posterior nombramienio de Guennadi
Kolbin {dirigente de origen ruso) fueron difundidos por Tass —la agencia de
noticias soviética— antes de que ningin periodista occidental se enterase de
los mismos. Si se tiene en cuenta que los medios de difusién soviéticos
hicieron saber ia noticia a pesar de su delicado contenido {capaz de herir los
sentimientos nacionalistas de las minorias étnicas), se debera concluir que
este episodic constituyd una de las manifestaciones mas notables del nucvo
espiritu de «apertura».

Pero atn mas espectacular gue lo anterior fue la comunicacién del fin
del exilio a Sajarov, es decir, la larga llamada telefonica que le hizo
Gorbachov en persona. Es muy facil rechazar este acto simbélico aduciendo
que consiste Unicamente €n un gesto para contentar a la opinién pdblica
Internacicnal. Aunque es indudable que en la adopcion de la medida influyo
considerablemente las consecuencias que la misma tendria en el mundo
occidental, es legitimo considerar (si la cuestién fuera tan simple como se
pretende) por qué ningiin otro Secretario General hizo tal gesto durante los
siete anos que el matrimonio Sajarov pasé en la ciudad de Gorki. La
medida en cuestion fue pensada no solo para el exterior, sino también para
el interior. Quiza se la deberia interpretar como un iniento de recuperar a
Sajarov para el régimen y también como una senal dirigida a otros
intelectuales soviéticos independientes y de talento {quienes respetan a
Sajarov por su estatura cientifica y autoridad moral}, para avisarles que los
tiempos han cambiado y que deberian ponerse a trabajar con entusiasmo
por la causa de la «reconstruccions».

Ya deberia haber quedado zanjada la discusion sobre el hecho que en la
Unién Soviética tienen lugar interesantes acontecimientos politicos en la
atmosfera politica, en materia de asuntos exteriores y en los planos de la
economia, la cultura v la legislacién. Pero por supuesto, la importancia real
y el posible alcance de tales acontecimientos ¢s todavia motivo de legitimos
debates. Pues no es inevitable que se reviertan incluso los aspectos
favorables manifestades en los relevos de cuadros y en las correcciones de
rumbo verificados desde la asuncion de Gorbachov. Ello no es 6bice para la
imperiosa nccesidad de tener en cuenta los cambios que han ocurrido y que
—segun parece— tienen probabilidades de continuar.

Es preciso afirmar que los dirigentes occidentales se encontraran con
limites estrictos si buscan influir en el curso politico interno de la Unién
Soviética mediante medidas que no acarreen consecuencias no deseadas;
reconocer esto seria indicio de buen tino politico. Cuando se fija la
orientacién politica apoyandose en el conocimiento de los hechos hay, por
lo menos, mejares pesibilidades de determinar aspectos de interés mutuo, o
incluso de ejercer influencia benéfica, que si se toman los estereotipos por
guia. Ignorar multitud de cambios importantes y descartar otros aduciendo
que «no superan los marcos del régimen» o que «no ponen en tela de juicio
los valores fundamentales de la sociedad soviética» significa pecar de
peligroso ctnocentrismo (50). En momentos en que numerosos dirigentes e

{50) La posicién de descartar las reformas «en ¢l seno del régimens» tiene unc de sus
cjemplos mas tipicos en el trabajo de Lenpval, Paul «Who is Afraid of Mikhail Gorbachev?»,
aparecido en el Vol. 2, N® 2 de «Survey», pags. 202 a 217; de especial interés es la pag. 204. Un
estudio llevado 2 cabo en fechas recientes por {a Universidad de Nueva York confirma el hecho
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intelectuales soviéticos comienzan a descubrir o a recupcrar las virtudes de
la reforma y de los cambios evolutivos {conceptos que siempre ocuparon
lugar de honor en el pensamiento politico occidental), seria irénico que las
opiniones criticas del mundo occidental no encontrasen nada que les
satisfaga salvo el cambio de régimen instantineo, la revolucion o la
subversion del orden actual.

que gran parte de los medios de difusién de los Estados Unidos hacen caso omiso o desestiman
aquellas medidas renovadoras y opiniones criticas que no rechazan expresamente el régimen
soviético. Véase Manorr, Robert Karl «The Media's Moscows, publicado en el Vol. 26, Nv 5
{November 1986), de «Newsletter of the American Association for the Advancement of Slavic
Studiess, pags. 1 y 3. En consecuencia, no tendria por qué causar exirafieza la preccupante
ignorancia de las cuestiones relacionadas con la Unidn Soviética que se aprecia en la opinidén
publica de los Estados Unidos. Segin Manofl, 2 finales del afo de 1988, apenas la mitad de los
ciudadanos norteamericanos sabian que Mijail Gorbachov era el dirigente maximo de la
U.R.S.S., y el 36 por ciento pensaban que China y la India pertenecian al pais soviético. Sin
embargo, los dos encuentros que, en anos sucesivos, mantuvieron Gorbachov y Reagan sirvieron
para algo. En la vispera de la «cumbre» de 1985, el 76 por ciento de los entrevistados respondié
«Corbachov» a la pregunta de quién era ¢l primer dirigente sovidtico. Véase « New York Times
Magazine», de fecha 10 de noviembre de 1985, pag. 48.
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L a nueva orientacion de la
U.R.S.S. en materia de
seguridad®

Matraew Evancerista® ™

«Los EE.UU. yla U.R.S.S. estudian la posibilidad de aplicar la nueva tecnologia a la
causa de la seguridad. Si esto llegase a convertirse en realidad, tengo la ilusion de que
algiin dia todos nos veamos libres de la amenaza de la destruccion aibmica».

Ronald Reagan. Mensaje de Avio Nuevo al pueblo soviético, 1 de enero de 1986 (1).

«Una de las verdades del mundo de hoy es que resulta insensata la biisqueda de mayor
seguridad propia a través de nuevas clases de armas. Actualmente, cada paso de la carrera
de armamentos aumenta los peligros y los riesgos para ambas partes, y para el conjunio
de la humanidad».

Mijail Gorbachov. Mensaje de Afio Nuevo al pueblo worteamericano, 1 de enero
de 1986 (2).

(1) Texto extraido de una copia de la Casa Blanca, publicada en el «New York Times», 2 de
enero de 1986, pag. AB.

(2) Texte traducido facilitado por TASS, publicado en el «New York Times», 2 de encro de
1986, pag. AS.

* Este articulo, escrito antes de 1a Reunién de Reikiavik, ha sido publicado anteriormente en
el n® 4 de 1986 de «World Policy Journal», New York.

** Matthew Evangelista pertenece al Departamento de Ciencia Politica de la Universidad de
Michigan, en Ann Arbor, donde ensena Politica de la U .R.S.8. y Politica Internacional. El avtor
quiere manifestar su agradecimiento 2 la Oficina de Investigacioncs sobre la Paz y la Scguridad
Internacionales (organismo dependiente de la Universidad} por la colazboracion prestada
durante la redaccidn del presente articulo, y asimismo a Frank von Hippel y a Jobn D. Tower,
por las provechosas observaciones que aporiaron.

Traducido por César P. Guidini Joubert

Afers Intermacionals n* 11, 1987
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Desde que Mijail Gorbachov rige los destinos de la Unidén Soviética, este
pais ha brindado la posibilidad de cclebrar un convenio de desarme, cuya
amplitud supera todos los proyectos propuestos en el curso de los veinte
anos de negociaciones entre las superpotencias. En el decenio de 1970-1979,
los tratados S.A.L.T. permitieron fundamentalmente regular de mancra
cualitativa la carrera de armamentos en curso. Por el contrario, las tltimas
propucstas soviéticas suponen el desarme verdadero, pues contienen las
medidas siguientes: disminucién al 50 por ciento de los arsenales estratégi-
cos; retirada de las armas atdmicas que la U.R.S.S. y los EE.UU. poseen en
Europa; reduccion de las fuerzas ordinarias; prohibiciéon de ensayos
atomicos de caracter amplio y sujeta verificacion; y regulacién de la
inspeccion «in situ». Finalmente, hay indicios de otros gratos acontecimien-
tos, como la retirada de las tropas soviéticas de Afganistan. Segun
manifestd Gorbachov, tal empefio en pos del desarme constituye «la
ortentaciéon fundamental (de la U.R.$.8.) en materia de asuntos exteriores
para los anos venideros» (3).

Ocurre, en cfecto, que un convenio global de las caracteristicas enuncia-
das podria ser beneficioso para los intercses de la UR.S.8. La disminucién
de las fuerzas atdmicas y ordinarias, el alivio de las tensiones y el descenso
d¢ las probabilidades de guerra podria influir favorablemente en la
seguridad de dicho pais y del mundo entero. Por otra parte, si aquella
lograse de esta manera rebajar el gasto bélico, ello representaria una
contribucion importante para los objetivos econdomicos gue se ha fijado
Gorbachov, en especial, los ambiciosos indices de crecimiento para los anos
inmediatos. Incluso, el mismo Gorbachov se podria beneficiar de la
consecucién del tratado de desarme, pues asi podria robustecer su posicion
en ¢l seno del cquipo dirigente de la U.R.S.S. Por otra parte, parcceria que
los nuevos lideres soviéticos consideran el control de armamento un recurso
para mejorar el clima internacional, lo que, a su vez, sentarfa las
condiciones para concluir convenios de cooperacién en otras esferas, como
la del comercio. En consecuencia, hay grandes probabilidades que las
mencionadas propuestas de control de armamento hechas por Moscu
obedezcan a intenciones scrias.

Y, sin embargo, parece escasamente probable que Washington esté
dispucsto a aceptar el plan de desarme soviético. Desde ¢l principio, el
Gobierno de Reagan manifestd una actitud evidentemente hostil al control
de armamentos: da fe de ello ¢l abandono de las negociaciones SALT 11, la
negativa a imitar la moratoria unilateral de cnsayos atémicos decretada
por la UR.S.S,, y asimismo la intencion perseverante de concebir, ensayar
y, finalmente, emplazar la «Guerra de las Galaxias» (dispositivo de defensa
contra proyectiles balisticos} lo que constituye violacion de los actuales
tratados cn la materia. El Presidente Reagan declara que esia dispuesto
favorablemente a reducir de manera considerable los arsenales de armas
atémicas estratégicas y que, ademas, ansia concluir un tratado de control

(3) GorsacHov, Mijail, «Ppliticheskii doklad Tsentral'nogoe Komiteta KPSS XXVII s"ewdu
Kommunisticheskot partii Sovetskogo Souizar. {Informe politico de! Comité Central del PCUS al
XVII Congreso del Partido Comunista de la Unién Soviética, 25, febrero, 1986) (Maosca:
Politizdat, 1986), pag. 129, subrayado original. {N. del T.: Hay version castcllana: GorBACHOV,
Mijzil, Editorial de la Agencia Novésti, Mosca, 1986,
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de armamento; pero al mismo tiempo, se halla embarcado en la consecu-
ciébn de su proyvecto de la Iniciativa de Defensa Estratégica. Pero los
soviéticos —igual que la mayoria de los observadores— insisten en que
ambos objetivos son incompatibles.

El tnico convenio que las dos partes lograron concluir en la Conferencia
sobre ¢l Desarme en Europa (encuentro multilateral que tuvo lugar en la
ciudad de Estocolmo} debe su final feliz a dos factores. En primer lugar,
dicho acuerdo no prevé la reduccion de armamento, sino «medidas para el
reforzamiento de la confianza», tales como la notificacion previa de los
ejercicios militares. Y, en segundo término, la U.R.8.8. concedid procedi-
mientos sin precedentes para la verificacion «in situ», asi como inéditas
medidas de inspeccion en los paises del bloque soviético.

Pero resulta mucho mas dificil convenir un pacte que suponga dismi-
nuir considerablemente los armamentos, habida cuenia de la posicién
inflexible del Presidente Reagan acerca de la LD.E. y otras cuestiones
relativas al control de las armas atéomicas. Es decir, s6lo habra convenio si
éste se cife a sus condiciones. Si realmente el Gobierno norteamericanc
tiene la intencién de concluir un convenio sobre control de armamentos de
gran alcance, ¢l mismo supondria la vigencia de condiciones muy especia-
les: en efecto, los EE.UU. podrian continuar creando a gusto armas, pero la
U.R.8.S., cn cambio, se verfa ebligada a consentir que su rival no cumpliese
los compromisos contraidos. Lo que la Casa Blanca no desea es que el
tratado permitiese suprimir los ensayos atémicos; robustecer la prohibicién
vigente relativa a las defensas contra cohetes balisticos; retirar las armas
atomicas de Europa; vy asimismo impedir la «modernizacién» de los
arsenales actuales.

La postura irreductible que defiende el Gobierno de Reagan explica por
qué numerosos observadores han esperado que la U.R.S.S. hiciese las
concesiones necesarias para celebrar el convenio. Pero ocurre que los
soviéticos ya han hecho una serie de concesiones, a saber: aceptacion del
emplazamiento sin restriccioncs y en gran escala de los cohetes de crucero
lanzados desde el mar (o provectiles «SL.CM»}; renuncia a su exigencia de
limitar las armas atémicas de corto alcance en el continente eurcpeo;
elevacion de 3.600 a 4.800 de la cantidad de ojivas de los proyectiles
intercontinentales emplazados en tierra; y finalmente, estudiar la posibili-
dad de autorizar la investigacién y el desarrollo de dispositivos de defensa
al estilo de la «Guerra de las Galaxias» (4). $i los soviéticos realizasen
mayores concesiones, ello equivaldria —en esencia— a hacer suya la
posicion del Presidente Reagan, que consiste en descartar la prohibicién
global de los ensayos atdmices, autorizar la creacion de nuevas armas
ofensivas y permitir que los EE.UU. ensayen y emplacen armas en el
espacio. En tal caso, saldria perjudicada no solamente la seguridad de la
U.R.8.5., sino también la de los EE.UU,, y del mundo entero. Un convenio
de «conciliacidn» que supusiese la renuncia oficial al antiguo objetivo de
control de armamentos en favor de los propésitos de Reagan podria ser peor

(4) Swaes, Dimitri K., The Glimmer in Moscow's Arms Proposals {La luz wémula de las
propucstas de Mosc sobre armamento), «New York Times», 10 de julio 1986. Para una lista
similar de las «concesiones» soviéticas, véase KrRepon, Michael, Mixed Signals on Arms Control
{Los Confusos Signes del Contral de Armamenta), «Bulletin of the Atomic Scientists», Vol. 43,
nam. | (agosto-septiembre 1986}, pag. 6-7.
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que ningun convenio. Por tanto, aunque parezea irénico, uno de los mayores
peligros de la situacion presente seria que, ansioso por alcanzar un tratado
de armamento con el Gobierno de Reagan, Mijail Gorbachov acabase
firmando un tratado que, en realidad, serviria para respaldar la continua-
ci6n de la carrera de armamentos.

Es cast scguro que Gorbachov tiene consciencia no sclamente del peligro
descrito, sino también de que no ¢s probable que el Gobierno de Reagan
negocie de buena fe. Por ello, el analisis de las propuestas de la U.R.S.S. se
ha de hacer a la luz del contexto general de los objetivos globales del
dirigente soviético. Parece que tales propuestas de desarme se incluyen en
un amplio programa de cambios {y quizd —incluso— sean la «orientacién
fundamental» del mismo, segin palabras del propic Gorbachov), que
afectarian tanto al plano nacional como al terreno de los asuntos exteriores.
A este respecto, las propuestas de desarme no se dirigen de manera
exclusiva —o siquiera, principal— al Gobierno de Ronald Reagan; antes
bien, fueron concebidas para la opinién publica y el Parlamento de los
Estados Unidos, los circulos dirigentes y la opinién publica de otros paises
(en especial, en Europa Occidental y en ¢l Pacifico), y finalmente, también
para el consumo interno de la Unidn Soviética.

LA DIPLOMACIA DEL DESARME DE GORBACHOV

Mijail Gorbachov no ¢s ¢l primer dirigente soviético que formula
propuestas de desarme de caracter amplio; por ejemplo, en los anos
cincuenta, Nikita Jrushov también expuso diversos planes para el «desarme
general y completo» (5). Sin embargo, el alcance e intensidad de la
diplomacia del desarme de Gorbachov presentan marcadas diferencias con
la de sus antecesores. Apenas meses después de asumir la Secretaria
General del P.C.U.S., Gorbachov presenté su primera propuesta importante:
la moratoria unilateral de los ensayos atémicos, que la Unidn Soviética
comenzaria el dia del 40.° aniversario de la bomba atomica lanzada por los
EE.UU. en la ciudad de Hiroshima. La campaiia aumenté de intensidad con
el discurso del 15 de enero 1986, en el que el dirigente soviético expuso un
plan para suprimir las armas atémicas para el ano 2000 (6). Desde entonces,
la Unién Soviética ha venido complementando dicho llamamiento con
actividades destinadas a la explicacion y aclaracién del mismo, ademas de
propuestas nuevas y sorprendentes, todo lo cual cuenta con el respaldo de
una ofensiva diplomatica enérgica y sutil.

Pese a que los negociadores soviéticos —y el mismo Gorbachov—
superaron los detalles concretos y los plazos expuesios en el discurso

(5) Sobre el particular, véase WEILER, D., « General Disarmament Proposals» («Las Propuestas
Generales sobre Desarmes), «Arms Control Today», Vol. 16, nam. 5 (julio-agostic 1986), pag.
6-15.

(6) Zaiavienie General'nogo sekretariia TsK KPSS M.S. Gorbacheva, 15 ianvaria 1986 . (Mosc:
Politizdat, 1986). La Union Soviética ha publicado una traduccion en inglés, Staterment by
Mikhail Gorbachev, General Secretary of the CPSU Central Committee (Declaracion de Mijail
Gorbachov, Secretario General del Comité Central del PCUS), 15 de cnero 1986, {Moscu:
Novosti, 1986). (N. del T.: Hay version castellana: GorsacHOv, Mijail «La moratorias, Editorial
de la Agencia de Prensa Novosti, Mosco, 1986, pags. 9 a 25.)
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anteriormente mencionade, la «Declaracion de Enero» sigue constituyendo
el marco en el que se moveria el dirigente soviético. Para 1986, se fijo el
comienzo de la primera etapa del plan, y ésta preveia que «en el curse de
los cinco a ocho anos venideros, la U.R.S.S. y los EE.UU. (deben) reducir a
la mitad las armas atomicas aptas para alcanzar el territorio de la otra
parte», hasta llegar a la cantidad maxima d¢ 6.000 ojivas atémicas.
Ademas, las superpotencias s¢ comprometerian a suprimir totalmente los
cohetes de alcance medio, entre los que se incluyen los proyectiles 88-20
soviéticos y los cohetes Pershing II y de crucero de los EE.UU. «emplazados
en el territorio europeo» (7). -Asimismo esta previsto que los EE.UU. se
comprometan a «no trasladar a otros paises sus cohetes estratégicos y de
alcance medio», y que Francia y Gran Bretana hagan lo propio en cuanio a
«nio aumentar sus respectivos arsenales atémicos». La primera etapa prevé,
por tltimo, la moratoria conjunta soviético-norteamericana de los ensayos
atémicos y Ja renuncia de ambas superpotencias a concebir dispositivos del
estilo de la «Guerra de las Galaxias».

Si bien Gorbachov reitero la antigua posicion soviética segun la cual «la
creacion dec armas espaciales defraudara las esperanzas de reducir el
armamento emplazado en la Tierra» {8), declaraciones posteriores indica-
ron que los soviéticos observaban una actitud muy abierta respecto al curso
que podrian tomar las negociaciones. En su discurso ante el XXVII
Congreso del P.C.U.S. —<elebrado ¢n ¢l mes de febrero de 1986—, Gorba-
chov afirmé que la Union Soviética estaba dispuesta a «resolver el
problema de los cohetes de alcance medio en la zona europea por separado,
al margen de su relacién directa con los problemas de los armamentos
estratégico y espacial» (9). De esa manera, el dirigente soviético ponia en
claro que las diferencias soviético-norteamericanas acerca de la «Guerra de
las Galaxias» no debian impedir €l convenio sobre los cohetes de alcance
medio. En efecto, el Ministro de Asuntos Exteriores —Eduard Shevardnad-
ze— opind en varias ocasiones que los cohetes emplazados en el continente
europeo constituyen el «terrenc mas prometedor» para lograr un convenio
(10). '

En caso de solucionarse las cuestiones pendientes de la primera etapa, el
plan soviético prevé una segunda parte que comenzaria en e] ano de 1990 y
duraria de cinco a siete aftos. En dicho periodo, las otras potencias atémicas
deberian sumarse al proceso de desarme, lo que supondria «congelar» sus
arsenales y abstenerse de emplazar ingenios de dicho género fuera de sus
fronteras. Las superpotencias, por su parte, continuarian disminuyendo los
proyectiles de medio alcance y también «congelarian» las armas atémicas
tacticas. Una vez que las fuerzas norteamericanas y soviéticas hubiesen
quedado reducidas a la mitad (no esta claro si ello se refiere solamente a los
provectiles estratégicos, o comprende también los cchetes tacticos), las

(7) Ihid, pag. 4-5.

{8) Ikid.

{9) Gorbachov (nota 3), pag. 130.

{10} Citado por DEYOUNG, Karen en el «Washingion Post», 17 de julio, 1986, extraido de
«Arms Control Reporter» de Chalmers Hardenbergh ed. (Compendio mensual del Institute de
Estudios sobre la Defensay el Desarme, Brookiline, MA), pag. 403.B.388-389. Véase también
comentarios de Shevardnadze sobre el XVII Congreso del Partido, citadas en ef «Arms Control
Reporters, pag. 403.B.370-371.
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demas potencias atdmicas suprimirian sus propias armas lacticas, ¢ sea,
aquellas que —segun los soviéticos— tienen un alcance de 1.000 kilometros.

La segunda etapa prevé asimismo que las naciones industrializadas
convendrian la prohibicién de las armas espaciales; las potencias atémicas
pondrian fin a los ensayos de tales armas; v {inalmente, cntraria en vigencia
la prohibicién de «emplear principios fisicos nuevos para concebir armas de
naturaleza distinta a la de los ingenios atdmicos, pero cuya potencia de
destruccion fuere similar a la de éstos u otras armas de destruccién en gran
escala» (11). El Mariscal Serguei Ajromiev —lJefe del Estado Mayor
soviético— precisé la definicion de tales armas: son aquéllas que «se
conciben de acuerdo a principios fisicos nunca antes empleados y que se
emplean para atacar tropas, asi como pertrechos y objetivos militares». Los
ingenios mencionados «comprenderian las armas de rayos, de radio ondas,
de radiacion infrasénica, y también las armas geofisicas y las genéticas»;
asimismo se consideran tales algunas armas de las llamadas de «ataque ¢n
profundidad» o las que se apoyan ¢n los nuevos avances técnhicos y que son
objeto dc criticas cada vez mayores en el mundo occidental. «Por las
caracteristicas del impacto», agregaba Ajromicv, «estas clases de armas
podrian no ser menos peligrosas que las de destruccién a gran escala» (12},
En una conferencia de prensa celebrada en Mosci, el mariscal soviético
declaré que la Unién Soviética «no ha realizado y tampoco piensa hacerlo
ni el ensayo de dichas armas ni, mucho menocs, el emplazamiento de las
mismas. Asimismo (la U.R.S5.S.) procurari obtener que los demas paises
tampoco lo hagan» (13).

Durante la tercera etapa {cuyc comicnzo se prevé para ¢l ano 1995 a
mas tardar), se suprimirian las restantes armas atémicas. «Para finales del
ano 1999 no quedarian armas atomicas en la Tierra. Se subscribiria
entonces un convenio en virtud del cual tales armas nunca volverian a ser
engendradas» (14). Gorbachov propuso quc las medidas de desarme
enunciadas fuesen objeto de verificacion mediante recursos técnicos nacio-
nales y la inspeccién «in situ», y anadié que «la U.R.8.S. esta dispuesta a
acordar otras medidas de verificacion suplementarias» {14).

La ctapa f{inal es la menos detallada de las tres. La primera de ellas es la
que presenta obstéculos mayeores para el convenio de supresién de las
armas atomicas, es decir, la prohibicién de las armas espaciales, la
prohibicion global de los ensayos y el «congelamiento» de los arsenales
atdémicas britanico y francés. Con el fin de contribuir a la solucion de las
dificiles cuestiones mencionadas, los soviéticos realizaron una serie de
medidas conciliaterias tras la Declaracion de Gorbachov de enero de 1986.
Entre ellas se cuentan las sucesivas prorrogas de la moratoria unilateral de

{11} Zaiavienie M.S. Gorbacheva. {nota 6}, pag. 5.

{12) Las declaraciones de Ajromeev cfectuadas en una conferencia de prensa en Moscu, el dia

18 de enero de 1986, se citan en ¢l «Arms Control Reporter», pag. 611.B.287. o
{13) «Arms Control Reporters, pag. 611.B.287. Es obvio, de todas maneras, que los sovicticos

han seguido los avances norteamericancs ¢n estas arcas de una forma bastante parecida. Vease,

por ejemplo, ¢l articulo de V. Dimitriev sobre los explosivos con combusiibles fabricados en ¢l

«Zarubeshnoe voennoe obozrenies. (Revista de las fuerzas militares cxtranjeras), nim. 9

(septiembre 1983}, pags. 48 a 53.

(14) Zaigvienie M.S. Gorbacheva. (Nola 8), pag. 5.

(15) 1hid, pag. 6.
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ensayos atémicos e incluso ¢l permiso para instalar estaciones de vigilancia
sismicas en las cercanias de los poligonos atomicos de la U.R.S.S.; dichos
observatorios quedarian a cargo de cientificos norteamericanos pertene-
cientes a entidades particulares y contarian con el patrocinio del Consejo
para la Defensa de los Recursos Naturales. Asimismo, en la Conferencia de
Ginebra, la Unidn Soviética presento una serie de propuestas relativas a las
armas estratégicas y a las del alcance medio, que aparentemente concitaron
el interés del Gobierno de Ronald Reagan. En numerosos aspectos, Moscu
se ha aproximado a las posiciones occidentales, aunque, a menudo, ello
supusiese diluir el contenido del plan original de Gorbachov. Por ejemplo,
en la actualidad, los soviéticos parecen dispuestos a permitir la «moderni-
zacion» de las fuerzas atémicas inglesa y francesa, mientras sc respeten los
limites relativos a la cantidad de ojivas {16). Ademas, prometieron suavizar
la oposicién a las investigaciones sobre el proyecto de «Guerra de las
Galaxias», a cambio de que los EE.UU. prometan, a su vez, respetar el
tratado ABM durante algunos aitos. Y f{inalmente, la Unidn soviética ya
desistié de procurar la limitacién de los cohetes de crucero de plataforma
marina.

Es evidente que las propuestas de control de las armas atdmicas
anteriormente expuestas constituyen el aspecto fundamental de la «diplo-
macia del desarme» de Gorbachov, aunque no son el unico, pues la U.R.S.S,
también presenté propuestas referentes a las armas ordinarias y a las
quimicas, asi como a los procedimientos de verificacion. En una sucesidn de
discursos, el dirigente soviético abogd por «reducir considerablemente
todas las unidades de las {uerzas terrestres y de las fuerzas aéreas tacticas
de las naciones europeas, asi como las fuerzas correspondientes que los
Estados Unidos y el Canada poseen en Europa». El plan mencionado
comprenderia la totalidad del territorio europeo, «desde el Atlantico hasta
los Urales» expresion que Gorbachov tomé prestada a los movimientos
europeos para el desarme atémico. Se prevé disminuir en un 25 por ciento
las fuerzas mencionadas para comienzos del decenio de 1990-2000; asimis-
mo los soviéticos autorizarian la inspeccidn «in situ» de su territorio, y
también intercambiarian datos relativos a cuestiones como el nombre de
las unidades militares, la cantidad de efectivos de las mismas y la clase de
armas emplazadas. Gorbachov propusc asimismo que el convenio incluyese
la reduccién de los cohetes atémicos tacticos operacionales con el propésito
evidente de acallar criticas vertidas en la R.F.A. en el sentido que tales
armas no habian sido contempladas en el plan soviético para suprimir los
cohetes 85-20 y otros proyectiles de alcance medio (17).

La Conferencia sobre el Desarme en Europa, celebrada en la ciudad de
Estocolmo, permitié ilustrar hasta qué punto Gorbachov se halla dispuesto
a aproximarse a las posiciones occidentales. En primer lugar, los soviéticos
desistieron de exigir la notificacion previa de las maniobras aéreas de gran
envergadura. Este requisito hubiera limitado el uso de las fuerzas destaca-
das en Europa para ataques contra paises del Tercer Mundo {como ocurrid
con el bombardeo norteamericano a Libia}, y Moscti hubo de reconocer que

{18} «Arms Control Reporters, pag. 403.B.388-389.
(17) Ibid., pag. 401.B.108.
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evidentemente los EE.UU. nunca consentirian imponer tales restricciones al
empleo del poderio bélico (18). En contraste, los soviéticos se mostraron de
acuerdo con la inspeccién aérea de¢ las instalaciones y maniobras de sus
fuerzas dc tierra a fin de permitir verificar la observancia de los convenios
que se¢ concluyercn. La actitud conciliadora de la U.R.8.S. respectc al
problema de la verificacion contribuyé de manera considerable al final feliz
de la Conferencia de Estocolmo.

Desde siempre, la verificacién motivo el estancamiento de Jas negocia-
ciones soviético-norteamcricanas sobre control de armamento. Por ial
razon, vale la pena tener en cuenta que dicha cuestion ocupa un lugar
destacado en la scrie de propuestas rcalizadas por Gorbachov, y no
solamentc en las presentadas en la Conferencia de Estocolmo. Por ejemplo,
cuando el nuevo Secretario General del P.C.U.S. reclamo mayor celeridad
en las negociaciones sobre armas quimicas, a la vez, llamo especialmente la
atencion sobre el problema de la inspeccién.

«Estamos dispucstos a comunicar en ¢l momento oportuno el
emplazamicnto de las fabricas de armas quimicas, y también a
asegurar ¢l cese de 1al fabricacion; estamos dispuestos a iniciar la
claboracién de procedimicntos para destruir la infraestructura
correspondiente, y asimismo a proceder, no bien el convenio entre
en vigor, a la supresion de las reservas de armas quimicas. La
pucsta en practica de todas cstas medidas seria objeto de los
controles mas rigurosos, inclusive la inspeccidn «in situ» a cargo de
organismos internacionales.» (19)

En el mes de abril de 1986, los soviéticos presentaron una propuesta
concreta en la Comision para el Desarme de las Naciones Unidas, la cual
preveia la localizacién y ¢l desmantclamiento de las instalaciones industria-
les de armas quimicas v, ademas, estipulaba, con caracter sistematico, la
inspeccion «in situ» y la supervision por otras naciones (20).

Si bien en numerosos casos las propucstas de desarme de Gorbachov
fuercn concebidas principalmente para la Europa Occidental y los Estados
Unidos, cllo ne significa cn modo alguno el olvido de Asia. En su discurso
ante el XXVII® Congreso del P.C.U.S., el dirigente soviético sostuve que «se
acrecienta ¢l significado de la orientacidn asiatica y del Pacifico», y recaled
la necesidad de reducir ¢l peligro de enfrentamienio militar y de «estabili-
zar allf la situacidon» (21). En el curso de los meses siguientes, [os soviéticos
propusicron una seric de medidas concretas como, por ejemplo, una
conferencia de ambito regional sobre seguridad en Asia, similar a la de
Helsinki; creacién de una zona desnuclearizada en la cuenca del Pacifice;
ofertas a China relativas a la reduccién mutua de las tropas destacadas a lo

(18) Para un analisis muy intcresante sobre cste tema, véase HARDENBERGH, Chalmers,
«Could Arms Control Have Stopped the Lybian Raid?» {«;El control de armamento habria podido
detener el ataque a Libia?») en «Defense and Disarmament News», Vol. 2, nim. 2 {julio-agosiu
1986), pag. 6.

(19) Zaiavienie M.S. Gorbacheva. (Nota 6), pag. 10-11.

{207 «Arms Control Reporters, pag. 704.B.176-177.

{21) Gorbachov (nola 3), pag. 135-136.
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largo de la frontera comiin; v también el compromiso de retirar los ejércitos
que la U.R.S.S. mantiene en Afganistan y Mongolia.

No es posible subestimar la importancia de las propuestas de desarme
soviéticas, pues sefialan un cambio espectacular respecto a la cauta actitud
mostrada por Ja generacién de Brezhnev. La moratoria unilateral de los
ensayos atdmicos y la aceptacion de criterios amplios de verificacion «in
situr» son indicios particularmente claros que muestran hasta dénde los
soviéticos estéan dispuestos a llegar.

LOS OBJETIVOS DE LA U.RS.S.

En opinion de algunos observadores, la «diplomacia del desarme» de
Gorbachov obedeceria a dos factores: la preocupacion del dirigente soviéti-
co por el deterioro de la economia y las presiones que ¢l complejo militar de
Reagan ejerce sobre la Union Soviética. Por supucsto, ambas consideracio-
nes han influido en la posicién soviética en materia de control de
armamentos. Poca duda cabe de que Gorbachov desearia ver aligerada la
carga del presupuesto de defensa, lo que le permitiria dedicar mayorces
recursos para revitalizar la estancada economia y asimismo elevar el nivel
de vida general. En los paises de economifa de pleno empleo —como es el
caso de la U.R.5.S—, todo ruble que se gasta en defensa se ha de quitar a la
inversion y al consumo. La competicion en el plano bélico con los Estados
Unidos {pais cuyo P.N.B. dobla al de la Union Soviética} exige considerables
sacrificios a la economia soviética.

Las nuevas armas norteamcricanas también entran en los calculos sobre
control de armamentos que hace la UR.S5.S., y en tal sentido, el aumento de
la potencia bélica fomentado por ¢l Presidente Reagan también pucde
haber influido en la «ofensiva de desarme» emprendida por el lider
soviético. Gorbachov y los compariieros de su equipo son plenamente
conscientes de que, en opinién de una serie de politicos que desempenan
cargos prominentes en el Gobierno de Washington, la carrera de armamen-
tos (v —quiza— el proyecto de «Guerra de las Galaxias», en particular) son
un medio para arruinar a la Union Soviética, ya que la obliga a competir en
el terreno de la técnica ultramoderna, donde los soviéticos se hallan
atrasados respecto a los Estados Unidos (22). Ademas, la «Guerra de las
Galaxias» preocupa a la U.R.SS. por razones de orden militar, pues
entiende que si los Estados Unidos lograsen combinar sus miles de armas
ofensivas con un eficaz dispositive de defensa, en consecuencia, estarian
aptos para asestar «el primer golpe con la ecsperanza de impedir el
contraataque al territorio norteamericano» (23}, Asimismo la U.R.S.S.
entiende que las nuevas armas en si constituyen una amenaza de ataque

{22) Gorbachov formula tal observacion en sus «Respuestas a preguntas hechas por la
Humanidad» (Mosct: Novosti, 1988}, pag. 19, v en sus «Respuzstas a preguntas hechas por la
revista Time» (Mosca: Novosti, 1986), pag. 17. Una versidn extrema de este argumento la
proporciona ¢l antiguo funcionario de Reagan, Richard Pipes, «Survival fs Not Enough»
{«Sobrevivir no es suficientes) {Nueva York: Simon & Schuster, 1984).

{23) AsromEiev, S., «Dogovor po PRO - pregrada na puti gonki strategicheskikh vooruzhenii».
{«Ei Tratado ABM, una barrera para la carrcra de armamentos cstratégicos»), Pravda, 4, junio de
1985, pag. 4.
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inminente, como lo indica el hecho que al referirse a la «Guerra de las
Galaxias» lo califica de programa para concebir «armas de ataque espacia-
les».

No obstante, seria ingenuo opinar que la campana de desarme empren-
dida por Gorbachov no es mas que la reaccion ante los problemas
econémicos o los programas bélicos de los Estados Unidos. Después de todo,
sus antecesores inmediatos tuvieron que verse en problemas internos y
externos similares aunque adoptaron actitudes muy distintas. Parece que
Gorbachov ha llegado, sin embargo, a la conclusién de que las medidas
adoptadas por sus predecesores no fueron en beneficio ultimo de la
U.R.8.S., y en consecuencia, consideréd acertado tomar otros rumbos. A este
respecto, se podria considerar que gran parte de su programa busca revertir
el legado de la era de Brezhnev.

Durante el periodo en que Leonidas Brezhnev ocupd la Secretaria
General del P.C.U.S. (y en la primera mitad, en particular), el pafs conocié
un considerable crecimiento econémico y substanciales mejoras del bienes-
tar material de los ciudadanos. La potencia bélica de la UR.S.S. crecié con
ritmo constante en casi todos los terrenos; se alcanzé la paridad con los
Estados Unidos en materia de armas atémicas estratégicas; los tratados
internacionales sancionaron las conquistas politicas y territoriales logradas
en la Segunda Guerra Mundial; y, por altimo, la U.R.S.S. consiguidé que su
condicién de superpotencia fuese ampliamente reconocida en todo el
mundo. Sin embargo, hoy en dia no se recuerda a Brezhnev por tales
realizaciones. Por el contrario, el legado del antiguo dirigente en el ambito
nacional consiste en el descenso del ritmo de crecimiente, un mayor
descontento de los consumidores, y un grave malestar espiritual que se
expresa en la difusion desenfrenada del alcoholismo, la corrupcién y la
delincuencia. Y en cuanto a los asuntos cxteriores, se considera un fracaso
la busqueda del condominio entre las superpotencias y la excesiva confian-
za en €l poderio bélico.

Por perseguir la paridad militar con los Estados Unidos y la condicién
de superpotencia, Brezhnev sacrificé importantes objetivos politicos y
econémicos. Segun senala en el ensayo titulado «La solucién cero»,
Vladimir Voinovich {emigrado ruso y autor de satiras), la seguridad de un
pais no depende solamente de la fuerza de sus ejércitos, sino también del
poderio economico. «En lo que respecta a las cuestiones econdmicas, ni
siquiera la propaganda burguesa puede afirmar que aprovechamos la
“detente” o cualquier otro acontecimiento para lograr la superioridad ante
el mundo occidental». Muy por el contrarie, prosigue Voinovich, «la Unién
Soviética ha venido reduciendo de manera constante, irreversible y perseve-
rante su poderic econdémico» hasta llegar «a la solucidon cero propia» (24).
Tal opinién es valida, pese a la exageracién que requiere el humor. En
efecto, la U.R.8.5. tuvo que hacer frente a considerables costos econdémicos
y politicos a causa de los supuestos logros de la esfera militar.

Hay motivos plausibles de caracter militar que justifican el refuerzo de
las tropas acantonadas en la frontera con China, el aumento de la flota del
Pacifico, e incluso la invasion de Afganistan. Sin embargo, los sucesores de

(24} Voinovice, Viadimir, The Anti-Soviet Soviet Union, version inglesa de Lurig, Richard
(Harcourt Brace Jovanovich, Nueva York, 1986), pag. 263 y 264,
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Brezhnev deben meditar si los logros obtenidos en materia de seguridad
{suponiendo que realmente sean tales) valieron el precio pagado en los
terrenos econdmico y politico. Ocurre, en efecto, que vistas en retrospectiva,
las medidas de Brezhnev resultan, en muchos casos, contraproducentes. Por
ejemplo, ¢l emplazamiento de los cohetes §8-20 agrio las relaciones con
Europa Occidental y, a la vez, brindd cl pretexto ideal para que Estados
Unidos hicieran lo propio con los nuevos cohetes de crucero y los Pershing
II. La invasion de Afganistan motivo que el prestigio de la UR.S.S. en los
paises del Tercer Mundo se deteriorase como nunca hasta entonces, y
ademas, empeord las malas relaciones con China. Razones como las
mencionadas explicarian que Gorbachov esté decidido a revertir el legado
que recibi6 de Brezhnev. En particular, estaria dispuesto a sacrificar ciertos
objetivos militares a fin de conseguir realizaciones peliticas y econémicas,
que, a largo plazo, permitiran robustecer la seguridad del pais.

Por tanto, la «ofensiva de desarmes» de Gorbachov se incluiria e¢n una
campana internacional de mayor amplitud, emprendida bajo las consignas
de cooperacién econémica y seguridad comun. El dirigente soviético
denuncid la busqueda de ventajas militares unilaterales e intenté poner de
relieve los aspectos politicos v econdmicos de la orientacidn soviética en
materia de asuntos exteriores. En particular, ha hecho esfuerzos intensos
para mejorar las relaciones con la Europa Occidental, el Medio Oriente y la
region del Pacifico. En la mayvoria de estos casos, las propuestas soviéticas
encontraron acogida favorable, aunque cauta, y ademas, se ha reconocido
que la orientacién de la U.R.S.S. se halla en evidente proceso de cambio.

Mecdiante los gestos hechos hacia Buropa Occidental, Gorbachov ha
querido tomar distancias con los dirigentes de la ¢época de Brezhnev. En
consecuencia, ha tenido mucho cuidado en mostrarse comprensivo con las
exigencias europeas en cucstiones de seguridad, en vez de atribuir intencio-
nes malignas a los preparativos de defensa occidentales. Ademas, Gorba-
chov recalcé la importancia de conceder una atencién preponderante a las
bases politicas y econdémicas de la ccoperacidn, y no a las cuesiiones de
enfrentamiento bélico. En el mes de julic de 1986, con ocasién del
encuentro en Mosctt con el Presidente francés Frangois Miterrand, Gorba-
chov afirm6 que «es necesario suprimir del pensamiento politico la idea que
Europa es ‘teatro de operaciones’... Europa debe dar ejemplo de coexisten-
cia entre estados soberanos, de naturaleza distinta pero pacificos, estados
conscientes de su interdependencia y que edifican sus relaciones sobre la
base de la confianza» (25).

Con anterioridad a la declaracién mencionada, el dirigente soviético ya
habia manifestado comprension por la posicién de Francia en cuestiones de
defensa. En el discurso pronunciado ante el Parlamento francés en el mes de
octubre 1985, se tuvo la impresion de que Gorbachov aceptd e incluso
coincidié con la postura de Francia sobre el desarme aitdmico. «Es
evidente», afirmé entonces, que Francia no desea quedar fuera del debate
sobre su arsenal atdémico, y también insté al «didlogo directo» sobre la
cuestion con Francia y también con la Gran Bretafia. Al mismo tiempo,
Gorbachov sefiald que el pais galo de ninguna manera deberia verse
obligado a reducir sus fuerzas hasta que las superpotencias realizaran

{25} «Arms Control Reporter», pag. 403.B.386-387.
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progresos substanciales en cuanto al desarme atémico propio {26). En el
siguiente mes de julio, Guenadi Guerasimov (portavoz del Ministerio de
Asuntos Exteriores} reiterd, en Moscd, que la «Unidn Soviética respeta
plenamente el derecho de Francia a decidir con libertad acerca de su fuerza
atdmica. Nuestra posicién es que los cohetes norteamericanos y soviéticos
se deben retirar de Europa» (27).

Durante la visita que hizo a Gran Bretana en 1984, Gorbachov causo
buena impresion, incluso antes de ascender a la Secretaria General; la
Primer Ministro Margaret Thatcher opiné que se trataba de una persona
con la cual se puede negociar. Posteriormente, a mediados de julio 1986, ¢l
lider soviético envié a Londres a Eduard Shevardnadze, ¢l Ministro de
Asuntos Exteriores, v los tres convenios firmados atestiguan que el entendi-
miento con la Sra. Thatcher fue tan buenc como en la ocasi¢én anterior. El
convenio sobre la prevencion de incidentes maritimos —el mas importante
de ellos— tuvo un significado especial en tanto que era un tratado bilateral
enire la Unidon Soviética y un pais aliado de los Estados Unidos sobre
cuestiones que habitualmente se negocian entre las superpotencias o, por lo
menos, en foros internacionales. Al respecto, dicho tratade sentd un
precedente importante (28).

Los soviéticos probablemente no esperan hallarse en condiciones de
negociar importantes cuestiones de seguridad directamente con la Primer
Ministro de Gran Bretafa. Sin embargo, parece que existe un campo de
accién mayor para negociacioncs bilaterales entre Mosca y un future
gobierno laborista. Los dirigentes de este partido consideraron atractivas
las propuestas de desarme soviéticas e instaron al gobierno de su pais a que
las tomara mas en serio. Neil Kinnock —el primer dirigente del Partido
Laborista— se guejo de que, si bien la Sra. Thatcher habia aceptado la
«opcion cero» en el afto 1984 {cuando los soviéticos la rechazaron), «movid
los postes de la porteria» una vez que Gorbachov se mostré partidario de la
idea (29). Asimismo los laboristas han estado negociando por cuenta propia
con los soviéticos. Oficialmente sc sabe que e} Partido Laborista ha buscado
concesiones de Mosct a cambio de llevar a la practica en el futuroc el
desarme atémico unilateral de Gran Bretana. Por ejemplo, Denis Healey
(Ministro de Asuntos Exteriores del «shadow cabinet» (el Gabinete de la
Oposicion) propuse que, cuando un futuro gobierno laborista proceda a
desguazar los submarinos Polaris, la Unién Soviética deberfa desarmar una
cantidad equivalente de cohetes. En un encuentro con parlamentarios
britanicos celebrado en ¢l Kremlin en el mes de mayo de 1986, Gorbachov
manifesté su apoyo a la propuesta (30). Considerando la falta de consenso
en la sociedad britanica sobre la necesidad de poseer fuerza atdémica
independiente vy dado el potente movimiento en favor del desarme unilate-
ral, no es imposible que en el futuro se {irme un tratade anglo-soviético
sobre reduccién de armas atémicas.

£26) Comunicado de prensa de la representacién sovidtica en la ONU, 4 de octubre 1985,
citado en el «Arms Control Reporter», pag. 403.D.43.

(27) Citado en ihid., pag. 403.B.386-387,

(28) Maniobras Anglo-Soviéticas, «Financial Times» (Londres), 17 de julio de 1986, pag. i0.
(29} «Arms Control Reporters, pag. 403B.373.

(30) Ibid., pag. 403.B.373, 382.
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Se tiene la impresién de que una serie de propuestas recientes hechas
por la U.R.8.S. iban dirigidas principalmente a Alemania Occidental, lo que
no deberia sorprender si se piensa en el papel que histéricamente jugd
Alemania en los calculos de seguridad de Rusia. En la actualidad, los
soviéticos estarian preocupados por el aumento de la cooperacién germano-
norieamericana en las investigaciones de la «Guerra de las Galaxias», asi
como por la funcion que podria desempenar ¢l Bundeswehr en el llamado
«Plan Rogers», o sea, el proyecto cuyo fin es imprimir mayor orientacién
ofensiva a la O.T.A.N. que, al mismo tiempo, da énfasis al emplazamiento
de nucvas armas de ataque en profundidad. En el pasado, los soviéticos
intentaron influir en las posiciones germanooccidentales mediante la
amenaza de contramedidas y advertencias en contra de la propension al
revanchismo. Empero tales métodos resultaron muy contraproducentes, y
por elle Gorbachov decidioé probar un recurso diferente. A mediados del mes
de abril de 1986, durante un discurso en Berlin Este, el dirigente soviético
se dirigio al Oeste en los términos siguientes: «No crean las alegaciones
acerca de la agresividad de la Union Soviética. Nuestro pafs nunca, en
ninguna circunstancia, comenzara operaciones bélicas contra la Europa
Occidental, a menos que nosotros o nuestros aliados seamos blanco de un
ataque de la O.T.ANN. Y repito, jnuncatls (31).

El cambio de tono ha sido aparentemente bien recibido en Alemania
Occidental, igual que las propuestas concretas de desarme de los soviéticos.
Por ejemplo, a causa de la considerable preocupacion popular en dicho pais
por las armas quimicas, «resultan muy interesantes para la opinién pablica
alemana» {32) las propuestas de Gorbachov de prohibir esa clase de armas,
y en particular, su aceptacion de la inspeccion «in situ». Ello se explica
sobre todo por que ¢l Gobierneo del Presidente Reagan reacciond de manera
poco favorable ante las propuestas del dirigente soviético y prefirio, en
cambio, fabricar una nueva generacion de armas de gas nervioso binarias.

Al ver la desatencién de los Estados Unidos hacia las preocupaciones
europeas, €l Partido Socialdemdcrata Aleman (SPD), de oposicion, adopts,
al igual que sus companeros britanicos, la idea de negociar directamente
con la Unidn Soviética. En una resolucién aprobada en el congreso del SPD
celebrado a finales del verano de 1986, se afirma que «cuando los intereses
vitales de los estados europcos estén en juego, los socialdemocratas
adoptaran medidas propias»; en dichc documento también se promete que
un futuro Canciller del SPD tendra «plena libertad para negociar» con los
soviéticos. El SPD apoya las propuestas de reestructurar el Bundeswehr con
el fin de privilegiar las operaciones estrictamente defensivas y, ademas,
reclama que el Pacto de Varsovia lleve a cabo reformas similares, es decir,
que desheche su estrategia principal consistente en la ofensiva rapida de
tanques sobre Europa Occidental en case de guerra {33).

{31) Comunicado de prensa de lz agencia TASS, 18 de abril 1986, citado en ibid., pag.
401.B.108.

{32) Un andnimo funcionario diplomatico de Alemania Federal citade por Steven Erlanger
en el «Boston Globes, citado en ibid., pag. 704 B.166.

{33) SteeLe, Jonathan, El Partido Socialdemécrata prepara conversaciones directas con
Mosert, «Manchester Guardians, 7 de septiembre 1986, pag. 7.
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En otras cuestiones relativas a la seguridad europea, Mosct aparente-
mente ha continuado mejorando su posicién frente a la de Washington, en
parte gracias a que desistié de numerosos planteamientos de la época dc
Brezhnev. Por ejemplo, el Partido Socialista Unificado de Alemania (el
partido comunista de la R.D.A)) entablé conversaciones con ¢l SPD de
Alemania Occidental acerca de la creacién de una zona desnuclearizada en
la Europa central. Los Estados Unidos se opusieron a las negociaciones y a
los objetivos de éstas. Los consejeros de Brezhnev, por su parte, también
dudaban que las ganancias politicas y en materia de seguridad derivadas de
la desnuclearizacién de Europa Central pudieran compensar el riesgo que
representaba permitir que Berlin Este aumentase sus vinculos con el Oeste,
lo cual, a su vez, podia poner en peligro la cohesién del Pacto de Varsovia.
Pero con Gorbachov, la Unién Soviética ha permitido ——y quiza, incluso,
estimulado— las negociaciones de la Alemania del Este con el SPD. En la
Alemania Occidental, los soviéticos llevaron a cabo una ruptura simbédlica
con la generacién de Brezhnev al substituir al envejecido embajador por
una persona mucho mas joven —Iuli Kvitsinski—, espccialista en Alemania,
pais donde habia despertado gran atencién y ganado respeto durante una
misién previa, en la que ejercid de negociador en jefc sobre los cohetes de
alcance medio emplazados en Europa.

En otras partes del mundo, los soviéticos han adoptado medidas
similares para deshacerse del legado de Brezhnev. Durante el tltimo
decenio del mandato del fallecido dirigente, Ja Unién soviética sufrio
considerables reveses en el Medic Oriente, region de importancia tanto
estratégica como econémica. Al principio, los soviéticos esperaban arbitrar
los conflictos de la region juntamenie con los Estados Unidos, pero pronto
se hallaron completamente excluidos del proceso de paz. La fanfarronada
militar de Brezhnev resulto contraproducente en la guerra de 1973, ¥ sus
tanques y aviones no pudieron competir con la ingentc ayuda econémica
que Washington empleé para apartar de Moscu a Egipto, su antiguo cliente.
Incluso los estados mas radicales del Medio Oriente y del Golfo Pérsico no
se podian considerar aliados seguros de Moscu. Ademas, la invasién de
Afganistan hizo aumentar los recelos acerca de las intenciones soviéticas en
la region. Por otra parte, ¢l antiguo refran «el enemigo de mi enemigo es mi
amigo» no fue valido para Irdn, pues en vez de sacar provecho de los
desérdenes de dicho pais, los soviéticos consiguieron granjearse tanta
hostilidad como los Estados Unidos, hostilidad que les causé gran inquietud
dada la extensa frontera entre ambos estados.

Gorbachov se ha afanado considcrablemente a fin de contrarrestar la
pérdida de influencia de la U.R.S.S. en el Medio Oriente. Sus propuestas
destinadas a mejorar las relaciones con Israel fueron objcto de considerable
atenciéon en los medios de comunicacién de los Estados Unidos. Sin
embarpo, quiza mas importantes son los empefilos soviéticos para restable-
cer los contactos diplomatices con los estados arabes tradicionalmente
pro-occidentales, como ¢l Sultanato de Oman y los Emiratos Arabes Unidos,
y también para mejorar las relaciones con la Arabia Saudita. Asimismo
Mosci1 presenté propuestas para reforzar la seguridad de la regién como,
por ejemplo, la oferta para que la U.R.S.S. y los Estados Unidos retiren
mutuamente sus {lotas del Mediterraneo. Los paises del Medio Oriente y del
Norte de Africa deben considerar tales propuestas especialmente interesan-
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tes a la luz del bombardeo norteamericano a Libia, que la mayoria de
estados de la region tuvieron por agresién injustificada {(34).

Junto con las propuestas de desarme, las medidas mas espectaculares
adoptadas por los soviéticos se refieren a la region del Pacifice. Las medidas
militar y diplomaticas de Brezhnev condujeron a que la reputacion de la
Union Soviética se deteriorase como nunca, asi como al aumento de las
tensiones con China y con aliados de los Estados Unidos, como el Japon,
Tailandia ¢ Indonesia; ello, a su vez, impidié la posibilidad de que la
U.R.S.8. pudiese participar en la creciente prosperidad dc¢ la region.
Gorbachov articulé una nueva orientacion con motivo del discurso pronun-
ciado el 28 de julio de 1986 en la ciudad portuaria de Viadivostok, situada
en el extremo oriente del pais. Alli, realizé una intensa proclama para
mejorar las relaciones con China, el Japén v la A.S.E.AN. {Asociacién de
Naciones del Sudesie Asiatico}, el organismo que agrupa a los paises
pro-nortcamericancs de la regién. Asimisme el dirigente soviético anuncid
una serie de medidas concretas, que incluian la retirada de seis regimientos
—unos 6.000 soldados— de Afganistan y planes para disminuir considera-
blcmente las fuerzas que la U.R.S.S. mantiene en la frontera entre Mongolia
y China.

En ¢l contexto de la presencia soviética total en Afganistan —calculada
en 115.000 soldados—, la retirada de 6.000 de ellos es insignificante, y hasta
puede haber coincidido con la intensificacion de la actividad bélica. Sin
embargo, es un gesto notable en lo que a China respecta. Pekin sefald «tres
obstaculos» para la mejora de relaciones con la UR.S.S.; uno deelloses la
guerra de Afganistan, de ahi que dicha pequefia rctirada indicaria la
posibilidad de la eventual solucion del conflicto. A la superacidon del
segundo obstaculo (las fuerzas acantonadas en la frontera china) puede
corresponder el anuncio hecho por Gorbachov de una retirada «substan-
cial» de tropas de Mongolia, asi como su propucsta de «pasos concretos
destinados a reducir de manera proporcionada la cantidad de fuerzas de
tierra» que hay en la frontera con China. A modo de gesto de¢ bucna
voluntad, el dirigente soviético anuncid recientemente que Mosct aceptaba
las tesis chinas sobre una franja fronteriza del Rio Ussuri, objeto de litigio
enire ambos paises {35}.

El obstaculo final (el apoyo soviético a la ocupaciéon de Camboya por
Vietnam) no fue mencionado directamente en el discurso de Gorbachov; en
el pasado, la U.R.S.S. insinud que tenia poca influencia en la actuacién de
Vietnam en Camboya. No obstante, Gorbachov efectivamente aludié a la
posibilidad de reducir la presencia militar soviética en la regidon. Su
promesa cn el sentido de que si los Estados Unidos «abandonasen» sus
bases de Filipinas, «no dejariamos de corresponder a tal medida», ha sido
interpretada como mencién indirecta a la posibilidad de retirarse de Cam
Ranh, la principal base naval soviética de Vietnam (36).

{34) ScHEMaNN, Serge, «Gorbachov hace una propuesta sobre dos flotas», « New York Times»,
27 de marzo de 1986, WaLkER, Martin, «El bombardeo de Libia beneficia a la estrategia a largo
plazo soviética», «Manchester Guardian Weekly», 27 de abril de 1986.

{35} NaTioNs, Richard, «La nueva politica de Moscit», « Far Eastern Economic Reviews, 14 de
agosto 1986, pag. 33,

{(36) Ibid., pag. 32; y OBERDOFER, Don, «Los Estados Unidos analizan la propuesia de
Gorbachov a China», «Washington Post», 30 de julio de 1986,
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Hasta ahora, los chinos adoptaron una cauta actitud de espera ante los
gestos sovidticos. El dirigente ¢hine Deng Xiaoping, no obstante, ha
afirmado que estaria dispuesto a reunirse con Gorbachov si hubicse
novedades en la cuestion de Camboya. Segin palabras propias, «Si la Union
Soviética puede contribuir a la retirada de las tropas victnamitas de
Camboya, ello suprimiria el obstiaculo principal de las relaciones chino-
soviéticas» {37). No se aprecia con claridad si lo anterior significa que Deng
esta satisfecho con los gestos soviéticos referentes a los otros dos obstaculos,
o bien, si el dirigente chino elevd Ja situacion camboyana a la categoria de
«obstaculo principal», ora porque es el problema que los soviéticos
olvidaron, ora porque no pueden hacer gran cosa al respecto. De todos
modos, los chinos parecen prestar una atencion real a la nueva orientacion
de Gorbachov.

Moscit tambi¢én ha venido ensayande nuevos planteamientos en sus
relaciones con Japon, gravemente deterioradas —como ¢n los ejemplos
anteriores— a raiz del legado de Brezhnev, en especial, por ¢l aumento de la
presencia mililar soviética en el este de Asia y la invasién de Afganistan.
Gorbachov, en contraposicién, parcce decidido a adoptar una taclica
conciliatoria. Una semana antes del discurse de Vladivostok, por ejemplo,
los soviéticos concluyeron un convenic que permitira a los japoneses visitar
sin visado especial los sepulcros de sus antepasados que se hallan en
territorio soviético, lo que no ocurria desde 1975. El gesto ¢n st contribuye
poco a solucionar la cuestion de los territorios en litigio, ¢ sea, las cuatro
Islas Kuriles, situadas en el extremo septentrional del Japén y que los
soviéticos ocupan desde finales de la Segunda Guerra Mundial, pero puede
representar un intento para cntablar ¢l dialogo (38). Igual que respecto a
Francia, los soviéticos han mostrade una nueva sensibilidad ante la forma
como el Japén valora sus requisitos de seguridad. En su primera conferen-
cia de prensa, Nikolai Solovev {el nueve enviade de Moscu a Tokio) seiialod
que «no correspondia a la Union Soviética decir al Japon la clase de
relaciones que debe tener con los Estados Unidos», mientras que las
mismas no perjudicasen la seguridad soviética. La eleccion de Solovev que
es funcionario de carrera del Ministerio de Asuntos Exteriores especializado
en el Japdn y que, ademas, expresa sus opiniones con soltura japonés,
deberia indicar a Tokio la importancia que Gorbachov asigna a las
relaciones entre ambos paises. Al igual que ocurrié con el nuevo embajador
de Mosct en Alemania Occidental, el hecho de que Solovev es —segun
palabras propias— «dos generaciones mas jovenr» que algunos de sus
predecesores debe servir para rcalzar la imagen pablica de la nueva
orientacion soviética {39). Sin embargo, a pesar de todo, el Gobierno
japonés se ha mostrado cauto ante los gestos de Gorbachov, ¥ queda por ver
hasta doénde podra llegar ¢l dirigente soviético.

Moscit posee razones econdmicas y politicas para considerar importante
el ¢éxito en la mejora de las relaciones con Japon y otros paises prosperos de

(37) Deng vincula a Cambodia a la entrevista con Gorbachov, «New York Times», 7 de
septiembre 1986, pag. 7.

(383 Harsch, Joseph C., Gorbachov se enfrenta a Asia ¢ inicia una nueva diplomacia,
«Christian Science Monitor», 1 de agosto 1986,

(39) Oxa, Takashi, Los asidticos preguntan si la postura soviética es sincera o artificial,
«Christian Science Monitors, 1 de agosto 1986,
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Asia. El aspecto econdmico se aprecia claramente en la insinuacion que
Gorbachov expresé durante el discurso del mes de julio: «con el tiempo,
podriamos hallar solucién al problema de la apertura de Viadivosiok»,
ciudad que, por albergar una importante base naval, siempre ha sido
prohibida para los extranjeros. Aludiendo a que, a comienzos del siglo
XVIII, Pedro ¢l Grande habia fundado San Petersburgo (la actual Leningra-
do} «la ventana hacia Occidente» de Rusia, Gorbachov anuncié el deseo de
que Vladivostok fucra «nuestra ventana abierta de par en par hacia el
Orienter {40). Algunos observadores norteamericanos, buenos conocedores
de los analisis soviélicos sobre el Extremo Oriente, afirmaron que Gorba-
chov apuntd la posibilidad de convertir a Vladivostok en «zona franca», tal
como los chinos hicieron en determinados lugares. Al parecer, el candidato
principal ¢s la region de Primorski (donde esta enclavada Vladivostok), pues
el cercano pucrto de Najodka ya se emplea para canalizar la mayor parte
del comercio sovidtico con los paises del Pacifico (41). La intencién de abrir
la ciudad de Vladivosick es coherente con los empeiios de la U.R.S.S.
destinados a mejorar las relaciones y el comercio con paises como
Indoncsia, Malasia v Tailandia, y a participar en €l GATT (Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio) {42},

En cl discurso de Vladivostok, ademas dc mencionar las posibilidades
de cooperaciéon econdmica en la region del Pacifico, Gorbachov reiterd la
nucva posicion soviética en materia de «scguridad comiin»: «Necesitamos
una ruptura radical con las posiciones politicas hasta ahora sostenidas».
Luego, criticé los «intentos egoistas de reforzar la seguridad a expensas de
otros» {método que Mosclt empleé no pocas veces en el pasado} y asimismo
presenté propucstas para reducir las fuerzas navales de la region, para
desnuclearizar la zona del Pacifico y, por ultimo, para celebrar una
conferencia scbre seguridad regional al estile de la habida en Helsinki {43).

Los paises asiaticos destinatarios de las propuestas de Gorbachov {en
particular, Japon vy los miembros de [a A.S.E.AN.} han reaccionado con
cierta cautela. Sin embargo, v aunque parezca ironico, la actuacion de los
Estados Unidos en la regién probablemente ha servido para robustecer las
posiciones soviéticas. En efecto, mientras Mosctl insta a la creacién de una
zona desnuclearizada, Washington expulsé de la AN.Z.U.S. (tratado de
Seguridad entre Australia, Nueva Zelandia y Estados Unidos} a Nueva
Zelandia, su antiguo aliado, en represalia por oponerse a que recalasen en
sus puertos los barcos norteamericanos provistos de armas atémicas. Al
tiempo que la Union Soviética habla de aumentar la cooperacién econdmi-
ca en la region, los Estados Unidos continuan la antigua guerra comercial
con ¢l Japon y apartan de s{ a Australia (otro de sus principales aliados del
Pacifico}, en castigo por vender a la U.R.S.S. trigo mas baraio que el

{40} Citado en KM, Roy, «Los soviéticos estudian la apertura del puerto de Viadivostoks,
«Christian Science Monitor», 1 de agosto 1986.

{41} 1bid.

{42} Sobre estos temas, véase CLaD, James, «Sonreir y resignarses, «Far Eastern Economic
Reviews, 28 de noviembre de 1985, pag. 19; McBerH, John, «Cuidado con el Gsow, «Far Eastern
Economic Reviews, 21 de noviembre de 1985, pag. 36-38; « El restablecimiento de vinculosn, «Far
Eastern Economic Reviews, 17 de octubre de 1985, pag. 15; ¥ «Los soviéticos piden asistir a la
reuniicon del GATT», «New York Times», 24 de agosto de 1986, pég. E2.

{43} Nations (nota 33), pag. 31.
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australiano. Mientras que los navios de pesca norteamericanos siempre
desconocieron las zonas economicas de exclusion reclamadas por las
naciones islefias del Pacifico Occidental, la Union Soviética firmé importan-
tes convenios de pesca con una serie de paises —como Kiribati y Vanuatu—,
con lo cual presioné a los Estados Unidos para que reconocieran dichas
reclamaciones.

LOS PROBLEMAS INTERNOS DE GORBACHOV

Dado que las propuestas soviéticas han puesto claramente a los Estados
Unidos a la defensiva en muchas regiones del mundo, los altos cargos del
Gabierno norteamericano tienden a rechazarlas tachandolas de propaganda
exenta de todo contenide. No cabe duda que, mediantie la nueva postura
negociadora, los soviéticos buscan brindar una imagen que contraste
favorablemente con la actitud intransigente de los Estados Unidos; por otra
parte, ya se sabe que la U.R.S.S. es muy sensible a la valoracién que la
opinién publica hace de su actividad diplomatica. Sin embargo, ne hay
razones para descartar las propuestas soviéticas, pues el hecho que se
refieren al tradicional interés de la Unién Soviética por la seguridad y los
asuntos economicos {si bien de manera mucho mas creativa que en el
pasado} significa que deben ser tomadas en serio. Ademas, el propésito de
abandonar el legadc de Brezhnev parece que encuentra cierta resistencia
interna y que ha supuesto riesgos para la jefatura de Gorbachov. La
decision de aceptar tales riesgos da mayor fe de la seriedad de los
propodsitos que animan al dirigente soviético.

En algunos aspectos, la «ofensiva de desarme» de Gorbachov puede
haber sido concebida para espantar y sefialar a sus oponentes internos,
incluso, ponerlos en posicion defensiva (44). Si efectivamente sus medidas
de politica exterior se incluyen en un plan de mayor envergadura destinado
a revitalizar el sector civil de la economia, el lider soviético pronto debera
abordar la cuestién de transferir recursos de la produccion bélica. La
primacia que concede al «nuevo pensamiento» necesario cn la esfera de la
pelitica exterior puede tener por fin dar impulso a su programa de desarme,
que, a su vez, le podria ayudar en ¢l inevitable debate acerca de la
distribucion de recursos. En su discurso ante el XXVII* Congreso del
P.C.U.8., Gorbachov hizo una afirmacién que ha sido interpretada como la
indicacién de que ya era hora de conceder una atencién prioritaria a otras
necesidades de los recursos nacionales que no fuesen los bélicos. En vez de
sostener que las amenazas externas exigian aumentar el presupuesto
militar, Gorbachov afirmé que <hoy en dia podemos declarar con toda
responsabilidad que los cimientos del poderio militar de la U.R.8.S. son de
tal envergadura que permiten defender con seguridad ¢l trabajo pacifico y
la vida pacifica del pueblo soviético», Segun la version rusa del discurso, el
pasaje reproducido merecid «aplausos prolongades» {45). En consecuencia,

(44) AmERISOV, Alexander {seud.) hace tal afirmacion relativa a las reformas econdmicas de
Gorbachov en el «Soviet-American Reviews, Vol. 1, ntm. 10 {Agosto 1986}
{45) Gorbachov {nota 3), pag. 119
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compérese dicha afirmacién con las siguientes opiniones vertidas por
Brezhnev en el curso de una reunién con jefes militares, que tuvo lugar en el
mes de octubre de 1982, poco antes de su fallecimicnto: «debemos reforzar
infatigablemente las defensas de nuestro pais y mantencrnos vigilantes»; vy,
dada la situacién internacional, «deberfa ser atn mayor la preparaciéon
para el combate del Ejército y la Marina» (46},

Ciertas afirmaciones de Gorbachov en el XXVII Congreso dan a entender
que numerosos dirigentes soviéticos siguen compartiendo los criterios de
Brezhnev; esto indica que Gorbachov puede haber encontrado resistencia
interna, en especial, frente a su busqueda continua por mejorar las
relaciones con el Gobiernc de los Estados Unidos, que —en apariencia— se
muestra intratable. En el discurso de clausura, el Secretario General del
P.C.U.S. reprendié a sus potenciales adversarios con las palabras siguientes:

«Desde luego que las fuerzas agresivas y militaristas preferirian tam-
bién ahora congelar, perpetuar la confrontacién. Pero, camaradas, ¢qué
tenemos que hacer nosotros? ¢Dar un portazo? No esta excluido que se nos
empuje precisamente a ello. Pero nos damos perfecta cuenta de nuestra
responsabilidad por los destinos del pafs, por la suerte de la paz. Y por ello
no nos proponemos hacer el juego a quienes guisicran obligar a la
humanidad a conformarse con la amenaza nuclear, con la carrera arma-
mentista» (47},

Es posible que las medidas de Gorbachov provoquen reparos sobre todo
en los jefes militares, a quienes —quiza— «preocupa que el deshielo de las
relaciones soviético-norteamericanas pueda motivar que pierdan dominio
sobre los recursos econémicos de calidad» (48). Ello explica que Gorbachov
podria tener problemas con sus jefes militares si persigue una orientacion
demasiado conciliadora con Washington, y de manera especial, si sus gestos
quedan sin respuesta, como es el caso de la moratoria unilateral de los
ensayos atomicos. Algunos cientificos de dicho pais, partidarios del control
del armamento, insinuaron a colegas norteamericanos que, en importantes
circulos militares, hay una oposicién real a la moratoria.

Por otro lado, s¢ puede afirmar que algunos dirigentes soviéticos —en
especial, los mas jévenes— apoyan el caracter urgente de las reformas
econdémicas propuestas por Gorbachov. Incluso una figura del prestigio del
Mariscal Nikolai Ogarkov puso de relieve —apoyandose en Engels— que
para contar con solidas defensas es preciso robustecer la economia (49). Por
su parte, el General de Divisién M. lasiukov también puso de manifiesto, en
un articulo publicado en Octubre de 1985, los lazos entre los adelantos
técnicos del campo civil y el poderio bélico. En dicha ocasién, Iasiukov
también exigio «la aceleracién del progreso cientifico-técnico» y, ademas,
indicé que instrumentos radicalmente nuevos {como las maquinas-herra-

{46) EIl texto de las observaciones de Brezhnev se publicé en Pravda, del 28 de octubre de
1982, :

(47) Goreachov, Mijail, «Palabras de Clausurar, & de marzo de 1986, incluidas en «fnforme
politico del Comité Central det P.C.U.S. ol XXVII Congreso del Partido» (Editerial de la Agencia de
Prensa Novosti, Moscu, 1986), pag. 135.

{48} Pross, Sidney [, «; Una nueva era soviética?», «Foreign Policys, mim. 62 {Primavera de
1986), pag. S7.

{49} Ocarxov, Nikolai V., Zashchita sotsializma: opyt istorii i sovremennost. (La Defensa del
Socialismo: La Experiencia de |a Historia y el Presente}, « Krasnaia zvezdas, 9 de mayo de 1984,
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mienta gobcrnadas por ordenador, los instrumentos-robot y la dltima
generacion de ordenadores) son «catalizadores basicos del progreso técnico-
militar» (50). Es posible imaginar que los dirigentes y los jefes mencionados
formen una coalicién para apoyar restricciones a corto plazo del gasto
militar en ¢l interés de un fortalecimiento econémico y militar a largo plazo
(51). Miembros potenciales de ¢sa coalicion podrian ser aquellos dirigentes
que participaron ampliamente en las negociaciones sobre control de
armamento, y cuyas razones en pro de soluciones politicas para la
scguridad comtn son, sin duda, favorablcmente, acogidas tanto por el
publico sovidtico como por el occidenzal.

Pareceria que Gorbachov efectivamente logré convencer en cierta
medida a los militares de que apoyen su orientacién en materia de asuntos
de seguridad. Téngase en cuenta, por ejemplo, una de las principales
concesiones de los soviéticos anunciada en la « Declaracion de Eneros, o sea,
la oferta de desarmar todos los proyectiles $8-20 que apuntan a Europa, sin
exigir contrapartidas respecto a las fuerzas atomicas francesa y britanica.
Antes, Moscu parecia dispuesto a conservar unos 140 cohetes, cantidad que,
pesc a su escasez, habria permitido igualmente destruir los blancos
militares mas importantes de Europa Occidental {52). La propuesta de
suprimir todos los 88-20 que apuntan a Europa indica la necesidad de
emplear otras armas para cubrir tales blancos, como los cohetes interconti-
nentales o los de alcance variable, lo que, desde ¢l punto de vista militar,
probablemente no serfa la solucién ideal ni mucho menos. Habida cuenta
de lo anterior, no se deberia descartar a la ligera las palabras con que ef
General Iuri Lebedev explicé la posicion de Gorbachov sobre los §S-20,
clare que para provecho de los periodistas occidentales. Segtn el citado jele
militar, se traté de una «decision politica» del Politburé, que, de mancra
explicita, hizo caso omiso de las razones de orden militar que habian
llevado al emplazamicnto de dichos proyectiles. Ademas, el General
Lebedev afirmé que Gorbachov intentaba demostrar que «la dimensién
pelitica de la seguridad debia comenzar a sustituir la dimension estricta-
mente militar, pues actualmente, la paridad por si sola ya no sirve para
fines de disuasién» (53).

Si esta interpretacidon es correcta reforzaria la impresion de que el
aspecto fundamental de la «diplomacia del desarme» de Gorbachov cs la

{503 Iasukov, M., «Voennaia politika KPSS: Sushchnost'soderzhanier (« La orientacton miliiar
def P.C.V.S.. esencia y fundamentos»), Kommunist voorugkennykh Sil («El comunista de las Fuerzas
Armadas»), mam. 20 (Octubre de 1985), pags. 14 a 21. La cita sc halla en la Gltima pagina.

{51} Un enfoque simiiar es el de CottoN, Timothy J., «CivilAMilitary Relations in the
Mid-1980s» («Las relaciones civiles-militares a mediados de los anos achenta»), en «Alexander
Dallin & Condoleeza Rice, ed.»: «La era Gorbachov», (Stanford, CA: Stanford Alumni
Association, 1988); y, con respecto a posibles intereses comunes de Gorbachov y Ogarkov, véase
GOTTEMOELLER, Rose E., «Soviet Arms Control Dacision-Making Since Brezhnevs («Las decisiones
soviéticas sobre control de armamento desde Brezhnevs), en Roman Kolkowicz & Ellen Propper
Mickiewicz, ed., « Los Calculos Soviéticos de la Guerra Nuclear» {Lexington, MA: Lexington Books,
1986), pag. 93.

(52) Para el analisis sobre cémo los numeros presentados cn las propuestas soviéticas se
relacionan con las presuntas necesidades militarcs soviéticas, véase MCCGWIRE, Michael,
«Objetivos Militares de la Politica Exterior Sovidrica» (Washington, DC: Brookings Institution, de
proxima aparicion).

(53} Steven Erlanger cita a Lebedev en el «Boston Globes, 3 de mayo 1988, segun el «Anus
Control Reporters, pag. 611.B.299-300.
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decision de sacrificar ciertos objetivos militares en aras de ventajas
politicas, y ademas, que el Sccretario General ha ganado para su causa a
importantes sectores de las Fuerzas Armadas. Por ejemplo, en el otenio de
1985, los soviéticos comenzaron de forma unilateral a retirar 54 cohetes
S§S-20 con el fin de que la cantidad de éstos quedara en 243, es decir, la cifra
de proyectiles emplazados antes de que los Estados Unidos cemenzaron a
instalar los Pershing II v los cohetes de crucero. Por consiguiente, fueron
razones de orden politico {(demostrar la seriedad de sus intenciones en
cuanto al control de armamento) las que llevaron a Moscu a retirar las
armas pensadas para contrarresiar los nuevos cchetes nortecamericanos,
pese a que este pais prosiguiera emplazando los mismos. Para los militares
soviéticos no habra sido nada facil aceptar la medida mencionada (54).

Otra sefial de que Gorbachov ha conseguido superar la oposicion de los
militares es la prorroga de la moratoria unilateral de ensayos atémicos. En
el discurso de enero de 1986, ¢l Sccretario General reconocid que, «Por
supuesto, tomar tal decisiéon no fue de modo alguno sencillo para nosotros.
No ¢s posible que la Union Soviética unilateralmente se limite de manera
indefinida respecto a los ¢nsayos nuclearcs» (55). Evidentemente este tipo
de declaraciones responde a intereses internos, si bien los antecedentes
historicos indican que Gorbachov se encontraba sometido a fuertes presio-
nes de los militares y la indusiria bélica que guerian la reanudacion de los
ensayos. Nikita Jruschov —uno de Jos antecedores de Gorbachov— revelé
en sus «memorias» que se habia expuesto a presiones analogas al decretar
una moratoria de ensayos similar (56). Sin embargo, a diferencia de
Jruschov, Gorbachov resistié las presiones y va ha decidido prorrogar la
moratoria en varias cportunidades.

Una indicacion importante del poder que posce Gorbachov para dar
forma a la nueva oricntacion en materia de seguridad es el hecho que haya
aceptadc el principio de amplias medidas de verificacion, entre las que se
cuentan la inspeccién «in situ» y los vuelos de reconocimiento sobre el
territorio soviético. $i bien durante mucho tiempo la Unién Soviética habia
estado aproximandose a la postura de aceptar mayores supuestos de
verificacion {especialmente, durante las negociaciones encaminadas a lo-
grar la prohibicién general de los ensayos) las nuevas ofertas superan con
mucho a las anteriores. A corto plazo, los soviéticos deberian sacrificar en
parte la actitud de reserva que sicmpre han considerado fundamental para
las cuestiones de seguridad. No obstante, a largo plazo, ¢l fomento de la
mutua confianza, que hace posible las medidas de desarme, les permitiria
ganar en seguridad. Parece que, una vez mas, Gorbachov ha logrado
convencer a los militares que su orientacién es atinada, o en todo caso
refutar las objecciones de éstos. Queda por ver hasta cuando podré el nuevo
Secretario General mantenerse en tal postura.

(54) Ibid., pag. 403.B.350.

(35) Zaiavlewie M.5. Gorbacheva. (Nota 6), pag. 7.

{56} Transcripcion de las memorias grabadas de Jruskov, Biblioteca del Instituto Harriman,
Universidad de Columbia, pags. 940 y 941.



84 AFERS INTERNACIONALS

LAS OPCIONES DE GORBACHOV

Aunque muchas de las propuestas de desarme de Gorbachov iban
dirigidas a Europa y Japén, no deben ser nmecesariamente consideradas
intenios de provocar la divisién entre los Estades Unidos y sus aliados,
comeo algunos han advertido. Mas bien, parece que Gorbachov ha adoptado
unta estrategia doble: observar una actitud conciliadora bacia los Estados
Unidos y extender al mismo tiempo sus relaciones diplomaticas con
Europa, China y Japén, las cuales son, de hecho, actividades que se
refuerzan mutuamente. En cierta manera, el hecho de acoger con interés las
propuestas. de los Estados Unidos es una condicién previa para ganar
crédito ante los aliados norteamericanos. Al mismo tiempo, dc todas
formas, los soviéticos pueden beneficiarse de la presién que Europa y Japon
ejercen sobre los EE.UU. para llegar a un convenio sobre control de
armamento que restringiria, en ¢l futuro, la rivalidad en torno a las armas
emplazadas en el espacio. De cualquier manera, los soviéticos tienen las de
ganar. Si aseguran un acuecrdo serio con los Estados Unidos, estupendo. Si
en cambio el gobierno de Reagan se muestra intransigente a los ojos de sus
aliados de Europa v Japén, la Unién Soviética reforzaria su influcncia en
dichos paises.

Aun asi, la persistencia con que Gorbachov procura concluir un arreglo
U.R.S.S-EE.UU. sobre control de armamento indica que un convenio de
tales caracteristicas continua siendo una parte importante de su orientacién
respecto de los problemas econémicos y de seguridad. La solucién éptima
para el Secretario General incluiria probablemente un acucrdo global entre
ambas potencias, siguiendo las lincas de su propuesta de Enero, que
permitiria detener la carrcra de armamento en ¢l espacic y conseguir
reducciones importantes de las fuerzas ordinarias y las atémicas.

Es util valorar los actuales esfuerzos de Gorbachov a la luz de la
actividad que, en el pasado, desempend otro lider soviético para llegar a un
arreglo similar. Nos estamos refiriendo a la campaha iniciada por Nikita
Jruschov a mediados de los afos cincuenta en pro del desarme ordinario y
atomico a gran escala. En muchos aspectos, Gorbachov ha alcanzado una
posicion similar a la de Jruschov en 1955. Es probable que se encuentre, por
ejemplo, en la misma fase de consolidaciéon del poder. Gorbachov asumié el
cargo después de un largo periodo de decadencia y estancamicnto de la
economia vy la sociedad soviéticas, con la promesa de reorientar el pais
hacia la aceleracién econdmica v la reforma radical (57}. Como Jruschov,
podria utilizar un éxito considerable en politica cxterior para reforzar su
autoridad inlerna, y podria también aprovecharse del «respiro», por asf
decirlo, derivade de la mejora del clima internacional.

Ademas, si se llevaran a cabo las medidas fundamentales del plan de
desarme de Gorbachov, ello redundaria en provecho de la seguridad de la
U.R.S.S. igual que habria ocurrido con las propuestas de Jruschov en los

(57) GorBaCHOV {nota 3), pag. 3-6 ef passim. Véase también el trabajo de HoLLoway, David, EI
Congreso del Partido Soviético, «Bulletin of the Atomic Scientists», Vel. 42, num. S (mayo de
1986}, pags. 15 a 19,
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afios cincuenta {58). Dichas medidas lograrian reducir la amenaza atémica
norteamericana en Europa; detener el aumento cuantitativo de los arsena-
les atémicos de Francia y de Gran Bretana; conseguir la reduccion de tropas
ordinarias; contribuir —quizd— al alivic de la tensién politica y del peligro
de guerra; y finalmente, permitirfan impedir que los EE.UU. concibiesen
una nueva generacion de armas aprovechando la microelectrénica v otros
adelantos tecnolégicos.

De todos los motivos que impulsan a los soviéticos a buscar seriamente
acuerdos de desarme con los Estados Unidos, el que parece mas probable es
el desec de detener la carrera de armamentos en sus aspectos cualitativo y
de empleo de los avances tecnologicos. Ello no significa, como sostienen
algunos, que fue la «actitud firme» del Gobierno de Reagan (y, en
particular, su gran interés por los medios tecnolégicos de la llamada
«Guerra de las Galaxias») la que «llevo a los soviéticos a la mesa de
negociaciones». Es cierto que a éstos les preocupa que su técnica bélica sc
quede atras respecto a la norteamericana. Esta preccupacién se reflejo en
los ultimos afos en la intensificacion de sus esfuerzos para conseguir, en
Occidente, los recursos técnicos necesarios, ya fuese por medios licitos o
ilicitos. (59) Pero la intensificacién del empeno precede en muchos afos al
Gobierno del Presidente Reagan; en efecto, el interés de la U.R.8.S. por las
nuevas armas norteamericanas sc remonta al mismo comienzo de la carrera
de las armas atomicas. Por ello, no es sorprendente que los soviéticos
intenten dichas invenciones a través del control de armamento. De hecho, la
idea de obstaculizar aquellos avances de la técnica bélica que entrafian la
subversion del status-quo entre las superpotencias (con el fin de reducir el
riesgo de guerra} es también uno de los antiguos objetivos de quienes, en los
Estados Unidos, apoyan el control de armamento.

La adopcioén por la UR.S.8. de estc objetivo se ha viste reforzada por las
pautas historicas de la carrera de armamento. El aspecto esencial de la rivalidad
militar soviético-norteamericana es la relacién entre los adelantos técnicos y la
acumulacion de armas nuevas. Las pautas que han surgido son las siguientes: los
Estados Unidos logran avances de la técnica bélica, a los que, de entrada se
opone la Unién Soviética, para mas tarde copiarlos y fabricarlos en grandes
cantidades. En consecuencia, armas que, al principio, concedian gran ventaja
tedrica a los Estados Unidos acaban por redundar en desventaja para ambas
potencias cuando los soviéticos también las adoptan (60). Al menos, parece que
ahora Mosctt reconoce que esta practica depara consecuencias impredecibles,
costosas y potencialmente peligrosas.

(58) Scbre analisis al respecto, véase NOEL-BAKER, Philip, La Carrera de Armamentos: Un
programa para el Desarme del Mundo (Nueva York: Oceana, 1958); v BLOOMFIELD, Lincoln P,
CLEMENS, Walter C,, Ir., and GriFmaTus, Franklin, Jrushov y la Carrera de Armamentos {Cambridge,
MA; Mitt Press, 1966}

{59) Recnarp, Henri (seud.), L'URS.S. er le renseignement scientifique, technique et
technologigue, « Defense nationale» {diciembre de 1983), pags. 107 a 121; y «Soviet adquisition of
Militarily Significant Western Technology: An Update» {«Adquisicién soviética de tecnclogia
occidental de importancia militar; una actualizacién»), informe preparado por la CIA y
publicado por el Ministerio de Defensa de los Estados Unidos en Septiembre de 1985,

(60) Para la exposicién de este argumento, con cjemplos historicos, véase EVANGELISTA,
Matthew, Innovation and the arms race (Lz innovacién y la carrera de armamentos), (Ithaca, NY:
Cornell University Press, de préxima aparicién).
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Antes que buscar Ja mancra de oponerse a las nuevas armas, la Unién
Soviética preferiria negociar su restriccidon; con tal fin, los soviéticos
parecen dispuestos a hacer concesiones en el terreno donde tienen maéas
fuerza: la fabricacion en grandes cantidades y el emplazamiento de las
armas ordinarias.

A mediados de los ahos cincuenta, Jruschov estaba dispuesto a aceptar
la reduccion considerable del armamento y las fuerzas ordinarias —el lado
fuerte de Mosci— con el fin de evitar que los Estados Unidos instalasen con
profusién en Europa el adelanto del momento: las armas atdémicas tacticas.
Pero desgraciadamente, el Gobierno nortcamericano no se mostré dispuesto
a sacrificar su supremacia técnica, y asi acabd uno de esos raros « momentos
de esperanza», que algunos obscrvadores han comparado con la situacién
actual {61).

Es posible que el actual «momento de esperanza» también toque a su
fin. Las reacciones del Gobierno de¢ Reagan a las ultimas propuestas
soviéticas no son muy prometedoras respecto a la firma de un convenio
serio, al menos del tratado global que preferiria Moscu. A pesar de las
importantes concesiones hechas por el Kremlin, los Estados Unidos han
ofrecide muy poco a cambio.

Si bien Gorbachov parece estar a favor de un convenio de desarme amplio
del mismo tipo que propuso en enero de 1986, sus declaraciones indican que s¢
halla dispuesto a estudiar tantos acucrdos intermedios como puedan surgir.
Scgun parece, habia intentado conseguir con relativa prentitud —por ejemplo,
antes de una cumbre— un convenic sobre los cohetes de medio alcance en
Europa o sobre la prohibicién de ensayos. Por tal razén, arriesgé posturas
conciliadoras de gran importancia, en esencia, la aceptacion de la postura
nortecamericana sobre la primera de ambas cuestiones, y la observancia de la
meoratoria unilateral a largo plazo v la tolerancia de la inspeccion «in-situ»,
respecto de la segunda. Ademas, Gorbachov sostuve que las cuestiones
mencionadas pedian solucionarse antes de resolver el problema de la IL.D.E.
(Iniciativa de Defensa Estratégica). Sin embargo, todos estos pasos chocaron con
la intransigencia de la Casa Blanca.

No es sorprendente que los soviéticos esperasen un pronte arreglo sobre
cohetes de medio alcance. Su propuesta estaba muy cerca de la «Opcidn
Cero» que cl Presidente Reagan habia presentado en 1982, en virtud de la
cual la Unién Soviética deberfa destruir todos los proyectiles de medio
alcance SS-4, $8-5 y $8-20 que tenia emplazades cn todo el mundo. A
cambio, los Estados Unidos s¢ abstendrian de emplazar sus nuevos cohetes
de crucero y Pershing II, aunque no limitarfan las armas de despliegue
avanzado en Europa ni concederian a los soviétices ninguna compensacion
por los arsenales britanico y francés. En el fondo, la «Opcidn Cero», creo
una categoria artificial de cchetes terrestres de medio alcance —categoria
en la cual los soviéticos tenian ventaja—, al tiempo que dejaba de lado las
ventajas compensatorias occidentales en cuanto a los aviones de desplicgue

{(61) Un estudio sobre el «momento de esperanza» sc puede haliar en Noel-Baker (nota 58}.
Para un andlisis analogico con la situacion prescnte, véase Mavyngs, Charles William,
«Gorbachov: A serious Offer» {Gorbachov: Una oferta seria}, « Los Angeles Timess, 19 de enero de
1986.
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avanzado, los submarinos asignados a la O.T.AN. y los portaaviones con
aparatos provistos de armas atémicas.

Los partidarios de la «Opcién Cero» en el seno del Gobierno de Reagan
no la defendian por tratarse de una propuesta realista, sino por su valor
propagandistico. Tenian la esperanza —y no se equivocaron— que el
rechazo de la oferta de Reagan contribuiria a preparar a la opinién pablica
curopea para emplazar los nueves proyectiles norteamericanos {(62). En sus
memorias, Alexander Halg —a la sazon, Ministro de Asuntos Exteriores—
admitia quc la propucsta de Reagan era totailmente desigual y que no podia
esperarse la aceplacion soviética. En efecto, Haig sabia que la propucsta
«levantaria la sospecha que a los Estados Unidos solo les interesaba
utilizarla con lines de propaganda o, peor aun, que participaban con mala
fc en las negociaciones sobre armamento tan sélo para encubrir la intencién
de fortalecer su arsenal atdmico.» (63)

Pcse a todo, resulta notable la similitud entre dicha propuesta y la
presentada por Gorbachov. El Gnico punto en que ambas diferian es la
cuestion de los 8S8-20 que la U.R.S.S. posce en Asia. Washington queria el
desmantelamiento de los mismos, mientras que Moscu sélo estaba dispues-
to a respetar ia cantidad actual de esos proyectiles, Sin embargo, una
semana antes del discurso de Enero de Gorbachov, se decia que los
negociadores norteamericanos estaban preparando un conjunto de propues-
las que incluia la «Opcion Cero» y la «congelacion» de los $8-20 de Asia
para presentar ante la delegacién soviética en Ginebra (64}. De este modo,
Gorbachov proponia literalmente lo mismo que el plan del Gobierno de
Reagan sobre cohetes de alcance medio. Los soviéticos se habian conforma-
do con una definicion artificial de lo que iba a negociarse, obligandose por
ello a hacer las concesiones més importantes, cosa que han cumplido. En
consecuencia, €l Gobierno norteamericano se veria obligado a admitir que,
de hecho, no era partidario de la «Opcidn cero». En lugar de eso, propuse
simplemente, que cada parte redujera el nimero de los cohetes de alcance
medio. Laos soviéticos transigieron de nuevo y se acercaron mas a la nueva
postura norteamericana: se ha dicho que Mosct propuse un convenio
interino sobre cohetes de alcance medio en virtud del cual cada parte
podria poseer en Europa cien ojivas atomicas en dicho género de cohetes.

Por lo que se refiere a la prohibicion de los ensayos, los soviéticos se han
mostrado igualmente transigentes. Sea como fuere, cuantas mas concesio-
nes hacen, mas fecunda resulta la imaginacidn del Gobierno de Reagan a la
hora de idear razones para rehusar sumarse a la moratoria, Los empefios
del Gobierno norteamericano para justificar el rechazo de la prohibicion
global de los ensayos tienen algo en comiin con la piel de la cebolla: cuando
una capa de motivos racionales queda desacreditada, otra aparece en su
lugar. En un primer momento, la Casa Blanca sostenia que la moratoria
unilateral no costaba nada a los soviéticos, puesto que habian terminado ya
todos los ensayos anuales. Pero a medida que pasan las prérrogas, a

(62) TaLpoT?, Strobe, Deadly Gambits: The Reagan Administration and the Stalemare in
Nuclear Arms Control (Tacticas mortales: el Gobierno de Reagan y ¢l estancamiento del control
de armas atomicas), (Nueva York: Random Housc, 1984).

(63} HaiG, Alexander M., Cavear: Realism, Reagan, and.Foreign Policy (Advertencia:
Realisme, Reagan y Politica Exterior), (Nueva York: Macmillan, 1984), pag. 229

(64) «Arms Control Reporters, pag. 403 B.354.
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Washington le resulta cada vez mas dificil mantener esta postura. Los
soviéticos han renunciado a los veinte o ireinta ensayos que hubieran
llevado a cabo normalmente en el curso de un ano si no fuera por la
moratoria. Desde el punto de vista del Ejército soviético, esta restriccion
supuso evidentes costos para el programa bélico, y en consecuencia es
probable que haya provocado fuertes criticas del cuerpo de oficiales. Por
tanto, los altos cargos del] Gobierno norteamericano cambiaron inmediata-
mente de direccién y presentaron razones por las cuales el tratade
EE.UU.-U.R.S.S. sobre prohibicion global de los ensayos atémicos seria en
principio desaconsejable. Entre dichos motivos figuraba la idea que un
convenio de tales caracteristicas alentaria a otros paises a fabricar armas
atémicas, opinion que el Diputade Edward Markey desecho por considerar-
la «evidentemente ridicula y orwelliana.» (65)

En cuanto al asunto de la verificacion, los soviéticos intentaron despejar
las dudas de Washington accptando el criterio de verificacién «in-situ» y,
finalmente, invitando a que los cientificos norteamericanos instalasen
sismografos cerca de los poligonos atomicos.

Un directivo de un laboratorio norteamericano de armas atomicas se
opuso a la propuesta de los soviéticos aduciendo que éstos podrian
trampear y realizar dichos ensayos en el espacio exterior: «Podrian irse mas
alla de Marte, en cuyo caso nosotros también tendriamos que ir mas alla de
Marte para inspeccionar.» {66)

Por irénico que parezca, la reanudacién de los ensayos seria la
«concesiéon» soviética que mas agradaria al Gobierno de Reagan, pues asi se
librarta de las presiones que le impiden justificar sus propias explosiones
atémicas. El Presidente Reagan también demostrd interés por un acuerdo
para proseguir los ensayos con caracter restringido, limitandelos a una
cantidad anual determinada. Una medida de este tipo haria poco en favor
de la limitacion de la carrera de armamento, v ademas, desperdiciaria la
gran oportunidad que brinda la moratoria soviética para alcanzar une de
los antiguos objetivos de los EE.UU. en materia de control de armamento, o
sea, la prohibicion general de los ensayos atémicos.

Respecto a la I.D.E. los soviéticos han pasado del rechazo absoluto de
toda investigacion sobre dispositivos de defensa a reforzar el tratado ABM
con el fin de impedir ¢l programa de la «Guerra de las Galaxias». La Unién
Soviética propuso que cada parte se comprometa a respetar dicho tratado
durante un periodo de entre diez y quince anos, y ofrecié, a cambio,
importantes reducciones de sus fuerzas estratégicas. El gobierno de Reagan,
a su vez, indicd que estaria dispuesto a observar cl tratado ABM, aunque
unicamente por ofros siete afos y medio, y cllo sicmpre que los soviéticos
estén de acuerdo en aceptar el emplazamiento de la «Guerra de las
Galaxias» a continuacién; se trata, en fin, de una propuesta llcna de
cinismo, puesto que seria técnicamente imposible poner en funcionamiento
un dispositivo de defensa scrio en tan corte tiempo. Si Gorbachov firmara
este acuerdo, contribuiria a desmantelar un tratado que su propio Jefe de

(65) GwerTzMaR, Bernard, «la nueva justificacion de los Estados Unidos sobre los ensayos
atémicos», «New York Timess, 22 de abril de 1986.

(6&) BrowN, Pauil, del Laboratorio Lawrence Livermore, citado en el «Arms Control
Reporters, pag. 608.B.99.
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Estado Mayor calificé de el mas importante «obstaculo de la carrera de
armamento estratégico.» {67)

Los soviéticos han hecho importantes concesiones con el fin de llegar a
un arreglo con el Gobiernc de Reagan. Han aceptado la exclusién los
cohetes de alcance medio britanicos y franceses de un posible convenio, y
tal vez, incluso, permitir la modernizacién de los mismos; han aceptado la
posicién norteamericana relativa a los cohetes de alcance medio que debian
negociarse; han tomado en consideracién el aumento de la cantidad
maxima de ojivas estratégicas; y finalmente, no han puesto limites al
emplazamiento en navios de los cohetes de crucero norteamericanos. Pese a
todo, Gorbachov ha encontrado dificultades para conseguir que el Gobierno
de Reagan aceptara incluso sus propias propuestas, como la «Opcidn Cero»,
por no mencionar los antiguos objetivos en materia de control dc armamen-
to, como la prohibicién general de los ensayos. Mosctt ya no puede avenirse
mas con la posicién propugnada por Reagan de «maés armas, menos control
de armamento», pues se arriesga a que pierda sentido toda su campana en
pro del desarme. Quien quiza mejor capté el contraste entre las propuestas
conciliadoras soviéticas y la inflexible actitud de los EE.UU. es el caricatu-
rista Jules Feiffer, que anticipa lo que ocurriria en el mes de enero de 1988,
y que, sin duda, se inspira en lo sucedido dos aftos antes. La leyenda de la
caricatura reza lo siguiente: «El Gobierno norteamericano rechaza la oferta
soviética de disolver el Politburé y reinstaurar el zarismo, ya que no es
«ninguna novedad»... Reagan gana puntos.» {68)

Si va a haber un tratado importante sobre armas atémicas, evidente-
mente, debera hacerse segin las condiciones que fije Reagan. En realidad,
son muy escasas las posibilidades de que se llegue a celebrar un tratado
general soviético-norteamericano de acuerdo con las pautas de la propuesta
de desarme original de Gorbachov. En consecuencia, al dirigente soviético
le quedan tres grandes opcicnes en materia de seguridad. En primer lugar,
podria abandonar las negociaciones con Washington por considerarlas
inmtiles, ceder el paso a los halcones de su bande y tomar parte en una
carrera de armamentos desenfrenada a expensas de la modernizacién
industrial. Por otra parte, podria aceptar un convenio sobre armamento
como €l queride por Reagan, que permitiria rebajar los limites superiores
de las fuerzas ofensivas y, a la vez, legitimaria el perfeccionamiento de los
dispositivos de defensa estratégicos. De tal manera, se podria canalizar la
carrera de armamentos hacia las armas espaciales, los cohetes balisticos
antitacticos emplazados en Europa y las armas ordinarias ultramodernas.
O bien, por ultimo, Gorbachov podria’dejar que los Estados Unidos llevaran
adelante la carrcra de armamento en solitario, y procurar la firma de
convenios multilaterales sobre seguridad en Europa y Asia, asi como confiar
en los limites unilaterales y en la mejora de las relaciones comerciales para
fortalecer la economia. Esta ultima opcién podria incluir la continuacién de
negociaciones formales con el Gobierno de Reagan, a fin de no ganarse la
antipatia de la opinion publica norteamericana, aunque cuenta con pocas
posibilidades de llegar a un arreglo.

{67) AmroMmEIEV, Dogovor po PRO. (Nota 23), pag. 4.
{68} Publicado en el « Washington Post», 2 de marzo de 1986, Agradezco a Jonathan Haslam
gue me lo hiciera notar.
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La primera opcidén —la carrera de armamente sin resiricciones—
beneficiaria muy poco a la Unién Soviética. Aunque, en principio, Gorba-
chov podria justificar ¢l abandono de sus ambiciosos planes econdémicos
aduciendo la actitud intransigente y el aumento de la amenaza bélica de los
EE.UU., en la practica, tal actitud perjudicaria muy gravemente su
prestigio personal, y la economia y el pueblo soviéticos.

Por otra parte, Gorbachov —quiza, a proposito— dispuso las cosas de
manera que a ¢l mismo le fuese dificil cambiar de postura. Por ejemplo,
permitic la publicacién en Pravda de una copia completa de las observacio-
nes hechas en su presencia por cientilicos extranjeros, quienes sostenian
que los soviéticos debian atenerse a la moratoria de ensayos unilateral,
incluso a pesar de la intransigencia norteamericana. Por lo menos el
profesor Frank von Hippel, de la Universidad de Princeton, subrayé que las
nuevas armas atomicas no alteran el hecho que los Estados Unidos v la
Unién Soviética son capaces de destruirse muluamente. Otros cientificos
occidentales sostenian gue los soviélicos no debfan temer quedarse atras
respecto a los EE.UU. por el hecho de prorrogar la moratoria {69). Mediante
la publicacién dc tales opinioncs, Gorbachov parcce indicar que esta de
acuerdo con cllos.

También en otros sentidos parece que Gorbachov se ha atado las manos.
En ¢l transcurso de una entrevista que concedié cn el mes de noviembre de
1986 al periodico checoslovaco Rudé Prdvo (entrevista que aparecid en
numerosas publicaciones sovicticas, incluido ¢l diario del Ministerio de
Defensa), Gorbachov manifestd lo siguiente sobre los Estados Unidos e,
indirectamente, sobre su propic pais: «Si se busca la superioridad militar,
ne se necesila la moratoria; si se quiere continuar la carrera de armamen-
tos, sobre todo, llevarla a nuevas csferas, el espacio cosmico, no hace falta la
moratoria.» (70) Durente su aparicion en la television soviética, cn la cual
se refirid a las consecuencias de los ensayos atomicos para el medio
ambiente, Gorbachov manilestd que «la continuacién de esas prucbas causa
un dano enorme, quc posibicmente no se ha estudiado adn hasta el fondo, a
la naturaleza, al entorno mismo e¢n que vivimos. (Acaso no eslamos
obligados a cuidar de nuesiro propio hogar? Y no solo por nosotros, sino
también por nucstros hijos y por nucstros nietos.» {71) Parece improbable
quc Gorbachov quiera ser acusadeo de los mismos cargos de los que ¢l acusa
a los Estados Umdos, lo que ocurriria si decidiese romper las negociaciones,
reanudar los ensayos atémicos y embarcarse en otra campaiia de acumula-
cion de armamentos. Es mas probable que ¢l dirigente soviético intente
evitar «dar ¢l portazo» a las negociaciones durante tanto ticmpo como le
sea posible, al menos hasta gue llegue nuevo Gobierno en Estados Unidos.

(69) Vstrecha M.S. Gorbacheva s predsiaviteliomi mezhdunarodnogo foruma uchenykh za
prekrashchenie iademykh ispytanii. («Encuenivo con lus representantes del foro internacional de
cientificos por el cese de las pruebas nucleares»), Pravda, 15 julio de 1986. (N. del T.; Hay version
castellana: GorsacHov, Mijail, La moratoria, Editorial de la Agencia de Prensa Novésti, Moscn,
1986. Pags. 141 a I58).

(70} Osvety M.S. Gorbacheva na voprosy glavnoego redaktora gazety ‘Rude pravo' tovarshcha
Zdeneka Gorzheni. («Respuestas a Zdeiiek Hoveni, Redactor Jefe del diario "Rude Pravo™s),
«Krasnaia zvezda» (Estrella Roja), 9 de scptiembre de 1986. Aparccid también cn otros
periddicos sovicticos. {N. del T.: Ibid. nota 69, pags. 187 a 204.)

{71} Intervencion de Mijail Gorbachov en ta television soviética, 29 de marzo, 1986 (Moscu:
Novosti, 1986}, pag. 4. (N. del T.: [hid. nota 69, pags. 75 a 83}
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La segunda opcidon de Gorbachov scbre scguridad —la firma de
convenios que permitirian la continuacion de la carrera de armamentos—
tampoco beneficiaria demasiado a la Unién Soviética. Gorbachov parece
darse cuenta de ello por lo que se refiere a la prohibicion de los ensayos. Por
ejemplo, segin manifesté a Rudé Prdvo, nunca estaria satisfecho con un
«arreglo entre la posicidon soviética y la norteamericana (sobre ensayos
atémicos), que no sea la prohibicion total, sino cierta ‘regulacion’.» Asegurd
que no rechazaba el arreglo en general, pero dijo que «la idea de la
‘regulacion’ en lugar de la prohibicion me parece a mi incorrecta en
principio» {72). En consecuencia, si bien Gorbachov esta dispuestc a
negociar tratados que contribuyan a la seguridad soviética —como las
medidas que se acordaron en la Conferencia sobre Desarme de Estocolmo—,
es improbable gue acepte lo que —segun Reagan— scria un buen tratado
sobre control de armamentos, o sea, olvidarse de los tratados ABM y SALT
II y proseguir la carrera de armamento con dispositivos dc defensa
espaciales. Tan solo seria admisible que Gorbachov firmara un convenio de
dichas caracieristicas si estuviera expuesto a una gran presion interna para
llegar a algin arreglo con los norteamericanos, del que después podria
valerse para justificar el recorte de los programas militares soviéticos. Sin
embargo, el arreglo al estilo de Reagan seria seguramente mas util para los
adversarios de Gorbachov, pues les permitiria legitimar el refuerzo del
poderio bélico, en especial, de las armas defensivas.

Este resultado anicamente lograria exacerbar las dificultades economi-
cas de la Union Soviética. Ello es algo que los altos cargos del Gobierno de
Reagan parecen entender al revés, pues es opinion gencral que las
dificultades economicas de los soviéticos les llevaran a firmar ¢l tipo de
convernio sobre control de armamentos que quiere la Casa Blanca, cuando,
en realidad, es precisamente dicho convenio el que supondria una gran
carga para la economia soviética. En contraste con el plan original de
desarme de Gorbachov, que reduciria las fuerzas ordinarias y atémicas ¢
impediria la carrera del armamento espacial, la propuesta nortearnericana
alentaria a los soviéticos a imitar el dispositivo de defensa de la «Guerra de
las Galaxias»; a continuar los ensayos atoémicos; a emplazar los cohetes de
crucero en navios; a perseguir la modernizacion de las fuerzas atémicas
tacticas y; por ultimo, a invertir en armas ordinarias ultramodernas. La
propuesta de los Estados Unidos nc prevé el control de armamentos y,
desde luego, no permitiria que los soviéticos ahorrasen ningin dinero. Lo
que la Unién Soviética debe hacer para revitalizar su economia no es
aprobar la continuacion de la rivalidad bélica mediante la celebracion de
un tratado sobre «control de armamentos» con el Gobierno de Reagan, sino
reducir los compromisos y los gastos de defensa y buscar en el exterior
fuentes para comerciar y conseguir recursos técnicos.

Este es el objetivo que parece guiar la campana de desarme de
Gorbachov, y permite explicar por qué sus miras van mucho mas alla de la
mesa de negociaciones de Ginebra. En su entrevista a Rudé Prdvo, Gorba-
chov se refirié explicitamente a las consecuencias que suponen los gastos
militares para la economia. Haciendo alusién a posibles «intentos de minar

{72) Entrevista con RUDE PRAVO, reimpresa en «Krasnaia zvezda», 9 de septicmb
(N. del T.: Véase la nota nam. 71} epticmbre de 1986.
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por medio del armamentismo a la U.R.S.8,, al socialismo mundial», el
dirigente soviético afirmé que <haremos todo lo posible para no permitir
que nos desvien tan pérfidos planes», tomando medidas diplomaticas,
militares, politicas, propagandisticas, y «sobre todo, econdmicas.» Gorba-
chov repitié las ideas relativas a la mejora de la productividad y la
administraciéon del pais de las que ya habia hablado en discursos anteriores,
y anadié que «¢l trabajo cualitativo de los seviéticos, de los trabajadores de
los paises de la comunidad socialista, es también, al mismo tiempo, una
aportacién a la causa de la paz.» Si la economia de Jla U.R.S.S. se debilita
afiadid Gorbachov, «se refuerza la presién de los enemigos del socialismo
{...}.» Pero si «nos hacemos mas fuertes, mas sélidos, en el plano econémico,
en el social, en el politico, aumenta al unisono ¢l interés del mundo
capitalista por mantener relaciones normales con nosotros.» Estas no son
las palabras de alguien que se halle dispuesto a abandonar sus planes de
reactivacion econdmica para comprometerse en una carrera de armamentos
desenfrenada con los Estados Unidos.

Sin embargo, de lo anterior no se deduce que la tercera opcién de
Gorbachov, o sea, la limitacion unilateral, sca facil de llevar a la practica,
En la fase actual de la carrera de armamento, los Estados Unidos contintian
emplazando la ultima serie de proyectiles de gran precision, es decir, el MX,
el Trident D-5, el Pershing II, y el cohete de crucero. Los Estados Unidos
siguen también con gran interés los adelantos técnices en materia de
procesamiento de datos, sensores, de localizacién de blancos, y en aquellos
otros campos relativos al programa de defensa de la «Guerra de las
Galaxias», amén de las armas ordinarias de ataque en profundidad. Por el
contrario, los soviéticos todavia estdn por culminar ¢l emplazamiento de
cohetes estratégicos de ojivas multiples, de mayor precision, lo cual les ha
supuesto gastos ingentes. Parece ademas que la UR.S.S. intenta alcanzar a
los EE.UU. en otros terrenos, como la tecnologia de los cohetes de crucero, y
el perfeccionamiento de la precision de los cohetes de gran alcance
emplazados ¢n submarinos. Por otra parte, la U.R.S.S. esta muy atrasada
respecto a los Estados Unidos en terrenos que se consideran esenciales para
la «Guerra de las Galaxias», es decir, la microelecirénica y los programas
para ordenador (73). Cabe preguntarse por consiguiente si los soviéticos
estarian dispuestos a limitar con caracter unilateral sus programas milita-
res en aras de la reforma economica, incluso si ello significara permitir que
los Estados Unidos logren grandes progresos en la carrera de armamentos.

Hay indicios para pensar que lo harian, o sea que considerarian la idea
de abandonar el juego de nmimeros de la carrera dc armamentos, pues ya no
ven la urgencia de rivalizar con tedos los avances norteamericanos. Estos
indicies se encuentran no sélo en las obras de académicos soviéticos que
asesoran el Gobierno, (74) sino también en las declaraciones de militares de
alto range. Uno de elles, el Mariscal Ogarkov {antiguo Jefe dcl Estado
Mayor General} sostuvo que las dos superpotencias habian «aumentado en

(73) Informe del Minisiro de Defensa al Congreso, Afo Fiscal de 1987 {Washington, DC: US
Gobernment Printing Office, 1986) Tabla IIL. E.1, Posicion refativa de la U.R.S.S. y los EE.UU. en
las veinte ramas fundamentales de la técnica, pag. 225.

{74) Para el examen general de las ltimas declaraciones al respecto, véase LITHERLAND,
Pz}tricl;, Argms Atomicas: ¢carrerg de un solo caballo? en «Detenter, niim. 6 (Primavera de 1986),
pags. 7 a 9.
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excese ¢l poderic bélico, en especial, el de armas atémicas». Ogarkov
manifesté asimismo que «dada la cantidad y variedad de provectiles
atémicos que se posce en la actualidad, es sencillamente imposible que una
de las partes destruya con un solo ataque las armas analogas de la otra»,
pues la represalia seria inevitable. Ademas, los arsenales de armas atémicas
que mantienen ambas potencias «son verdaderamente absurdos desde el
punto de vista militar.» «No se requicre ser especialista en cuestiones
militarcs», anadié Ogarkov, «para entender que cada vez tiene menos
sentido el acrecentamiento de tales arsenales.» {75) La deduccion logica de
las afirmaciones de Qgarkov es que los soviéticos no necesitan preocuparse
tanto de mantener la paridad numérica exacta con los Estados Unidos en el
terreno de las armas atdémicas, sino que, por el contrario, podrian arriesgar-
se a tomar medidas de reduccion unilateral. Es demasiado pronto para
decir si ésta es la conclusiéon a la que Gorbachov ha llegado. De todas
maneras, la propuesta soviética de desmantelar los $5-20 sin exigir, a modo
de compensacion, la reduccién de las fuerzas atomicas britanicas y
francesas puede reflejar la influencia de este punto de vista.

Segun parece, el planteamiento que acabamos de exponer también guia
la actitud de la U.R.S.S. ante el proyecto norteamericano de la «Guerra de
las Galaxias», Es obvic que algunos de los principales consejeros en
cuestiones espaciales explicaron a Gorbachov algo que para los expertos
norteamericanos también resulta evidente: es mucho mas barato destruir el
dispositivo de la «Guerra de las Galaxias» que construir uno similar. Como
seitaldo Gorbachov en la cumbre de Ginebra, celebrada en noviembre 1985,
«ntuestra respuesta {a la «Guerra de las Galaxias») sera menos costosa, y
podra llevarse a cabo en menos tiempos.» {76) En declaraciones ante el
publico soviético, Gorbachov puso énfasis en que, si los Estados Unidos
prosiguen con la «Guerra de las Galaxias», «encontraremos una respuesta
convincenie, y no necesariamente en el espacic exterior.» Afirmo también
que la Union Soviética puede igualar a los Estados Unidos en tecnologia
bélica, pero que Mosch preferiria no seguir «la absurda légica norteameri-
cana de los armamentos.» Gorbachov insistié en que la oposicién de la
J.R.S.8. a las armas espaciales no era «una cuestiéon de temor a quedar
rezagados», sino «una cuestién de responsabilidad»; la reaccion a los
intentos de arruinar la economia soviética mediante la carrera de arma-
menio consiste en robustecer aquella, pues «una economia fuerte y
saludable garantiza el éxito de la politica de paz. Tal es el lazo entre la
politica nacional y la exterior.» {77)

Los soviéticos, entonces, pueden decidir la puesta en practica de medidas
baratas para contrarrestar la I.D.E. con tal de no sacrificar sus objetivos
econdmicos. Las actuales fuerzas de cohctes estratégicos constituyen la
contramedida mas barata a corto plazo. La Unién Soviética podria también
dotar de mavor cantidad de ojivas —reales o falsas— a los cohetes que ya tiene

{75y Ocarxov, N. V. Istorfia uchit bditel'nosti. {«La Historia Enseda Vigilancia»} (Moscil:
«Voenizdat», 1985) pags. 88 y 89.

(76) Citado en BoLsuaxov, B. B., GriGorev, E. E. y KOLESNICHENKO, T. A. Zheneva: kak eto
bylo. (Ginebra: «Cémo fue») {(Mosctt: izd. Mezhdunarodnye otnosheniia), pag. 112.

(77) Gorsacrov, Mijail. Bystree perestraivat'sia, deistovovat'ponovomu. («Cambiar rapida-
mente de punto de vista, actuar de {orma diferente») {Moscil: Politizdat, 1988), en especial, las
pags. 43 & 45.
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con el fin de «saturars el dispositivo de la «Guerra de las Galaxias». Para frustrar
los planes norteamericanos de interceptar los cohetes soviéticos en la «fase de
aceleracion», posterior al lanzamiento, la Unién Soviética podria fabricar
numerosos cohetes de aceleraciéon carentes de ojiva, que permitirian saturar
dicha capa del mencionado dispositivo. Esta solucion se apoya en la capacidad
de la industria bélica soviética, que produce grandes volitmencs de cohetes. En
un future algo mas lejano, la Unidn Soviética podria perfeccionar los cohetes de
aceleracion de combustion rapida que permitiesen el lanzamiento de proyectiles
antes de que los interceptores norteamericanos tuvicran tiempo de ser
disparados (78). Otro recurso para eludir los radares noertcamericanos consiste
en el empleo de cohetes de crucere de vuelo rasante y de los adelantos téenicos de
que esta dotado el avién norteamericano «invisible». En efecto, la prediposicion
de la UR.S.S. a renunciar a la limilacion de los cohetes de crucero puede
derivarse de la opinién que tales armas brindan un medio relativamente barato
para vencer las defensas norieamericanas. La idea consiste en emplazar con
profusién pequenios cohetes de crucere en los navios soviéticos —tanto de guerra
como mercantes—, poniéndolos asi virtualmente a salvo de la deteccion.

Sean cuales sean las contramedidas que la Unién Soviética acabe por
tomar, lo ciertio es que necesita perfeccionar muchas ramas de la téenica en
que se funda la «Guerra de las Galaxias», sobre tode la informatica y la
microelectronica, esenciales ambas para la clase de fomentio «intensivo» de
la economia que los soviéticos quieren conseguir (79). De todos modos, ello
no significa necesariamente —como han afirmado algunos observadores
occidentales— que Gorbachov apruebe la «Guerra de las Galaxias» y que,
en efecto, «la I.LD.E. es mana del cielo para el lider soviético», pues retfuerza
sus ideas en pro de la reforma econdémica. (80) En el encuentro que mantuve
en julio de 1986 con cientificos soviéticos y extranjeros, Gorbachov dedicéd
gran parte de su intervencién al asunto de si «la I.D.E. es una via hacia el
desarrolle de¢ la ciencia, hacia nuevas caspides del progreso cientifico
técnico.» «;Acaso —pregunté— ne podemos hacer avanzar la ciencia, la
tecnologia y todos los componentes del conocimiento cientifico, incluyendo
la creacion de nuevos materiales, la electrénica, la computacion, las
matematicas, etc., haciendo realidad los proyectos civiles?» A continuacién,
enumero detalladamente los avances que se habian conseguido mediante la
cooperacion cientifica internacional en areas come la exploracién espacial,
y llegd a la conclusidon de que «el argumenio de que la ciencia y la
tecnologia pueden desarrollarse sélo por medio de la carrera ornamentista,
es un argumento absurdo.» (81)

(78} Para ¢l estudio de éstas y de otras coniramedidas soviéticas, véase MEYER, Stephen M.,
«f.os programas estratégicos sovidticos v la [.D.E. sovidtica», «Survival», Vol. 27, nim. 6
{noviembre-diciembre 1985}, pags. 274 a 292; v HoLLoway, Dav:d La Iniciativa de Defensa
Sovidtica y la Unién Soviética, «Daedaluss, Vol. 114, num. 3 (Verano 1585), pags. 257 a 278.

{79 Rizxov, Nikolai, «Sobre las Orientaciones fundamemales del desarrollo econdnico y social
de la URSS en 1986-1990 y hasta el anio 2000» (Editorial de la Agencia de Prensza Névosti, Mosca,
1986).

{80) Este argumento es expuesto flundamentalmente por HoucH, Jerry F.; la cita esta sacada
de su «La interpretacion y la actitud dela 1/.R.5.5., en «El Control de Armamento y la Iniciativa de
Defensa Estratégica: Tres Perspectivas», Occasional Paper 36 de la Fundacion Stanley (octubre
1985), pag. 11.

(81) Pravda, 15 julic de 1986, pag. 2.
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Si Gorbachov piensa realmente lo que dice, podria destinar los recursos
del pais directamente a reformar el sector civil de la economia a expensas
de los proyectos bélicos, sin tener en cuenta lo que hagan los Estados
Unidos. La revitalizacion de la técnica para fines civiles fortaleceria, a su
vez, el futuro potencial bélice de Mosct. Del mismo modo, Gorbachov debe
conocer y reconfortarse con la prediccién que muchos han hecho en
Occidente: si los futuros Gobiernos respetan el apoyo de Ronald Reagan a la
«Guerra de las Galaxias», ello contribuira al debilitamiento de la economia
norteamericana, e incluso agotaréd los recursos de otros proyectos bélicos.
También es posible que Gorbachov tenga en cuenta la probabilidad de que
aumenten las discnsiones en el seno de la OTAN. Respecto a la «Guerra de
las Galaxias», en ¢l caso de que los soviéticos rechacen la «logica» de la
carrera de armamento y se nieguen a crear su propio dispositivo de defensa
espacial,

De este modo, incluso en ausencia de un «gran arreglo» con los Estados
Unidos {que supondria el abandono de la «Guerra de las Galaxias» a
cambio de que la UR.S.S. reduzca considerablemente sus cohetes terrcs-
tres), Gorbachov podria cstar dispuesto a llevar a cabo muchas de sus
propuestas de desarme, con la esperanza de cosechar considerables dividen-
dos econdomicos y politicos. Después de todo, la carrera de las armas
atémicas y los costos a corto plazo que ocasionan los empefios para
contrarrestar la I.D.E. no son la principal causa dcl agotamiento de los
recursos militares soviéticos. La manecra mas directa de ahorrar en el
presupuesto militar es desmovilizar a los soldados y darles libertad para
trabajar en el sector civil (tan necesitado de mano de obra), y asimismo
dilatar las compras de armas ordinarias {(82). Mientras que el mantenimien-
to de grandes cantidades de reclutas cuesta relativamente menos que el del
ejército voluntaric norteamericano, resultan en cambio muy elevados los
costos coyunturales derivados del hecho que la mano de obra pierda
millones de trabajadores durante afos enteros —especialmente en un
periodo en que disminuye ¢l crecimiento de la productividad del trabajo y
se reduce la ofcrta de mano de obra en las principales regiones industriales
del pais.

Esta consideracién hace que todas las propuestas conciliadoras de
Gorbachov a Europa occidental y el Pacifico sean aiin mas importantes
para su orieniacién en materia de seguridad y para sus planes de
reactivacion econémica. La mejora de las relaciones con China, por
ejemplo, podria permitir la retirada de importantes contingentes militares
que actualmente se hallan destacados en: la frontera con dicho pais. Por su
cuenta, los chinos ya comenzaren a licenciar a un millén de hombres y
parecen dispuestos a llegar a cierta reconciliacion con el nuevo gobierno
soviético (83). A Gorbachov también le gustaria restafar la «herida
sangrante» —como denomina a Afganistan— y «devolver a la patria, en un

{82) Este argumento sigue en algunos aspectos al expuesto en ¢l articulo «La direccin de las
relaciones soviético-norteamericanas» de Hougs, J erry F., « World Policy Journal», Vol. 3, nim. 1
(invierno 1985-B6). .

{83) Bonavia, David, No More the Sacred Warriors (< Adi6s a los santos guerreros»), pag. 60; v
NaTions, Richard, Peace, Pride and the rise 10 World Power {«La paz, el orgullo y el ascenso del poder
mundial»), pags. 65 a 69, ambos en el «Far Eastern Economic Review», 20 de marzo de 1986.
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futuro muy préximo, las tropas alli destacadas.» (84) Ademas, el dirigente
soviético desea disminuir el temor a Ja «camenaza soviética» que se siente en
Europa, con la esperanza de que este alivio de la tension podria permitir el
estudio de cierta reduccion de la presencia militar soviética en la Europa
Oriental.

El aspecto economico de la estrategia de Gorbachov parece dar
preponderancia a los nuevos paises industrializados, en concreto a los
importantes regimenes moderados del Tercer Mundo, como Ja India,
México y Arabia Saudi. Es posible que confie en mcjorar las relaciones con
dichos paises a fin de abrir los mercados de éstos a las mercancias
soviéticas, pues el fin titimo consiste en aprovechar las presiones competiti-
vas del mercado de importacion para modernizar la industria de la U.R.8.S.
(85). En un principio, ello podria perjudicar al consumidor soviético, pero a
la larga bencficiaria en gran medida a la economia y la conduciria a la
tercera revolucion industrial. A la par que busca relaciones con los paises
moderados del Tercer Mundo —quiza, con tales objetivos econdmicos en
mente—, la Unién Soviética ha rebajado el tono de su apoyo retorico a los
estados y movimientos revolucionarios de la regién (86). En consecuencia,
parecerfa que los soviéticos buscan coordinar su actuacion en los campos
econdomice y militar, ¢ imprimir a ambos nueva orientacion.

No se debe exagerar la coherencia de la actual actitud soviética, pucs es
posible que Gorbachov no cuente con la «gran estrategia» que acabamos de
describir para lograr la seguridad militar y econdmica. Sin embargo,
algunos elementos de este enfoque son obvios y difieren considerablemente
de las politicas llevadas por los predecesores de Gorbachov. Vale la pena,
por consiguiente, examinar qué entrana para los Estados Unidos la nueva
orientacion de Gorbachov.

LOS INTERESES DE SEGURIDAD DE LOS ESTADOS UNIDOS

Sin duda, seria irénico que la Unién Soviética escogiera el camino de la
limitacion unilateral en la esfera militar con el fin de fomentar todo su
potencial econdémico, o sea, la via que algunos norteamericanos recomien-
dan encarecidamente para su propio pais {87). Moscu se decidirfa por tal
solucion ante la falia de voluntad que muestran los Estados Unidos para
acordar la reduccién bilateral de armamento. De este modo, mieniras el
tltimo pais malgastara sus recursos en el proyecto de «Guerra de las
Galaxias» —que resulta irrealizable— a expensas de la coempelitividad

(84) GORBACHOV {nota 3}, pags. 134 y 135.

(85) HoucH, Jerry F., Attack on protectionism in the Soviet Union? A Comment {(«;Ataque
contra el proteccionismo en la Unidn Soviética? Un Comentarios}, «International Organiza-
tion», Vol. 40, nam. 2, (Primavera de 1986}, pags. 489 a 503.

{86) CaLDWELL, Lawrence, «XXVII CPSU Congress: The Security Dimension» {E]1 XXVIL
Congreso del PCUS: El aspecto de la seguridad), «East-West Qutlooks, Vol. 9, nim. 3 (Maye de
1986},

{87) ROSECRANCE, Richard, The Rise of the Trading State («La aparicion del estado comercial»),
{New York: «Basic Books», 1986}, SCHWENNINGER, Sherle R. y SanDERS, Jerry W., Los democratas
v una nueva gran estrategia, « World Policy Journai», Vol. 3, num. 3 {Verano de 1986}, pags. 36% a
418.



LA NUEVA ORIENTACION DE LA UR.S.S. EN MATERIA DE SEGURIDAD 97

industrial y del nivel de vida de los ciudadanos, la Unién Soviética pondria
en practica una definicion mas amplia de la seguridad, aquella que depende
de la fortaleza de la economia y de la gestion acertada de la politica
exterior. '

Desde luego, todo ello aumenta las probabilidades de éxito para la
tercera opcion de Gorbachov, si finalmente se decide por ella. El lider
soviético se enfrenta con muchos obstaculos, tanto en su pais como en el
exiranjero. Las provocaciones de los EE.UU. podrian causar el aumento de
la oposicion interna a su politica. Las presiones de que es objeto para
incrementar de inmediato el presupuesto militar podrian prevalecer sobre
las posiciones racionales que buscan privilegiar la inversién a largo plazo
destinada a fomentar los adelantos técnicos para {ines civiles.

Es posible que Moscu adopte ciertas medidas de limitacién de su
poderio bélico hasta que asuma un nuevo Gobierno en los Estados Unidos;
ello le permitiria dejar la puerta abicrta a posibles negociaciones de ambito
general con el flamante Presidente. Sin embargo, hay razenes que indican
la apremiante necesidad de celebrar un tratado con los soviéticos antes de
dicho momento. En primer lugar, es preciso tener en cuenta que la
paciencia soviética tiene un limite, que no se puede predecir. La Unién
Soviética podria tomar la decision de ignorar las prohibiciones de los
actuales tratados.

En razén de su naturaleza, el régimen soviético tiene la capacidad de
militarizar sus recursos y, por tanto, aumentar con rapidez y cficacia
considerables la amenaza atomica que representa para los Estados Unidos.
En segunde lugar, puede que Washington ya no vuelva a encontrarse nunca
en tan buena posicién como la actual para celebrar un convenio de
importancia trascendental. Podria ocurrir que, al llegar los ancs noventa,
los Estados Unidos ya hubiesen gastade miles de millones de dolares para
demostrar al mundo que, en realidad, el dispositive de defensa espacial no
es viable. Asimismo deberian ser patentes, para entonces, las consecucncias
economicas terriblemente desfavorables, tanto a nivel nacional como
internacional, de las descomunales inversiones bélicas decididas por Rea-
gan. Si, por el contrariec, los soviéticos mantuviesen los gastos militares a
niveles moderados, podrian ver fortalecida su posiciéon negeciadora y, con el
tiempo, Gorbachov podria retirar muchas de las concesiones que oirecié en
Enero de 1986.

Por tanto, lo que mas beneficiaria a los intereses norteamericanos en
materia de seguridad seria la firma, en €l futuro proximo, de un tratado que
estipulase la limitacion mutua de los proyectos bélicos de los Estados
Unidos ¥ de la Unién Soviéiica. El mismo deberia incluir el objetive que los
norteamericanos han defendido durante decenios: la prohibicion general de
los ensayos atdmicos. Asimismo, dicho arreglo reforzaria los tratados
actuales y aclararia el lenguaje que en ellos se utiliza, lenguaje que ha
alentado a Moscii a sacar provecho de las ambigiiedades, v a Washington, a
acusar a los soviéticos de incumplimiento; evitaria la extensién de la
carrera de armamentos al espacio exterior y restringiria la I.D.E.; permiti-
ria retirar las armas atdmicas de Europa y fomentaria su substitucién por
dispositivos de defensa sin naturaleza provocativa; supondria la reduccién
de las armas ordinarias y de las atomicas, y la supresion de las armas
quimicas; vy, finalmente, impondria limitaciones al empleo de las fuerzas
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militares soviéticas y norteamericanas para intervenir en los paises del
Tercer Mundo.

No esta claro que todos los objctivos mencionados sean deseables; es
inevitable que surjan dcsacuerdos acerca del caracter urgente de los
mismos, pero de hecho, existen argumentos convincentes a favor de cada
unc de ellos. La prohibicién global de los ensayos ha sido respaidada
durante mucho tiempo por ser considerada el primer paso hacia el desarme.
Evitaria la creacién tanto de armas atémicas de bajo rendimiento (que
estan a medic camino entre las armas ordinarias y las atémicas, y que
podrian facilitar la cxtensién de la guerra clasica a la atémica) como de
nucvas armas de la llamada «tercera generacién», por ejemplo, el laser por
bombardeo de particulas atomicas. Los argumentos en contra de la «Guerra
de las Galaxias» son muchos. Quizas el mas persuasivo es el que se centra
en el periodo de transicién entre un mundo dominado por la ofensiva a un
mundo dominado por la defensa, un periodo que, segin han admitido
incluso funcionarios del Gobierno de Reagan, cstaria lleno de incertidum-
bre v peligro. El desarme bilateral gradual plantearia mcnos riesgos vy, al
contrario que la «Guerra de las Galaxias», podria permitir ¢l tan necesario
traslado de los recursos desde la esfera militar a la del desarrollo econdmico
y social, factores esenciales ¢n la cuesiidon de la seguridad. Por ultimo, las
propuestas mas sélidas para aumentar la seguridad mediante el desarme se
han centrado en la reducciéon de los riesgos de intervencion de las
superpotencias, de la guerra clasica, y de la extension nuclear, objetivos
todos ellos que podrian conseguirse con las medidas enumeradas (88).

Desafortunadamente, ninguno de cstos objetivos parece estar en los
propositos oficiales norteamericanos sobre control de armamento. Han sido
excluidos gracias a la combinacion de la intransigencia del Gobierno de
Reagan y de la misma naturaleza del debale sobre control de armamento.
La unica propuesta oficial que aspira al aumento de la seguridad mediante
reducciones comunes de las fuerzas militares es la que presenté Mijail
Gorbachov en encro de 1986, Como ha senalado Raymond Garthoff, antiguo
ncgociador estadounidense en materia de armamento, la propuesta soviéti-
ca «ofrece un camino mas directo hacia un mundo libre de fuerzas atémicas
gue el plan del presidente Reagan consistente ¢n alcanzar este objetivo
mediante ¢l emplazamiento de defensas estratégicas.» (89) En muchos
aspectos, ¢l plan de Gorbachov es un «convenio llenc de propuestas ¢ ideas
norteamericanas», indicé Paul Warnke, antiguo director de la Agencia de
Desarme y Control de Armamento de los Estados Unidos (90). Sin embargo,
la propuesta soviética no ha recibido demasiada atencién de los Estados
Unidos.

En cambio, €l Gobierno de Reagan ha manipulado cinicamente las
negociaciones EE.UU.-U.R.S.S. sobre armamento, principalmente con el fin

{88) ForsBERG, Randall, Limitar ei Ejército a las Cuestiones de Defensa: un Camino hacia el
Desarme, «World Policy Journal», Vol. 1, nam. 2 (invierno de 1984). Véase también su
«Restricciones Paralelas de las fuerzas ordinarias y atémicas», «Bulletin of the Atomic Scientists»,
Vol. 41, nom. 7 {agosto de 1985), pags. 152 a 156,

{89) Garthorr, Raymond L., «La Propuesta de Gorbachov y las Perspectivas para o Control de
Armamento», «Arms Control Todays, Vol. 16, num. | (Enero y Febrero de 1986), p4gs. 4 a 6.

(90) Citado en «Nuclear Times» {Maye y Junio de 1986}, pag. 32.
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de persuadir a que sc¢ invicrta en armas dudosas al Congreso, que suele
oponerse a ello. Esta es, en csencia, la versién para consumo interno de la
exitosa utilizacién que hizo ¢] Gobierno de Reagan de las negociaciones
sobre la cuestién de los cohetes en Europa con el fin de convencer a los
gobiernos escépticos y a la opinidn publica, que se resistia al necesario
emplazamiente de nuevos cohetes Pershing II y de crucere antes de 1983.
Las conversaciones scbre control de armamento son, ahora mas que nunca,
el medio de garantizar el emplazamiento de nuevas armas (91). A pesar de
las altimas propuestas soviéticas, la postura norteamericana con respecto a
las negociaciones no ha cambiado., Durante el analisis de una serie de
conversaciones soviético-norteamericanas, por ¢jemple, funcionarios del
Gobicrno de Reagan cxpresaron sus cesperanzas en que el hecho que la
celebracion de conversaciones frenaria las gestiones del Congreso a favor
del control de armamente, gestiones a las que se opone el Gobierno.» (92)
Asimismo, ¢l presidente Reagan advirtié recientemente al Congreso que sus
csfuerzos para reducir las inversiones destinadas a la I.D.E. y para imponer
otras restriceiones a los proyectos militares norteamericanos harta dismi-
nuir las probabilidades de que se llegara a un convenio sobre control de
armamecnto (93). )

La Casa Blanca ha dominado tanto ¢l debate sobre control de armamen-
to gue la opinidn publica no pudo adquirir consciencia de la importancia de
las concesiones soviéticas y de cuanto cstd en juego por el hecho de
despreciartas. La Prensa también ha menospreciado las propuestas de
Gorbachov, adeptande esencialmente la postura de Reagan. Pero es preciso
darse cuenta de lo lejos que ha llegado Gorbachov, En 1982, Haig, entonces
Ministro de Asuntos Exteriores, pensaba que los soviéticos nunca acepta-
rian la «Opcién cero», ya que la juzgaban una operacién propagandistica
norteamericana. Ahora la han aceptade. Incluso en 1985, un astuto
observador de las negociaciones soviético-norteamericanas sobre armamen-
to manifestaba que los soviéticos no aceptarian grandes reducciones de sus
cohetes a cambio de restringir las investigaciones del proyecto de la
«Guerra de las Galaxias» a menos que «{ueran esttipidos»: «Los rusos no
abandonaran un dispositive de defensa ordinaria factible a cambio de la
promesa de frenar un programa de investigaciones.» {94) Sin embargo,
ahora han llegade todavia mas lejos, al ofrecer reducciones importantes de
sus fuerzas de cohetes a cambio simplemente de que los Estados Unidos
prometan atenerse a los tratados internacionales v no abandonar ¢l ABM
durante un periodo de 10 a 15 aftos. Respecto a este punto también algunos
periodistas han falscado la postura soviética dando a entender que los
Estados Unidos harian una concesion muy grande solo con respetar el
tratado firmado. Un periodista ha indicado, por ejemple, que en las
actuales condiciones del tratado ABM «cualquicra de las partes puede

{91) TaisorT (nota 62}.
{92) GorDoK, Michael R., «Los Estados Unidos buscardn una respuesta a la cuestién del
armamento en las conversaciones de Moscii», «New York Timess, 8 agosto de 1986,
(93) Gerz, Bill y O'Leary, Jeremiah, «Las restricciones en la defensa del pats van demasiado
lejas», «Washington Times», 18 agosto de 1986.
{94} ScuiLLiNG, Warner en Newsweek, 21 enerc de 1985, cilado en el «Arms Control
Reporter», pag. 575.C.1.
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retirarse notificindolo con sélo seis meses de antelacion»; el periodista
olvidé mencionar que esta estipulacion solo es aplicable si la parte
interesada «determina qué sucesos extraordinarios relacionados con el
contenido del Tratado han puesto en peligro sus supremos intereses.» (95)
La perspectiva incicrta de contar con defensas estratégicas seguras en el
futuro lejano no parece concordar con esta estipulacion.

En general, la Prensa se ha adherido a la postura de Reagan ¢n lo que
parece la biisqueda de evitar que se tenga en consideracion los verdaderos
intereses de seguridad nortcamericancs. Cuando el Gobierno hace «conce-
siones», como aumentar el limite en el nimero dc ojivas estratégicas o
revocar su decision de propugnar la prohibicion de los cohetes méviles, los
medios de difusion califican tales actos de importantes signos de flexibili-
dad. Aun asi, ;cé6mo podria la seguridad norteamericana beneficiarse de un
tratado que reduce las restricciones de las armas ofensivas soviéticas y
significa una nueva etapa de competencia en el area de las armas
defensivas?

El debate sobre qué tipo de tratado beneficiaria en mayor medida a la
seguridad de los EE.UU. se ha visto también obstaculizado a resultas,
ironicamente, de las «concesiones» soviéticas. Los méritos de la I.D.E. por
ejemplo, va no estan sometidos a discusion general. Si los soviéticos
aceptan simplemente aplazar la «Guerra de las Galaxias» unos pocos afnos,
ta} como propone Reagan, la LLD.E. sera en el decenio de los noventa lo que
el Trident D-5 y el MX eran en el de los ochenta: armas sujetas al control de
armamento. El proyccto militar mas caro y polémico de la historia de la
humanidad se ha convertido, de este modo, en una cuestion de «cuiando
utilizarlo» en lugar de ser una mera posibilidad. Y lo mismo ha sucedide
con el resto de los proyectos de armamento del Gobierno norteamericano.
Hace s6lo unos pocos anos, €l emplazamiente de cohetes de crucerc en
buques y submarinos, en versiones ordinarias y atémicas imposibles de
distinguir y verificar, era generalmente considerade perjudicial para la
seguridad norteamericana. Ahora que la presion del Gobierno de Reagan ha
hecho que los soviéticos consientan a ello come parte de un futuro tratade
sobre armamento, ya nadie piensa quec tales armas son discutibles. Lo
mismo ocurre con ¢l cohete mévil Midgetman. El Midgetman fue ideado
para soportar el primer ataque de cohetes soviéticos terrestres provistos de
ojivas multiples, aunque nunca se aclard por qué las nuevas armas se
consideraban necesarias cuando los Estados Unidos contaban va con unas
5.000 cabezas nucleares emplazados en submarinos practicamente invulne-
rables. La decisién del Gobierno de Reagan de no limitar las armas moviles,
como el Midgetman, en su propuesta de control de armamentos ha
reforzado la suposicion de que es preciso proceder a la fabricacidn de las
mismas. Sin embargo, parece que algunos observadores sc han dado cuenta
que las propuestas de desarme soviéticas e¢n realidad podrian {aplicando

{95) Gers, Leslie H., «Reagan seguird insistiendo en la prueba de la Guerra de las Galaxias»,
«New York Timess», 24 julio de 1986. El texto del tratado ke publicado en «Arms Control and
Disarmament Agreements» {(xAcuerdos sobre control de armamento y desarme»} por la
Direccion de Contrel de Armamento y Desarme de los Estados Unidos {(Washington, DC: US,
Government Printing Office, 1980), pags. 139 a 147,
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grandes reducciones del namero de cohetes terrestres) eliminar la amenaza
que se suponia que el Midgetman iba a suprimir.

Es dificil de creer que la mayoria de expertos hayan tomado en serio las
propuestas sobre armamento norteamericanas. Pensemos, por ejemplo, ¢n
la oferta de Reagan de no romper ¢l tratado ABM durante siete afos y
medio a cambio de que los soviéticos estén de acuerdo en aceptar ¢l
programa de la «Guerra de las Galaxias» a continuacién. Ninguna valora-
cion sincera del estado de la técnica de dicha rama podria prever cl
emplazamiento seguro del dispositivo defensive en ese periodo de tiempo.
Aunque el Gobierno de Reagan ofrecid a los soviéticos menos que nada,
algunos periodistas lo llamaron «el comienzo de un procese de negociacio-
nes en serior». (96)

Las negociaciones realmente serias han sido las que han tenido lugar
enire Gorbachov y el Congreso de los Estados Unidos. Afortunadamente, el
Congreso ha comenzado a actuar en lugar del Gobierno para tratar de
conseguir objetivos norteamericanos en materia del control de armamento
tan antiguos como la prohibicién global dc¢ los ensayos atémicos y la
prohibicién de las armas antisatélites. Cuando la Unién Soviética invitd a
un equipo de cientificos norteamericanos a instalar equipos de vigilancia
sismica en su territorio, la sabia respuesta del Congreso fue restringir los
ensayos atémicos y ordenar que se continuara actuando de acuerdo con los
tratados ABM y SALT II. Seguramente, estos esfuerzos del Congreso
alentaron a su vez a Gorbachov a prorrogar la moratoria unilateral de los
cnsayos después del 6 de agosto de 1986, fecha en que debia expirar.
Muchos parlamentarios estarian dispuestos a continuar frenando los
proyectos militares norteamericanos, velando por la observancia de las
restricciones, mientras que Moscit practicara restricciones analogas. El
objetivo fundamental seria celebrar un tratado formal sobre control de
armamento que dicra a estas restricciones caracter obligatoric y permanen-
te, incluso si ¢l tratado tuviera que negociarse con el sucesor de Reagan.

Por el momento, parece que los limites sobre armamento dependen de
una cspecie de colaboracion tacita entre Moscu y el Congreso de los Estados
Unidos. Los soviéticos deben estar dispuestos a mantener sus moratorias
unilaterales (por ejemplo, con respecto a las pruebas de ojivas atémicas y
dc armas antisatélite, y al emplazamiento de los cohetes S$85-20) y los
legisladores norteamericanos deben estar dispuestos a oponer resistencia
cuando el Gobierno les exiga aumentar el volumen del armamento y el
numerc de ensavos atdmicos. Esta situacion lleva a dos conclusiones
paraddjicas. La primera es que la mejor manera que tiene el Gobierno de
Reagan de consolidar su proyecto de «Guerra de las Galaxias» puede ser
asegurar un tratado soviético-norteamericano sobre control de armamento
que conlleve el perfeccionamiento de las defensas estratégicas. La segunda
conclusion cs que la mejor manera de conscguir el control de armamento
serfa la negativa de Moscu a firmar dicho tratado, junto con la continuacién
de la restriccion soviética de sus programas militares y una postura
enérgica del Congreso para restringir los proyectos norteamericanos analo-
g0s.

(96) GerB, Lesliec H., «Avances cautos en la cuestion del control de armamento», «New York
Times», 27 de julio de 1986.
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Esta parece una forma inusual y quizds arriesgada de analizar la
cuestion del control de armamento. Las resiricciones dependerian, en gran
medida, del sentido comun de Gorbachov, que el Gobierno y, en consecuen-
cia, los medios de difusion calificarian de intransigencia. El Congreso
tomaria decisiones sensatas para frustrar los proyectos perjudiciales para la
seguridad norteamericana, pero seria ridiculizado por obstaculizar la
«postura negociadora» del Gobierno. De todas maneras, teniendo en cuenta
la incapacidad y la falta de inclinacién del Gobierno de Reagan para
celebrar un tratado fundamental en materia de limitacién de armamento,
la restriccion mutua tacita sigue siendo el obstaculo mas eficaz para que la
carrcra de armamento se realize sin {reno alguno.
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El estado de la integracion
europea a la entrada en vigor
del Acta Unica

Francesc Granert®

Con mas dificultades de las previstas y coincidiendo con unos dias de
cierto abatimiento comunitario por el fracaso del Consejo Europeo de
Bruselas, el Acta Unica Europea, que reintroduce el voto por mayoria en la
construccién europea y fija toda una serie de avances en la integracion
comunitaria, ha entrado en vigor el dia 1 de julio de 1987.

La oposicion britanica a los incrementos presupuestarios que no vayan
acompanados de una amplia reconsideracion del destino actual de los
recursos comunitarios ha sido la causa de que ¢l consejo Europeo, celebrado
en Bruseclas los dias 29 v 30 de junio de 1987, haya concluido con una
sensacion de que la Comunidad Europea esta atravesando por una grave
crisis lo cual ha ahogado, periodisticamente, ¢l mucho mas importante
evento historico comunitario de la entrada en vigor del Acta Unica.

Si a cllo acompanamos ¢l hecho de que la liberalizacion del trafico
aéreo en la Comunidad se ve de momento blogqueada por ia posicién
espanola de aprovechar el ingreso a la Comunidad para desbloquear el
contencioso de Gibraltar —tema eterno para la politica exterior espafiola
desde la Paz de Utrech— la sensacion de abatimiento comunitario puede
resultar todavia mayor.

La realidad me parece, sin embargo, que circula por caminos que no son
del todo congruentes con un plantcamicnto pesimista de este tipo.

Catedratico de Organizacion Economica Internacional en la Universidad Central de
Barcelona.

Afers Internacionals n= 11, 1987
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La Comunidad Europea es mucho mas quc un problema presupuestario
puntual ¢ que una {riccién politica especifica relacionada con el Aeropuerto
de Gibraltar o mas, si se quiere, que una discusién recurrente y casi
permanente de los precios agricolas en su dimension tanto comunitaria ¢n
cuanto conciernc al nivel de vida de los agricultores europeos cuanto
internacional de la Comunidad respecto al gradc de cumplimiento de las
normas comerciales internacionales y a la interferencia de que se la culpa
sobre el funcionamiento de precios en los mercados mundiales de productos
agrarios.

La Comunidad Europea es un proceso de integracién ccondémica v
—poco a poco— politica curopea congruente con una milenaria aspiracion
de unién europea que encuentra en la historia del pensamiento defensores
de tanta categoria como Aristoteles, Dante, Briand o Churchill y cuya
plasmacién operativa es todavia lo suficientemente joven como para quc no
tengamos que rasgarnos las vestiduras ante desaveniencias o reticencias
frente a circunstancias puntuales de la integracion econémica del dia a dia
de la Comunidad. El Acta Unica es, en este sentido un elemento impulsor de
nuevos avances en la integracion curopea y la realizacion del Mercado
Interior Unico asi como la puesta en vigor de una serie de modificaciones
institucionales intercsantes. '

Es cierto que el Acta Unica sélo ha podide entrar en vigor tras un largo
y azaroso periplo desde su redaccién en Luxemburgo y La Haya en tebrero
de 1986 hasta cl referéndum irlandés dei 26 de mayo de 1987 pero ain asi
ello resulta mucho mas importante que ¢l resultade de un Consejo Europeo
de los muchos que se van sucediendo semestre a semestre.

Como decia, sin embargo y por cucstiones de logica periodistica la
entrada en vigor del Acta Unica que constituye un pasc de avance —tan
humilde como se¢ quiera perc un paso de avance— ha quedado relegado a
las paginas interiores de los periddicos o a espacios secundarios de
informativos radiofonicos o televisivos micntras que los problemas de la
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno recibia atencidn en las primeras
paginas y en espacios privilegiados. '

Seguramente es clerto que las «good news» no son noticia y que, en
cambio, las «bad news» si lo son pero ésta cs una discusion que no es éste el
momento de continuar.

LOS AVANCES DE LA INTEGRACION EUROPEA

Cuando en febrero de 1987 la Comisién Delors presentd su Comunica-
cidn sobre la Nueva Frontera que representaba para Europa cl Hevar a buen
t¢érmino el Acta Unica sc hacia un analisis y balance de la integracién
europea quc¢ vino acompafiado por una serie de articulos y declaraciones de
responsables comunitarios —que se produjeron coincidiende con los anali-
sis que aprovecharon el 30 aniversario de la firma de los Tratados de Roma
creadores de ta CEE vy de la EURATOM— resaltando que la realizacion de la
Comunidad debe darse dentro de los marcos de «lo posible» y nunca en
base a nlanteamientos utopicos.

Los .specialistas en relaciones internacionales v Organizacién Interna-
cional situamos esta apreciacion en el contexto del proceso neofuncionalista
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a que ha estado y a que esta sometida la Comunidad a lo largo de su
existencia.

En términes tedricos se dice que un Organismo Internacional responde a
las exigencias del peofuncionalismo cuando dispone de los elementos
nccesarios para ir avanzando cn ¢l proceso de integracidon de sus estados
micmbros por cl jucgo institucional propio.

Contemplando lo que era la Comunidad Eurcpea a principios de los
afos scsenla v lo que es ahora la comparacion da pie a decir, sin ningun
lugar a dudas, que la Comunidad Europea ha sido hasta ahora el esquema
internacional a través del cual mejor se ha reflejado el proceso de
amplicacion de actividades supranacionales que se ha ido preduciendo a
costa de la anteriormente sacrosanta soberania de los diferentes estados
micmbros participantcs ¢n la union.

El acervo comunitario actual incerpora toda una serie de normas y de
rcalizaciones que cran casi casi impensables en ¢l momento en que se inicio
¢l proceso de integracion.

Y eso es cierto en relacion a los tres bastiones en que se asienta ¢l
procese integrative europeo: las institucioncs de gobierno comunes euro-
peas, ¢l presupueste comunitario y la normativa comunitaria en sus mas
diversus aspectos.

A continuacién veremos algo de todo ¢llo pero una comparacién
internacional se me antoja necesaria pues en ¢ste terreno, comoe €n tantos
olros, las verdades absclutas no existen y solo se pueden dimensionar
adccuadamenic situandolas en un contexto adecuado.

Y este contexto es, logicamente, el que se liga con, por una parte, la
marcha de la cconomia curopea en todoe estos afios de funcionamiento del
esquema de integracion y, por otra, con otras experiencias mundiales que se
han producido en otras zonas de mundo coincidiendo, en el tiempo, con el
Procese eurepeo.

Ambos contextos no dan pie a un gran optimismo. Todos sabemos que
pasada la época dorada de los anos cincucnta y sescnta la economia
mundial ha venido estando envuelta en una recesidon mas ¢ menos
generalizada que no ha dado, ciertamente, pic a arrebatos ni obeecaciones
librecambistas como los que parecian posibles cuando se puso en marcha la
cooperacion internacional de finales de los afos cuarenta y principios de los
cincuenta. Todos sabemos, por otra parte, que las crisis econdmicas de
diverso tipo y los egoismos nacionales han dado al traste o han hecho
languidecer a muchos de los mecanismos de integracién econémica regional
que a principios de los afios scsenta se crearon con gran ilusién en
Latinoamérica, en Alrica o en otras zonas del Mundo.

No es éste el momento de recordar estas experiencias mundiales
negativas gue estan , en muchos casos, debatiéndose entre el quiero y no
puedo, la transformacién, la inoperancia o la disolucidon mas o menos
solapada.

Pese a los proteccionismos y a estas cAperiencias cxternas adversas la
Comunidad Eurcopea ha ido avanzando en una marcha integradera que no
ha sido tan rapida como hubicran querido, ciertamente, los europeistas mas
vibrantes pero que, en una serie dc campos, ha sobrepasado incluso lo
previsto en cuanto a cantidad y calidad de la respucsta institucional a los
problemas de¢ la economia curopea a lo que habian fijado los Tratados
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constitutivos de las Comunidades disefados y suscritos por los Padres de
Europa en el gloriose decenio de los cincuenta.

Se puede objetar que algunos de los avances de la integracién curopea
que se han producido han sido hijos de¢ las circunstancias de algun
momento vy, ello, es, en muchos casos, asi pero no creo que esto sea,
tampoco, nada negativo sino mas bicn una consecuencia de la capacidad de
respuesta que las instituciones comunitarias han mostrado ante las nuevas
situaciones lo cual prueba, precisamente y de forma clara, que las
instituciones de gobierno de la Comunidad son mucho mas que meros
gestores de una serie de principos inconmovibles que quedan fuera de juego
por poco que el contexto exterior se modifique.

Uno de los éxitos, precisamente, de la Comunidad ha sido ir adaptando-
s¢ a muchas —desgraciadamente no todas— de las necesidades de cada
momento. ’

Con los tratades fundacionales de las Comunidades la 1inica preocupa-
cién energética quedaba centrada en los preceptos incluidos en los tratados
CECA y EURATOM y no existia una auténtica politica energética que solo
empezo a hacerse necesaria cuando la Guerra de Yom Kippur desencadend
la primera crisis de petroleo.

Con los tratados fundacionales la preocupacion por la industria era
minima y no podia hablarse de una politica indusirial propiamente dicha
que sélo ha empezado a volverse necesaria como consecuencia de la
profunda mutacion estructural que se ha producido en la industria mundial
come consecuencia de la irrupcién en la competencia de los paises de nueva
industrializacién, de la generacion del fendmeno de la empresa transnacio-
nal o del fuerte proceso de reajuste hacia nuevas condiciones d¢ competen-
cia y productividad a que se han visto abocados amplios sectores de la
industrial comunitaria en los ultimos tiempos para ir de la mano de la
repovacion tecneldgica desencadenada en la propia Comunidad, en los
Estados Unidos o cn el Japén.

La cuestidn monetaria tampoco recibié atencion en los tratados fundaciona-
les. En los afos cincuenta los tipos de cambio fijos y ajustables establecidos en la
Conferencia de Bretton Woods, por la que se cred ¢l Fondo Monctario
Internacional en 1944, eran operativos v nadie pensaba en que la Guerra del
Vietnam y otra serie de causas técnicas y politicas cbligarian en los afos sctenta
a una modificacion profunda del Sistema Monctario Internacional por la que los
tipos de cambio flotantes se convertian en el centro de gestidn de un Sistema que
mas que Sistema es «no Sistema» lo cual iba a redundar de una forma muy
negativa sobre la justicia en la aplicacion de los precios marcados por la Politica
Agricola Comun de la Comunidad a través de sus Organizaciones Comunes de
Mercado.

Estos son, entre otros, ejemplos de tres cucstiones que han obligado a la
Comunidad Europea a reaccionar con politicas de integracion adecuadas.
En cuestiones enérgicas e industriales, la Comunidad ticne ahora su politica
o si se prefiere y con una optica mas modesta, al menos, sus politicas. En el
terrenc monetaric la vertcbracién del Sistema Monctario Europeo y el
relativo éxito en la utilizacién privada de la Unidad Monetaria Europea
(ECU) que hasta sc ha plasmado ¢n la acunacién de monedas de plata y oro
por Bélgica han posibilitado la creacién de un cuadro de relativa estabili-
dad mwonetaria que aunquc precisado de ajustes v realineamientos periodi-
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cos configura un cuadro muy diferente al de total inestabilidad monetaria
que se producc a nivel mundial sea por los desequilibrios entre Estados
Unidos-Japon-Comunidad sea por los grandes problemas de endeudamiento
cxterior que aquejan a toda una serie en desarrollo.

MUCHAS CUESTIONES POR RESOLVER

Esta serie de apreciaciones optimistas que hasta aqui he explicado sobre
la Comunidad Europea no pucden hacer olvidar que son muchos los
problemas que conootan la marcha de la integracidon curopea y que
condicionan la actitud que los paises miembros, las empresas, las regiones o
los ciudadanos adoptan o pueden adoptar como posicionamicnto ante el
heche comunitario,

Desde Espana estamos viendo, ademas, que nuestro ingreso a la Comunidad
no ha modificado excesivamente ¢l inventario de problemas que la Comunidad
ha venido teniendo, al menos, desde que el ingreso de Gran Bretaia, Dinamarca
¢ Irlanda creara un marco de critica v de desencanto respecto a ciertas de las
politicas que la Comunidad disend cuando funcionaba con su composicion
original a Seis miembros —como ¢s el caso de la Politica Agraria Comtin—, a
ciertos mecanismos de supranacionalidad existentes —el Presupuesto basado
en el sistema de recursos propios— o, hasta, el funcionamiento de algunas de las
instituciones comunitarias mas caracteristicas —la dinamizacion del parlamen-
to Europeo, por ejemplo—.

Si resulta obvio que la presencia de Greela, Espana v Portugal en la
Comunidad ha modificado un poco el balance Sur/Norte v ha dado entrada a
nuecvas formas de ver algunas cosas: la importancia que han de tener los
fondos estructurales para tratar de hacer llegar al nivel comunitario un
cierto marco de justicia social a través de la coordinacién de las politicas
activas y del reparto de recursos presupuestarios; la reconduccién de las
relaciones de la Comunidad con América Latina que hasta hace poco habian
recibide poca atencion de la Comunidad mucho mas preccupada por la
suerte de los paiscs en desarrollo de Africa, el Caribe y el Pacifico con
antiguos —aunque actualmente extinguidos— lazos coloniales con los paises
de la Comunidad Europea; la atencion a prestar a la politica mediterranca
ante las quejas de ciertos paises del Sur de la Cuenca del efecto negativo que
para sus exportaciones esta teniendo el mejor acceso a los mercados
centroeuropeos otorgado a los productos de los paises mediterraneos que son
miembros de la propia Comunidad Europea.

Y si resulta obvio, también, que la Comunidad esta siende ahora mas
criticada que antes por los Estados Unidos en cuestiones directamente
alectadas por la politica agricola comiin como consecuencia, sobre todo, de
la imposibilidad de seguir vendiendo maiz norteamericano a Espana a que
los norteamericanos se han visto abocados desde marzo de 1987 y que —pese
a una serie de declaraciones— no se¢ encuentra aun manera de solucionar de
forma satisfactoria para contentar tanto a los exportadores yanquis de
granos como a los agricultores centroeuropeos con producciéon excedentaria
como a los ganaderos o fabricantes de piensos espafoles deseosos de poder
comprar grano a precios internacionales baratos y no grane curepeo a precio
de intervencion prohibitivo.
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Con tedo, y lenga Seis, Nueve, Diez, Doce o quizas en el futuro Trece
miembros {si llega a materializarse el ingreso de Turquia) la Comunidad esta
permanentemente buscando soluciones a una seric de problemas que tiene
—casi podriamos decir— enquistados desde hace ticmpo y que no tienen,
muchos de cllos, soluciones faciles dado el momento actual de escaso
crecimiento que esté atravesando la economia europea.

Modilicar la Politica Agricola Comun haciéndela menos absorbente de
recursos presupuestarios que hasta ahora es algo que parece pricritario y no
tante por las quejas del Japdn, Estados Unidos o los paises en desarrollo
contra las subvenciones agrarias comuniiarias —terreno en ¢l que habria que
decir que el que esté libre de culpa que tire la primera piedra— sino,
fundamentalmente, por las quejas de los consumidores europeos que
—ademas y por si {fuera poco— son ademas los contribuyentes en el juego
presupucstario v los clectores que exigen a sus respectivos gobiernos
medidas congruentes con las respectivas promesas electorales.

De todas maneras hay demasiados intereses creados como para que una
reforma de la politica agricola comun resulte de facil aceptacion pues los
agriculiores exigen compensaciones si s¢ llegan a limitar sus rentas por la via
de la contencion de precios y las propuestas que se vienen elaborando para
modificar las estructuras agrarias comunitarias no siempre tienen bucna
aceptacion entre los afectados.

La Comunidad esta, por otra parte, en un permancente desco de liegar a
constituir una auléntica unioén aduanecra desde hace afios pero el actual
mundo neoproteccionista parcce torpedear tan loable desec que parecié
encarrilarse bien a finales de los anos sesenta cuando los Seis paises
miembros fundadores de la Comunidad consiguieron suprimir los aranceles
de aduanas y los contingentes aduaneros el trafico entre ellos antes, incluso,
de lo previsto en los Tratados fundacionales. Desde entonces, sin embargo, el
neoproteccionismo ha avanzado por lineas de defensa de los mercados
nacionales que no cran ni siquiera pensables en los afos cincuenta y sesenta
y algunos de los sectores industriales en crisis muestran un cierto escepticis-
mo a las posibilidades reales de que la Comunidad constituya un auténtico
Mercade Unico para 1992 de acuerdo con lo que acaba de consagrar el Acta
Unica Europea.

No parece, sin embargo, que las mayores dificultades que la Comunidad
tiene antec si para avanzar en la integracion europea deban proceder,
muchos anos mas, de la falta de libertades de circulacion —de mercancias,
personas, servicios, derecho de establecimiento, capitales— en el propio
interior de la Comunidad, pues esto ¢s algo que, sea en 1992 o sea algo més
tarde, se ira consiguicndo ¢ de las incorrecciones en ¢} funcionamiento de
las instituciones de gobierno comunitarias que, con el tiempo iran cubrien-
do mas y mejor la orquestacién del gobierno europeo sino, sobre todo, de
las dificultades de instrumentacioén de nuevas politicas activas de coordina-
cién y gestion europea en los terrenos cubicrtos por los Tratados o
vinculados a cuestiones que estan bloqueando claramente avances mas
espectacularcs en la cooperacién y cchesion europea.

Resulta sorprendente la imaginacién que se¢ ha desplegado en la
Comunidad para ir creando cohesién a base de politicas ¢ instrumentos
complementarios ——si no substitutivos de las respectivas politicas econémi-
cas nacionales de los Estados miembros de la Comunidad pero no hay duda
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de gque la falta de presupuesto para llevar adelante ciertas acciones
comunitarias y la falta de voluntad politica de algunos de los estados
miembros a renunciar a parte de su soberania compartiéndola, a partir de
aqui, con el resto de los miembros de la Comunidad a través de las
instituciones centrales de gobiernc es algo lo suficientemente real como
para no poder olvidarlo.

El tema presupuestario,.ademas de la imaginaciéon v de la veluntad
politica se nus aparece, pues, como clave en el terreno de la integracion
curopga Como oCurre, por supuesto, en muchos otras ordencs de la vida.

Cada ciudadanc comunitario aporta hoy unos 114 ECUs —este ECU que
ha empczado a cotizarse en el mercado de divisas de Madrid el 1 de julio
de 1987 a 143, 575 ptas— lo cual es algo asi como cuarenta veces menos de
los que aporta a la hacienda pablica de su respective pais.

A partir de este dato tendriamos que preguntarnos, evidentemente, lo queel
ciudadano comunitaric recibe o cree recibir de la Comunidad Europea o de la
propia Hacienda Publica por la via del marce econdémico genera las
intervenciones financieras o presupuestarias o cualquier otro camino.

Esta comparacion me parece que resultaria sorprendente en nuesiro
mundo actual.

No me extrafnaria que de aqui unos afos y en la medida ¢n que la
Comunidad censiga dominar la sangria de sus gastos agrarios, el contri-
buyente medio europec vea con mejores 0jos un crecimiento importante de
los recursos trasvasados al gobiernc central comunitario.

Este puede ser un debate para los hacendistas eurcpeos de nuestra
generacion y de las futuras.

En la Espana de las Autonomias en la gue estamos acostumbrados,
ultimamente, a discutir de las ventajas o desventajas del gasto central o
autonomico, de las dificultades a frenar el aumento del gasto central pese al
trasvase de competencgjas de gobierno a las Comunidades Auténomas o de la
justificacion del auniento de la presidon fiscal, la irrupcion del «nivel
Comunitario» a nuestro debate va a anadir, sin duda, riqueza de matices a
algunas de las cuestiones de federalismo fiscal que nos preocupan.

Trasplantada nuestra discusion doméstica al nivel comunitario la
pregunta que quedaria sobre el tapete seria la de saber hasta qué punto los
gobiernos de los estados miembros —que son los que en definitiva detentan
aun el poder legislativo al nivel de las instituciones de gobierno de la
Comunidad Europea por mucho que el Acta Unica trate de dar mas alas al
Parlamento Europeo— estan dispuestos a renunciar a favor de la Comunidad
de una parte de las funciones, competencias y recursos presupuestarios que
el desarrollo del « Estado Benefactor» ha puesto en sus manos en los ultimos
lustros.

En estos ultimos tiempos en que Felipe Gonzadlez y Papandreu han
encabezado el movimiento de los paises del Sur de Europa en pro a una Europa
mas dotada para politicas comunitarias activas y solidarias en contra de los jefes
de Estado de los paises Europeos mas desarrollados mucho mas proclives a
apuntar las excelencias de la libertad'y la libertad de mercado para ¢l correcto
funcionamiento del Mercado Comun Europeo, la discusion ésta no puede
considerarse, ni mucho menos, como meramente académica.
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La deuda externa de Brasil

Josep M. Pons Caixés ©

INTRODUCCION

Cuando a principios de febrero de 1987 Brasil anuncié la moratoria de
90 dias en el pago d¢ los intereses de su deuda, ¢l tema de la deuda externa
brasilefia volvié a aparecer en primera pagina de diarios y revistas. Y eso
¢por qué? sAcaso es Brasil el tinico pais que haya jamas efectuado una
moratoria en ¢l pago de sus intereses? ¢Es Brasil el unico pais del mundo
que tiene deuda externa?

Pues bien, la respuesta esta en la tremenda importancia que ticne para
¢l sistema financiero y econémico mundial el problema de la deuda externa
brasilenna. Una deuda que actualmente asciende a 108.000 millones de
délares y que, como se verd mas adelante, se originé y desarrollé en los anos
de lo que ha venide en llamarse el «milagro economico» brasilefic. Un
milagro que ha hipotecado el fitturo de la nacidn.

Tal vez la cifra, a secas, de 108.000 millones de dolares no signifique
mucho. Sin embargo, si tenemos en cucnta que cstos 108.000 millones de
dolares son el 11 % de los 980.000 miliones que es el montante de la deuda
de todos los paises del mundo en vias de desarrolio, entonces empezamos a
darnos cuenta de la magnitud ¢ importancia de la deuda externa de Brasil.
Importancia que aumenta al descubrir que tal deuda representa aproxima-
damente ¢l 30 % de la de los paises de América Latina. Pero scbre todo, el
problema de la deuda externa brasileha adquiere un especial dramatismo
cuando se considera la amenaza que supone para el sistema financiero
nortcamericano: Citicorp, el mayor banco del mundo, tiene préstamos
comprometidos en Brasil por valor del 73 % de sus capitales propios v
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Manufacturers Hanover, el quince del ranking mundial, por valor del 77 %.
En conjunto los nueve mayores bancos estadounidenses ticnen ¢n Brasil
fondos por valor del 45,8 % dc sus capitales propios. Si se tiene en cuenta
que en EE.UU. los bancos vienen obligados a: a) mantener una rclacion del
5 %, como minimo, entre sus capitales propios y los préstamos, y b} reducir
sus capitales por el valor de los préstamos incobrables (1); entonces, ¢s
evidente que si Brasil decidiera no hacer frente a sus obligaciones, los nueve
mayores bancos norteamericanos se verian cbligados, en conjunto, a
reducir sus capitales propios en un 45 %, a no ser que tuvieran reservas
para este tipo de pérdidas (2). Si asi no fuera, para hacer frente 2 la norma
del 5% capital/préstamos, dichos bancos también tendrian que reducir
sus lineas de crédito en otro 45 % aproximadamente. Es decir, las fuentes de
crédito en EE.UU. se verian cerradas en un 45 %. Seria tremendo el namero
de empresas que quebrarian por falta de recursos con el consiguiente
desempleo y caida de la demanda. Si ademas se tienc ¢n cuenta lo
internacionalizada que esta la economfa mundial, cuyo principal motor ¢s
EE.UU,, es evidente que una recesion interna en dicho pais se cxpandiria
rapidamente al conjunto de la economia mundial. Por si ello fuera poco, los
bancos japoneses son los acreedores del 9% de la deuda brasilena, los
britanicos del 8 % y los franceses del 7 % —los estadounidenses del 25 %.
Resumiendo, pienso quc no seria dramatizar considerar una posible
recesion de la cconomia mundial como consccuencia de una crisis profunda
en el sistema bancario internacional provocada por la falta del servicio de
la deuda brasilefia. He ahi pues la gran importancia del tema de la deuda
externa de Brasil. Por cllo, lo que se pretende ¢n las paginas que siguen es
tratar de ver como se generd semejante deuda externa a lo largo del milagro
econémico, cuales fueron las causas de la crisis de 1982, cémo se reestructu-
ro la deuda y cuales son las posibilidades de Brasil de hacer frente a
semejante hipoteca «financiera». Por otra parte, se veran cuales son las
todavia grandes necesidades basicas de Brasil, que pueden hipotecar
«socialmente» el futuro de la nacién y que precisan de un nuevo impulso
desarrollista que permita hablar de un «milagro social» brasileno.

1. EL MILAGRO ECONOMICO

Una vez advertidos de la tremenda importancia del problema, cabe
preguntarse como se origing tal deuda y cémo ¢ porqué alcanzo tal magnitud.

Para una mejor comprension del fenémeno de la deuda brasilena es
necesario remontarse unos 60 anos cn la historia economica de Brasil para
ver como empezé la industrializacion de un pais que hasta entonces habia
sido eminentemente agricola. Sin embargo, la respuesta a las cuestiones
anteriores se halla en el analisis de los anos 60 y 70 que fue cuando tuve
lugar el famoso milagro econémico brasileho y cuando se origind la
practica totalidad de esa hipoteca que pende hoy sobre el futuro del pats.

{1) Se les considera comoe tales 180 dias después dc no haber cobrado los iniereses
correspondientes. :
{2) De hecho desde la crisis de 1982 la mayoria de bancos las han constituide, si bicn no por
el mismo valor de los préstamos.
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Desde el tltimo tercio del siglo XIX se habia venido desarrollando en
Brasil la industria del café, que por cntonces va era el principal (40 % del
total} producto de exportacién, de tal manera que precisamente Ja crisis
mundial de 1929 coincidié con la mayor produccién de café hasta la fecha y
con las mayores inversiones en nuevas plantaciones. Dado que los terrate-
nientes, quienes contaban con gran influencia en el gobierno, no estaban
dispucstos a que se pudrieran sus plantaciones como consecuencia de la
caida mundial del precio del café debida a la crisis del 29, sucedio que
mediante una politica de expansién del crédito para el financiamiento de
los stocks de tal producto, se mantuvo el volumen de empleo del sector
exportador y de esta forma también ¢l volumen de la demanda interna. Al
mantenerse la demanda interna con mayor firmeza que la externa, el sector
que producia para el mercado interno pasé a ofrecer mejores oportunidades
de inversion que el sector exportador. Sc cred cn consecuencia una
situacién practicamente nueva en la economia brasilefa: la preponderancia
del sector interno en el preceso de formacién de capital. Como resultado de
esta neccesidad de satisfacer la demanda interna con la oferta interna
empezé la industrializacién de Brasil, de forma que en 1932, ¢l ano mas
bajo de la crisis, la preduccion de bienes de capital habia aumentado un
60 % respecto a 1929, Por otra parte, se calcula que entre 1929 y 1937 la
produccién industrial crecié en Brasil en un 50 %.

La II Guerra Mundial supuso, por el lado politico, el regreso a una
pscudodemocracia representativa tras los anos del «Estado Novo» bajo el
gobierno fascistoide de Getulio Vargas, y por el lado economice, supuso el
inicio de la marcha hacia el milagro economico. Asi, de 1946 a 1964 se
operaron profundos cambios en la economia brasilefia de tal manera que
los bienes de consumo que ¢n 1939 representaban ¢l 80 % de la preduccion
industrial del pais pasaron a ser el 55 % en 1964 mientras que los bienes
intermedios y de capital aumentaron del 20 % al 45 % en esos mismos afios.
Otro signo ineguivoco de la evolucion de la economia brasilefa en ese
periodo es el hecho de que la industria metalirgica pas6 de tener en 1939
una participacion del 13 % en la produccion industrial a tenerla del 31 %
en 1964 v la quimica del 11 al 17 %, mientras otras industrias como la
alimentaria y la textil pasaban del 30 al 22 % y del 27 al 14 % respectiva-
mente. Otro dato revelador del desarvollo que empezaba a darse en Brasil
son las tasas de crecimiento del P.I.B. durante esos aiios; la tasa promedio
del quinquenio 1950-55 fue del 5,2 %, la de 1956-60 del 7,9 % v la de 1961-64
del 4,3 %.

Tales cambios en la economia brasilena se produjeron gracias a, en
primer lugar, una proteccion de los productores domésticos frente a los
extranjeros con aranceles de hasta el 60 %, cuotas vy licencias de importa-
cion y, en segundo lugar, gracias al mantenimiento de un tipo de cambio
tijo sobrevalorado que facilitaba la importacién de materias primas,
maguinaria y equipos. Asimismo, hay que seftalar la gran importancia que
tuvieron a lo largo de estos anos, a excepcion del periodo de 1951 a 1954 en
que volvié a gobernar Getulio Vargas y propugno el «capitalismo nacional»,
las facilidades otorgadas a los capitales extranjeros especialmente duran-
te el mandato de Kubitscheck {1956-1960), de forma que se estiman
en 2.300 millones de dolares los capitales extranjeros que entraron en Brasil
cn aquellos anos. Dichas f{acilidades obedecian en parte a la propia
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ideologia del gobiernc brasileno y ¢n parte a la necesidad nortcamericana
de encontrar un lugar donde invertir tras cl éxito del Plan Marshall en
Europa. Ahora bien, la financiacion del desarrollo de estos anos no se debio
unicamente a los capitales extranjeros, sino que fue importante también la
financiacién que se dié mediante la confiscacion de salarios que tenia lugar
al ser menores los incrementos salariales que las tasas de inflacion.
Inflacion que en buena parte obedecia a los incrementos en los déficits
presupuestarios, los cuales a su vez se debian principalmente al hecho de
que las importlaciones cran «pagadas» aproximadamente e¢n un 50 % por cl
Estado al fijar un tipo de cambio muy por debajo del que se daba cn los
mercados internacionales de divisas.

Fuera como fuese, el caso es que Brasil llego a 1964 con una estructura
cconomica lo suficientemente valida para terminar su proceso de industria-
lizacién, a pesar de los serios problemas de inflacion (86 % en 1964), déficit
piblico (5 % del P.IB.) e incstabilidad social con la reforma agraria como
fondo. Motivos ¢éstos que causaron, el 1 de abril de 1964, el derrocamicnto
del presidente Joao Goulart v el establecimiento de un régimen militar.

A partir de entonces es cuando se lleva a cabo de forma definitiva el
milagro econdmice brasileno propiamente dicho. Hay que tener muy
presente, sin embargo, la situacién politica en que éste tuvo lugar. La
dictadura militar que sc establecié a partir del golpe de Estado dio plenos
poderes al Ejecutive y permitié a los sucesivos gobiernos poder implantar sin
ninguna oposicion las politicas econémicas méas convenientes. Asi, no tuvieron
los problemas que por cjemplo habia tenido Goulart con las clases trabajadoras
para hacer frentc a la inflacion mediante controles de salarios y precios.

Antes de entrar en Jo que fueron los aftos del milagro brasilefio, creo que
cs conveniente scfialar que pueden distinguirse dos periodos dentro de este
milagro: antes y después de 1974, o lo que es lo mismo, antes y después de
la primera crisis del petréleo.

De 1964 a 1973 se di¢ un crecimiento acelerado v equilibrado, con las
mayores tasas del «milagro» como se puede ver en la Tabla 1.

Para ello los tres gobicrnos de estos afios, el del Mariscal Castello
Branco y los de los generales Costa ¢ Silva y Garrastazu Medici, enfocaron
sus politicas cconomicas en la lucha contra la inllacion y el déficit pablico
para asi poder dar una mayor apertura econ6mica al pais. Para luchar
contra la inflacién, que sc redujo hasta un 15-20 % al principio de los 70, se
implanto la indexacion, aungue la accién mas importante fue la restriccién
del crédito. Por otra parte, {fue de gran trascendencia para cl desarrollo de
esos afos la apertura al exterior, cambiando la politica de sustitucion de
importaciones por otra de estimulo tanto a las exportaciones como a las
importacjones, asi como ¢l favorecimiento de la entrada de capitales
extranjeros ya fuera como inversion directa o comeo mera financiacion
{Tabla 2} dada la politica crediticia estricta que se seguia en el pais debido
a la Jucha antiinflacionaria.

Consccuencia de todo ello fue que Brasil conocid a partir de 1964, y
especialmente de 1967, un desarrolle acelerado (promedio crecimicnto
PIB. 1967-73: 10,5 %) [acilitado, por un lado, por la posibilidad de
aprovechar la capacidad productiva ociosa de la recesion de 1962-64 y, por
otro, por la linanciacion de los capitales extranjeros provenientes de las
exportaciones, inversiones directas y préstamos.
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TABLA 1

Tasa anual de crecimiento del P.I.B.

Ano Tasa Ano Tasa
1964 259 % 1974 98 %
1965 27 1975 5,7
1966 38 1976 g0
1967 49 1677 47
1968 11,2 1978 6,0
1969 Q9 1679 6,4
1970 838 1980 8,0
1971 133 1981 -1,5
1972 11,7 1982 1,0
1973 140 %
Promedic 5.,5%
Promedic 83% 74-82
64-73
FuenTe: Fundacao Getulio Vargas (3)
TABLA 2
Millones de U.S. §
Inversidn Extranjera
Ano Directa (1) Deuda Externa (2} (2)(1)
1965 2.861 2.808 98 %
1966 3.325 2.948 88
1967 31539 3.344 94
1968 3,957 3.820 97
1969 3374 4.403 101
1970 4925 5.296 108
1971 5.480 6.622 121
1972 6.698 9521 142
1973 8.331 12.5371 147

FuenTE: Revista Mexicana de Seciologia (4)

{3} CHAUFFART, Véronigue, Les limites du modeéle brésilien et de la coexisténce croissance-
inflation en «Problémes d'Amérique Latines, n.° 61, 1981,
(4) Evans y GEREFFR, Inversitn extranjera y desarrollo dependiente, en Revista « Mexicana de
Saciologia», Meéxico D.F., marzo 1980.
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A fines de 1973 tuvo lugar un acontecimiento que, como se sabe, marco una
nueva época para la economia mundial: fue el primer shock del petrdleo. El
barril de ¢crudo paso de 10 ddlares a 40. Asimismo, en ese mismo momento en
Brasil también se producia un hecho relevante al darse ¢l cambio politico de la
«linha dura» por la «branda» con el relevo de Garrastazu por Geisel. Ambos
acontecimientos, pero sobre todo ¢l primero, fueron las causas de que de 1974 a
1982 se diera una desaceleracion del crecimiento, una aceleracion de la deuda
externa, y por fin Jlegara en 1982 la crisis financiera.

El shock que supuso para Brasil el incremenio de los precios del
petréleo queda claroc en la Tabla 3.

TABLA 3

Ano  Inflacion Incremento PI.B. Balanza Cta. Corriente

1670-73  17.0% 120% —2.000 millones US §
1974 294 9.8 =7.000
1975 46,3 57 —6.700

Fuente: Banco do Brasil

Es evidente que wvolvié a dispararse la inflacion, se ralentizo el
crecimiento economico y se didé un agravamiento notable del déficit por
cuenta corriente. Como consecuencia de todo clloe la deuda externa cast se
duplicéd en dos afios. Paso de 12.571 miilones de dolares en 1973 a 22.000
millones ¢n 1975, Y es que como declard en 1977 el presidente del Banco
Nacional de Desarrollo Economico, Marcus Vianna (5); «En 1974, nosotros
{los brasilenos) tenfamos que elegir entre reducir las importaciones —vy por
consiguiente el crecimiento— o endeudarnos. Elegimos lo segundo para
salvar el crecimiento, aun reduciéndole un poco. Europa pudo elegir Ia
primera solucion porque ya tenia un nivel de vida elevado v su poblacién no
aumentaba. Pero este no era nuestro caso». Efectivamente, Brasil tenia que
endeudarse para no frenar su proceso de desarrolle y no poner en peligro el
proceso de «distensao» politica.

Sin embargo, en 1977 ante la creciente preocupacion por la inflacion v
los déficits por cuenta corriente, ¢l gobicrno Geisel cambio de estrategia v
decidio ralentizar la economia fijando unas menores tasas de crecimicnto
en torno al 6 % mediante una reduccion del gasto publice, controles de
precios, controles de cambios de divisas y elevacion de aranceles. No
obstante, la nueva orientacion tampoco funciono plenamente ya que la
inflacion fue del 77 % en 1978 frente al 42 9% de 1977 y el déficit por cuenta
corriente fue de 5.900 millenes de délares frente los 4.000 millones del ano
anterior, por o que en 1979 se cambié nuevamente de estrategia sustituyen-

{5) L'évolution économique du Brasil depuis 1964 cn «Problémes économigues», v 1.535,
agosto 1977,
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do al hasta entonces ministro de Desarrotle Marie Henrique Simonsen por
Delfim Netto quien queria otra vez un crecimiento en torno al 8-9 % por lo
que se volvié a un mayor aperturismoe al exterior y, sobre todo, se
incrementé la oferta monetaria, con lo que se disparé la inflacién hacia el
100 %. La cstrategia de Netto funcioné solo un ano, ¢n 1980, en que se did
un crecimiento del 8 % pero va no en 1981 en que se decrecid un 1,5%. Y
eso ¢por qué? Porque en 1979 habia tenido lugar la segunda crisis del
petréleo que sumié al mundo entero en una recesion con el consiguiente
descense de los precios de las exportaciones brasileias (el café bajoun 12 %
en 1981 y un 22 % en 1982) y el incremento de las tasas de interés (los
«spreads» pasaron del 5/8 en 1979 al 2,5 % en 1981}, lo que, por otra parte,
coincidid con los problemas financieros de paises como Turquia y Polonia
que contrajeron los mercades de capitales, con lo que se hizo mas dificil
conseguir dinero con que financiar la economia brasilena.

A pesar de los problemas de los ultimos anos, no se puede dudar de que
el milagro econémico brasileno existio, tal y como queda reflejado en las
siguientes tablas.

TABLA 4

P.1.B. a precios constantes de 1970 por habitante

ARo U.8.8/Habitante
1965 416,1
1970 5295
1975 770.0
1980 9570
1982 GO8.0

FuenTte: Anvario Econdmico de América Latina 1984, CEPAL.

TABLA 5

Produccién de acero {bien de capital)

Adio Miles de Tm.
1965 3016
1970 5.390
1975 8.308
1980 13.89]
1682 12.995

FuenTE: ibidem Tabia 4
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TABLA 6

Produccion de cemento (bien de capital)

Ano Miles de Tm.
1945 5.623
1970 9.002
1675 16.390
1980 23682
1982 25.434
FuenTE: ibidem Tabla 4
TABLA 7

Ano
1965
1970
1975
1980
1982

Produccion de automoéviles (bien de consumo duradero)

Miles

113
255
554
1.044
658

FuenTe: ibidem Tabla 4

Ao
1665
1970
1975
1980
1982

TABLA 8

Produccion de televisores (bien de consumo duradero)

Miles

308
725
1.606
3.211
N.D.

FuenTE: ibidem Tabla 4
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Por si estas cifras no dijeran bastante acerca del milagroe economico
brasileno, basta con comparar la tasa promedio de crecimiento de 1964
a 1979 de Brasil, 9,3 %, con la de otros pafses que también conocieron un
fuerte auge econdmico en esos mismos afnos como, por ejemplo, México,
5,8 %, o la propia Espana, 5,2 %.

Creo, por tanto, que queda suficientemente claro que en Brasil de 1964
a 1982 se di6 un desarrollo tal que permitisé calificarlo de «milagro econoé-
mico». Sin cmbargo, tal milagro no supusc solamente grandes tasas de
crecimiento sino también un impresionante incremento de la deuda externa
del pais {Tabla 9) que desemboco en la suspension de pagos de 1982 y que
ticne hipotecado, financieramente hablando, el futuro de ia nacion.

Por otra parte, me parcce incxcusable llamar la atencion sobre el hecho
de que el gran desarrollo econémico, «el milagro», no supuso una mejor
distribucion del ingreso, sinc todo lo contrario come puede verse en la
Tabla 10.

La respucsta a tal fendmeno sc halla en las politicas de subvencion del
capital (tipos de cambio que favorecian la importacién de bienes de equipo
y tipos de interés menores que la inflacién) que cambiaron la relacion de
intercambio capital-mano de obra, haciendo mas atractiva la utilizacién de
capital con lo que no hubo presion sobre la demanda de mane de cbra y de
ahi que los salarios permanecieran bajos.

TABLA 9

Deuda externa a final de asio (millones USS) vy tasa de aumento

Ano Deuda Aumento Ario Deuda Aumento
1964 2.623 1974 17.160 36,5 %
1965 2.808 6,5 % 1975 22.000 28,2
1866 2.948 48 1976 28 000 273
1867 3.344 13,4 1977 32.578 16,3
1968 3.820 14,2 1978 52.285 60,5
1869 4.403 15,2 1979 58 907 12,6
1970 5.296 20,3 1980 68.354 16,0
1671 6.622 25,0 1981 78.580 14,9
1972 9.521 438 1982 87.580 114
1973 12571 320

Promedio 248 %

Promedio 195 % 1874-82

1964-73

Fuente: Bance Central do Brasil.

En definitiva, el «milagro econdmico» brasileno existio, si bien genero
una tremenda deuda externa que hipotecd financieramente el futuro de la
nacion y que, por otra parte, supuso una distribucion de la riqueza aiin mas
regresiva que lo ha hipotecado socialmenic. Como se verd mas adelante,
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Brasil sigue necesitando del desarrollo econémico; un desarrolle que csta
vez permita hablar, como ya he dicho anteriormente, de un «milagro

social» brasileno.

TABLA 10

Distribucién del ingreso por grupos econdmicos

Grupo 1960 1870 1980
1 % superior 119% 147%. 169%
S% » 28,3 341 379
10 % » 356 46,7 50,9
50 % inferior 17.4 14,9 12,6
20% » 39 34 2.8

FUENTE: Bresser Pereira, « Economia Brasileira. Una Introdugso Critica Brasiliense», Sao Paolo,
1982 {6).

2. LACRISIS DE 1982 Y LA REESTRUCTURACION DE LA DEUDA

Si bien es cierto, como se acaba d¢ ver, que Brasil conocid de 1964
a 1982 un desarrecllo econémico sin igual, también lo es que tal desarrollo
generd la mayor deuda externa del mundo. Cabe pues preguntarse como se
permitié que ésta llegara a tomar tales dimensiones, que pasara de
2.623 millones de dolares en 1964 a 87.580 millones en 1982, como se
permitio que la deuda llegara a representar hasta un 365 % del valor de las
exportaciones y que su servicio {principal mas intereses) pasara de ser el
36 % de las exportaciones en 1973 al 87 % en 1982 cuando los canoncs del
comercic y las finanzas internacionales fijan el limite prudencial en el 20 %.

La respuesta a tales preguntas, que se halla en uncs factores tanto
externos como internos a la propia economia brasilefia, conducen a las
causas dc la crisis financiera de 1982. Una crisis cuya causa mas inmediata
puede buscarse en la moratoria de 90 dias que anuncid, en agosto de ese
mismo afiio, México —la mayor deuda del munde (81.000 milloncs de
dolares) en esos momentos tras la de Brasil— v gue hizo estremecer al
sistemna financicro internacional, paralizando los mercados de capitales. Sin
embargo, hay otras causas mucho mas profundas que esta ultima v que,
come va he dicho, hay que buscarlas en factores tanto interncs como
externos a la economia de Brasil.

El factor explicativo, ¢ causa, de caracler doméstico de la crisis del 82 se
halla en las prepias politicas econdmicas seguidas a lo largo de los anos del

{6) BexErmMan, Marta, Efectos de la sitwacion internacional de los anos setenta sobre un gran
deudor fatinoamericano: Brasil, «El Trimestre Economicos», n 203, México DF., 1985,
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«milagro». Como se ha visto anteriormente, todos los gobiernos brasilefos a
partir de 1964 fueron partidarios de favorecer un asociacionismo con los
capitales foraneos bajo la forma de inversién directa, primero, y préstamos
mas tlarde. Préstamos que permitieron al pais vivir por encima de sus
posibilidades, es decir que permitfan invertir sin nccesidad de ahorrar.
Dicho de otra forma, la deuda externa sirvié en buena parte para {inanciar
meros gastos de consumo, tal y come lo demuestra Celso Furtade {7).
Veamos, Durante Jos anos de «mavyor milagro» (1967-73) la deuda externa.
pasd de 3.344 millones de dolares a 12.571, incrementandose ademas las
reservas de 199 millones a 6.417. Tal fendémeno se cxplicaria si el pais
hubiese atravesado un periodo de saldos positivos en la balanza por cuenta
corriente, pero éste no era el caso. Asi pues, el 67 % del aumento de la deuda
de estos anos sirvié para acumular rescrvas. Por otra parte, la acumulacién
de reservas era totalmente desproporcionada a las necesidades de cobertura
exterior pues en 1973 superaban el valor total de las importaciones, cuando
normalmente es suficiente que cubran una cuarta parte de éstas. Se
acumulaban Gnicamente para aparentar una solida posicion financiera ante
¢l extranjero que permitiera mantener el crédito del pais en los mercados
intermacionales de capitales. Asi, si al incremento de la deuda {9.227
millones de dolares) que se dio en estos anos, le restamos el de las reservas
(6.218 millones} y los intereses pagados por el servicio de la propia deuda
(1.700 millones), quedan 1.300 millones de dolares que representarian la
contribucién efectiva del endeudamiento a la oferia interior de recursos
reales. Pero incluso admitiendo que la totalidad de estos recursos hubiese
sido canalizada hacia la inversién real, su contribucién al financiamiento
dc las importaciones de bienes de capital habria sido séle un 16 %. Dado
que las importaciones {fueron sélo un 24 % de la oferta interior de bienes de
capital, se deduce que menos de un 4 % (0,24 % (0,16 = 0,038) dc esta oferta
durante el periodo 1967-73 fue financiada por la expansion de la deuda
exterior.

Queda pues clare que las politicas permisivas respecto a los capitales
extranjeros seguidas por los gobicrnos de Brasil durante los principales
afos del milagro econdmico, sirvieron para poder invertir sin tener
necesidad de reducir el consumo interior. Sin embargo, a partir de 1974
cuando impagcta el shock de la primera crisis del petroleo, la receptividad
de préstamos exteriores en Brasil obedece, por una parte, al desco de los
gobernantes de no tener que sacrificar el desarrolle econgomice y, por otra,
al deseo de aprovechar una situacion coyuntural internacional taverable.

Efectivamente, a partir de la primera crisis del petroleo entran en juego
los {actores externos explicativos de la desfavorable evolucion de la deuda
externa brasilefa. Tal shock provocd, por un lado, una elevacién considera-
ble de las tasas de inflacién en todos los paiscs industrializados v, por otro,
un incremento de la liquidez en el sistermna financiero internacional debido a
la aparicién de los llamados petrodélares bajo la forma de depésitos en
euromonedas, [o que obligé a los grandes bancos internacionales a intentar
reciclar esos petrodolares mediante préstamos en euromoncedas —general-

{7} FurTano, Celso La dette extérienre brésilienne en «Probléemes d'Amérigue Latine», n. 66,

1982,
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mente eurodolares. Asi, dadas las altas tasas internacionales de inflacién y
la abundancia de dinero por colocar, las tasas reales de interés cran muy
pequenas e incluso negativas. Ante esta situacion, no es de extraiar que las
autoridades cconomicas brasilenas decidieran apostar fuerte ¢ intentaran
aprovechar esc crédito facil ¥ barato para enjuagar los déficits por cuenta
corriente que se habian incrementado considerablemente como consecuen-
cia del shock del petrdleo, ¥ de esta forma no tener que sacrificar el proceso
de desarrollo econémico, lo que podria haber comprometido el proceso de
«distensao». Ahora bien, cabe acusar a Brasil de falta de prudencia por
creer gue tal situacion coyuntural iba a durar siempre porque, efectiva-
mente, cambiod, y mucho, especialmente a partir de la segunda crisis del
petroleo en 1979 que trajo consigo un incremento grande de los tipos de
interés reales v una recesion econdmica mundial.

La nueva subida de los precios del petréleo sumio a las mas avanzadas
economias occidentales en un periodo de altas tasas de inflacion v
restriccion de su comercio exterior. La inflacion se combatié en EE.UU. con
politicas monetarias muy restrictivas que supuso altas tasas de interés (¢l
«prime rate» cn 1981 Hegé al 21 %!) que a su vez repercutié en los tipos
curopeos para ecvitar la desviacion de capitales a dicho pais. Como
consecuencia s¢ logré reducir la inflacion v las tasas de interés recales
pasaron a scr positivas. Asi, la tasa de interés real promedio para la deuda a
largo plazo de Brasil paso del —6 % en 1973-77 al +3 % en 1981-82. ;Un
incremento de nueve puntos porcentuales! Asimismo, tales tasas de interés
favorecieron la va existente recesion econémica mundial y una caida
considerable del comercio exicrior brasilefo,

Por otra parte, tras la segunda crisis del petréleo empezaron a tener
problemas financieros algunos paisces en vias de desarrollo, como Turquia o
Polonia, por lo que se contrajeron en hasta un 20 % los préstamos de los
bancos internacionales a dicho tipo de paises, por lo que Brasil empezé a
cncontrar dificultades para contrarrestar sus déficits por cuenta corriente.
Finalmente, llego el golpe de gracia con el panico financicro internacional
tras la moratoria de México en agosio del 82 que bloqueé nuevos préstamos
a Brasil. La crisis financiera habia estallado y en noviembre ¢l gobierno de
Figuciredo anuncié la suspensién del servicio de su deuda.

Resumiendo, las causas de la crisis del 82 hay que buscarlas en factores
internos, como las politicas econdémicas seguidas en los afnos del «milagro»
que favorecieron la entrada de capitales extranjeros para permitir vivir al
pais por encima de sus posibilidades, es decir, para suplir la {alta de ahorro
nacional, ¥ en factores externos a la economia brasilena, principalmente cn
los shocks del petrolec de 1973 y 1979 v sus consiguientes repercusiones
(incremento de las tasas de interés reales y descense del comercio interna-
cional).

Tras la explosion de la crisis en noviembre, Brasil acudio al F.M 1. para
Iz reestructuracidn de su deuda y para la formulacién de un plan de ajuste
que le permiticra salir adelante. De eslta forma, se acordd de entrada
facilitar a Brasil 4.600 millones de dolares del Fondo Especial del FM.I.-y
otros 1.300 millones en Financiacién Compensateoria. Asimismo, el Banco de
Pagos Internacionales le facilitd 1.200 millones de ddlares a corto plazo, el
Tesoro de los EE.UU. 1.530 millones y la Reserva Federal otros
400 milloncs. A su vez Brasil se comprometia a reducir su déficit publico
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del 6 % del PIB. al 3,6 %, sc limitaba la expansion del crédito interno
al 63% vy sc cstablecia el objetivo de lograr un superavit en la balanza
comercial de 6.000 millones de dolares a base de principalmente reducir
las importacioncs.

Dentro de la reestructuracion de la deuda fucron también de mucha
importancia los acuerdos, llamados Provectos, a los que Brasil llegd con
los 125 principales bancos acreedores. El Proyecto 1 consistia en que los
bancos desembolsaran 4400 millones de doélares en nuevos préstamos a
medio plazo. Segan ¢l Proyecto 2 habria un aplazamiento en 8 afos de los
470 millones de ddlares gue vencian en 1983, El Proyecto 3 era el
manicnimicnto de las lincas de crédito comercial de Brasil, unos 8.800
millones de dolares. Finalmente, el Proyecto 4 consistia cn que los bancos
extranjeros restablecieran 3.000 millones de dolares en depodsitos en las
sucursales de los bancos brasilenos en el exterior.

Hay quc tener presente, sin embargo, que los bancos no se avinieron a
esla nucva reestructuracion por un mero espiritu benefactor o porque no les
quedara mas remedio, sino porque de paso tambien consiguieron condicio-
ncs mas genecrosas, como queda reflejado en la Tabla 11.

TABLA 11
Detervioro de las condiciones del endeudamiento tras la reestructuracion
Spread sobre Comisiones {%) Plazo en Costo real del

el LIBOR (%]} anos créditc (8) (%)
1980-81R+PA(9) 1980-8IR+PA 1980-81R+PA 1980-81R+PA

1,62 2,32 2,01 1.5 8,3 8 75 g3

FLuENTE; CEPAL (10)

A lo largo de 1983 se vivieron momentos de tension por el incumpli-
micnto, por ambas partes, de lo acordade. Los bancos no cumplieron ¢l
Proyecto 4 v Brasil efectuaba devaluaciones del Cruzeiro superiores a lo
pactado y tampoco mantenia la inflacion (10 % mensual) al nivel estableci-
do. Sin embargo, tales tensiones se superaron y a la vista de los resultados
que s¢ iban obteniendo en la balanza comercial (superavit de 6.000 millones
de délares) y en la balanza por cuenta corriente (déficit de 6.300 millones de
dolarcs), ambos mejor de lo esperado, a principios de 1984 mas de
700 bancos dc todo el mundo habian ya sindicado préstamos por valor de
6.500 millones de dolares, aparte de reestructurar la amortizacion de la
deuda gue vencia ese ano y renovar las lincas de crédito a corto plazo.

{(8) Costo seghin calculos efectuados en el estudio «Politicas de ajuste v renegociacion de la
deuda externa en América Latinas», Pg. 65, publicado por el Consejo Economice v Social de las
Naciones Unidas.

{9} R+PA se relicre al promedio ponderado de los préstamos reprogramados «R» y de los
préstamos adicionales «PA».

{i0) Consejo Econdmico y Social de las Maciones Unidas, op. cit,
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Asi pues, al empezar 1984 parecia que se habfan superado ya los momentos
mas peligrosos de la crisis financiera brasilefa y que ahora cra sélo cuestion de
seguir el camine emprendido. Ademas, los resultados ccondmicos de 1984
(incremento del P.I.B. del 3,5 % y de la renta per capita a precios constantes del
1.5 %, y uncs superavits en la balanza por cuenta corriente y comercial de 150
millones de dolares y 12.600 millones respectivamente) correboraban que Brasil
estaba ya cn ¢l camino hacia la salida de la crisis.

Asimismo, los resultados de 1985 refrendaron tal situacion por cuan-
to el PIB. crecié un 7% y la balanza comercial tuve un superavit de
12 400 millones de dolares. Adn con tode, en 1985 se dieron unas notas un
tanto negativas en la medida que el valor de las exportaciones brasilefas
descendicron un 7% (en 1984 habian crecido un 23 %), la balanza por
cuenta corriente registré otra vez un déficit, 700 millones de dolares, y la
inflacién se mantenia en ¢l 220 % anual, aproximadamente. Tal vez fue por
esta incapacidad de reducir de inflacion, y su consiguiente efecto en las
exportacioncs, que en febrero de 1986 el gobierno de José Sarney decidis
implementar el Plan Cruzado que introdujo una nueva moneda, congelo los
precios y, tras incrementar los salarios en un 15 9%, suprimié la indexacion.
Consecuencia de todo ello fue un gran incremento de la demanda interna
que incluso superd la capacidad productiva del pais, de manera que ciertos
bienes escasos sc fueron desviando hacia un creciente mercade negro en el
que no existian controles de precios.

El resultado del Plan Cruzado fuc, por una parte, un crecimiento singular
del P.I.LB. (10 %)} en 1986 gracias al tremendo tirén de la demanda interna v,
por otra parte, una disminucion del superavit de ia balanza comercial (9.000
millones de doélares) y la imposibilidad de controlar la inflacién, que ha vuelto
a dispararse hacia tasas que apuntan al 500 % anual en 1987. Sin embargo, lo
realmente grave, y que en definitiva [ue lo que llevo a Brasil a anunciar a
principios de febrero de este ano la nueva moratoria en el pago de los intereses
de la deuda, fue que como consccuencia del tirén de la demanda interna se
incrementaron de tal manera las importaciones gue lo que hasta mediados de
1986 eran supcravits comerciales mensuales de 1.000 millones de délares
pasarcn a serlo de poco mas de 150 millones, disminuyendo las reservas de
divisas de 9.000 millones de dslares a 4. 000 millones, escasamente suficientes
para la importacion del petréleo de tres meses, La morateria de {ebrero volvia
a plantear a la comunidad financiera internacional ¢l problema de la deuda
externa brasilena.

3. SALIDAS A LA CRISIS

Aun cuando 2 la luz de los resultados de 1984 y 1985 parecia que Brasil
estaba en ¢l buen camino para salir de la crisis en que se habia sumido a
fincs de 1982, el fracaso del Plan Cruzado y la nueva moratoria de febrero
obligan a plantearse cuales son las alternativas que tiene Brasil, y el
sistema financiero internacional, para hacer {rente al tremendo problema
de la deuda.

Empczando por la alternativa de pagar hasta el dltimo centavo de ia
deuda, hay que analizar las perspectivas del comercio exterior brasilesio por
ser éste la tuente principal de divisas con que electuar tales pagos.
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La cvolucién del comercio exterior de Brasil en los altimos anos ha side
francamente buena a pesar de los efectos negativos del Plan Cruzado. Basta
con decir que en 1984 y 1985 ¢l supcravit comercial (12.500 y 12.400
milloncs de délares respectivamente) fue superior al pago de intereses de la
deuda (11.481 y 11.540 millones de délares). Asimismo, merece destacarse
que en 1984 ¢ quantum de las exportaciones crecié un 18 % y cn 1985
pcermancecié estable mientras que el de las importaciones descendié un 6,1
y un 5,4 % respectivamente. Otro aspecto positivo se halla en el bajo precio
del petrdleo —Brasil sigue importando el 50 % del que consume— que, no
s¢ olvide, fue un factor {el precio del crudo) de gran importancia en la
generacién de la deuda brasilenna vy en la posterior crisis. Y aun hay mas
razones para ¢l optimismo por cuanto los precios de los principales
productos de exportacion de Brasil creceran, segdin un estudio del Banco
Iberoamericano de Desarrolle, en un 12 % anual entre 1985 y 1960. Por si
esto fuera poce, el volumen de las exportaciones de esos mismos productos
se estima que aumentara cn promedic en 13 % anual de 1986 a 1990. No
obstante, existe un doble interrogante a este panorama favorable y es saber
si se podra mantener ¢l actual volumen de exportacién (casi el 50 % del
total) a EE.UU. dada, por un lado, la depreciacién del délar v, por otro, las
corrientes proteccionistas que sc pueden dar en ese pais debidas a su
enorme déficit comercial {170,000 millones de dolares en [986).

En cste breve analisis de las posibilidades que tiene Brasil para hacer frente
al pago de la deuda creo importanic hacer referencia a un estudio efectuado por
William R. Cline (11} en 1983 empleando un método de proveccioncs, csto es,
formulando unas hip&tesis basadas en la experiencia v provectandolas en el
futuro. Cline basd su estudio en el efecto que podrian tener seis factores sobre la
balanza por cuenta corriente y sobre la deuda de Brasil. Los seis factores v los
valores supuestos para cuatre anos son los que aparecen en la Tabla 12. Los
resultados que obtuvo {12) son los de la Tabla 13.

TABLA 12

1983 1984 1985 1986
Crecimiento econdmico OCDE (%) 1,5 3 3 3
Precio del petroleo ($fbarr11) 29 29 29 29
LIBOR (13} (%} 10 9 3 8
Cotizacion del délar (mdlce) 1,05 1,15 1,15 1,15
Crecimiento econdmico Brasil (%) -2 o) 6 6
Depreciacién del Cruzeiro (%) 15 15 5 15

{11} CLIKE es actuaimente miembro del Institute for International Economics en Washing-
ton D.C. Ha sido, entre otras cosas, Subdirector de Investigaciones para el comercio y ¢l
desarrolle en el Tesoro de los EE.UU. y prolesor de Economia en Princeton y en la Johns Hopkins
University.

(12) El modelo matcmatice que aplicd se¢ halla en cl apéndice B de la obra de Chne
International Debt: Systemic Risk and Policy Responses.

(13} London Interbank Offered Rate: tipo de interés al que se presian entre si los bancos en el
mercado de dinero de Londres.
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TABLA i3
Millones de U.S. §

1983 1984 1985 1986

Balanza por Cta. Corriente —-7.131 -4729 1.041 —647
Deuda externa desembolsada 93.060 ©5.843 94.231 92.347
Ratio Deuda Neta/Exportaciones 3,46 2,65 2,24 1,96

Tales resultados Cline los califico de «sorprendentemente favorabless.
Es decir, Cline considerd como favorable una balanza por cuenta corricntc
con un déficit de 4.729 millones de délares en 1984 y otro de 1.041 milloncs
en 1985, cuando en realidad hubo un superavit de 130 millones y un déficit
de 700 millones en esos mismos anos respectivamente.

Queda pues bastante claro que Brasil tiene buenas posibilidades para
hacer frente al servicio de la deuda. Tales posibilidades aumentan si
pensamos que Cline habia conseguido resultados «sorprendentemente
favorables» suponiendo precios del petréles de 29 v hasta 34 doélares por
barril cuando en realidad csta en 18. _

A estas perspectivas esperanzadoras caben, como ya he indicado mas
arriba, dos interrogantes de caracter externo: la caida del dolar v su posible
repercusion en las exportaciones a EE.UU, v la posibilidad de politicas
proteccionistas en dicho pais debidas a su cnorme déficit comercial.
Asimismo, existe también una interrogante de caracter interno: la inflacion.
Efectivamente, Brasil no ha sido capaz de controlarla ni aun con ¢l Plan
Cruzado. En 1984 y 1985 superd el 220 %, frente al 211 v 103% de 1983
y 1982, cuando tendria que haber estado sobre el 100 % de acuerdo con lo
pactado con el F.M.I. De [a misma forma, tras el paréntesis que supusicron
los primeros meses del Plan Cruzado, la intlacién ha vuelto a dispararse y se
calcula que al acabar 1987 la tasa anual pucdce estar por encima del 500 %.

Precisamente por estas clevadas tasas de inflacion se ha dado un
descenso del poder adquisitive de los salarios, un empecramiento de la
distribucion del ingreso y un mayor desempleo. El dilema es pucs claro. Las
politicas austeras impuestas por el FMI. desde 1982 han centribuide
mucho a producir excedenles comerciales y a aliviar ¢l problema de la
deuda pero también han tenido un coste econémico y social. Concretamente
por tal coste social, que se puede llegar a convertir en una amenaza para la
estabilidad del pais, ¢s que sc cucstionan los programas de ajustc y se
siguen buscando soluciones alternativas, como por ejemplo el Plan Baker,
una capilalizacién de¢ intereses ¢ un perdon parcial de éstos, ¢ incluso, como
algunos propugnan, una cancelacion unilateral de la deuda.

Una capiializacion de intereses serviria principalmente para solucionar
el problema de los «free riders», que son los pequenos bancos acreedores
que disienten de tener que scguir aportando nuevos fondos. Con la
capitalizacion de intercses lo dnico que tlendrian que hacer los bancos
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serfan unas anotaciones contables transformande intereses en principal.
Para Brasil tal medida supondria un alivic aunque solo de caracter
temporal porque, logicamente, los intereses que se capitalizan tiencn que
ser devueltos. Por tanto, no parece ¢sta una gran solucion al problema,
al menos desde ¢l punto de vista de Brasil.

Sin embargo, un «perdén» parcial de los intereses si que representa
venlajas importantes desde la optica del deudor, pero son también impor-
tantes los costes para los acreedores. No obstante, hay quien opina que este
coste deben de soportario los bancos como precio por el error cometido al
ne evaluar correctamente ¢l riesgo en que incurrian al prestar semejantes
cantidades de dinero a Brasil en los anos 70. Suponiendo que se redujeran
los tipos de interés a la mitad, del 11 al 5,5 %, Brasil dejaria de pagar
anualmente unos 5.500-6.000 millones de dolares, que equivalen aproxima-
damente al 40 % dc sus importlaciones, lo cual, evidentemente, seria su-
mamente benelicioso. Ahora bien, todo lo que tiene de bueno para Brasil, lo
ticne de malo para los bancos. Tal reduccidn de la tasa de interés en un
préstamo a 7 anos, por cjemplo, como son la mayoria de los concedidos a
Brasil, supondria una disminucion del 30 % de su valor actualizado, lo que
obligaria a Citicorp (14) a reducir sus capitales propios en un 21 %
{0,73 x (,3) y, siguiendo con la misma hipotesis, a los nueve mayores
bancos norteamericancs en un 14% (0,45 x 0,3). Ante tal situacion
claramente adversa para los prestamistas, parece probable que se produjera
una contraccion de los mercados de capitales lo gue a mas largo plazo seria
perjudicial para Brasil en la medida que seguira necesitando de capitales y
tecnologia extranjera.

«No tengo intencion de ofender a nadie al plantear que se anule la
deuda de todos los paises del Tercer Mundo porque estoy pensande que
luchamos por algo justo, por algo razonable...». Esta frase pronunciada por
Fide! Castro ¢l 3 de agosic de 1985 ¢n La Habana, en la clausura del
«Encuentro sobre la deuda externa en América Latina y el Caribe», creo que
merece ser tenida en cuenta a la hora de analizar soluciones al problema.
No cabe duda que tal medida seria de gran ayuda para Brasil en el corto y
medio plazo pero no ast en el largo porque dificilmente se le concederian
jamas nucvos préstamos. Por otra patie, incluso en el corto plazo podria
tener problemas dado que una cancelacion unilateral de la deuda supondria
probablemente el cierre automatice de todas las lincas de crédito al
comercic exterior de que dispone Brasil. Ademas, se le efectuarfan embar-
gos con lo que se¢ pondria a la economia brasilenia en una situacién muy
delicada pues recuérdese que todavia importa el 50% del petroleo que
necesita. Una cancelacién unilateral de la deuda, por tanto, sélo podria
llevarse a cabo, sin que los acreedores tomaran represalias, si se adoptara la
que parece ser muy utdpica solucién planteada por Fidel Castro de cambiar
lo que en un afio se gasta ¢l mundo en armamento, un billén de délares, por
la deuda externa de todos los paiscs del Tercer Mundo, 980.000 millones
de délares.

{14) No se olvide que este bancy, ¢l mayor del mundo, tiene fondos comprometidos en Brasil
por valor del 73 % de sus capilales propios.
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Mientras esto no ocurra, que no parece muy probable, la alternativa de
cancelar unilateralmente la deuda es rechazable. De la misma forma que el
miedo es lo que impide una guerra nuclear entre las potencias por cuanto
ninguna de las dos lograria sobrevivir, en el problema de la deuda
es también el miedo lo que impide a Brasil no pagar —porque probable-
mente le estrangularian econdémicamente y no sobreviviria politicamente
el gobierno que lo hiciera— y a los acreedores ser mas exigentes, si atn
cabe, porque si los deudores decidieran no pagar causarian scgura-
mente la quiebra del actual sistema financiero internacional y una
recesién de incalculables dimensiones como ya se ha explicade al inicio
de este trabajo.

Asi, dado que ninguna de estas tres alternativas al servicic de la
deuda parece que pueda ser implantada, no es de extranar que en los
medios econdémicos y financieros internacionales se sigan buscando solu-
ciones al problema que hagan mas llevadera la salida de la crisis no ya
s0lo a Brasil sino al conjunto de paises del Tercer Mundo con problemas
financieros.

De entre todas las nuevas estrategias que se buscan para solucionar la
crisis, lo mas importante es el Plan Baker, aunque de hecho lo es mas por su
espiritu que por su materia por cuanto la inyeccion de 29.000 millones de
dolares en tres antos {20.000 millones los bancos vy 9.000 el Banco Mundial)
es totalmente insuficiente y apenas serviria para pagar los intereses de
Brasil y México juntos. Ahora bicen, ¢l espiritu del Plan Baker, un mayor
volumen de préstamos para un mayor crecimientc economico que permita
un mayor bienestar y una mayor cstabilidad social, es lo realmente
significativo de esta alternativa.

No cbstante, el Plan Baker no es la tnica novedad. Hay quienes
consideran que deberian utilizarse parte de las reservas para pérdidas que
tienen los bancos para establecer un fondo especial en el Banco Mundial
que sirviera para financiar a bajo coste proyectos generadores de divisas en
los paises deudores. Otros opinan que los bancos internacionales deberfan
pasar a prestar cn la moneda propia del pais prestatario. Otra alternativa
que parece bastante atractliva consiste en que la deuda sea intercambiada
por bonos emitidos por el FEM.I, de forma que éste pagaria a los bancos los
intereses de los bonos que logicamente serian menores que los de la deuda-
porque el riesgo también seria menor, y a su vez, los paises deudores
pagarian menos intereses de la deuda al F.M.I. Se calcula que de esta forma
se les podria ahorrar a los paises endeudados un 15-20 % del servicio de la
deuda.

En este breve repaso de posibles estrategias no hay que olvidar el
modele propuesto por el Presidente de Perd, Alan Garcia, de destinar un
determinado porcentaje de las exportaciones al pago de los intereses. De
todas formas, dificilmente los bancos acrcedores aceptarian un porcentaje
tan bajo {10 %) como el que-¢l ha fijado en su pais.

A pesar de todo, por lo que realmente parecen importantes estas
alternativas es por la aparente buena disposicion de los paises acreedores
-para aliviar a los deudores de su problema. Sin embargo, estas nuevas
estrategias deben ir acompanadas de politicas comerciales no proteccionis-
tas y de intentos de reduccién de los déficits publicos, cspecialmente en
EE.UU., para asi reducir también las tasas de interés.
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4. REFLEXIONES FINALES

Ante lo que podria parecer una situacion esperanzadora tanto por la
cvolucidon del comercio exterior brasilefio y sus perspectivas, asi como por
la corriente de pensamiento en los paises acreedores, v a pesar del {racaso
del Plan Cruzado y la consiguiente moratoria de febrero, hay que tencr
presentc que si bien la hipoteca financiera brasilena que supone su deuda
externa parece que a largo plazo puede ser levantada, existe otra hipoteca,
de caracter social, que puede tener consecuencias muy negativas en el
futuro.

Cicrtamente, Brasil sigue teniendo neccsidades de desarrollo como lo
demuestra que la esperanza de vida sca de 63 anos mientras que en México
cs de 66, en Corea del Sur —el otro gran paradigma del desarrollo
econémice— de 67, v en Espana —sirva de referencia al lector— de 75. La
mortalidad infantil por debajo de un ano es del 70 % cn Brasil, del 52 % en
México, del 29% en Corea del Sur y del 10% en Espana. Otro dato
revelador cs la tasa de analfabetismo: 32 % en Brasil, 26 9% en Mdcéxico, 8 %
en Corea y 3% en Espafa.

Una necesidad social basica de tremenda importancia es la implanta-
cién de una auténtica reforma agraria porque en un pais en ¢l que el 30 %
de la poblacion activa trabaja en dicho sector, cs totalmente regresive que
el 72 % de las propicdades abarquen el 12 % de las hectdreas cultivables.
Mas aun, el 1,6 % de los propictarios disponen del 50 % de las tierras. No
cabe duda que tal estructura manticne deprimido el poder adquisitivo de la
masa campesina impidiendo la formacién de un amplio mercado interno
del que precisa Brasil para no depender cxcesivamente de su sector
exterior, mucho mas vulnerable y dificil de controlar.

En definitiva, en la medida que los aspectos sociales del desarrollo
economico v los aspectos econémicos det desarrollo social se confunden en
un solo circuito de progreso, sc hace evidente, en funcién de los datos que sc
han visto mas arriba, que Brasil debe llevar a término un nuevo proceso de
desarrollo economico que permita esta vez hablar de un «milagro social»
brasileno.

A modo de conclusion puede afirmarse que Brasil necesita de un nueve
impulso desarrollista que le permita satisfacer esas todavia muy importan-
tes necesidades sociales basicas. Para cllo necesitara de nuevas tecnologias
y capitales extranjeros por lo que para poder disponcr de cllos debera
cumplir con sus obligaciones de deudor, lo que va ha hecho y, segun las
perspectivas, podra scguir haciendo. Asi, son francamente {avorables el bajo
precio del petréleo —no se olvide que éste fue uno de los principales
causantes del gran crecimiento v posterior crisis de la deuda—, el manteni-
miento de las tasas de crecimiento economico en EE.UU. v en los paises de
la O C.DE. v las previsiones scbre el comercio exterior brasilefio. Si a estos
factores, ya de por si favorables, se le anade el Plan Baker, tendiente a
suavizar los programas de ajustc y a inyectar mas dinero, el future
brasilefio es, en mi opinién, francamentie esperanzador a pesar de esos
108.000 millones de dolares que se siguen debiendo.

Estos positivos aspectos econémicos deberan ir acompanados de avan-
ces en el campo social vy, sobre todo, de una mejora de la distribucion de la
riqueza mediante un control de la inflacién, para que ésta no se convierta
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en una confiscacion de salarios, mediante también una no excesiva
subvencion del capital que no cambie la rclacién mano de obra-capital
manteniendo bajos los salarios, y, finalmente, mediante una reforma
agraria que permita unos mayores ingresos al 30 % de la poblacién activa.
Si se logra tal mejor distribucién de la renta, se asegurara una estabilidad
social que permita llevar a cabo el proceso de desarrollo.

Segiin datos del gobierno de Brasil (15), 36 millones de brasilenos
menores de 18 afios (60% del grupo de edad) estan calificados de
enecesitados»; 8 millones (30 %) de menores de 14 anos no van a la escucla;
y el 50 % de los menores de 6 afios estan infraalimentados. Estos ninos y
jovenes constituyen el futurc de Brasil. En la medida que no se sclucionen
sus problemas, el futuro de Brasil, v por consiguiente cl del sistema
financiero internacional, a pesar de las aceptables previsiones econémicas,
seguira sicndo preocupante ante la existencia de semejante «hipoteca
social» representada por csos millones de jovenes que crecen en la miseria y
que dentro de 15 ¢ 20 anos cstaran en condiciones de alcanzar, o ¢llos o sus
representantes, €l poder de la naciéon. No deberia sorprender que entonces
decidieran no pagar ni un centavo de la deuda que les ha impedido tener
una vida digna. No servir la deuda, como he explicado al inicio, supondria
seguramente una gran crisis econémica y financiera mundial. De ahi pues,
la importancia, la tremenda importancia del problema de la deuda externa
brasilefia y de ahi también la importancia de los esfuerzos que hagan los
paises mas desarrollados para avudar a Brasil, y a los demas paises en una
situacion semejante, a salir adelante v a proporcionar a sus habitantes un
nivel de vida mejor, un nivel de vida mas digno, mas humano, mas justo.

(15) International Herald Tribune, 25 septiembre 1983, pag. 5.
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Nota de la redaccion: publicamos a continuacion tres documenlos soviéticos que
permitiran al lector hacerse una idea mas directa del estado de la cuestién vista desde
dentro. A pesar de su extension, el informe de M. Gorbachov ha sido reproducido casi
integramente ya que marca un momento decisivo en la nueva orientacitn soviética.

URSS: La renovacion y la
politica de cuadros del partido

Extractos del informe de Mijail Gorbachov, Secretaric General del CC del PCUS, ante el
Pleno del Comité Central del Partide Cormunista de la Unibn Soviética, 27 y 28 de enero
de 1987 {Boletin de Informacion, /87, Praga)

Camaradas:

El XXVII Congreso del Partido ha
depositado sobre nosotros, miembros
del Comité Central, una gran responsa-
bilidad: materializar la linea estraté-
gica a acelerar el desarrollo socio-eco-
nomico del pais. Asi precisamente el
Bur¢ Politico interpreta la situacion y el
papel qué el Comité Central desempena
en la etapa actual de la vida de la
saciedad soviética.

Partiendo de ello, a la consideracion
del Pleno se somete una cuestion que
tiene primordial importancia para la
realizacion feliz de la estraiegia politica
discnada por ¢l Pleno de Abril (1985) del
CC y el XXVII Congreso del PCUS: los
cambios en la politica de cuadros del
partido. Bebemos examinar esta cues-
tidn en un vasto contexto socio-politice,
tomando en cuenta la experiencia del
pasado, el caracter del momenic que
atravesamos y las tareas para el [uturo.

El Pleno de Abril y el XXVII Congreso
del Partido han desbrozado el camino al
analisis critico y objetivo de la situa-
cion creada en la sociedad y han apro-
bado resoluciones histéricas para los
destinos del pais. Hemos iniciade la
reorganizacién irrevocablemente y he-
mos dado los primeros pasos por este
caminoe.

De hacer un balance politico general,
podemos afirmar que en la vida de la
sociedad soviética se opcran importan-
tes cambios y cobran fuerza las tenden-
cias positivas.

En visperas del Pleno vo, igual que
otros miembros de¢l Burd Politico y
secretarios del Comité Central, sostuve
muchos encuentros con miembros del
CC deti partido, hombres padblicos, obre-
ros, campesinos, intelectuales, vetera-
nos y jévenes. La actitud y las opiniones
de la gente eran univocas: promover
con f{irmeza los procesos renovadores en
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nuestra sociedad, multiplicar esfuerzos
en todos los ambitos.

Para el Comité Central ¢s importante
que los trabajadores y el pueblo soviéti-
<o en su conjurto havan respaldado la
linea pelitica trazada por el XXVII
Congreso del PCUS, la labor con miras a
ponerla en prictica v los cambios que se
estan operando en la sociedad. Para un
partide gobernante es lo fundamental,
camaradas.

Al mismo liempo nos percalamos de
que la sitvacidén se estd mejorando
lentamente, las reformas resultaron
mas dificiles de realizar, y las causas de
los problemas acumulados en la socie-
dad son mas profundas de lo que pensa-
bamos. A medida gue avanzamos ¢n la
reforma, con mayor nitidez se destacan
su cavergadura e importancia, apare-
cen nuevos y nuevos problemas a resol-
ver que hemos heredado del pasado.

El XXVIH Congreso del Partide y los
Plenos del CC fueron informados sobre
tas principales evaluaciones que el Burd
Politico hizo del estado de la sociedad y
sobre las conclusiones que sacd al res-
pecto. La vida confirma la certeza de las
mismas. Pero hoy sabemos muche mas
vy por eso se impone la necesidad de
volver a examinar en detalle los orige-
nes de la situacion configurada, las
causas que motivaron lo que sucedié en
el pais en el deslinde de los afios 70-80.

Tal analisis es imprescindible para
no admilir la repeticion de errores,
maierializar las decisiones del Congre-
s0, con las que vinculamos el futuro de
nuestro pueblo y los destinos del socia-
lisme, maxime que en la sociedad, vy en
el propio partido, todavia existe cicria
incomprension de la situacion en quc s¢
ha visto el pais. A esa Incomprensién se
debera el que algunos companeros pon-
gan en tela de juicio las medidas que
adoptan el Buré Politico y el Gobierno
en el marco de renovacion: ¢ne sera un
viraje demasiado brusco?

Necesitamos plena claridad en todos
los problemas de vital importancia,
entre ellos en ¢sie. Sole un profundo
conocimiento de la situacién permite
hallar vias acertadas de sclucion dc
complicados problemas.

Companeros, existe una imperiosa
necesidad de volver a analizar los pro-

blemas con que chocaron el partido v la
sociedad soviética en los afios anterio-
res al Pleno de Abril del CC del PCUS.
La expericncia de estos dltimos ano y
medic ha [ortalecide nuestra decision
de ahondar este analisis, d¢ compren-
der las causas de los procesos negativos
v etaborar medidas que aceleran nucs-
tro movimiento, protcjan contra la re-
peticion de errores, permitan avanzar,
demostrando la capacidad de perfeccio-
narse, inherente organicamente al so-
cialismo.

El Burd Politico sostiene que precisa-
mente esta actitud debe dominar en ¢l
presente Pleno.

1. REORGANIZACION, UNA
NECESIDAD OBJETIVA..

Nuestros logros son enormes e indis-
cutibles y los soviéticos se enorgullecen
con derecho de sus ¢xilos, que consti-
tuyen una solida base para realizar
planes actuales, nuestros proyectos pa-
ra el futuro. Pero el partide debe enfo-
car la vida en toda su plenitud y
complejidad. Ningan éxito, incluso los
mas grandiosos, deben tapar contradic-
ciones en el desarrolle de ia sociedad,
nuestras faltas, ni descuidos.

Ya lo hemos dicho v debemos repetir-
lo hoy: en una determinada etapa el
pais comenzd a perder ¢l ritmo de su
avance, empezaren a acumularse difi-
cultades y problemas pendicnies, y apa-
recieron el estancamiento y otros feno-
menos ajenos al socialismo. Todo ello
deteriord a fondo el desarrollo econdmi-
co, social y espiritual.

Naturalmente, camaradas, el pais se-
guia desarrollandose, decenas de millo-
nes de soviédticos trabajan honcstamen-
te, muchas organizaciones del partido y
nuestros cuadros actuaban enérgica-
menie cn interés del pueblo. Todos
estos csfuerzos contenian el desarrollo
de procesos negativos, perc no pudieron
prevenirlos.

Objciivamente, en la economia, tanto
como en otras esferas tha madurando la
necesidad de efectuar cambios, pero
ella no sc realizé en la labor politica y
practica dcl partido v el Estado.

¢Qué motivo esta situacion compleja
v contradictoria?
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El principal motivo —y ¢l Buré Poli-
tico estima necesario decirlo con plena
franqueza en el Pleno— residio en que
¢l CC del PCUS y la direccion del pais
—antce todo por causas subjetivas— no
pudicron cvaluar a ticmpo y en pleno
volumen la necesidad de efectuar cam-
bivs, ni ¢l peligroso aumento de feno-
menos criticos en la sociedad, ni clabo-
rar una linca precisa con miras a subsa-
narlos y a ulilizar plenamente las posi-
bilidades del régimen socialisia.

Al travzar la politica, y en la actividad
practica, predominaron los animos con-
servadores, la inercia, la aspiracion a
¢ludir todo lo que no encajaba en los
csquemas habituales, predomind la fal-
ta de deseo de sulucionar los existentes
problemas sociales y ccondmicos.

Camaradas, la responsabilidad por
todo ello, la llevan los organos dirigen-
tes del partido y ¢l Estado.

El grado de comprension de los pro-
blemas y de contradicciones vitales, de
las tendencias perspeclivas sociales, de-
pendia en mucho del estado y el desa-
rrollo de la teoria, del ambiente que
existia ¢n el frente tedrico.

Muchas veces se hacia caso omiso de
las palabras de Lenin concernientes a
gue el valor de la teoria consiste en
representar  exactamente «todas las
contradicciones que existen en la reali-
dad». Las nociones tedricas sobre el
socialismo, en mucho quedaron al nivel
de los anos 30 y 40, cuando la sociedad
cumplia tareas completamente distin-
tas. El socialismo cn desarrollo, la
dialéctica de sus fuerzas motrices y sus
contradicciones, asi como cl estade rea-
lista de 1a sociedad, ne devinieron obje-
to de profundas investigaciones cien-
tificas.

Las causas de tal fenédmeno son anti-
guas y ticnen sus raices en aquella
situacion concreta, cuando, debido a los
motivos conocidos, el debate vivo y ¢l
pensamiente tedrico abaundonaron la
teoria v las ciencias sociales, mientras
que las evaluaciones autoritarias llega-
ron a ser sentencias indiscutibles quc
solo podian ser comentadas.

Se produjo algo asi como una absolu-
tizacién de las formas de organizacion
dela suciedad, establecidas en la practi-
ca. Es mas, tales ideas se identificaban,

de hecho, con las caracteristicas esen-
ciales del socialismo, se las enfocaba y
representaba como dogmas, sin dejar
lugar a un objetivo anilisis cientifico.
Las relaciones de produccién socialistas
adquirieron un caracter de inmovilis-
mo, menospreciandose su vinculacion
dialéctica con las fuerzas productivas.
La estructura de la sociedad se repre-
sentaba de forma esquematica, exenta
de contradicciones y dinamismo y sin
tener en cuenta los muy variados inte-
reses de diversos sectores y grupos
sociales,

De manera muy simplista se inter-
pretaban los planteamientos leninistas
sobre el socialismo, desmedulando con
frecuencia su profundidad e importan-
cia tedricas. Esto se refiere a problemas
tan importantes como son la propiedad
social, las relaciones entre las clases y
entre las nacionalidades, la medida del
trabajo y la del consumo, la produccion
cooperativa, los métodos de gestion
ccondomica, la democracia y el autogo-
bierng, la lucha contra la burocracia, la
esencia revolucionario-transformadora
de la ideologia socialista, los principios
de la enscBanza y la educacion, las
garantias de un sano desarrolle del
partido v la sociedad.

Se difundieron en cierto grado unos
conceptos supcrliciales sobre el comu-
nismo, toda clase de vaticinios y juictos
abstractos, lo cual hacia minimizar a su
vez el histérico significado del socialis-
mo y debilitar la influencia de la ideolo-
gia socialista.

Semejante actitud ante la teoria no
podia por menos que repercutir negati-
vamente —y si repercutio— en las cien-
cias sociales y en el papel que ellas
ejercen en la sociedad. Es un hecho,
camaradas, que incluso con frecuencia
hemos estimulado todo género de teori-
zaciones escolasticas, que no afectan los
intereses de nadie ni los problemas
vitales, al tiempo que no recibian apovo
el analisis constructivo ni los intentos
de promover nuevas ideas.

La situacion en el {rente tedrico ejer-
ci6 influjo negativo en la solucion de los
problemas practicos. En la praciica de
la gestion econdmica y en la direccidn,

durante decenios han dominado méto-

dos caducos y, por el contrario, se han
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rechazado infundadamente algunas for-
mas cconomicas eficaces. En la produc-
cion y en la distribucién se imponian
relaciones incompatibles con el grado
de madurez de la sociedad, relacicnes
que, en una serie de casos, cntraban en
contradiccidn con su naturaleza. La
produccion y la incentivacion del tra-
bajo estaban orientadas, de hecho, al
desarrollo cuantitativo y extensivo.

Cabe decir en especial unas palabras
sobre la propiedad socialista. S¢ ha
debilitado seriamente ¢l control scbre
quiénes gobicrnan esta propiedad v
sobre come la gobiernan. Con frecuen-
cia se veia roida por c] departamenta-
lismo v ¢l localismo, era una «propie-
dad de nadiec», gratuita, privada de
duenio, y con frecuencia se la utilizaba
para extraer ingresos ilegales.

Era errénca la actitud mantenida
respecto @ la propiedad cooperativa,
presentada como algo «de segundo or-
den» y carente de perspectivas. Todo
€80 tuvo graves consecuencias para la
politica agraria y social, cngendrd mé-
todos de ordeno y mando en las relacio-
nes con los koljoses, condujo z que
desaparecieran las explotaciones cn ré-
gimen de cooperativa. No faltaron los
graves extravios, en el cnfoque de las
explotaciones familiares vy de la labor
autodnoma, 1o gue también ha causado
un dafio cconomico v social considera-
ble,

8e vinieron acumulando serias delor-
maciones en la planificacién. El presti-
gio del plan como principal instrumen-
to de la politica econdmica se veia
socavado por actitudes subjetivistas,
por ¢l desequilibrio y la inestabilidad,
por la aspiracion a abarcarlo todo
—hasta los mas insignilicantes—, por la
abundancia de resoluciones de caracter
sectorial v regional, adoptadas al mar-
gen del plan y con frecucncia sin consi-
derar las posibilidades reales. A los
planes les {altaba, a menudo, argumen-
tacién cientifica, ellos no orieniaban a
formar eficientes proporciones en la
economia, a prestar la debida atencién
al fomcento de la esfera social, a resolver
numerosos problemas estratégicos.

Resulto que las enormes ventajas
lacilitadas por ¢l sistema econdémico
socialista —la planilicacién en primer

lugar— se¢ utilizaban de modo ineficaz.
En tales condiciones proliferaban acti-
tudes irrespoonsables, se inventaban las
mas variadas reglas e instrucciones
burocraticas. En [in, la gestion eficiente
venia siendo suplantada por ¢l dirigis-
mo arbitrario, la diligencia puramente
formal y el papeleo.

Los prejuicios respecto al papel de las
relaciones monetario-mercantiles y a la
ley del valor, su frecuente contraposi-
cion al socialismo como si se tratara de
algo ajeno al mismo generaban criterios
arbitrarios en la cconomia, conducian a
la subvaloracion de la autogestion fi-
nanciera, al igualitarismo en el trata-
miente salarial, a principios subjetivis-
tas en la politica dc formacion de
precios, motivando distorsiones en la
circulacion monetaria v la desatencion
hacia los problemas de regulacion de la
demanda y la oferta.

Consccucncias especialmente graves
tuvo la restriccién de la autonomia
cconomica de las empresas, lo cual
socavaba las bases de la incentivacién
econdmica, obstaculizaba la consecu-
cion de altos resuliados finales, dismi-
nuia Ja iniciativa laboral y social de
la gente, debilitaba la disciplina v el
orden.

En esencia, aparceid todo un sistema
de factores debilitadores de los instru-
mentos ccondémicos de poder, forman-
dose un singular mecanismo frenador
del desarrollo socio-econémico y de las
transformaciones progresistas que per-
miten revelar v aprovechar las ventajas
del socialismo. Las causas de ese [reno
estan en las deficiencias en el funciona-
miento de las instituciones de la demo-
cracia socialista, en los anquilosados
planteamientos politicos y tedricos que
a menudo estan divorciados de la reali-
dad, en el conservador mecanismo de
gestion.

Camaradas, todo esto influyo negati-
vamente en ¢l desarrolle de muchas
esferas de la vida de la sociedad. Tome-
mos la produccion de bienes de equipo.
En los tres quinguenios gltimos la 1asa
de crecimiento de la renta nacional
disminuyd en mas de dos veces. Desde
comienzos de la década del 70 no sc
habian cumplido los planes en la mayo-
ria de indicadores. En su totalidad, ia
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economia se hizo poco receptiva a las
innovaciones; la calidad de gran parte
de la produccion dejé de corresponder a
los requisitos actuales; se acentuaron
los desfases en la produccién.

Se debilité la atencion hacia el desa-
rrollo de la industria de construcccio-
nes mecanicas. Los trabajos de investi-
gacion cientifica y de diseno experimen-
tal quedaron rezagados respecto a las
necesidades de la economia, no respon-
dian a ias tarcas de su reconstruccion
técnica. Las compras de eguipos y de
muchos otros articulos en el mercado
capitalista eran excesivas y no siempre
estaban justiticadas.

Los procesos negativos afectaron se-
riamente la eslera social. En el XXVII
Congreso del Partido ya se ha dado la
debida valoracién de su estado. En los
ultimos quinguenios la orientacién so-
cial de la cconomia resulté evidente-
mente debilitada, surgic una singular
asordera» hacia los problemas sociales.
Hoy vemos a lo que ha lievado eso. Al
resolver con éxito el problema del em-
pleo v al ofrecer a la poblacion garan-
tias sociales basicas, al mismo tiempo
no logramos aprovechar plenamente las
potencialidades del socialismo en el
mejoramiento de las condiciones de
vivienda, del abastecimiento de alimen-
tos a la poblacion, de la crganizacién
del transporte, de la asistencia médica y
del sistema de educacion, asi comoen la
solucion de algunos otros problemas
acuciantes.

Sc produjeron alteraciones en la apli-
cacion del importantisimo principio del
socialismo: distribucidn segin el aporte
laboral. La lucha contra los ingresos
ilicitos se sostenia de manera indecisa.
Era inconsecuente la politica de incen-
tivacién moral y material del trabaje
altamente productivo. Sin justificacién
alguna se pagaban grandes cantidades
por concepte de primas v gratificacio-
nes complementarias, falsificaban los
datos para lucrarse. Se avivaron los
animos parasitarios, en la conciencia de
la gente comenzd a arraigarse la psico-
logia del «igualitarismon», lo que iba en
perjuicio de los trabajadores que po-
dian y querian trabajar mejor, lacilitan-
do la vida a quienes se habituaron a
trabajar con desgana.

La alteracién de la relacidn organica
entre la medida del trabajo y la medida
del consuma no sélo deforma la actitud
ante el trabajo conteniendo el incre-
mento de su productividad, sino gque
también desprestigia el principio de la
justicia social. Y ¢lle es un problema de
enorme importancia politica.

Los clementos de corrosion social
gue surgicron cstos tltimos anes afecta-
ron el clima moeral de la sociedad, empe-
zaron a derrubiar subrepticiamente los
altos valores morales que siempre han
sido inherentes a nuestro pueblo y de los
que nos enorgullecemos: el convenci-
micnto ideolégico, el entusiasme laboral
y el patriotismo soviético.

Como una inevitable consecuencia de
ello, decayd el interés hacia asuntos de
la sociedad, surgieron la falta de espiri-
tualidad y el escepticismo, disminuyé el
prestigio de los estimulos morales del
trabajo;, aumento¢ cl numero de perso-
nas, incluidos jévenes, que ven el unico
objetivo de su vida en alcanzar el
biencstar material, ademas, por cuales-
quiera medios. Su posicion cinica ha
venido adquiriendo las formas cada vez
mas abicrtas, empozonande la concien-
cia de los circundantes y provocando
animos de consumismo. El aumento del
alcoholismo, la drogadiceién y la delin-
cuencia constituyeron una manifesta-
cién del decaimiento de la moral social.

El menosprecio a la Ley; el embauca-
micnte y la corrupcion; el estimular el
servilismo y la adulacion, tuvieron un
efecto funesto en el clima moral de la
sociedad. Con frecuencia la verdadera
preocupacion por la gente, por las con-
diciones de su vida y trabajo y por el
bienestar social se suplantaba con flir-
teos politicos: se conferian a2 manos
llenas condecoraciones, titulos y pre-
mios. Se creaba el ambiente de impuni-
dad y se disrhinuian la cxigencia, la
disciplina vy la responsabilidad.

Con ¢l fin de velar los graves defectos
en la educacion ideclogico-politica, c¢n
muchos casos se organizaban pomposas
acciones y campanas y s¢ celebraban
numerosos aniversarios, tanto cn el
centro como en la periferia. Iba aumen-
tando el abismo entre ¢l munde de las
realidades cotidianas y ¢l mundo del
bienestar pomposo.
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Laideologia y la psicologia del estanca-
miento dejaron su impronta en el estado
de la esfera delacultura, lasletras y artes.
Se disvirtuaron los criterios mediante los
cuales se enjuician las obras del arte,
Como resultado, a la par con las obras en
que se abordaban importantes problemas
socio-morales y que reflejaban colisiones
reales de vida, aparecieron muchas pro-
ducciones mediocres, nada originales,
que carecian de mensaje intelectual y
moral. Se acentud la penetracion en la
sociedad soviética de esteriotipos de la
cultura burguesa de masas, que impone
vulgaridad, gustos primitivos y esterili-
dad espiritual.

En este contexto conviene senalar la
responsabilidad dc ouesiros departa-
mentos ideclogicos, de los redactores de
revistas literarias y de los dirigentes de
uniones artisticas; de la critica literaria
y e los propios literatos, de las perso-
nalidades del arte, por la orientacion
artistico-ideologica del procese creati-
vo, por la salud espiritual del pueblo.

La actividad de las uniones creativas
carecia dc firmeza de principios, care-
cia de exigencia, de auténtico desvelo
por desarrollar y apovar a la gente
talentosa. A menudo, problemas de pri-
mordial importancia relactonados con
la situacion ¢n el campo cultural, no los
atendia debidamente la direccidn de las
uniones. Al mismo tiempo, florecian el
burocratismo y el formalismo, se mani-
{esté una excepcional intransigencia
hacia la critica. En algunos casos, las
ambiciones desmesuradas empezaron a
prevalecer sobre las valoraciones realis-
tas y las autopreciaciones.

La situacion s¢ agravo porgque al
propio enfoque dado por el partido a la
creacion artistica, a menudo lo susti-
tuia, en procescs puramente creativos,
una arbitraria interveocion departa-
mental por simpatias y antipatias gus-
tativas; asi como a los métodos de
influencia y direccion ideologicas los
sustituian decisiones administrativas,

Camaradas: en la situacion socio-
economica y politica formada en el
deslinde de los anos setenta y ochenta,
repercutid también la situacion del pro-
pio partido, de sus cuadros. Los organos
dirigente.. del partido no lograron apre-
ciar oportuna y criticamente ¢l peligro

de que iban en aumento las tendencias
negativas en la sociedad y en el compor-
tamicnto de algunos comunistas, ni
pudieron tomar decisiones que la vida
exigia con insistencia.

Muchas organizaciones de base del
partido, posevendo inmensas posibili-
dades y actuando de hecho en todos los
colectivos laborales, no lograron man-
tenerse en las posiciones de principio.
No tedas las organizaciones, ni mucho
menos, lucharon resueltamente contra
los fendmenos negativos, la permisibili-
dad, la caucion solidaria, contra el
debilitamiento de la disciplina y la
difusion del alcoholismo. No siempre se
combatian debidamenie el departa-
mentalismo vy el localismo, las tenden-
cias nacionalistas.

A veces, a nuestras organizaciones
del partide les faltaban combatividad,
Ics [altaba exigencia hacia los militan-
tes; a la lormaciéon de las cualidades
ideclégicas y politicas de los comunis-
tas no se le prestaba la atencion debida.
Pero precisamente el alio grade ideolo-
gico ¥ la alla conciencia, la dispesicion
a subordinar los intercses personales a
los de la sociedad, el servicio abnegado
al pueblo son las cualidades mas valio-
sas que siempre han sido propias de los
bolcheviques.

La situacién configurada en ¢l seno
del partide se debe asimismo a que sus
respectivos 6rganos no sicmpre presta-
ban la debida atencion a la estricta
obscrvancia de los principios leninistas
y las normas de la vida partidista. Esto
se manifesté quizas en mayor medida
en la violacion del enfoque colectivista.
Me reftero a la insuficiente eficacia de
las asambleas y los drganos electivos en
la actividad dei partido, lo cual impedia
que los comunistas participaran activa-
mente en la discusion de los problemas
vitalmente importantes e influyescen
realmente sobre la situacién en las
colectividades laborales y en la socie-
dad en gencral.

Se violaba con frecuencia el principio
de igualdad entre los comunistas. Mu-
chos miembros del partido gue ocupa-
ron cargos dirigentes se pusieron fuera
del control v de la critica, lo cual daba
lugar a fallos en ¢l trabaje, a serias
infracciones de la ctica partidista.
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Tampoco se puede silenciar la justa
indignacion de los trabajadores ante la
conducta de aquellos dirigentes —in-
vestidos de poderes y confianza y lla-
mados a defender los intereses del Esta-
do y los cindadanos— que abusaban de
sus poderes, ahogaban la critica y obte-
nian beneficios ilicitos. Es més, algunos
de eilos se convirtieron en complices ¢
incluso en organizadores de crimenes.

En formas sumamente peligrosas se
revelaron los procesos negativos rela-
cionados con la degradacién de cua-
dros, con la viclacion de la legitimidad
socialista en Uzbekistan, Moldavia,
Turkmenia, en algunas regiones de Ka-
zajstan, en el Territorio de Krasnodar,
en la region de Rostov del Don, asi
como en Moscu y en otras ciudades,
regiones, territorios y republicas, en
organimos del Ministerio de Comercio
Exterior v el Ministerio del Interior.

Las organizaciones del partido y ¢l
partido ¢n general han combatido cste
fenomeno expulsando del PCUS un na-
mero considerable de tales degradados,
entre los cuales figuran quienes se dedi-
caban al robo, al sochorno y a adulterar
los datos, quienes infringian la discipli-
na, institucional y la disciplina interior
del partido, quienes abusaban de las
bebidas alcohdlicas.

En su aplastante mayoria, han ingre-
sado en el partido los mejores represen-
tantes de la clase obrera, el campesina-
do y la intelectualidad. Todos ellos han
cumplido v siguen cumpliendo sincera
y desinteresadamente su deber de mili-
tantes del partido. Pero, cabe reconocer
que estos anos no se habia logrado
poner sélidos obstaculos a los astutos,
deshonesios v codiciosos que procura-
ban aprovecharse del carné de mili-
tante. En cierta medida hemos abando-
nado una regla importante: lo {unda-
mental no es la cantidad de nuevos
miembros, sino la calidad de la militan-
cia. Ello se ha dejado sentir en la fuerza
combativa de las organizaciones del
partido.

Todo lo arriba diche, camaradas,
evidencia hasta qué punto era grave la
situacion en diferentes esferas de la
sociedad y cudn necesarios eran va
cambios profundos. A este respecto tm-
porta sehalar una vez mas que el parti-

do tuve la fuerza y la valentia suficien-
tes para valorar objetivamente la situa-
cign, para reconocer la necesidad de
camibios cardinales en los ambitos poli-
tico, ccondémico, social y cultural, para
orientar al pais a la perspectiva renova-
dora.

En tales circunstancias, camaradas,
se planicéd la necesidad de acelerar el
desarrollo econdmico y social del pais,
la necesidad de transtormacion. En el
fondo, se trata de un cambio y de unas
medidas revolucionarias por su carac-
ter. Cuando hablamos de renovacion y
de los procesos de democratizacion pro-
funda que ella presupone, nos referimos
a unas transformaciones sociales real-
mente revelucionarias y multifacéticas.

Tal viraje radical es imprescindible,
porque no tenemos otrg camino, no
podemos retroceder ni tenemos adonde
retroceder. Debemeos llevar a la vida de
mode consccuente ¢ indeclinable el
rumbe gue trazaron el Pleno de Abril
del CC del PCUS y el XXVII Congreso
del PCUS, debemos avanzar para alcan-
zar un nivel cualitativamente nueve del
desarrollo de la sociedad.

Al abordar transformaciones socia-
les, ¢s necesario, segun ensenaba Lenin,
saber bien «en qué consiste la transi-
cién y a qué lleva». Las criticas al
pasade, constituyendo un importante
momenio del desarrollo, permiten ex-
tracr cnsenanzas y hacer deducciones
para el presente y el manana, ayudan a
desarrollar una labor constructiva con
miras a clegir acertadamente los me-
dios vy vias del avance. Nosotros elabo-
ramos la estrategia de aceleracion, fun-
damentandola cientificamente, cons-
cientes de que la prisa y la espontanei-
dad en la formacién de concepciones
del porvenir son no menos peligrosas
que iz inercia y las tergiversaciones
dogmaticas.

Hoy existe la necesidad de volver a
manifestar como entendemos la reno-
vacion.

Esta consiste ¢n erradicar decidida-
mente ¢l estancamiento, destruir el
mecanismeo frenador y crear un seguro y
eficaz mecanismo de accleracién del
desarrolle econdmice y social de la
sociedad soviética. La idea fundamen-
tal de nuestra estrategia consiste en
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unir los logros de la revolucion tecno-
cientifica a la economia planificada y
poner en accion todo el potencial del
socialismo.

La renovacion supone apoyarse sobre
la viva creatividad de las masas, desarro-
llar de modo multilateral ia democracia y
el autogobierno socialista, estimular la
iniciativa, fortalecer clorden y la discipli-
na, ampliar la transparencia, la critica y
la autocritica en todos los campos de la
sociedad; mostrar un alto respete al valor
y la dignidad del individuo...

Sec estan operando cambios radicales
en el sistema de vinculos ecortmicos
con ¢l exterior. En este campo se conce-
dieron mas derechos a empresas y ra-
mas economicas enteras. En esta esfera
siguen desarrollandose nuevas formas
de colahoracion: nexos directos entre
ermpresas, empresas mixias, especiali-
zacién y cooperacion productiva con
socios de olros paises.

Con el fin de establecer un integral
sistema de gestion economica, se for-
maron los drgancs permancntes del
Consecjo de Ministros de la URSS, cn-
cargados de dirigir los grupos de las
ramas intervinculadas. Se elabord un
proyecto de ley de la empresa estatal
{entidad); se estan redactande docu-
mentos tendentes a perfeccionar la acti-
vidad de los organos centrales econémi-
cos, ministerios v departamentos en las
condiciones dcl nuevo mecanismo eco-
nOmMico; s¢ preparan propuesias <on
miras a implanlar méas ampliamente
nuevas formas de autogestion econémi-
ca a base de entidades y empresas, asi
como otras medidas importantes.

Se desarrella una importante labor
para mejorar el estado de cosas en la
csfera social. Se han elaborado y se
materializan nuevos principios de au-
mento de la remuncracion en las ramas
productivas. En cste terreno, nuestra
politica esta orientada firmemente a
acabar con cl igualitarismo, a atenerse
al principio socialista de distribucion
con arregle a la cantidad v la calidad
del trabajo.

Simultaneamcnic se retiraron todas
las limitaciones infundadas quc se ha-
bian impuesto a la actividad laboral
por cuenta propia. Para el desarrolio de
¢sta se estan creando condiciones favo-

rables. Buscando cubrir plenamente las
demandas de la poblacidn se estimula
la organizacion de cooperativas cn di-
versos ambitos de la produccion y los
servicios...

Destacando los cambios positivos en
el desarrollo econdmico, procede su-
brayar que a resultas de grandes pérdi-
das y gastos improductivos y como
consecuencia del incumplimiento de las
tareas relacionadas con et fomento de la
circulacion de mercancias, no se logré
cumplir ¢l plan anual de creciniento de
la renta nacional destinada al consumo
v la acumulacion.

Pese al notable crecimiente frente al
ano pasado, se incumplieron los planes
de incremento de los importantisimos
indicadores como los ingresos reales
por habitante, la produccién agrope-
cuaria global, la produccion dc arti-
culos de consumo en la industria, ¢l
volumen de Inversiones y la puesta en
marcha de los fondos basicos, as{ como
la ganancia a nivel de economia nacio-
nal. No se produjeron cambios impor-
tantes cn ¢l proceso inversionista, sc
pusieron cn explotacion tan solo dos
tercios de las obras incluidas en la
nomenclatura del plan estatal.

Han empezade, aungue con muchas
dificultades, los cambiocs en el campo
social. Tras la aprobacion de las medi-
das para mejorar la disciplina y luchar
contra ¢l alccholisme, por primera vez
desde los anos scsenta disminuyé el
nimero de accidentes de trabajo, asi
como de pérdidas de tiempo laboral. La
delincuencia comtin disminuyo en 25
por ciento; los crimenes graves, en 33
por ciento. Por doquier se intensificé la
lucha contra Jas violaciones de la legali-
dad y el orden...

Resumiendo: hay cambios positivos.
Pero ¢s muy grande la carga de los
problemas acumulades en esta impor-
tante esfera, nos {alta audacia a la hora
de solucionarlos.

Come usiedes saben, con muchas
dificuliades se encontraron reservas pa-
ra ampliar la construccién residencial,
para edificar obras de use cultural y
comunitario. Lamentablemente, no to-
dos aprovecharon debidamente la opor-
tunidad ofrecida. Los planes de cons-
truccion de muchas de estas obras no se
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han cumplide. Las causas hay quc
buscarlas no sole en la mala organiza-
cion de los trabajadores de la construc-
cién, sino también en la falta de aten-
cion por parte de empresas, de ministe-
rios, de soviets locales, de comités del
partido.

Seguimos alrontando dificultades en
el comercio de comestibles y articulos
industriales, cn ¢l transporic publico y
los servicios comunales, en la salud
publica y la cultura. En total, no conse-
guirnus cambios radicales en el desarro-
llo de la csfera social, donde rigen
todavia enlogues vicjos...

Debemos ser conscientes de gue esta-
mos aan cn la primera etapa de la
transformacion. Lo [undamental y lo
mas complcjo de nuestra labor esta por
delante. Es necesario avanzar con {ir-
meza y sin titubeos, apreciar de manera
sensata lo cumplido, corregir sin miedo
los errores cometidos, buscar y hallar
nucvos métodos en la solucion de los
problemas, aproximandose cada dia
mas a las metas planteadas.

Debemos asimilar bien las ensenan-
zas del pasado: hay que impedir el
desfase entre las resoluciones y Ia labor
practica para materializarias. No debe-
mos entregarnos a la complacencia in-
fundada ni a la afectacion. Lo vuelto a
repetir porque todavia tropezamos con
tales casos. Hay que actuar, actuar y
olra vez actuar: de manera enérgica,
audaz, creativa y competente.

Tzl planteamiento del problema obe-
dece a que todavia en muchos érganos
estatales de gestion ccondmica, de los
Soviets, asi como en los drganos del
partido vy en las propias colectividades
taborales no todos, ni mucho menos,
avanzan al compas de las exigencias de la
vida, No son pocas las personas que se
van liberando lentamente del peso del
pasado, que sc hallan a la expectativay a
veces frenan ¢l progreso, impidiendo
desarrollar ampliamente la actividad po-
litica, social v laboral del pueblo.

No todos han comprendido que la
nueva actitud hacia el trabajo significa
rechazar enérgicamente los viejos mé-
todos v costumbres. Lo cual, en resumi-
.das cuentas, dependen de la postura
civil de cada uno, de la concienzuda
aclitud hacia la tarea cncomendada,

hacia sus obligaciones, por lo cual todos
nosotros respondemos ante el partido,
ante el pais y ante nuestra conciencia.

Los encuentros y conversaciones con
trabajadores, funcionarios del partido y
ciecutivos demuestran que la transfor-
macién cuenta con el calurose apoyo.
Come suele decirse, ¢l pucblo defiende
la trasformacion a capa y espada. Pero
lo que exige atencién es que muchos,’
apoyando lo nuevg, estiman que la
transformacion debe efectuarse en las
esferas superiores, extendiéndose a los
organos del partido, del Estado y de
gestitn ecenomica, asi como a oiros
scclores, empresas conexas, vecinos de
talier, de granja o solar de obras. Es
decir, a todos exceplo ellos.

No, compaiieros, exigiendo con razén
efectuar la transformacién a todos los
niveles, cada uno de nosolros debe
comenzarla en sf mismo. Los obreros,
koljosianos, intelectuales, o sea, todos
—desde el colective laboral hasta ¢l
Comité Central del PCUS y el pobier-
no— deben enfocar su trabajo con crite-
rios nueves, trabajar enérgicamente,
con espiritu creador y, volveré a decir, a
conciencia...

Por cuanto tal preocupacidén en la
sociedad existe, al parecer, nuestros
esfuerzos no son suficientes. Esto signi-
fica que no siempre ni en todo acluamos
con la eficacia y energia debidas. Esto
significa que no cn todas partes, ni
mucho menos, las medidas que se adop-
tan y la labor efeciuada corresponden a
la envergadura y la importancia de los
problemas acumulados, que no todo va
bien como lo requicre el tiempo. Esto
significa, companeros, que el Comité
Central tiene serio motivo para pensar
bien y sacar conclusiones necesarias.

Se entiende, naturalmente, que ia su-
peracién de los estereotipos creados en la
mentalidad y en el modo de obrar es un
proceso complicade, nada facil, que re-
guicre tiempo v una actitud sopesada.

Es obvio que un proceso de ese tipo
no puede transcurrir de modo autono-
mo, aisladamente dce las transformacio-
nes que se operan en la vida politica,
socio-geondmica y espiritual.

Hemos de tener bien presente gque
ahora se requierc todo up sistema de
medidas. Elaborar postulados politicos,
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basados en las realidades actuales, en la
prevision cientifica prefundamente ar-
gumentada del porvenir, en el cambic
de la mentalidad social, en el conse-
cuente desarrollo de las instituciones
democraticas, en la formacion de las
masas en la cultura politica, en la
transformacion del mecanismo de la
gestion, de las estructuras organizati-
vas, y, cOmo no, en ia realizacion de una
politica social activa.

Sélo asi podra ser climinado ¢l meca-
nismo que frena el desarrollo, mientras
que las fuerzas de la aceleraciéon obten-
dran el espacic despejado indispen-
sable.

Creo que este Pleno del CC debe
decirles al partido y al pueblo que nos
espera una lucha nada facil que de cada
comunista, de cada ciudadano requiere
alta conciencia y buena organizacién,
firmeza v abnegacion.

Camaradas: ¢l analisis del estado en
que nuestra sociedad se enconiraba en
visperas del Pleno de Abril de 1985 y la
experiencia renovadora plantean una
cuestién que es la mas importante:
¢tenemos las garantias de que el proce-
so transformador, que va esta en mar-
cha, se llevara a cabo, que los errores de
antes no se volveran a repetir y que
podremos asegurar el pleno desarrollo
de nuestra sociedad?

A estas preguntas, el Buré Politico
responde afirmativamente: si, tenemos
tales garantias.

Consisten en ia veluntad y la accién
comunes del partido y del pueblo, uni-
dos por la experiencia de lo vivido, por
la conciencia de su responsabilidad
ante el presente y el futuro de la patria
socialista.

Consisten en el desarrollo integral del
democratismo del régimen socialisia,
en la real y cada vez mas activa partici-
pacién del pueblo en la soluciéon de
todos los problemas nacionales, en la
plena recuperacion de los principios
leninistas de la transparencia, del con-
trol publico, de la critica y la autocri-
tica, asi como en la honradez politica,
es decir, en la unidad entre lo dicho
y lo hecho,

Por ultimo, se trata del sano desarro-
Ilo del partide mismo, de capacidad de
analizar criticamente su propia activi-

dad, de su saber renovar las formas y
los métodos de trabajo, determinar,
sobre la base de la teoria revoluciona-
ria, las perspectivas de desarrollo de la
sociedad y pugnar por resolver las
nuevas tareas que la vida promueve.

La profundizacion de la democracia
socialista, la obra creativa de los sovic-
ticos y el papcl de vanguardia que
desempenan los comunistas en las cues-
tiones practicas garantizan el éxito y el
caracter irreversible de las iranstorma-
ciones revelucionarias trazadas por el
XXVII Congreso.

H. PROFUNDIZARLA
DEMOCRACIA SOCIALISTA,
FOMENTAR EL AUTOGOBIERNO
DEL PUEBLQ...

En la conciencia social se va afian-
zando cada vez mas la sencilla y clara
idea: el orden de la casa solo podra
mantenerlo un hombre que se sienta
dueno de la misma. Esta verdad no sélo
s correcta en la vida cotidiana, sino en
la politica v la social. Por eso es menes-
ter que sca llevada a la practica. Insisto,
a la practica. Sin eso ¢l factor humano
no resultara eficiente.

Solo mediante el desarrollo conse-
cuente de las formas democraticas pro-
pias del socialismo, v la ampliacion del
autogobierno se puede avanzar en la
produccién, la ciencia, la técnica, la
literatura, la cultura y el arte, en todas
las esferas de la vida social. Solo tal
camino nos garantiza una disciplina
consciente. Sélo mediante la democra-
cia y gracias a la misma se puede lograr
la renovacién. Sélo de este modo se
puede abrir camino a la fuerza creadera
mads poederosa del socialismo: el trabajo
y el pensamiento libres en un pais libre.

Por eso la tarea mas apremiante del
partido es la democratizacién de la
sociedad soviética, lo que, en resumidas
cuentas, constituye la esencia del rum-
bo trazado por el Plenc del CC del PCUS
{abril de 1985} v por el XXVII Congreso
del PCUS con vistas a profundizar el
autogobierno secialista del pueblo. No
se trata, logicamente, de una reestruc-
turacion de nucesire sistermna politico.
Con maxima eficacia debemos urtilizar
todas las posibilidades que éste ofrece,
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darle un profundo contenido democra-
tico a la labor del partido, los Soviets,
los organos estatales, las organizacio-
nes sociales y los colectivos laborales,
insuflar nueva vida a todas las celulas
del organismo social.

Este proceso, en el pais ya empezo.
La vida y las actividades quc las organi-
zaciones del partido desarrollan ad-
quieren una sustancia mas plena. Sc
amplian la critica y la autocritica. Les
soviéticos experimentan la benéfica in-
fluencia de la publicidad que deviene
una norma que rige la vida de la
sociedad.

Las asociaciones creativas celebraron
$us congresos en un ambiente en que se
hiciercn valer los firmes principios y el
espiritu de critica. Se estan creando
nuevas organizaciones de masas. Ya
nacio la Organizacién Nacional de Ve-
teranos de Guerra y de Trabajo. Se
instituyo el Fondo Soviético de la Cutiu-
ra. Se trabaja en instituir Consejos de
Mujeres. Todas estas actividades evi-
dencian la creciente y mas activa parti-
cipacién de los trabajadores en los
asuntos de la sociedad y en la gestidn
del pais.

Qué vias a seguir sc plantea el Burd
Politico para impulsar la demaocratiza-
cién de la sociedad soviética?

Podremos impulsar de verdad la ini-
ciativa y el espiritu creativoe del pueblo
si nuestros institutos democraticos ejer-
cen una influencia real y activa en los
asuntos que incumben a cada colectivo
laboral, sea en la plasificacion, en la
organizacion del trabajo, en la distribu-
cion de bienes materiales u oiros, en la
seleccion v la promocién de personas
prestigiosas y competentes a os cargos
de direccién.

Se puede alirmar con seguridad que
cuanto mas pronio siente cada hombre
€n su propia experiencia ¢slos cambios,
mas activa sera su actitud civica y su
participacion en los asuntos sociales
y estatales.

Revisten primordial importancia el
desarrollo de la democracia en la pro-
duccion y la consecuente implantacién
de los principios de autogestion en las
actividades de los colectivos laborales.
La economia es la esfera mas importan-
te del quehacer humano. A diario eu

ella estan ocupados decenas de millo-
nes de trabajadores. Por eso el desarro-
llo de ia democracia en la produccion
constituye un aspectc de primordial
importancia en la protundizacién y am-
pliaciéon de la democracia socialista en
general. Es un resorte que propicia la
mas amplia y activa participacion de
los trabajadores en todas las esteras de
la vida de la sociedad y permite evitar
muchos errores y deficiencias.

La tarea practica de mayor alcance
consiste en crear condiciones y adoptar
formas de organizacion de la produc-
cion que a cada trabajador le permitan
sentirse verdaderco ducho de su cmpre-
sa. Es un alto cargo de responsabilidad
que no solo contiere amplios poderes
para la auténtica gestidon de asuntos,
sino que también supone una alta res-
ponsabilidad por cuante ccurre en el
colective laboral.

Durante la construccion socialista
surgieron las mas diversas formas de
participacién de los trabajadores en
administrar la produccion. La vida de
los colectivos laborales resulta inconce-
bible sin organizaciones del partido,
sindicales, sin el Komsomol y otras
organizaciones sociales. Ultimamente
crece la importancia de las asambleas
dec trabajadores y de los contratos colee-
tivos, nacieron formas de democracia
tales como consejos de cuadriilas y
talleres, surgen condicicnes propicias
para activar la labor en este sentido.

La vida misma puso en el orden del
dia la necesidad de una fundamental
acta juridica como es ia Ley sobre la
Empresa Estatal, cuyo proyecto sc les
acaba de entregar a ustedes. Esta Ley
debe cambiar radicaimente las condi-
ciones y los métodos de gestion econo-
mica en el eslabén fundamental de la
economia, hacer que las empresas com-
binen los principios de planificacion
con los de autogesiion financiera, au-
mentar la autonomia y la responsabili-
dad de las empresas, legalizar las nue-
vas formas dc autogestion vacidas de
las actividades creativas de las masas.

La Ley presupone realizar una de las
oricntacioncs fundamentales del Con-
greso del Partido, a saber, la linea a
utilizar con eficacia la democracia di-
recta. Los poderes que el proyecto con-
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cede a las asambleas y los consejos de
colectividades laborales para resolver
problemas relacionados con la produc-
cion, la politica de cuadros v los asuntos
sociales constituiran una transcenden-
tal medida politica en la transicién
—como dijera V.I. Lenin— al auténtico
autogobierno popular.

La consecuente materializacion de la
Ley sobre la Empresa Estatal, en
conjunto con las medidas que actual-
mente se realizan en la esfera econémi-
ca —como estimamos— creard una nue-
va situacién en la economia nacional,
acelerara el desarrollo de la misma y
condicionara el perfeccionamiento cua-
litativo de muchos aspectos de la vida
social. Tomando en cuenta la enorme
importancia que ticne esta ley, ¢l Buro
Politico propone someter su proyecto a
la discusion de todo el pueblo. Pienso
que los miembros del CC apoyaran esta
propuesta...

Hay que superar decididamente las
vacilaciones que respecto al movimien-
to cooperativista hubo en el pasado y
existen hasta la fecha.

La cooperacion, lejos de agotar sus
posibilidades, ofrece amplias perspec-
tivas.

¢ Por qué retorno a este problema vy lo
hago resaltar? Porque después del
XXVII Congreso del PCUS, a pesar de
las decisiones que adoptaron el Comité
Ceniral y el Gobierno respecto a la
necesidad de desarrollar la cooperacion
en cuanto a suministros de materiales y
equipos, servicios a la poblacion, ali-
mentacién publica, economia comuni-
taria, industria local, construccion, la
respectiva labor no se ileva a cabo con
la envergadura necesaria. Surgen nue-
vas trabas, todavia son fuertes la incli-
nacion por los métodas burocraticos de
la direccion y el rechazo a aquéllos que
ao se inscriben en las nociones tradicio-
nales, aunque sean de vital importancia
y estimulen la iniciativa y la actividad
social de los trabajadores.

Al parecer, a algunos companeros lcs
cuesta trabajo comprender que la de-
mocracia no es una consigna, sino la
esencia misma de la renovacién. Cada
une debe cambiar sus costumbres y sus
criterios, para no verse al margen de la
via maesira del desarrollo del pais.

Insistentemente accnsejamos hacerlo a
cuantos tengan dudas y se muevan con
demasiada lentitud.

Conviene hablar aparte de la electivi-
dad de los dirigentes de empresas,
productores, talleres, sectores, granjas
y cuadrillas, de los jefes de brigada y
contramaestres. La etapa actual de la
transformacién, la introduccion de nue-
vos métodos de gestion econdmica, la
autogestion, la auvtofinanciacion y la
autocompensacién, obligan a ocuparse
en concreto de esta tarea. Es una medi-
da importante, imprescindible, no cabe
duda de que los trabajadores la acoge-
ran con aprobacion.

Empezamos a introducir ampliamen-
te, la autogestién econdmica completa,
la autofinanciacion v la autocompensa-
cién. Implantamos el Control Estatal de
Calidad. Elio significa que todes los
ingresos de la empresa, todas las formas
de estimulo a ia colectividad laboral y
las properciones en que se pueda satis-
{acer las demandas sociales dependeran
de los resultados finales del trabajo, de
la cantidad y la calidad de le producide
y de los scrvicios prestados.

En este contexto, a los obreros v a los
campesinos les importa mucho quién
esté a la cabeza de la empresa, del
taller, del secior o de la brigada. Por
cuanto ¢l bienestar de la colectividad va
a depender de las capacidades del diri-
gente, los trabajadores han de tener
posibilidades reales de influir sobre la
eleccion de éste, de controlar su acti-
vidad.

En el pais se acumulo determinada
experiencia en la seleccion abierta y
pablica de dirigentes. Por ejemplo, a
partir de 1983, teniendo en cuenta la
opinidn de colectivos y organizaciones
de base del partido, en el Territerio de
Krasnodar fueron promovidos mas de
8.500 dirigentes. Procede senalar que
los trabajadores restaron apoyo a mas
de 200 candidaturas que fueron decli-
nadas. Experiencia andloga exisic tam-
bién en algunos otros lugares. Esta
experiencia, bien acogida por la gente,
repercute positivamente en los resul-
tados del trabajo.

En general, compafieros, se mire por
donde se mire este asunio importante,
la conclusién es una séla: ha madurado
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ta necesidad de efectuar cambios y
democratizar el proceso de formacién
de cuadros dirigentes de las empresas,
aplicando en todas partes los principios
de clectividad. Como ven ustedes, esto
permite hablar de una situacion cuali-
lativamente nueva, de que la parlicipa-
¢ion de los trabajadores en la adminis-
tracion de la produceion ha cobrado un
cardcler nueve por principios, ¥ gue se
cleva substancialmente ¢l papel y la
responsabilidad de los colectives por
los resultados de su labor.

Es necesario tenerlo en cuenta, resol-
viendo concretamenie esta cuestion. Pe-
ro quisiera expresar una idca ya ahora.
Se trata de la direecion Unica. Estima-
mos gue la clectividad no socava sine
que aumenta ¢l prestigio del dirigente,
que sc da cucnta del apoye de los
wrabajadores que lo cligieron, elevande
sus responsabilidad por ¢l asunto y la
exigencia reciproca en el colectivo.

El papel gue desempenan las organi-
zaciones del partido y sociales, asi como
los organismos de gestién econodmica,
debe ser concientizado con criterios
nueves. Se tendra que empenar muchos
esfuerzos por que todos nuestros cua-
dros comprendan cabalmente que am-
pliar la democracia en la produccidn
presupone conjugar organicamente la
direccidn tinica con la colectiva, profun-
dizar el centralismo democratico y de-
sarrollar ¢l autogobiernc.

El Burd Politico estima que el perfec-
cionamiento del sistema electoral sovié-
tico es direccién conceptual de la demo-
cratizacion de nuestra vida. Por encar-
go del XXVII Congreso se elaboran
propuesias correspondientes sobre ¢l
particular.

¢Qué se debe decir a este respecto? El
actual mecanismo del sistema clectoral
asegura la representatividad de todos
los sectores de la poblacion en los
organos electivos del poder.

En los Soviets de la presente legisla-
tura, a todos los niveles estan represen-
tados la clase obrera, el campesinado
koljosiano, la intelectualidad, mujeres y
hombres, veteranos y jovenes, todas las
naciones y etnias del pais. Los 6rganos
electos reflejan la estructura socio-pro-
fesional y nacional de la sociedad sovié-
tica, la diversidad de los intereses de

toda la poblacion. De por si es un gran
logro de la democracia socialista.

Pero al igual que todos los institutos
politicos, economicos y sociales, el sis-
tema electoral no puede encontrarse
anquilosado, no puede quedarse al mar-
gen de la renovacion, de los nuevos
procesos que se desarrellan en la socie-
dad.

¢En qué consisten las propuestas e
iniciativas de los trabajadores que so-
bre el tema llegan al Comité Central del
PCUS, al Presidium del Soviet Supremo
de la URSS y a otros 6rganos centrales
y medios de informacién masiva?

En el plano politico se trata de pro-
fundizar el democratismo del sistema
electoral, de hacer mas real y eficaz la
participacién de los electores en todas
las etapas de la campafa preelectoral
y clectoral.

En el planc concrete, en la mayor
parte de las sugerencias se plantea la
necesidad de someter a debate —en las
reunicnes de electores, en las colectivi-
dades laborales, en los lugares de resi-
dencia y durante las conferencias pre-
eleciorales— varias candidaturas; cele-
brar comicios en circunscripciones mas
grandes, eligiendo por cada una de ellas
varios diputades. Los autores de las
sugerencias sostienen que este procedi-
mientc permitirfa a cada ciudadano
manifestar su actitud ante un numero
mayor de candidatos, y los Soviets y
organos del partido conocerian mejor
los animos y la voluntad de la pobla-
cién.

En el contexto de estas sugerencias,
debemos dar un nuevo enfoque a la
organizacién de las elecciones, a las
formulas de presentacion y discusion de
candidaturas a diputado popular. Hay
que acabar con el formalismo en el
proceso de votacion, hacer que ya este
anoc la campana electoral transcurra en
un ambiente mas democritico con par-
ticipacion entusiasia de Ja gente.

En lo que respecta al acta legislativa
sobre enmiendas al sistema electoral,
seria niil someter el proyecto de este
documento a debate de todo €] pueblo.

La aplicacion practica de estas pro-
puestas seria un primer ¢ importante
pasc hacia la demaocratizacion del pro-
ceso de formacion y funcionamiento de
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los organos del poder estatal, No obs-
tante, hay que estudiar, por lo visto,
cambios mas radicales y otros pasos a
dar en este terrcno. A partir de las
experiencias acumuladas y con arreglo
a las nuevas tarcas, debemos volver a
analizar minuciosamente el ideario le-
niniano scbre el sistema estatal soviéti-
co, aprovechandolo en la solucion de los
problemas que hoy cncara la sociedad.

En el contexio de la democratizacion
global de la sociedad soviética es abso-
lutamente logico ampliar la democra-
cia interna del partido.

En el XXVII Congreso del PCUS,
que introdujo modificaciones y enmien-
das en los Estatutes del Partido, se
pusieron en practica varios plantea-
mientos importantcs con miras a refor-
zar los principios democraticos en la
vida del partido. Hay que proseguir la
labor en este sentido. Es convenicnte
consultar sobre el perfeccionamiento
del mecanismo de formacion de los
organismos dirigentes del partido.

El Comité Central recibio muchas
sugerencias al respecto. Quisiera expo-
ner las conclusiones que hicimos tras
generalizar dichas sugerencias.

En primer lugar, quierc referirme a
la formacion de érganocs electivos en las
organizacicnes de base. El sentido de la
mayor parte de las propuestas sobre el
particular consiste en hacer que tedos v
cada uno de los militantes puedan
expresar libremente su voluntad cuan-
do s¢ trata de elegir secretarios de buré
y de comité, asi como en elevar la
responsabilidad de los dltimos ante
aquellos gue los eligen.

Hay motivos para reflexionar sobre
los cambios a introducir en las normas
reguladoras de la eleccion de secreta-
rios de comités de distrito, comarcales,
urbanos, regionales y territoriales, asi
como de secretarios de los CC de los
Partidos Comunistas dc las republicas
federadas. En esta cuestion, segin pro-
ponen muchos camaradas, se puede
hacer que los secretarios, incluidos los
primeros secretarios, se¢ clijan por vota-
cion secreta en reuniones plenarias de
los comités correspondientes, teniendo
sus miembros el derecho a incluir en las
listas de votacién cualquier nimere de
candidaturas. Tal medida debera elevar

la responsabilidad de los secretarios
ante los comités que los eligen, les hara
actuar con mayor seguridad y permitira
valorar mas exactamente el grado de su
autoridad.

Por supucsto, en el partide debe
permanccer inamovible el principio es-
tatutario scgun ¢l cual las decisiones de
los organos superiores, incluyendo las
relativas a la politica de cuadros, han
de ser obligatorias para lodos los comi-
tés inferiores...

Las elecciones dentro del partido no
son un acto tormalista, y debemos pre-
pararlas de manera muy razonable, en
un espiritu de alla responsabilidad vy
partiendo de los intereses del partido y
ta sociedad.

Las elecciones dentro del partido no
son un acto formalista, v debemos pre-
pararlas de manera muy razonable, en
un espiritu de alta responsabilidad y
partiendo de los intereses del partido v
la sociedad.

El proceso de democratizacidn de la
sacicdad viene a plantear en un nuevo
aspecto el problema del conirol sobre la
actividad de los érganos del partido, de
los Soviets y adminisirativos, vy sus
cuadros. En lo que respecta al control
«desde arriba» en este terrenc, como se
sabe, cambios notorios se operaron es-
tos 0ltimos tiempos. Dejan de existir las
denominadas «zonas prohibidass para
la critica y el control. En sus reuniones,
el Buro Politico v el Secretario del CC
escuchan sistematicamente informes de
los CC de los Partidos Comunistas de las
repiiblicas federadas, de los comités
territoriales y regionales del partido y
la sociedad. El Consejo de Ministros de
la URSS y su Presidium se muestran
mas exigentes, respecto a la actividad
de los minisierios y departamentos, de
los consejos de ministros de las repuabli-
cas federadas.

Aungue el Burg Politico, el Secreta-
riado del CC y el Gobierno tienen
mucho que hacer en este sentido. Toda-
via volvemnos a discutir méas de una vez
el mismo problema y a adopiar medi-
das adicionales para darles solucitn,
esto s¢ manifesto, particularmente, en
la vltima reunion del Burg Politico, al
cxaminar como se cumplen las resolu-
ciones del CC y el Conseijo de Ministros
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de la URSS, encaminadas a acelerar el
desarrollo de la contruccion de maqui-
naria. Venimos adoptando decisiones
correctas y utiles, pero no podemos,
igual que antes, realizarlas completa-
mente en los plazos establecides. Esto
s¢ debe a las viejas tradiciones, persis-
tentes todavia en muchos de nosotros,
sc debe a la irresponsable actitud hacia
las obligaciones. Tampoco estd al debi-
do nivel la disciplina. No todos los
dirigentes se atienen al principic de la
unidad entre lo diche y lo hecho. Hay
quienes hablan mas que trabajan. De
todo ello tenemos que sacar las mas
serias conclusiones.

Con toda la importancia gue supone
¢l control «desde arribar, no es menos
importante, y es cuestion de principio
en el proceso de democractizacion de la
socicdad, hacer mas eficaz el control
«desde abajo», para que todo dirigente
no deje de sentir su responsabilidad y
su dependencia respecto a los electores,
a las colectividades laborales, a las
organizaciones sociales, al partide v al
pueblo en general.

Lo fundamental aqui es crear y forta-
lecer todos los instrumentos y formas
de efectivo control, ejercido por los
trabajadores.

¢A qué instrumentos v formas me
refierc?

En primer lugar, a la rendicion de
cuentas. Ha llegado la hora de que se
observe impecablemente la rendicion
sistematica de cuentas de cuantos son
elegidos o designados para cargos diri-
gentes ante los respectivos colectivos
laborales o sus ¢lectores. Es indispensa-
ble gque cada uno de esos informes vaya
acompanado de animados y concretos
debates, de crilica y autocritica, de
propuestas practicas y concluya con
calificacion de la aclividad rcalizada
por el informanite...

Al sancar el clima social es menester
seguir desarrollando la transparencia,
potente palanca para mejorar la labor
en todoes los sectores de nuesira cedifica-
cion, forma cficiente de contrel por
paric de todo el pucbic. Una confirma-
cion de ello es la experiencia acumula-
da después del Pleno de Abril del CC.

Por lo visto ha llegado la hora de
comenzar {a ¢laboracion de actas legis-

lativas que garanticen la transparencia
informativa en la actividad de las orga-
nizaciones estatales y sociales, que den
a los trabajadores la posibilidad de
expresar su opinion acerca de cualquier
problema de la vida social.

La critica y la autocritica son un
instrumento probade de la democracia
socialista. Contra esto, parece, no hay
objeciones abicrias. Sin embargo, en la
vida tropezamos cen hechos gue evi-
dencian que no todos han tomado con-
ciencia de la necesidad de mantener
una sensibilidad critica en la sociedad.
A veces s¢ llega hasta tal punto que las
mas insignificantes objeciones criticas
algunos trabajadores las califican de
atentado contra su prestigio, defendién-
dolo por todos los medios posibles.
Aparecid gente mas experimentada que
reconace la justeza de la critica, incluso
expresa su agradecimiento por la mis-
ma, pero no s¢ apresura a eliminar los
defectos, suponiendo que todose le va a
perdonar como hasta ahora.

Tal actilud hacia la critica no ticne
nada en coman con nueslros principios
y nuestra morzal. En la etapa actual en
que reafirmamos los nuevos enfoques
en la vida socio-politica y en la esfera
espiritual, crece invariablemente la im-
portancia de la critica y la auto-critica.

La actitud hacia la critica c¢s uan
crileric importante para apreciar la
actitud de la persona hacia las transfor-
maciones, hacia todo lo nueve que se
esta desarrollando en la sociedad.

Se debe senalar lameniablemente
que seguimos tropezando no sélo con el
rechazo de la critica, sino también con
hechos de persecucion por la misma y
de amordarzamiento de ias intervencio-
nes criticas. Con frecuencia esto cobra
dimensiones y formas tales que el Comi-
1é Central se ve obligado a inmiscuirse
para restablecer la verdad v la justicia,
para apcoyar a las personas honradas
gue se sicnien sensibilizadas hacia la
cbra que se cs1a realizando. Ya me
habia referido a este problema, perc
estos errores se rectifican con lentitud.
Tomemos las intervenciones de la pren-
sa central del mes de enero y podremos
ver que las persecuciones por la critica
no son fenémenos raros, ni mucho me-
nOS.
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En relacion con esto cabe apoyar los
esfuerzos que emprenden los medios de
comunicacion de masas para desarro-
Har la critica y la autocritica en nuestra
sociedad. Los soviéticos aprecian en su
juste valor la postura asumida por
dichos medios de comunicacion social
en la lucha por la labor renovadora.

Los periddicos y revistas de divulga-
cién nacional adquiricron otros 14 mi-
licnes de lectores. Los programas de la
televisién ceniral dedicados a temas de
actualidad atraen millones de televi-
dentes. La gente se siente atraida por el
audaz y profundo planteamiento de los
acuciantes problemas relacionados con
la aceleracién del desarrolio socio-eco-
nomico del pais, problemas que tienen
que ver con los mas diversos aspectos
de la vida de la sociedad. El partido
cree que los planteamientos que los
medios de difusién masiva formulan
seguiran siendo profundes y objetivos
y mantendran una actitud de elevada
responsabilidad civica.

Se puede mencionar también los
cambios positivos que actualmente se
estan operando en las ediciones a nivel
de republica y a nivel de localidad. Pero
no todas ellas se han incorporado ain
de lleno al proceso de transformaciones,
pues les faltan firmeza de principios y
audacia en plantear problemas, lcs falta
actitud critica hacia las deficiencias.
Los comités del partide no logran a
veces aprovechar a fondo los recursos
de los medios de difusion como podero-
so resorte del proceso de transformacio-
nes v en algunas partes hasta siguen
limitando la actividad de esos medios...

Otra cuestion sobre la gue debe haber
claridad es la siguiente: decimos que en
la sociedad soviética no debe haber
zonas cerradas a la critica. Esto se
refiere en plena medida también a los
medios de comunicacién social.

Camaradas: La verdadera democra-
cia vo existe al margen de la ley, ni por
encima de clla. Bl XXVII Congreso del
PCUS definié las lineas generales del
desarrollo legislative v de la potencia-
cion del ordenamiento legal. En este
quinquenic hay que llevar a cabo un
gran trabajo relacionadoe con la prepa-
racion y adopcion de nuevas leyes sobre
el desarrolle de la economia, la esfera

social, la cultura vy el auto-gobierno
socialista del pueblo, asi como sobre la
ampliacion de las garantias en materia
de derechos y libertades de los ciuda-
danos.

Ei Buré Politico apoyé la propuesta
de elaborar proximamente la nueva
legislacion penal. Sc planted que ésta
responda mas cabalmente al actual
desarrollo de la sociedad soviética, pro-
teja mas c¢ficazmente los derechos e
intereses de los ciudadanos, fortalezca
la disciplina y el orden juridico. Necesi-
tamnos pensar y tomar medidas para
reforzar la misién y la autoridad de la
Judicatura soviética, para dar cstricto
cumplimiento al principio de la inde-
pendencia de los jueces, para reforzar
decididamente la inspeccion liscal y
perfeccionar la labor de los 6rganos de
instruccion.

Estad preparado y pronto se presen-
tara a debate el proyecto de Ley sobre la
apclacion de acciones ilegales de fun-
cionarios publicos, las cuales detrimen-
tan derechos del ciudadano. Estan pre-
vIStOs unos pasos complementarios pa-
ra mejorar la labor del Arbitraje de
Estado v para ampliar la propaganda
juridica.

Cuando nos referimos a la democrati-
zacién de la sociedad sovidtica, lo que
para nosotros €s una cuestién de princi-
pio, vale la pena volver a recalcar el
rasgo principal que determina el demo-
cratismo socialista, Me refiero a la
combinacién organica de la democracia
v la disciplina, de la independencia y la
respensabilidad, de los derechos v las
obligaciones de los funcionarios pubii-
cos, de todo ciudadanoc.

La democracia socialista nada tiene
que ver con la impunidad, la irrespon-
sabilidad y la anarquia. La verdadera
democracia esta al servicio de tedo
individuo, defendiendo sus derechos po-
liticos y sociales. Al mismo tiempo esta
al servicio de¢ cada colectividad y de
toda la sociedad, defendiende sus inte-
rescs.

La democratizacion de la sociedad
soviética en todas las csferas de su vida,
prescuta importancia, sobre todo, por-
que con clla estamos relacionando el
desarrollo de la iniciativa de los tra-
bajadores, el empleo de todo el poten-
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cial del régimen socialista. Se necesita
para el avance, para que en la sociedad
se fortalezca la legalidad y triunfe la
justicia, para gue se afiance la atmosfe-
ra morat, en la cual pueda ¢l hombre
vivir libre y trabajar [ructiferamente...

En nuestra labor con el Kemsomot,
debemos atender mas a la formacion
laboral, ideclogica, politica y moral de
los jovenes, desprendernos rapida y
decididamente de todo lo superfluo en
esta labor, en primer lugar del tono
aleccionador y los métodos de ordeno y
mando. 81, lo hay, v cabe decir de ello.
No importa con qué ¢llo se explique: la
desconfianza hacia lo sensato y maduro
de las aspiracioncs sociales v ¢l proce-
der de los jovenes, la cautela excesiva o
el deseo de aliviar la vida a los hijos; tal
posicién no puede acepiarse.

No cxiste, compaficros, otra via real
de formar la personalidad y la posicion
civica del joven, gque la de incorporarlo
a los asuntos de la sociedad. La {atta de
experiencia concreta no puede suplirse
con nada. Por ello es tan imporiante
cambiar la situacidon gue tenemos. (A
qué me refiero? En primer lugar, a una
mayor confianza en la juventud, una
confianza que combine en si la ayuda
habil v la libertad de criticar errores en
un ambiente de camaraderia; a conce-
der & los jovenes mas independencia en
la organizacion del trabajo, los estudios
y el tiempo libre, a pedirles mavor
responsabilidad por sus acciones.

Perc esto presupone el derecho a
participar en la administracién de los
asuntos de la sociedad a todos los
niveles.

La promocion de compafieros sin
partido a puestos dirigentes configura
un derrotere importante en la democra-
tizacién de la vida social. Este es un
problema de principio. El aumento del
nivel politico y profesional del obrero
destacado, campesino, ingenierc, cien-
tifico, médico, maesiro y trabajador de
Ia estera de servicios, ast como la reve-
lacion permanente y promocion de per-
sonas talentosas garantiza también la
salud y el progreso de la scciedad
socialista.

A veces dicen gue la cuestion relativa
a promover a trabajadores sin partido
ha caducado, por cuanto el PCUS cuen-

ta ahora mas de 19 millones de militan-
tes. Creo que es una opinidn errénca.
Partir de ella significa deformar relacio-
nes entre el partido y las masas, y
ademas, diremos sin rodeos, significa
menoscabar los derechos constituciona-
les de los ciudadanos, limitande asi las
posibilidades de que lleguen a ser cua-
dros. Hemos teaido y tenemos muchos
¢jemplos excelentes de fecunda labor de
nucstros compaferos sin partido de-
sempenando puestos dirigentes. Ellos
encabezan fabricas y empresas, koljoses
y sovjoses, entidades construgtoras, co-
lectivos de cientilicos y pedagogos, ser-
vicios ingenieriles, y participan activa-
mente en la vida social...

Camaradas: No existe un problema
de principios que tanto ayer como hoy
podamos resolver sin tener en cuenta
que vivimos en un pais multinacional.

No es necesario demostrar la impor-
tancia de las bases socialistas para el
desarrollo de las retaciones nacionales.
Precisamcntce ¢l socialismo acabé con la
opresién nacional y con la designaldad
de derechos, con todo menosprecio a los
derechos del hombre por motivos nacio-
nales, garantizé el progreso econdmico
y espiritual de todas las nacicnes y
etnias. En uva palabra, son indiscuti-
bles, los éxitos que en la politica de
nacionalidades tiene nuestro partido, y
con dereche nos enorgullecemos de
ellos.

Pero nuestro deber es ver el cuadro
real v la perspectiva del desarrollo de
las relaciones nacionales. Ahora que se
amplian la democracia y el autogobier-
no, crece rapidamente la conciencia
nacional de todas las naciones y etnias,
y s¢ profundizan los procesos de la
internacionalizacion, es muy importan-
te solucionar a tiempo y con justicia los
problemas que surgen, sobre la finica
base posible: en aras de la prosperidad
de cada pacién y ctnia, en aras de su
aproximacion mutua, en aras de toda la
sociedad.

En cste aspecto, conviene sefialar que
los fenémenos negativos y las deforma-
ciones que cstamos combatiendo, se
manifestaron tambi¢n en la esfera de
las relaciones nacionales. De vez en
cuando se revelan tendencias localistas,
de aislamiento nacional, animos de
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arrogancia nacional e incluso inciden-
tes, como el reciente caso de Alma Ata.

Los acontecimienios en Alma Ata y
sus antecedentes requieren un analisis
serio y una valoracién de fondo. Toda-
via hay gue examinar los pormenores
del asunto. Pero ya ahora esta clarc que,
en vista de lo ocurrido, no sdlc los
comunistas de Kazajstan, sino todas las
organizaciones del partido y sus comi-
tés respectivos deben asumir plenamen-
te la problematica del desarrollo de
las relaciones entre nacionalidades y de
la educacién internacionalista. En pri-
mer lugar, hay que proteger a la juven-
tud frente a la degradante influencia del
nacionalismo...

A la luz de los planteamientos leni-
nistas y de las directrices marcadas por
el XXVII Congreso, es necesario progu-
rar gue en los érganos del partido, del
Estado y de Ja administracién econémi-
ca, incluyendo los de ambito nacional,
estén representadas todas las nacionali-
dades y etnias, que la composicién de
los cuadros dirigentes refleje con la
mayor plenitud posible la estructura
nacional del pais.

No se trala, por supucsto, de repartir
mecanicamenile cargos y destinos en
funcion de la nacionalidad: ello supon-
dria una vulgarizacion de la propia idea
del internacionalismo. Son las cualida-
des politicas, profesionales y morales
que deben determinar, en todos los
casos, la fisonomia de cualguier tra-
bajador. Tampoco s¢ pucde descuidar
los aspecios nacionales de uno u otro
problema, las tradiciones nacionales en
el modo de vida, la psicologia v el
comportamiento de la gente. Todo ello
debe tenerse muy en cuenta.

Hay que decir, camaradas, que algu-
nos dirtgentes no asumen con la debida
responsabilidad la problematica de las
relaciones entre naciconalidades.

De¢ ver en cuando se producen desa-
rreglos en las relaciones entre distritos
o regiones vecinos de distintas repabli-
cas. En ocasiones, sc traducen cn dispu-
tas y hasta cu pleitos. En vez de preve-
uir o amortiguar el arrebato de pasio-
nes, dirigenies de partide v de los
Soviets eluden la toma de decisiones de
principios. En tales situaciones los diri-
gentes politicos ticnen que obrar con

habilidad, atajando las emociones mal-
sanas.

Nuestro pensamiento tedrice esta en
deuda con la practica de las relaciones
nacionales. Me refiero al estudio defi-
ciente de las cuestiones de la politica de
nacionalidades que ha de aplicarsc en
la etapa actual del desarrollo del pais.
Es un hecho, camaradas, que en vez de
un estudio cbjetivo de los fendmenos
concretos en el ambito de las relaciones
entre nacionalidades, en vez de analizar
los procesos socio-econdmicos y espiri-
tuales —que, por cierto, son complica-
dos y hasta contradictorios—, ciertos
sociologos nuestros durante largo tiem-
po se dedicaron a redactar tratados tipo
«aquf todo va bicn» que mas bien
parecian Panegiricos que serios eslu-
dios cientificos.

Hay que reconoccer que los errores,
que se cometian en las rclaciones entre
nacionalidades, y sus manifestacioncs
concretas quedaban en la sombra y no
era dado comentarlos. Ello acarred con-
secuencias negativas cuyos efectos en-
Caramos.

En el XXVII Congresc hemos su-
brayado lo firme del postulado leninis-
ta, por el que se guia tradicionalmente
nuestro partido: manilestar tacto y cau-
tela especiales en todo cuanto respecta
al desarrollo de las relaciones entre las
nacionalidades, a los intereses de cada
nacionalidad o etnia, a los sentimientos
nacionales de la gente; solucionar sin
demora los problemas que surgen en
este terreno.

Uno de los tradicionales principios del
bolchevismo cs la lucha contra todo viso
de cortedad o arrogancia nacionales,
pacionalismo v chovinismo, localismo,
sionismo v antisemitismo. Debemos te-
per muy presente que ¢l nacionalismo v el
internacionalismo proletario son dos po-
liticas distintas, dos concepcicnes del
mundo diametralmente opuestas.

Partiendo de estas posiciones, segui-
remos firmes en esta cuestion de princi-
pios. Los scntimientos nacionales de la
gente son dignos de respeto. No se
puede menospreciarlos. Pero tampoco
se puede especular con ellos. Que no se
hagan ilusiones ni esperen indulgencias
quienes quisieran especular con los
prejuicios nacionalistas o chovinistas.
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Los principios, camaradas, no pue-
den ser hipotecados, pucs dejarian de
serlo. No cabe duda de que esta postura
leninista sera apovada por el partido,
por toda la multinacional peblacion de
la URSS.

III. LA POLITICA DE CUADRQS DE
DIRECCION EN EL PROCESO DE
TRANSFORMACIONES

Camaradas: creo que todos somos
conscientes de que el éxito de las actua-
les transformaciones depende en gran
medida de la rapidez y profundidad con
que nuestros cuadros asimilen la nece-
sidad de los cambios; ese éxito depende
también del espiritu creador v de la
firmeza con que ellos apliquen la politi-
ca del partido...

Al mismo ticmpo en ¢l actual Pleno es
necesaric hablar de los errores cometi-
dos estos anoes ultimos en el trabajo con
los cuadros y en la politica de cuadros.
Dichos errores originaron importantes
defectos en la actividad desarrollada
por varios eslabones del partido, el
Estado y la economia, provocaron feno-
menos negativos en la sociedad. Se
podrian evitar muchos errores, si los
érganos del partido siempre aplicaran
respecto a los cuadros una politica de
principios, eficaz, garantizaran la alta
capacidad de todos los eslabones de la
direccion del partido y en la adminis-
tracion econémica.

Hoy, naturalmente, no es posible
limitarse a reconocer los errores come-
tidos. Para evitar semejantes errores en
el futuro, necesitamos sacar ensefianzas
del pasade.

¢Cuales son estas ensefanzas?

La primera consiste en la necesidad

d¢: solucionar oportunamente los pro-
blemas de cuadros en ¢l mismo Comitc
Central del partido, co ¢l seno de su
Buré Politico, para garantizar, sobre
todo, la sucesion de los dirigentes vy la
afluencia de nuevas fuerzas. Las altera-
ciones de este proceso natural en una
etapa atectd la capacidad de trabajo del
Buréd Politico y el Secretariado, asf
como de todo el Comité Central del
PCUS, dc su aparato y del Gobierno.

En efecto, camaradas, despuss del
Pleno del CC del PCUS, celebrado en

abril de 1985, se renovd el mayor por-
centaje de los miembros del Secretaria-
do v de los jefes de departamentos en ¢l

Comité Central! del PCUS, fueron cam-

biados casi todos los micmbros del
Presidium del Consejo de Ministros de
la URSS. Este releve era forzaso, por-
que durante un tiempo prolongado no
se habian renovado los miembros del
CC y del Gobierno, no habia un constan-
te aflujo de cuadros a estos organismos,
segun lo exigia la vida. Todo lo diche, a
fin de cuentas, influyé en la politica y en
Ia actividad préactica que desarrolla el
partido en la dircecion de la sociedad.

Tal situacién ne puede ni debe repe-
tirse. Para que el proceso de renovacién
no se interrumpa ni sea violada la
continuidad, el Comité Central del
PCUS, el Burd Politico y el Secretariado
del CC, el Gobierno y los escalones
superiores de la direccion del partido y
el Estado han de ser abiertos para la
afluencia de fuerzas procedentes de
distintas esleras de la actividad. Tal
plantcamiento del problema responde
por completo a la interpretacidn leni-
niana de la politica de cuadros, a los
intereses del partido y el pueblo...

El Comit¢ Central del PCUS esta
llamade a ser el modelo de como se
plasman en hechos las ideas, los princi-
pios ¥ los métodos leninistas. Nuestros
plenos deben discutir problemas genui-
namente cardinales de la vida del parti-
do y de la situacién interna e interna-
cional del pais. Se los debe discutir
libre y sinceramente, con el sentimiento
de alta responsabilidad y en un clima
de cohesion ideologica y de amplia
confrontacion de los criterios.

En esta relacion quisiera referirme’
cn especial al papel que desempenian los
miembros del Comité Central, a sus
derechos y responsabilidades. Es nece-
saric asegurar en los plenos a cada
miembro del CC el derecho a plantear
problemas y participar en su examen
creador colectivo. En el partido —con
tanta mas razon en los plenos del CC—
no puede haber personas que esién al
margen de la critica, al igual que perso-
nas sin derecho a criticar. .

A este respecto debemos rectificar
muchas cosas. Decbemos decir honesta-
mente: durante varios afios al margen
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de ia agenda de los plenos gquedaron
muchos problemas de candente actuali-
dad, que inquietaban al partide y al
pucblo. Los camaradas saben que en
muchas ocasiones los plenos se realiza-
ban para cubrir apariencias. Muchos
miembros del CC —durante todo ¢l
plaze de su mandato— no tuvieron la
posibilidad de participar cn los debates
ni siquiera hacer propuestas. Tal clima
reinante ¢n los Plenos del CC repercutio
también en el estilo del trabajo de los
comités del partido y las organizaciones
de base.

La segunda ensefianza de la experien-
cia anterior, camaradas, consiste en que
no podemos admitir que sean subesti-
madas la formacion politica y tedrica
de los cuadros, y su temple ideclogico y
moral.

En caso contrario, ello redunda en los
mas serios fallos en la actividad de los
cornités del partido como érganos de
dircceién politica.

En los ultimos anos, estos criterios no

siempre se han tomado en considera-
cién en la labor de seleceidn, distribu-
cién y formacion de cuadros. A primer
planc se promovia, como regla, el cono-
cimienic que un trabajador poseia so-
bre el caracter especifico de una u otra
rama de la produccion, sobre la ciencia
y la téenica; las caracteristicas volitivas
del individuo. Todo eso tiene importan-
cia, sin lugar a dudas, pero no se debe
admitir que del campo visual escapen
las cualidades del dirigente tales como
"sus horizontes ideoldgicos y tedricos, la
madurez politica, principios morales, la
capacidad persuasiva y la de llevar tras
de si a la gente.

Debemos reconocer abierta y hones-
tamente que el estilo tecnocratico, «de
presion administrativa», ha causado un
sustancial dano al partide, en primer
lugar a la labor con la gente, aspecio
principal de su actividad. Al enfrascarse
en las preocupaciones econdémicas vy
asumir en algunos casos las funcicnes
que no son de su incumbencia, muchos
funcionarios del partido debilitaron la
atencioén hacia cuestiones politicas y
fenémenos de importancia social de 1a
economia, la vida social y espiritual.

El surgimiento de tal estilo se debe,
entre otras cosas, a causas objetivas, al

heche de que hayan existido problemas
de dirveccion de la economia pendicntes
de solucién y haya faltade un eficaz
mecanismo econdomico. En tal situa-
¢ién, muchos comités del partido, cons-
cientes de su responsabilidad y su deber
ante el pueblo, asumian la solucion de
numerosos problemas econdmicos. Tal
practica ¢xistia a lo largo de afos,
arraigo profundamente en el estilo y tos
métodos de la labor del partido y, como
consecuencia, ocasiond cierta deforma-
cion en los principios de direccion por
parte del partido y en la propia compo-
sicion de cuadros...

La tercera experiencia que debemos
sacar consiste en que en la politica de
cuadros aplicada estos Gltimos anos, de
manera paraddjica convivian dos ten-
dencias opuestas. (A qué me refiero,
camaradas?

De un lado, en la plantilla de cuadros
se manifestaron fuertes fendémenos de
estancamiento. En la estructura de se-
cretarios de una scrie de comités de
partido enire los funcionarios de los
Soviets y o6rgancs administrativos a
nivel local, de repuiblica y de la Union, a
veces durante decenios no se operaron
cambios en el personal ni hube aftuen-
cia de nuevos cuadros...

Pienso que no necesita demostracion
la clausula de que en principio la
estabilidad de los cuadros es necesaria.
Perc no se la puede llevar hasta el
extremo, hasta lo absurde.

Conocemos perfectamente a qué con-
dujo esto y el precio que hasta [a fecha
debemos pagar por una estabilidad
artificial que, de hecho se ha transfor-
mado en un estancamiento de cuadros.

De otro lado, en la labor de cuadros
{ante todo, al nivel del eslabon primario
en la economiz nacional) existia otra
tendencia no menos alarmante. Se trata
de una gran remocién y un auténtico
trastrueque de dirigentes de empresas
industriales, obras en construccion,
koljoses, sovjoses y otras organiza-
ciones.

Ustedes concecen ¢l inmenso papel
que desempenian los organizadores alta-
mente calificados de la produccion. Los
dirigentes de las colectividades -—co-
munistas y sin partido— constituyen el
apoyo fundamental del partido en la
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aplicacion de su politica socioceconomi-
ca, ellos asumen una vasta gama de
variadas tareas. En este caso yo pregun-
to: ¢como pudo suceder que, en muchos
distritos y regiones, cn anos contados
integramente se veia relevada la planti-
lla de dirigentes de colectividades labo-
rales?

Esto puede suceder solamente cuan-
do la labor cen lus cuadros, la solicitud
pur su crecimicnio politico v profesio-
nal y la ayuda prictica a los mismos se
relegan a segundo plano y se ven susti-
tuidas por la administracion, por los
precipitados ¢ imprudentes juicios so-
bre su actividad y posibilidades.

Creo que los comités del partido
deben aceptar este serio reproche y
sacar las debidas conclusiones.

Lamentablemente, existen comités v
secretarios del partide que ocultan sus
errores y hasta fracasos con una afectada
exigencia a los cuadros, con su actitud
seudoprincipista, sin pensar ni en el
trabajo ni en los destinos de la gente.

A oste respeclo quiero mencionar
otro hecho reprobable. Me refiero a la
intolerancia que algunos dirigentes
muestran hacia ¢l comportamiento y ¢l
modoe de pensar independiente que tie-
nen atgunos de sus subalternos. A veces
ocurre que en cuanto aigan trabajador
comienza a ermitir juicios propios que
no coinciden con la opinion del secreta-
rio de) comité de partido, titular de un
ministerio u otro organismo, de una
empresa, institucidn u organizacién,
tratan de quitarlo de en medio valién-
dose de toda clase de pretextos, por
plausibles que a veces parezcan.

Asi parece mejor. ; Mejor para quién?
¢Para el trabajo? Ni pensar. Tal actitud
siempre ha perjudicado los intereses del
trabajo.

También a este respecto todos debe-
mos aprender de V. 1. Lesin, quien sabia
mejor que nadic cohesionar a la gente,
organizar un trabajo conjunto, apoyar a
quicnes mostraban iniciativa, atender a
las opinioncs que expresaban los compa-
fieros de partido y, en caso de necesidad,
los hacia pacientemente cambiar de pare-
cer. Tenemos que aprender a ser princi-
pistas, exigentes y atentos.

La cuarta leccidn de nuestra politica
de cuadros consiste en elevar la respon-

sabilidad por la tarca encomendada,
mejorar la disciplina, crear un ambien-
te de exigencia mutua. ;Cémo pudo
haber ocurrido camaradas, que nume-
rosos cargos dirigentes —a nivel de
municipio, ciudad, regién, repablica y
hasta a nivel nacional— los ocupasen
durante decenios personas que no cum-
plian con sus obligaciones, gente infor-
mal ¢ indisciplinada?

Las consecuencias de ello se dejan
sentir. Durante largos afios, muchos
sectores, incluidos la industria sidertr-
gica, la del carbon, el transporte ferro-
viarto, la construccién de maquinas
herramienta, la de maquinaria agrico-
ta, la industria carnico-lactea y algunos
otros, estuvieron a cargo de los dirigen-
tes que no esiaban a la altura de los
cometidos que debian cumplir.

Todo €l mundo estaba al tanto de
ello; en las sesiones del Soviet Supremeo
de la URSS, ¢n los plenos del CC y hasta
en los congresos del partide, el estado
dc cosas en los sectores se sometia a
criticas. Pero la situacién no cambiaba
un apice.

¢Acaso no hay regiones, republicas,
ciudades vy distritos en los que a lo largo
de muchos anos no se cumplen los
planes de produccién, se descuidan los
problemas sociales? Al mismo tiempo, a
los dirigentes nada se les exigia por sus
fallos en el trabajo. Quedaban impunes.

Lo mismo puede decirse de ciertos
directores de empresa, dirigentes de orga-
nismos econémicos, instituciones de sani-
dad pablica, de educacién, de la ciencia y
la cultura: desde hace mucho ya vienen
descuidando los asuntos, son incapaces
de cumplir sus funciones, pero saben
guardar las apariencias, como quien dice,
y son faciles de manejar. Hasta hace poco,
todo ello bastaba para mantenerse en un
cargo dirigente.

A veces sucede que a2 unc u otro
dirigente se le designa para un cargo, y
¢l no tiene capacidad para ejercerlo. Su
desgracia es que no reune las cualida-
des necesarias al respecto. ¢Cémo pro-
ceder en cascs como éste? Creo gue se
debe reconocer tales errores, corregirlos
y, sin dramatizarlos, conceder trabajo
al hombre segun sus aptitudes.

No debemos ni podemos ser indul-
gentes a cosla de los intereses del
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partido, la sociedad y el pueblo. Los
intereses de! pueblo, del partide estan
por encima de todo: tal es nuestra ey
inamovible. La verdadera preocupacion
por los cuadros nada tiene en comin
con la placidez v la impunidad, con
la beneficencia y el flirteo. Debemos
también aprender firmemente esta
leccion.

Y, por iltimo, una leccion mas. Es
légice formular en nuestre pleno el
siguiente interregante: ¢por qué todos
estos problemas acumulados en la labor
entre los cuadros han quedado sin aten-
cién ni selucién durante mucho tiem-
po? ;Como sucedio cllo? Ustedes com-
prenden que esta cuestién es muy seria.

A juicio del Bure Politico, esto se
debe, ante todo, a la debilidad de los
principios demoecraticos en esta labor,
En el planc concepiual, me he referido
va a la democracia interna del partide
como garante principal de que sera
realizado ¢l rumbo estratégico del par-
tido y cumplidas las tareas de Ia reorga-
mizacion. Se hicieron también propues-
tas sobre un problema tan importante
de la democratizacién como la forma-
cion de los drganos electivos en el
PCUS.

Ahora guisiera destacar cl problema
relativo al aumento del papel gue de-
sempenan todos los drganos electivos.
Hay que reconocer sin rodeos, que si
cllos actuaran debidamente, tanto en el
partido como en el Estado, en los
sindicatos y otras organizaciones socia-
les, se pedria evitar muchos errores
graves en el trabajo de cuadros.

Veamos la vida con los ojos abiertos,
como suele decirse: aumentd desmesu-
radamente el papel de los 6rgancs eje-
cutivos en detrimenie de los érganos
electivos. A primera vista todo sigue su
curso nermal. Se convocan con regula-
ridad plenos, sesiones v reuniones de
otros organos clectivos. Pero en muchos
casos sus trabajos se caracterizan por el
demasiado apcgo a la forma, se exami-
nan problemas de scgundo orden o
aquellos cuya solucion era obvia. Como
resultado, falta ¢l control debide sobre
la labor de los drganos ejecutivos y sus
cuadros dirigentes. Hay que reconocer
que algunos compageros empezaron a
considerar los drganos electivos comeo

lastre que solo proporciona disgustos y
estorbos. A tal extremo llegaron las
cosas!

Como consecuencia, resulto poco efi-
caz el papel que en la formacion de los
comités ejecutivos, en la seleccion de
cuadros y el control sobre su actividad
debian desempenar los diputados a los
Soviets v los miembros de los drganos
del partido v otros organos colectivos.
Lo misme vicne a evidenciar el caracter
de las relaciones, el modo de obrar
entre ¢l aparato de plantilla y los
organos ¢lectivos. Los funcionarios del
aparato de plantilla v los organos sus
directivas a los miembros de los comi-
tés del partido y de otras organizacio-
nes sociales, asf como a los diputados a
los Soviets. En realidad, los proclama-
dos mecanismos democraticos de for-
macién y trabajo de los organos electi-
vos no siempre resultan lo suficicnte-
mente eficaces...

Ningiin ¢rganc ejecuiivo, y menos
aun su aparato, pucde ni tiene derecho
a recemplazar al 6rgano electivo, a colo-
carse por encima del mismo,

Se deben crear las indispensables
premisas —politicas y juridicas— para
que los drganocs electivos rcalicen un
control eficaz sobre el aparatc ejecuti-
vo, st formacién y su actividad. Esto
nos evitara muchos crrores, incluidos
los defectos en el trabajo de cuadros.

Opinc que los participantes en el
Plenc comprenden este planteamiento
del problema y la necesidad de resolver-
lo con urgencia.

Una de las causas de los graves
errores cometidos en la politica de
cuadros es ¢l debilitamicnio del papel
que ejercen los oOrgancs de control,
tanto en el partido como cn la esfera de
las organizaciones estatales y sociales,
Estas pasaron por alto muchas sefiales
acerca de los abusos e inlracciones
cometidas cn algunas regiones y sccto-
res de la cconomia, en comités regiona-
les del partido, asi como c¢n comités
territoriales y de reptiblicas federadas.

El funcionamiento de los érganocs de
control se limitaba con frecuencia a
verificaciones superficiales y revisiones
financieras rutinarias, a examinar di-
versas quejas y desarreglos cotidianos.
Estas cuestiones también requieren, na-
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turalmente, atencion, pero reducir a
cllas toda [a labor es inadmisibie, sobre
todo ahora.

El XXVII Congrese del PCUS impri-
mio a los ¢érganos de control una nueva
orientacion en su labor. Lo importante
es que todos ellos, comenzando por los
distritales y terminando por las centra-
Ics, justifiquen su alta designacién, sean
modelo de justicia y firmeza.

Camaradas, no podemos, ni debemos
repetir los errores del pasado. Ademas,
piensc que nadie nos lo conscntira...

Hoy ia actitud que tienen los cuadros
hacia la transformacion, hacia la acele-
racion del desarrollo socio-economico
del pais —una actitud confirmada con
los hechos, no con las palabras— es el
criterio decisivo en la politica de cua-
dros, su singular piedra de toque. Natu-
ralmente, debemos tener en cuenta que
la formacion v la actividad de los
cuadros durante mucho tiempo se desa-
rrollé en condiciones que restaban mu-
cho de ser perfectas. Por eso los cambios
requieren muchos esfuerzos. Nos espera
tenaz y minucioso trabajo para trans-
formar ¢l cuerpo de especialistas...

Es importante que en cada organiza-
cion del partido v en cada colectividad
laboral sc cree un ambiente que estimu-
le a todos buscar decisiones eficaces,
intercambiar francamente opiniongs. Se
debe renunciar decididamente a los mé-
todos de reprimenda y rapapolvo {si éstos
pueden llamarse mérodos), a que todavia
recurren a menudo. Estamos por reorien-
tar, pero no por zarandear los cuadros.
Hay querespetar masa la gente, contiarse
mas en ella, compafiercs.

Hoy, todo el mundo ticne posibilidad
de revelar sus capacidades. A quienes
quiercn trabajar, les debemos ayudar
dandoles consejos, planteandoles exi-
gencias en tono camaraderil. Y agquélios
que se alerren a lo viejo, acojan con
indiferencia los cambios o hasta se
opongan a éstos, perderan el tren.

Es decir, que la actitud hacia la
reorganizacién y el aporte real a su
materializacion son decisivos a la hora
de valorar los cuadros. Tenemos que
considerar, asimisme, otras cualidades,
naturalmente. En primer lugar, me
refiero a la intransigencia para con los
defectos, la rutina, la indilerencia v la

pasividad, a la inclinacion por todo lo
progresista y avanzado...

La organizacion y la disciplina ad-
quieren creciente significacion. Ellas se
precisan siempre y en todas paries,
pero muy especialmente e¢n la produc-
cion contermporanea con el uso de tec-
nologias sofisticadas. Estos ultimos
ancs hemos obtenido un incremento
substancial en las tasas de desarroilo
econémico, al poner el orden elemental
y al superar ¢l desmandamiento.

Pero cste problema sigue siendo ac-
tual. El deteriore de la disciplina v la
restriceion de la responsabilidad tienen
un arraige demasiado profundo v se
dejan sentir aun con mucha crudeza.
Precisamente la criminal irresponsabi-
lidad y la indisciplina son causantes
principaies de los acontecimientos tan
tragicos como ¢} accidente en la central
efecironuciear de Chernobil, el naufra-
gio del barco de pasaje «Admiral Naji-
mov», varias catastrofes aéreas y ferro-
viarias que acarreargn victimas huma-
nas.

Hay que crear en todas partes tal
situacion que excluya cualquiera posi-
blidad de que se repitan semejantes
fendmenos. La bucena organizacion, la
precision y la diligencia han de ser ley
para cada hombre.

Por ultimo, quisiera referirme a un
requisito tan importante como la alta
moralidad de nuestros cuadros, y a
tales rasgos humanos como Ia honra-
dez, la incorruptibilidad y la modestia.
Ahora no sélo por la experiencia ante-
rior, sino también por la presente sabe-
mos que sin fortalecer la salud moral de
ia sociedad no podremos efectuar la
renovacion. Y no es casual que hayamos
tropezado hoy con fendmenos negativos
precisamente en la esfera ¢tico-moral.
Me refiero a la lucha por erradicar la
crapula, robos, sobornos, abusos admi-
nistrativos y proteccionismo.

La sociedad acoge con especial agu-
deza cuanto estd relacionadoe con la
fisonomia moral de los miembros del
partido y, ante todo, de los dirigentes.
Nucstra principal tarea reside en resta-
blecer la fisonomia honesta e irrepro-
chable del dirigente-comunista, deslus-
trada hasta cierto punto por los ¢rime-
nes de varios degenerados...
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Todos los cuadros del partido estan
sometidos a la prueba de las transfor-
maciones, pero esa prueba la pasan de
manera diferente. Se ha formado una
notable brecha entre quienes avanzan
con firmeza y quienes estan estancados.
La escuela de renovacién presenta mu-
chas dificultades para algunos dirigen-
tes del partide, quienes no pueden
negarse a las funciones distribuidoras
(tan impropias de los comités del parti-
do), al deseo de resolver problemas en
sustitucion de quienes deben resolver-
los, al deseo de tener todas las riendas
en un pufio. Tal fenémeno, lo mismo
que antcs, impide elevar la responsabi-
lidad de los cuadros por la causa enco-
mendada y desarrollar la iniciativa y |a
independencia...

Las tendencias renovadoras y la ace-
leraciéon de nuestro avance s¢ basan €n
las leyes objetivas de desarrollo de la
sociedad. Pero, igual que en tedo proce-
so evolutivo social, aqui es muy grande
la incidencia del factor subjetivo, ¢l
humane. Su influencia puede ser tanto
positiva como negativa, por €so es su-
mamente importante proteger ¢l proce-
sa de renovacion —que afecta seriamen-
te a los destinos de la gente— de la
reincidencia de los métodos adminis-
trativos de gestion v de los cnfoques
mecanicos a los problemas. En ningtn
eslabdn de nuestro sistema social y de
produccion puede ser desvalorizado el
concepto de renovacion. Aquellos casos
en que al socaire de dicho concepio
proliferan el conformisme, las ambicio-
nes individuales y los propésitos cgois-
tas, en que el trabajo concreto se ve
suplantado por frases altisonantes y la
verborrea, deben ser detectados y hay
que reaccionar sin demora ante eflos.

Quisiera repetir que sin el desarrollo
de la democracia, sin la amplia partici-
pacidn de los trabajadores no podremos
impulsar el proceso de renovacion...

Hay que decir francamente que la
asimilacién de modernos métodos de
administracién y de nuevas actitudes
hacia el trabajo sc opera con dificuliad,
contradictoriamente, no esta cxenta de
fendmenos molestos y de reincidencias
del pasado. Un palmario ejemplo de
ello es la introduccion del control esta-
tal de calidad. Conscientes de la inmen-

sa importancia dc esta medida, muchas
colectividades se han preparado bicn
para trabajar cn las nuevas condicio-
nes. Aunque también tienen dificulta-
des, pero avanzan, fortalecen la disci-
plina laboral, mejoran la calidad de la
produccion,

Pero hay trabajadores que, acobarda-
dos, en vez de poner manos a la obra,
e¢mpezaron a intimidarse a si mismos v
a otros con posibles complicaciones,
situacioncs conflictivas y hasta con el
paro de empresas.

Estoy lejos de simplificar la situa-
cion, companeros. Pero los comunistas
y todos los soviéticos no podemos per-
mitir mas que muchas empresas duran-
te anos preduzcan articulos completa-
mente obsoletos, muy criticados por ¢l
consumidor, articulos que frenan el
progreso tecnocientifice del pais. He-
mos acometido una tarea grande y
tenemos que cumplirla...

Cambios importantes se estdn ope-
rando, si bien lentamente y con dificul-
tades, cn la labor de los ministerios y
departamentos. Los centros adminis-
trativos de las ramas participan direc-
tamente en la elaboracion de las pro-
puestas que contribuyen a crear nuevas
condicicnes de gestidon econdmica. De-
dican mads atencion a problemas de la
politica cientifica y técnica, a la recons-
truccion de fabricas v a la produccion
de articulos que retinan requisitos me-
dernos.

Reforzamos con personas dotadas al-
gunas ramas y sus dependencias. Los
cargos de responsabilidad los pasaron a
ocupar, por regla general, especialistas
enérgicos, desecsos de cambiar de estilo
de trabajo y dc asegurar la implanta-
cion de métodos de trabajo modernos.
Hay que mantener esta linea, perfeccio-
nar activamente la labor del aparaio de
los ministerios y departamentos dotan-
dole de cuadros dirigentes altamente
calificados y que posean iniciativa.

Al propic tiempo, seguimos presen-
¢iando los hechos de que en la labor que
los ministerios y organismos realizan
con vistas a llevar a la practica los
lineamientos del partide y del Gobierno
se dan manifestaciones de burocratis-
mo ¢ irresponsabilidad. El aparato pa-
rece enconirarse trabadeo por las vigjas
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y obsoletas instrucciones, se deja llevar
por la corriente, negandose a renunciar
a sus derechos.

Camaradas, no es la primera vez que
[lamarmos la atencion de los dirigentes y
funcionarios de los ministerios y orga-
nismos a la necesidad de transtormar
de raiz su estilo de trabajo. Con cllo se
concede a todos la posibilidad de incor-
porarse de lleno a esta labor v de
asumir una nuecva aclitud hacia ésta.
Perc no se puede permitir que el minis-
terio y sus funcionarios permanezcan
inactivos y, menos atn, gue estorben el
proceso de transformacioncs. Esta ad-
veriencia que sc expresa desde la tribu-
na del Plenc es necesaria pues se {rata
de los intereses del Estado y del pueblo,
de las cucstiones de la gran politica. A
este respecto, no esla de mas recordar
este lineamienio de Lenin: «El aparato
debe servir a la politica... no la politica
al aparato»...

Por altime, voy a delenerme un poco
en las tareas de cuadrus en nuestros
organos planificadores, financieros y
otros de la economia. Ahora es necesa-
rio cambiar radicalmente ¢l trabajo
tomando en consideracion las tareas de
la reforma econdmica.

Los departamentos econdmicos del
pais hicieron muchas propuestas con
miras a renovar la direccion y el meca-
nismo de gestion econdmica. Pero, a
decir verdad, la mentalidad de sus
cuadros cambia lentamente y hasta,
diria vo, ellos se rezagan de las trans{or-
maciones econdmicas que se dan en la
esfera dc la produccion. Pero lo que
sucede n esta csfera, requicre cambiar
sustancialmente las funciones de los
departamentos de economia nacionales
v de sus Organos quc lrabajan en la
periferia.

Las orientaciones politicas, formula-
das por el XXVII Congreso, deben ser
esirella polar de su labor. La reforma
economica que se realiza en el pais, esta
orientada a desarrollar ampliamente la
autonomtia de los cslabones inferiores
de la economia, tanto como a seguir
fortalecicndo el principio centralizado
cen la direccion, liberando simultanea-
mente el centro de la tutela mezquina
dc los sectores, agrupaciones y empre-
sas. Todos los cuadros vy, ante tode, los

dirigentes de los departamentos de ceo-
nomia, han de actuar hoy precisamente
en cste sentido, abandonande las acti-
tudes viejas en el trabajo.

Me referiré a una cuestion mas, direc-
tamente vinculada con la labor de los
cconomistas y personal administrativo.
En el plan del duodécimo quinguenio se
dedico especial alencion al desarrollo
de la esfera social, lo que obedece at
estado de cosas ¢n clla. Debemos supe-
rar con mas prontitud el desnivel entre
el desarrollo de la esfera productiva y la
sacial.

El congreso del partido corrigic a
fonde los planteamientos politicos so-
bre estas cuestiones, sacando la conclu-
sién de gue la insuliciente atencion a la
esfera social motivo retrase en ¢l pro-
greso cientifico-técnico vy en elaumento
de la eficiencia de [a produccion, impi-
dié, ademas, utilizar €] potencial exis-
lenle,

Durante largos anos a los ejecutivos
no se les exigia de verdad resolver los
problemas sociales. Este hecho dejéuna
profunda impronia cn su actitud hacia
cl trabajo. Hay quc rectificar enérgica-
mente la situacid creada. Sera dificil
conseguirlo, si los comités del partido
no adoptan una postura firme y si el
gobierno no aplica medidas concretas y
consecuentes.

He aqui ¢l cjemplo mds reciente. A
finales del ano pasado entro en activo la
primera fase del combinade de gas en
Astrajan. All{ se realizaron trabajos por
valor de mas de 1.500 millones de
rublos invertidos. En dicho combinado
trabajan ocho mil obreros y especialis-
tas, pero sclamente tres mil de ellos
tienen vivienda permanente. Procede
senalar que desde ¢l principio mismo ¢l
retrase en la construccién de viviendas,
policlinicas, comedores publicos y otros
establecimicntos de la csfera de servi-
¢ios sociales v culturales cstuvo previs-
to cn Jos plancs. Tal es ¢l resultado
deplorable del enfoque erronco que los
organismos de planificacion daban a los
asuntos sociales. Hay que rectiflicar con
prontitud esta situacion..,

Quisiera destacar una vez méas la
siguiente idea: el rumbo adoptado en el
sentido de democratizar v de crear un
nuevo sistema de direccidn y administra-
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¢ién ofrece la posibilidad de establecer la
combinacién dptima de la direccién poli-
tica del partido con el papel activo de los
érganos estatales, de los sindicatos y de
otras organizaciones sociales.

Ya hemos adoptado decisiones de
fundamental significado en cuanto a
perfeccionar la actividad de los Soviets
en las condiciones actuales. Estas deci-
siones las han permitido ejercer como
verdaderos drganos de poder en sus
respectivos territorios. Los cambios en
la actividad de los Soviets son algo real,
pero no nos pueden satisfacer todavia.
Todos cstamos interesados en que los
Soviets se apresuren a trabajar de ver-
dad, en correspondencia con el espiritu
de¢ la época,

Los comités del partido deben afirmar-
se en la posicion de elevar el protagonis-
mo de los Soviets y no admitir injerencias
infundadas en sus actividades v menos
adn, suplantarlos en su labor.

No menos importante es hacer que
los dirigenties de los Soviets y todo su
aparato comiencen a trabajar con plena
dedicacion, acaben con la inercia, dejen
el habito de esperar instrucciones, pro-
moviendo su propia iniciativa. Hay que
potenciar los prineipios democraticos
en la labor de los Soviets y de sus
organismos ejecutivos...

El hecho de¢ convocar, conforme a los
Estatutos del PCUS, una conferencia
nacional del partide constituiria un
paso importante hacia la democratiza-
cion practica de la vida de nuestro
partido, hacia el desarrollo de 1a activi-
dad de los comunistas.

Camaradas:

Al definir la politica de los cuadros de

direccion en las condiciones de los
cambios actuales v de aceleracion del
desarrollo socio-economico del pais, el
Pleno del Comité Central del partido
determina con ello las principales ver-
tientes de nustra labor para muchos afios.
En este Pleno recurrimos sin cesar al
ideario de Vladimir llich Lenin. No se
trata simplemente de rendir homenaje o
reconocer ¢l prestigio de Lenin. Es un
csfuerzo perseverante por revitalizar en
las actuales condiciones y a la mayor
escala pusible el espiritu leninista, im-
plantar en nuestra vida las cxigencias
leninistas hacia los cuadros. Recuerde
con qué entusiasmo y perseverancia ense-
naba Lenin que el éxito de la lucha
revolucionaria, el éxite de toda translor-
macién radical de la sociedad es determi-
nadaoen gran medida por el espiritugueel
partido insufle en la sociedad. |

Nuestro deseo es convertir nuestro
pais en modelo dc Estado altamente
desarrollado, en una sociedad de la més
avanzada economia, de la mas amplia
democracia, de la mas humana y una
alta moral donde el hombre trabajador
se sienta duefio con plenos derechos ¥
pueda gorar de todos los logros de la
cultura material v espiritual, donde el
futuro dc sus hijos csté seguro, donde
disponga de lo nceesario para una vida
plena y rica en contenido. Para que los
cseepticos incluso se veéan obligados a
decir: los bolchevigques lo pueden todo;
les asiste la verdad; cl socialismo es un
régimen que sirve al bienestar del hom-
bre, a sus intereses sociales y econdmi-
cos, a su elevacién espiritual.

Pravdu, 28 de enero de 1986
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Movilizar la memoria

Por fin ha llegado el tiempo en que a
todos les interesa reflexionar en voz alta
sobre las cuestiones del Estado y del
partido. Se forma, se vuelve mas activa
y operante la opinién social.

Fueron suspendidas las obras del
memorial en la colina Poklonnaya, en
Mosct. Se ha dcjado en paz a los rios
del Norte. Tiene, pues, sentido discutir,
decir «nos», defender ¢l punto de vista
personal.

Esto es bueno.

Cada uno percibe la época a través
del prisma de su experiencia propia.
Por consiguiente, mis observaciones e
impresiones son limitadas, subjetivas.
Lo digo por si acaso, porque traspaso
los limites que me fija la profesién de
analista internacional...

Despliego el periédico, pongo ¢l tele-
visor: s¢ lucha por ¢l cumplimiento de
las decisiones del XXVII Congreso del
PCUS. Todo el mundo se «reestructu-
ra», todos critican. Saludo el énfasis
denunciador. Pero se me aprieta el
corazdn, Sc ha acumulado demasiada
basura. Demasiada gente con nombre
de comunista enganaba y traicionaba al
partido. Me dige: la verdad cura, estéa
bien que no ocultemos nuestras llagas.
Hay que pasar por esto, para luchar con
la conciencia y las manos limpias por la
linca del partido.

Negamos en nombre de la afirma-
¢ion... ¢Qué y como afirmamos? Afirma-

mos las ideas del XXVII Congreso. Asi
debe ser. Pero lo malo es que no siem-
pre se hacc asi. Oimos decir cosas
iguales a personas muy distintas. Toda-
via hay mucha dilerencia entre las
palabras y los hechos. El relevo de
cuadros no modifica ¢n todas partes ¢l
estilo del trabajo. Resulta que en Moscu
hablan un lenguaje nueve y en otros
lugares, a nivel local, las cosas siguen
como antes: los discursos sobre ¢l
cambio y la aceleracion encubren
muchas veces la falta de una y otra
cosa,

Trate de persuadirme: paciencia,
desde el congreso ha pasado menos de
un aro. Estd en marcha una rengvacion
gigantesca. No se puede hacer todo en
seguida. Sca, pero me taladra la idea de
que subestimamos la luerza de la resis-
tencia que se opone a la estrategia de la
aceleracion, al rumbo del partido hacia
la translormacion revolucionaria de to-
do nuestiro modo de vida. ¢ No propen-
demos acaso a atenuar, a velar la
agudeza y la profundidad de la lucha
social que se libra en ¢l partido y en el
pais? Hay un no sé qué de extrano y
molesto: la lucha en turpo a las deci-
siones de un congreso del partido
en el septuagésime ano del poder
soviélico. ..

«Literattrnaya gazeta» nos conto ha-
ce poco ¢come en Rostov del Don, desa-
fiando a las autoridades v 2 la opinion
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del pueblo, centenares de personas or-
ganizaron el solemne entierre del esta-
fador Budnitski. Refiriéndose a esa gen-
te, el periodista escribia: «Uno quiere
gritar a voz en cuello: «jCuidado,
ELLOS van al ataque!» Hasta me da la
sensacion de que no enterraban a Bud-
nitski, sino que pretendian sepultar
todo le nuevo que estda naciendo en
nuestra vida, en puridad, enterrarnos a
NQSOTROS».

También a mi me parece eso. ELLOS
no han perdido la esperanza de ente-
rrarnos a NOSOTROS, de impedir que
acabemos para siempre con la dejadez
v el desgobierno, con la injustia y la
corrupcidn, con el descontrol de «los de
arriba», el formalismo y el oficialismo.

El «conservadurismo socialista sovié-
tico burocritice»: con estas palabras
del escritor Serguéi Zalyguin podemos
definir a nuestro principal adversaric. A
los «conservadores socialistas soviéti-
cos» y su numeroesa clientela les conve-
nia el «orden» anterior. Ellos tienen
miedo a la luz. Se han desacostumbra-
do de andar por donde anda la gente
«sencilia» y tratar con ella. No necesi-
tan Jla independencia, porque implica
responsabilidad. No estan habituados a
persuadir, sino a sospechar y prohibir.
Asi les es mas facil.

Ahora cstan callados. Pero, repito, no
han perdido la esperanza... Aguardan a
que vuelva su hora. Han tenido tiempe
para preparar como releve a funciona-
rios mas jovenes, mas modernos en su
conducta, pero con ideas ancladas en
los decenios pasados, en la vieja expe-
riencia. Este releve no tiene inconve-
niente en hablar del cambio, pero cam-
biar... He aqui el gran interrogante.

Mis amigos razonan mas o menos del
modo siguiente. La direccién lo sabe y
enticnde todo, las palancas decisivas
estAn en manos seguras y energicas,
cl pueblo y el partido apoyan la linea
del congreso. De modo gue no te pon-
gas nervioso, no exageres las posibili-
dades de los hombres de ayer. Todo ira
bien.

Pero estas razones no me tranquili-
#an. Porque en lo que llevo de vida
ELLQS nos hicieron retroceder a NO-
SOTROS dos veces, cerrando las vias a
cambios mas que maduros, imperiosos.

No puedo dejar de recordar el XX
Congreso. Sus ideas me formaron como
comunista, ciudadano y persona. Fue
entonces cuando comenzd mi « reestruc-
turacién», que dura toda la vida.

Para los jovenes trabajadores del
partido de aquel entonces —vyo tenia 25
anos y era responsable de propaganda vy
agitacion en un comité de distrito—, el
XX Congreso fue un vendaval depura-
dor que nos infundio esperanzas en el
futuro. Aprendiamos a pensar, actuar,
objetar. Y perplejos, doloridos, con un
sentimientio repugnante de impotencia,
contemplabamos los de mi  gene-
racién cdmo desaparecian ¢n el pan-
tano burocratico las ideas de un
congreso realmente historico de nues-
tro partido.

No {uimos capaces de restablecer el
vivificante democratismo de las normas
leninistas en la vida del partido y del
Estado, vencer la callada resignacién,
el servilismo ante los superiores, apren-
der a hablar con seriedad v franqueza
de nuestros propios asuntos. Jruschov,
que desafio a los defensores del culto a
Stalin, pronto consistié y cmpezd a
estimular la adulacion. Brézhnev, indu-
dablemente dotado de gran sentido
comin, dejo gque lo convirticran en
un monumente a ¢l mismo. Después,
todo se extendic como circulos por
el agua...

Recuerdo la reforma econémica de
1965. Se decidié eliminar las ataduras
administrativas, los excesos del centra-
lismo, la tutela mezquina que asfixia-
ban la economia e¢n la ciudad y el
campo. S¢ comenzo a ampliar los dere-
chos y la indcpendencia de las empre-
sas, a establecer la autofinanciacion; se
aprendia a combinar el plan con las
rclaciones mercantiles y monetarias. Y
de nuevo todo se esfumo. Volvimos a la
irresponsabilidad ccondmica, a inter-
minables «correcciones» que encubrian
¢l cngano y el autoenganc. Desde «arri-
ba» sonaban palabras buenas, se toma-
ban decisiones necesarias, pere las bio-
gucaban la apatia y el inmovilismo del
aparato egjecutivo.

Y abora viene el XXVII Congreso del
PCUS. Sobre ¢l cay6 una carga doble,
triple. Hubo que retroceder a muchos
afios atras, retomar las tareas politicas
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y econdmicas que habiamos comenzado
a cumplir y no camplimes, por lo que se
hicieren mas dificiles, estancadas.

Para cumplirlas es necesario cambiar
muchas cosas. Muchos resortes v facto-
res estimulantes del cambio —econémi-
cos, politicos, ideologicos— se han
puesto va en accion. Pero hay otro
factor, una reserva que debemos utili-
zar también: la memeoria. Para llevar a
buen término el cambio actual es me-
nester «recordar» y comprender por
qué f{racasaron los cambios de 1936
y 1965.

La respuesta genérica consiste en que
nos traicionaron la indecision, los palia-
tivos, el no saber llevar las cosas hasta
el final. Con una manc concediamos
derechos y con la otra los quitabamos.
Aprobabamos nuevas leyes, pero deja-
bamos en vigor las intrucciones de
antes. Comenzabamos a decir la verdad
v nos quedédbamos en medias verdades.
Y cada pano caliente, cada decision que
ha quedado sobre el papel es un reducto
donde han organizado la defensa cerra-
da los adversarios de las transforma-
ciones,

Analizar los sucesos de aquellos anos
no es refugiarse en el pasado. Es mover-
se en ¢l plano de las preccupaciones y
los temores del dia. Algunas paginas
silenciadas del pasado se vengan repro-

duciéndolo en el presente. Entre tanto,.

todavia no hemos rotc en todas partes
la barrera de la verdad a medias. Atn
hoy, antes de tomar velocidad, ya mira-
mos de reojo al freno.

¢No estard aqui la razon de las inso-
lentes pompas finebres en honor de
Budnitski? ;No sera éste el motivo por
el que ELLOS esperan de nuevo ente-
rrarncs a NOSOTROS?

JY también la dc que haya taatos
espectadores, simpatizantes, si, pero
gue no creen del todo en que esta vez el
partido no reirocedera?

A mediados de enerc me invitaron al
Instituto de perfeccionamiento de do-
centes de clencias sociales, en la Univer-
sidad de Mosci:. Hablamos de temas
internacionales. Me pasaban notas con
preguntas. Al recibir una sin firma, dije
que era hora de dejar los temores y dar
la cara... No hay malas preguntas, hay
respucstas malas.

Unos minutos después me llegod
una nota enfadada, también anédni-
ma. Preguntaba por qué queria yo que
firmasen las preguntas. Respondi
que lo necesitaban ellos mismos. Para
respetarse, para escuchar la propia
voz, sin la que no hay personalidad
ni civismo.

Como regla, los interpelantes andni-
mos no estan contra las transformacio-
nes, pero tampoce estdn a favor. Espe-
ran, vacilan, quieren y desconfian.

Para ayudarles a tomar posicién de
cara al futuro, para no dejar a Jos
conservadores la csperanza de restable-
cer el pasado, para sentirnos nosotros
mas seguros en el presente, es necesa-
ric, entre otras cosas, movilizar la me-
morta. Debemos recordar qué haciamos
y céme lo hacfamos, donde y por qué
nos equivocabamos.

El saber aprender en la propia histo-
ria constituyo siempre la fucrza de los
leninistas. La atmosfera social impreg-
nada de historicidad, presidida por el
sentimiento de respeto a la verdad de la
historia, siempre propicié la formacion
de ciudadanes activos. Esto no se refie-
re solamente al XX Congreso del PCUS
y la reforma de 1963, sino a todas las
etapas de nuestro trayecto.

Este ano cumple sctenta la Revolu-
cién de Octubre. Hablaremos y escribi-
remos mucho de la revolucién, del
proceso de construccion del socialismo,
de la historia del partido. Pero si en vez
de exponer la historia rcal, con todos
sus ascensos y caidas, su heroismo y sus
dramas, con toda la variedad de prota-
gonistas, otra vez usamos reticiencias,
pintande un cuadro impersonal y barni-
zado, ¢cémo podremos merecer la con-
fianza de la gente?

Armémonos de valor y hagamos que
esta hora de la verdad no sea un
instante fugaz, sino estado permanente
de nuestra vida, lo mismo cuando refle-
xionamos sobre ¢l pasado gue cuando
indagamos el presente.

Puede que mis razonamientos sean
fragmentarios, dispersos. No escribo un
tratado cientifico, con sus imprescindi-
bles reservas, sus luces y sombras
en equilibrado claroscuro. Escribo
sobre mi moedo de ver el presente y el
pasado en su concatenacion, sobre lo
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que he vivido y no desearia volver
a vivir,

Acaba de celebrarse el Plenc del
Comtité Central del PCUS, que espera-
bamos con la impaciencia de la cspe-
ranza. Y con la seguridad de que el

Pleno confirmaria que los cambios en
nuestra socjedad son irreversibles. «No
podemos retroceder ni tenemos adonde
retroceder.» Exacto.

Alexandr Bovin
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Es absurdo vacilar ante una
puerta abierta

En ta actuzlidad, en el pais se vierten
opiniones francas y se llama al pan, pan
y al vino, vino. Hasta hace poco, uno
solo podia sofiar con ello, y en tanto que
periodista de padre a hijo, cada vez
tengo mas ganas de dar rienda suelta al
deseo, hasta ¢l momente insatisfecho,
de unir mi voz a las voces de los
correligionarios, leales a la idea de la
renovacién social.

Por eso, cuando de repente me invita-
ron a la Redaccion, v me preguntaron:
«¢No es hora, a la tuz de la leccion de
verdad que hemos tenido recientemen-
te, de volver a discutir un tema espino-
so?», yo, sin pensarlo dos veces, estuve
de acuerdo: «Eso es... Hace mucho que
debiamos haberlo hecho. (Pero no se
equivocan ustedes al dirigirse a mi? Yo
no soy un disidente, nunca me conside-
ré como tal». «No hable con evasivas
—me contestaron—. A usted le expulsa-
ron del partido, a mediados de los 70,
precisamente por sus «enfoques inad-
misibles para un miembro del PCUS»,
De modo que es usted un disidente
acreditado oficialmente. Piense en es-
to».

De ese modo, el tema sugerido inme-
diatamente se convirti¢ para mi e¢n un
problema que debe ser discutido. O sea,
discutir aquello que antes sélo era
posible censurar. Debido a la mala
voluntad dc alguien, la palabra ex-

tranjera «disidente» adquiric en nues-
iro pais una interpretacion arbitraria y
generalizadora. Pero, en rigor, los disi-
dentes son personas quc profesan otra
religion, ne aquélla que domina en un
pais dado. En otras palabras, son «infie-
les», «moros», en un pais cristiano. Y la
imagen, que se fabrica de los disidentes,
también es de «moros», como un pufa-
do de renegados espirituales que propa-
lan calumnias contra su pueblo, y aqui
no hay nada mas que discutir.
Scmejante premisa caia como anillo
al dedo a quienes estaban dispuestos a
tachar de «invectiva hostils cualquier
critica abierta por parte de los soviéti-
cos de las realidades de la vida social.
Mas de una vez oi decir: (A quiénes les
hacen ustedes el juege? ¢ Acaso ignoran
que en el mundo hay una controversia
de intereses, que los adversarios del
socialismo hacen un irabajo subversi-
vo? ¢A quién sirven, a quién benefician
tales autocriticas? En este sentido yo
quisiera plantear algunos problemas.
< Oué objetivo persigue la parte occi-
dentatl al jugar la «carta de los disiden-
tes»? ;De veras se siente pregcupada
por la suerte de los disidentes, con
quienes simpatiza o, tal vez, esta intere-
sada en que se desarrolle la democracia
en la sociedad socialista? Pues no, la
practica de los activistas de la «guerra
fria» nos convence: a ellos les hacen
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talta los «disidentes», les hace falta que
proliferen, ellos se alegran cuando a los
criticos se les tapa la boca, esperan que
tengamos la mencr apertura posible en
nuestros asuntos sociales y, por ende,
que exista el mayor numerc posible de
perseguidos por expresar sus ideas en
publico, ¢ sea, los «disidentess. ¢En
aras de qué nos incitan a participar en
ese juego? Sera para reunir pruebas
acerca de la «amenaza soviéticas, de la
«agresividad intrinseca» del socialismo
como sistema social? Supuestamente,
es imposible confiar en su pacifismo,
cuande ese sistema no puede tolerar a
sus propios compatriotas por causa de
las opiniones que profesan, cuando tra-
la a sus opositores, ante todo, como
blancos para «golpeartos» y «bombar-
dearlos».

Por olra parte, jacaso no existia cn
nuestro pais determinado circulo de
personas influyentes muy interesadas
en presentar toda critica como «disi-
dencia», y a los criticos, como «disiden-
tes»? Esto era muy comodo: cuando hay
criticas, uno debe contestar, reaccicnar,
mientras que tratandose de invectivas
hostiles, la respuesta s una sola. Cuan-
do alguien de tu propio bando te critica,
esto requiere, por lo menos, una aten-
cion formal, pero tratandose de un
«ajenor, sélo cabe darle una réplica
rolunda y severa. No guiero decir con
ello que existia cierto convenio entre los
centros propagandisticos extranjeros y
algunos de nuestros politicos naciona-
les, en cuanto al uso conjunto de la
disidencia: esto, claro esta, estaba ex-
¢luido. Mas la historia moderna, con su
complicada estructura de interrelacio-
nes mundiales, a menudo no pregunta
por las intenciones subjetivas de los
representantes de las fuerzas opuestas,
e implicitamente fusiona sus acciones
en un cauce idéntico, o en cauces afines.

Lo dicho no significa, ni muchoe me-
nos, que todos cuanios entraban en
conflicto con ciertos aspectos de nues-
tra realidad eran impecables en el senti-
do moral. Entre ellos hubo gente vani-
dosa, gente de pocos principios. Hubo
también quienes buscaban la populari-
dad escandalosa en casa, calculando,
con cllo, garantizarse una buena posi-
cién en cl extranjero. Tampaco afirmo

que hoy no cxistan adversarios abiertos
de los principios socialistas, que no
estan en contra del Poder Soviético no
porque éste comete clertos errores, sino
porque ¢xiste. Sin embargo, esto es
harina de¢ otre costal. ¢Quién y en
virtud de qué motivos confundio esas
capas totalmente diferentes, trastocé la
tmagen dc un critico sincero, que desea
debatir y opinar a favor del socialismo,
v la imagen de un enemigo ideciogico?
Como resultado de semejantc trastrue-
que, aquello que alguien definié como
«conciencia intelectual» de individuo
en el soctalismo, incapaz de obrar con-
tra sus convicciones, tue objeto de ata-
ques. Y sufrié por ello.

De modo que la incorformidad con
determinados [enémenos en la vida del
pais hasta 1985 era propia de muchas
personas en todas las capas de nuestira
sociedad, incluidos los individuos so-
cialmente activos y pensantes. Quiero
decir la verdad: ya desde el comienzo,
la actitud hacia lo que ocurria —la
edisidencia»— se referia a cierto fené-
mene integro. Los hechos, que parecian
disociados, formaban empecinadamen-
te un cuadro anico y general, que se
desprendia de cada detalle particular.
La nueva conciencia de las realidades
sociales, traida por el Pleno de Abril de
1985 y, luego, por el trabajo global del
partido con el fin de cambiar la situa-
cion, no dejé lugar a dudas: durante
largos anos ese fenomeno maligno fue, y
sigue siéndolo, el burocratismo, maés
alla de que hoy se vea debilitado en
principio.

No ha habido otro fenémeno en nues-
tro pais, del cual se escribicra v se
hablara mas, que la necesidad de desa-
rroliar la democracia y combatir resuet-
tamente el burocratismo. Y no ha habi-
do fenémenc que se desarrollara con
tanta demora y dificultad, como la
democracia, mientras el burocratismo
proliferaba, prosperaba, y triunfaba. Es
una relacién logica, como en el sube y
baja: mientras mas alto un extremo,
mas bajo el otro.

Hoy, los efectos de esta anomalia son
de conocimiento general. «Los proble-
mas del desarrolle del pais crecian con
mayor rapidez que se resolvian —valo-
raba dichas consecucncias Mijail Gor-
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bachov en el Informe Politico presenta-
do al XXVII Congreso del PCUS—. La
inercia, ¢! anquilosamicnto de las for-
mas y los métodos de gestion, la dismi-
nucion del dinamismo en el trabajo y el
aumento del burocratismo perjudica-
ban, y no poco, a nuestra causa. En Ja
vida de la sociedad emperzaron a apare-
cer fenémenos de estancamienton.

Mientras los altos cuadros decidian
todo, hasta los mas minimos detalles, y
lo hacian a puerta cerrada, o sea, preci-
samente a modoe burocritico, el pais
entero esperaba cn las antesalas. Nos
encontrabamos a cada paso con que en
vez de las diez prohibiciones de ayer
surgfan veinte, en vez de veinte drdenes
absurdas, a las cuales sélo empezaba-
mos a habituarnos, surgian cincuenta.
Y cincuenta autorizaciones necesarias
para resclver un asunto a nuestros 0jos
sc convertian cn ciento o doscientas. En
espera de su solucion muche se desper-
diciaba, caducaba, envejecia v desapa-
recia. Fueron pocos quicnes aplaudian.

Si hablamos sin ambages sobre el
presente, hablemos también con igual
franqueza sobre el pasado. Hoy, caemos
en la cuenta de que, por renunciar al
camino del cambio que hemos elegido,
tendriamos que pagar con la pérdida de
la confianza en el socialismo por parte
del pueblo. Pero ya pagamos parte de
ese precio, cuando ain no se habia
producido ningan cambio o, quiza, sélo
un remedo del cambio, mientras la
posibilidad de que se proclamara la
férmula revolucionaria actual: «mas
socialismo y, por lo tantgo, mas demo-
cracia», estaba practicamente fuera del
alcance de las esperanzas mds audaces.
En el ambiente de letargo social y falia
de ideales, de una corriente criticaen la
conciencia social, se deshacia a todos
los niveles y ¢n todas las formas. Era
una mentalidad masiva, Unica en su
objeto, pero diferente por la amplitud
de la visién y el caracier de la evalua-
cion de la realidad, y lo principal,
diferente en cuanto a la postura perso-
nal que adoptaba cada hombre libre-
pensante, y la respuesta al interrogante:
«;Cual es la salida?».

Los origencs de muchos interrogan-
tes y respuestas sc remontan a 1956, al
XX Congreso del PCUS, que jugd un

enorme papel en la conciencia politica
de mi generacion, aunque de doble filo.
Si el cambio actual, fundamentado por
el XXVII Congreso del PCUS, se dirige
abiertamente hacia la transformacién
de las estructuras basicas de nuestro
edificio social, ¥ los intentos de ciertas
fuerzas de reducir este asunte a cierta
«reparacidon cosmética» es rechazada
de antemano, y con clarividencia, en
1956, comeo se sabe, y también después
de 1936, no seguimos el sabio consejo
de: cada asunto hay que analizarlo en
profundidad. Hoy, podriamos decir: €l
XX Congreso del partido, con su sentido
objetivo, reveld, agudizé v desarrollo la
necesidad social de convocar el XXVII
Congreso. Pero ann restaban treinta
anos hasta ese momento...

Para abril de 1985 cn el Comité
Central, niclec dirigente del partido, se
consolidaron las fucrzas que evaluaron
correctamente ia situacidon econdmica,
comprendieron la necesidad de dar un
brusco viraje en la vida del pais, promo-
vieron la idea de su desarrollo acelera-
do. Asi definieron los documentos del
partido los pasos iniciales del proceso
de cambio.

El nacleo dirigente del partido se
presenta alli como un cuerpo vivo,
palpitante, donde se desenvuelven y
suman determinadas fuerzas individua-
les, de las cuales depende, en gran
medida, el futuro de los cambios socia-
les que han madurado. He aqui la
cuestion: ¢comprendian esas fuerzas la
necesidad y la esencia del viraje social
todavia antes de habersc reunido y
«sumado» en ¢! nicleo dirigente del
partido? Es indudable que si. De otra
forma, ;como se encontraron unc al
otro, y de dénde salié tan rapido el
concepto bien argumentado de la rees-
tructuracion? Entonces, seria también
natural otra pregunta: ¢se puede admi-
tir que también en otras capas de la
sociedad, a otros niveles del edificio
social, hubo soviéticos que también se
daban cuenta de muchas cosas? Indu-
dablemente, es algo que debe ser admi-
tido, ya que desde el comienzo la rees-
tructuracién encontré amplio apoyo.
Reiteradas veces se ha schalado que
inclusive ahora, cuando se producen
tantos cambios en nuestra vida, las
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personas inqguietas y. buscadoras de lo
nuevo afrontan todavia dificultades, Pe-
ro s que ahora esas personas estan al
nivel de los requisitos de la época, en el
cauce de las aspiraciones generalmente
aceptadas y de los enfoques renovados.
Aver les era mucho més dificil.

Desde hace mucho se conoce el tipo
de personas dispuestas a mirar con ojos
felices a sus jefes, ser complacientes con
éstos, ya que para ellos son la personifi-
cacién de la Patria. Pero también cono-
- ¢cimos una variante totalmente contra-
ria, cuando la persona mira a su jefe de
manera iracunda e indignada, pero esta
también dispuesta a identificar con tal
jefe a tode el pais, el presente y el futu-
ro del mismo. La identificacién por
«atraccion» es sustituida por la identifi-
cacién por <repulsion». Y come la can-
tidad de jefes es extraordinariamente
grande, tras las amplias c¢spaldas de
éstos resulta, en realidad, muy dificil
distinguir algo: ante los ojos s6lo ¢sta
esa enorme espalda.

He aqui un ejemplo, que no se borra
de mi memoria. Se trata de un viejo y
buen conocide mio, una destacada per-
sonalidad teatral que abandond el pais.
En el tltimo afo, antes de irse al
extranjero, él descansaba con frecuen-
cia en la casa de unos amigos suyos,
situada en un hermoso rincén de la
region aledafa a la capital. Yo vivia al
lado. A veces saliamos a dar una vuelta
a lo large del pintoresco rio. Hablaba-
mos tedo ¢l tiempo. Cada vez mi inter-
locutor abordada el mismo tema: sobre
los conflictos de su teatro con la direc-
¢ion de la cultura, sobre las prohibicio-
nes y objeciones injustas con que choca-
ba permanentemente. Jamas s¢ aparta-
ba de este tema, que para €l era doloro-
sos. Me daba la impresion de que ni
siquiera notaba nada a su alrededor: ni
la puesta del sol, ni el susurre de los
sauces, ni el aroma de la hierba. Me
infundia tristeza, y hasta temor. «;Cé-
mo pudiste llegar a esto?», le pregunta-
ba mentalmente. Y me parecia oir la
respuesta: «Es que tengo una mordaza
en mi cabeza».

¢Cémo se siente la persona que no
logra ver la luz de la Patria encontran-
dose a la sombra del favorito de turno?
En realidad, es una tragedia. Anadiré

gue faltaban tan solo unos dos anos
hasta el comienzo de los cambios cardi-
nales en el pais.. En particular, la
reforma teatral, en cuyos principios
basicos trabajé activamente hasta el
ultimo momento mi conocido junto con
los demnas, hoy dia se esta llevando a la
vida. Prcblamente, la historia de una
perscna de talento demuestra mejor
que cualquier argumento abstracte que
la huida no es una solucidn.

La esencia de la conciencia patriotica
y de los sentimientos gue ella origina es,
desde hace mucho, la idea sebre la
comunidad de los destinos histéricos
del pueblo de une y, por consiguente, de
la participacion propia en estos desti-
nos. Pienso que lo principal en la com-
prension de la comunidad es que la
historia es percibida en todas la dimen-
siones del tiempo: esta representada no
s6lo por el pasado {aunque también es
enorme la importancia de las tradicio-
nes), sino también por el presente y, en
especial, por el futurc. Nuestre pasadeo
comin atraviesa el presente comun y
conduce, invariablemente, a un futuro
comin. En este sentido, el patriotismo
de cada generacidn incluye también su
singularidad, su propic aporte incon-
fundible & la historia general del pue-
blo. La posibilidad de tal aporte, in-
cluyendo ¢l personal, es para los hom-
bres el maximo de los valores, y la
imposibilidad de hacerlo es la peor de
las desgracias,

Al fin y al cabo, la eleccion del
destino siempre depende de la vision
del mundo. No depende de la realidad,
que todos vemos y que es una para
todos, sinc de nuestra propia actitud
hacia esa realidad. ;Seguia siendo el
ideal socialista el mejor destino para el
pueble en estas condiciones criticas?
¢Seguia siendo el maximeo valor, al cual
habia que sujetarse hasta el final, costa-
ra lo que costara, o, diciendo la verdad,
jamas ha sido un valor para el hombre,
y en esas condiciones se redujo a la
nada? No se trata simplemente de cru-
zar la frontera, sino de cruzar el Rubi-
con. Los criticos de la realidad se
dividieron en orillas opuestas del «so-
cialismo real». Unos se inquietaban por
el socialismeo, viendo sus graves preble-
mas en la realidad burocratica, otros
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atribufan al mismo socialisrmo los
monsiruosos rasgos de esa realidad.
Unos entraron en conflicto con el socia-
lismo a causa de esa realidad, y otros
entraron en conflicto con la realidad a
causa del sccialismo. Unos, cautivados
por el ideal socialista, resultaron en
conflicto con ¢l tiempo, mientras que
otros, encantados por ese tiempo «tem-
poral», entraron en conflicte con ¢l
mismo ideal.

Quiero volver a subrayar que no fue
nada facil determinar la posicion, va
que entre los numeroscs déficits de
nuestra vida, en su totalidad, uno era ¢l
principal: el déficit del socialismo, en
gencral. Precisamente este «deficit»
fundamental de la maxima calidad so-
cial determiné (como poco a poco lo
vamos comprendiendo}, los demds déti-
cits grandes y pequefios. Aparecié y se
arraigd en su indiferencia hacia los
destinos de nuestro movimiento toda
una multitud de «existencialistas» que
tomaron por lema: «Nada nos importa,
lo principal es vivir». Ademas, cada dia
y con gran insistencia, millones de
personas eran transtornadas por idedlo-
gos escolastices. Ellos inventaron el
«método de exhibicién y rendimiento
de cuentas» en la sociologia, a tano con
el cual «si los hechos na caben en el
esquema, peor para los hechoss.

Tratemos de trasladar mentalmente
todo lo que decimos ahora con libertad,
incluyendo lo que se dice desde las
tribunas mas prestigiosas, a nuestro
reciente pasado. ;Cual habria sido el
final de muchas de las revelacioncs
contemporaneas ¢n las condiciones del
pasadc? Es que en aquel entonces el
mandamiento biblico: «No juzguéis y

no seréis juzgados» era comprendido al’

pie de la letra y con tenebrosidad
juridica. Resultaba que a una persona
le era imposible ahogar la necesidad de
rellexionar sobre la época (si es que tal
necesidad habia surgido), pero tampoco
tenia fuerzas y posibilidades para reali-
zarla dc manera normal. Al fin y al
cabo, squé valdria la burocracia si ne
pudiera defendersc? Y ella sabia defen-
derse {y, supongo, hasta ahora sabe
hacerlo}.

Soy ideolégicamente firme no séle
por el nivel de instruccién y vision del

munde, formada por mi mismo, sino
tambi¢n por las tradiciones de mi [ami-
lia ¥ por mi experiencia profesional.
Soy de aquellos para quienes la causa
del socialismo, las basquedas dentro de
¢ste y la comprension cientifica de sus
problemas se convirtieron desde muy
temprano en algo entranable y muy
personal. Por eso llegaban momentos {o
por haberse colmado la paciencia, o
porque uno la perdia de repente por
aigiin hecho especialmente indignante),
cuando, a pesar de la clara compren-
sién dc las realidades momentaneas v
de las consecuencias posibles, callar era
lo mismo que dejar impune una ofensa
© una bofetada. (Scbre les hechos con-
cretos me referiré luego). Ustedes com-
prenderan que en este caso la eleccién
era puro convencionalismo, ya que, en
realidad, no habia opcién alguna, come
ne la hay en el «Ser o no ser» de
Hamlet, aunque también alli figura la
«q». Desde luego, solo se puede ser. Uno
sicmpre debe conservar la personali-
dad. Siempre me ha parecido repug-
nante el engendro que junto con el
carnet del partido lleva oculta una
piedra, para lanzarla en el momento
conveniente contra su préjimo. Tales
engendros, que jamas tienen cabeza
propia, son contrarios a la naturaleza
del hombre v del comunista.

He aqui varios ejemplos de mi expe-
riencia propia. En 1967 juntc con un
destacado publicista escribimos v pu-
blicamos el articulo «Camino hacia el
estreno», en el cual se criticaban las
manifestaciones de la injerencia innatu-
ral de la burocracia en el proceso
artistico. Hoy dia ya se ha hablado
abicrtamente de la inadmisibilidad de
tal injerencia. Naturalmente, yo y mi
coautor casi de inmediato tuvimos que
abandonar nuestros lugares de trabajo
(donde ocupabames cargos bastante al-
tos). Al cabo de cierto tiempo, cuando
ya estaba trabajando en otra publica-
cion periddica, me puse a discutir du-
rante una reunion de la redaccion la
legitimidad politica de algunos mate-
riales. También en cse caso la reaccién
fue bastante rapida, y no necesitd mu-
cho papelec. Asi que tuve que irme a un
instituto cientifico, donde me dediqué a
las investigaciones sociolégicas.



166 AFERS INTERNACIONALS

En los episodios siguientes, que fue-
ron mas graves para mi, parece que
mereci ¢] reproche por comportarme de
manera quijotesca. En mi tiempo libre
comencé a reunir estudios no publica-
dos sobre la historia y la teorfa de la
sociedad -socialista. Como algunos de
€808 lextos contenian conclusiones y
evaluaciones que divergian de las opi-
niones generalmente aceptadas en
aguellos afios, «actividad» tue califica-
da como incompatible con mi militan-
cia en el partido.

Ahora, probablemente, podria decir
que la puerta cerrada, por la cual
procuraba entrar, era, sin embargo, la
debida, y ahora Ia han abierto. El viraje
que se esta producicndo en ¢l partido y
en ¢l pais me infunde enorme alegria.
Aparecio la posibilidad de que mis
opiniones, que hace doce anos fueron
consideradas incompatibles con la linea
del partido, resultaran incompatibles
s6lo con nuestro «conservatismo socia-
lista soviético burocratico de fabrica-
citm caseras», como lo califico reciente-
mente el escritor Serguél Zaliguin. Pero
la alegria, a su vex, provoca sentimien-
t0s 110 menos agudos. Ante mi se desa-
rrollan acontecimientos que responden
a mis suedos mas ansiados y a mis
antiguas convicciones, pero permanez-
co al borde del camino, en vez de
invertir plenamente mis fuerzas y cono-
cimientos en la causa general.

Parece que no todos comprenden
todavia el hecho de que estamos pasan-
do a una sociedad renovada. Es que los
estados de inmovilidad presuntuosa y
del movimiento concebide de manera

critica son dos estados contrarios. En
este sentido tiene especial significado ¢l
Pleno de .enero del CC del PCUS (1987).
No s¢ qué pasa con los demaés, pero ¢n
mi cada idea politica de gran contenido
provoca una euforia espiritual. Y csia
muy bien que en la actualidad tal idea
desplaza, por fin, de la vida social cl
palabreric retorico «al estile politico».
El analisis politico del desarrolle de la
reestructuracion, realizado en el Pleno
permitird incorporar a la causa de la
renovacién de nuestra sociedad todas
sus fuerzas vivas. Debido a ello van
cambiando las posiciones gue mantenia
la gente en relacion al estado anterior
de la scciedad. Segun la légica de los
acontecimientos, la oposicion a esa so-
ciedad, si ésta habia sido honrada, debe
transformarse en participacién activa
en la construccién practica de la nueva
realidad. La critica dirigida contra el
anterior estado de cosas debe fundirse
con la labor cuyo fin es reafirmar los
cambios. Es absurdo vacilar ante una
puerta abierta. Cuando dicen «entres,
hay que entrar.

La mayor parte de la gente ya co-
mienza a sentir animacion por los pri-
meros contactos con esta labor renova-
dora colectiva. Y, por el contrario, no
envidiaria a aquellos que siguen abri-
gando la esperanza de realizar sus ideas
fucra del marco del destino histérico
general- de sus compatriotas. No es
grave llegar tarde a la mesa servida. Lo
peligroso es llegar tarde a la recoleccion
de la cosecha y al horneo del pan.

Len Karpinski



ABSTRACTS

The Balance of Power in the Theory of
International Relations

The Balance of Power is a concept
which has been tied 10 the theory of
International Relations since its begin-
nings. Recent studies place this field of
study as pertaining from the Second
World War.

The will ol the United States in assu-
ming the role of World Power saw the
beginning of International Relations as
an universily subject. Since 1945, the
theory in this field has come maninly
from the United States.

The concept of the Balance of Power
occupies a central place in the theory
of International Relations. Different
schools of International Relations have
adopted it and varied it according to
the needs of their models of analysis.
From the classics of Post-War Realism
(Hans J. Morgenthau) through the Sys-
temists of the 70's (Morion Kaplan) to
the ncw Realists «in fashion» nowa-
days, all bave used the notion of the

Balance of Power to elaborate their
theory of International Relations.

Alse, on the practical side —in the
direction of Foreign Policy— we can talk
about the application of the Balance of
Power. For example, the work of Henry
Kissinger as head of US Foreign Policy
has been called the policy of the balance of
power among the superpowers.

This study tries to deal with a series
of questions relative to the aformentio-
ned concept. After some brief clarifica-
tions about the problems derived from
the translation of the English term
(Balance of Power}, this study divides
into two parts. The first part explains
the historical origins and disciplines of
the concept, while the second part, the
main part of the essay, deals with a
systemisation of the diverse uses and
significances that the theories of Inter-
national Relations have given to the
Balance of Power.

The «Perestroyka»

In order to analyse the scope and
limits of the new course of reforms in
the U.S.8.R. known as «perestroyka»,

the author will divide it into two paints
of view: 1} the historical viewpoint
which bricflly reexamines former at-
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tempts at rcform, always associated
with a change of Party Secretary and
which make it evident that the Soviet
systemn has, in spite of its inflexibility,
experimented relevant changes. 2} The
structural viewpoint which has, for its
part, allowed the basic parametres to
be defined in which these atiempts have
occurred and which have characterised
until now the essence of the Soviet
system. The newness of the present
situation in relation with previous ones
is the extreme worsening of the same
problems, particularly in the economic
field, where in the past diversc attempts
at reform were tried. All the economic,
political and social indicators go in this
direction as the General Secretary him-
sell cxplained. But the most sericus

proven fact as soon as it touches the
fundamental nucleus of the Soviet dog-
ma is that the system’s preduction
relations have become an ubstacle in
the developpment of the productive
forces. This picturc of general deteriora-
tion, morale included, makes the author
think that the present Saviet leadership
finds itself facing nothing less than a
global crysis in the system.

In the words of Gorbachov himself, he
is try to srevolutionise» but in no way
to change the system. It [ollows from
this that one of the foundations of the
system remains untouched (and untou-
chable given the actual conditions),
that is, the monopoly of power in the
hands of the Party.

Soviet political developments and prospects

The changes which are now taking
place in the Sovict Unien are not,
according to the author, a simple cos-
metic's operation as the West often
thinks it is. The weight of the real
problems arising in the Soviet Union,
which everytime are more unsustaina-
ble, as well as the evidence of semc true
changes both in the Pariy and State
system as in the economic licld and the
Foreign Policy, show that a real evolu-
tion is taking place in the U.S.S.R. The
vital question is in knowing which
reforms and changes arc being made
now and to how far the Soviet Union is
prepared to go. The author will exami-
ne in detail the main aspects of the
cconomic reforms, some of which have
already been put into practice; the
evolution of-the approaches in the field
of Foreign Policy; the new proposals for
a more democratic running of the poli-
tical apparatus (always within the sin-
gle Party system); as well as the most
significant personnel changes in the
high echelons of power. In the opinion

of the author the Soviet Union is ente-
ring on the verge of a path which if does
not take it 1o the Jevel of a democratic
State as in the West, at lcast —and this
would be a big step forward— it could
allow the Soviet Unicn to be an enligh-
tened authoritarian régime, It remains
to be scen the result of the struggle
which Mikhail Gorbachev is waging
—and which he will doubtless be wa-
ging for a rather long time— in order to
guarantee continuity in his new policy.
The difficulty of this struggle is that as
well as specially adverse material con-
ditions, the new General Secretary has
to overcome on the one hand, all levels
of opposition from members within the
Party and the State, who certainly do
not want to see their privileges of power
and social status in any danger; and, on
the other hand, the inertia and resistan-
ce from considerable sections of Soviet
society which view suspiciously the
new sacrifices which are being asked.
from them.
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The New Soviet Approach to Security

The scope and intensity of Mikhail
Gorbachev’s disarmament campaign
mark a sharp break with the practice of
his predecessors (with some exceptions
for example, Nikita Khrushchev). The
Soviet Union with Mikhail Gorbachev
has offered the prospect of a disarma-
ment agreement more comprehensive
than any that has been proposed in the
two decades of superpower negotia-
tions. If the Soviet were to make any
further compromises, they would essen-
iially be adopting the Reagan position,
and this would damage not only their
own but also U.S. and world security: a
«compromise» agreement that official-
ly abandons the leng-standing cbjecti-
ves of arms control in favor of Reagan's
objectives could be worse than no

agreement at all. There is no doubt that
the Soviets intend their new flexibility
to contrast favorably with U.S. intransi-
gence, and that they are quite sensitive
to public perceptions of their diploma-
tic efforts. This is no reason, however, to
dismiss the new Soviet proposals. The
fact that they address traditional Soviet
security and economic concerns, albeit
in a far more creative way than in the
past, means that they should be taken
seriously. Furthermore, the attempt to
abandon the Brezhnev legacy has appa-
rently met with some internal resistan-
cc and has been pursued at some risk to
Gorbachev's leadership. His willingness
to accepl those risks further atiesis to
his seriousness.

The State of European Integration at the coming
into effect of the Common Act

The Common Act came inio effect on
the first of July, [987. It reintroduces
majority vote and establishes a whole
series of advances in Communitly inte-
gration. This process has taken place
with meore difficuities than anticipated
and has also coincided with some days
of demoralisation within the Communi-
ty resulting from the fajlure ol the
Council of Europe in Brussels.

The Council of Europe, held on the
291h and 30ih of June, 1987, concluded
with the feeling that the European
Community is going through a serious
crisis. This was caused by Britain's
opposition to budget increases which
are not accompanied by a full reconsi-
deration of the present destination of
Community resources, The result has
been that the much more important

event in the Communily’s history — the
taking effect of the Common Act — has
been completely overshadowed in the
news.

Furthermore, the liberalisation of air
traffic in the Community seems to be
blocked at the moment through the
Spanish position of profiting by entry
into the Community to unfreeze the
contention issue of Gibraltar, which has
been a never-ending issue for Spanish
foreign policy since the Treaty of
Utrecht. Thus this feeling of demorali-
sation within the Community could
turn out to be even greater.

However, it seems to me that the
reality of the situation doesn't justify
such a pessimistic analysis.

The European Community is much
more than a specific budget problem or
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a political tension about the airport in
Gibraliar. It is also more than a recu-
rrent, almost permanent, argument
over agricultural prices in Europe, both
on a Community level as regards the
standard of living of European farmers,
and on the international level of the
Community as regards the degree of
fulfillment of international commercial
norms and the interference which the
Community is accused of in the functio-
ning of prices in world markets of
agricultural preduce.

The European Community is a pro-
cess of economic integration and, little
by little, of Eurcpean policy which goes
along with a millenial aspiration to
Eurcpean unity. This concept to Euro-
pean unity has been defended through
history by such prominent pecple as
Aristotle, Dante, Briand and Churchill.
But since the practice of this unity is so
new, we cannot afford to get cauhgt up
in disagrecments or misunderstandings
over specific aspects do day to day
economic integration. The Common
Act, in this sense, is an instigator of new
advances in European integration and

in the realisation of the Common Inter-
nal Market, as well as the beginning of a
series of useful institutional changes.

While it is true that the Common Act
has only been able to come into effect
alter a long and difficult periplus from
its formulation in Luxembourg and The
Hague in February of 1986 uniil the
Irish referendum of the 26th of May,
1987, but even so it results to be much
more important thant the outcome of
one of the many Council of Europe
six-monthly meeting.

However, for the reasons autlines
above and as a result of journalistic
iogic, the coming into effect of the
Common Act — which represents a
small but imporiant step forward —
has been relegated to the inside pages of
newspapers and the less important spa-
ces on radio and TV news. Meanwhile,
the problems in the Summit of Heads of
State and Government received front
page attention.

It 1s surely true that «good news is no
newss, while bad news is — but that is
another discussion.

The Brazilian Foreign Debt

When at the beginning of February
1987 Brazil announced a 90-day mora-
torium on payment of the interest on its
debt, the subject of Brazilian [oreign
debt made front page news again. Why?
Is Brazil by any chance the only country
that has ever made a moratorium on
intcrest payments? Is Brazil the only
country that has a foreign debt?

Thus, the answer lies in the tremen-
dous importance that the Brazilian fo-
reign debt has for the world financial
and economical system. A debt that
now rcaches $ 108 billion and which as
we shall sce later originated and deve-
lopped in the years that have come to be
named as the Brazilian «ecopomic mi-
racles.

Perhaps the figure of § 108 billion on
its own does not mean much. However,
if we take into account that these § 108
billicn are the 11 per cent of § 980
billion which is the total debt of all the
developping countries in the world,
then we begin to realise the size and
importance of the Brazilian foreign
debt. An importance which increases
when we realise that such and amount
represents 30 per cent of all Latin
American countries foreign debt. But
above all, the problem of the Brazilian
foreign debt takes on a special drama
when we consider the threat it poses to
the American financial system: Citi-
corp, the major banking company in
the world has outstanding loans tied up
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in Brazil to the value of 73 per cent of its
own capital; and Hanover Manufactu-
res, 5th in the world ranking, to the
value of 77 per cent. Altogether the nine
major American banks have funds to
the value of 45.8 per cent of their own
capital in Brazil. If we realise that in
the USA the banks are obliged to:
a) maintain a minimum relation of 5
per cent between their own capital and
the loans; and b) reduce their capital by
the value of irrecoverable loans, then it
is obvious that if Brazil decided not to
face its obligations, the nine American
banks together would be obliged to
reduce their own capital by 45 per cent,
provided they had reserves for this type
of loss. If this were not the case, and,
in order to face the 5 per cent capital-
loans rule, the said banks would also
have to reduce their credit by another
45 per cent approximately. That is to
say, that the credit sources in the
United States would close at 45 per
cent. The number of companies that
would go bankrupt as a result of lack of
resources as well as resulting unem-
ployment and a fall in demand would
be tremendous. Furthermore if we take
into account how internationalized the
world economy is, conirolled mainly by

the United States, it is obvious that an
internal recession in Brazil would rapi-
dly expand to the whole of the world
economy. On top of that, the Japanese
banks are the creditors of 9 per cent of
the Brazilian foreign debt, the British 8
per cent, the French 7 per cent and the
American 25 per cent.

In summing up I think that it would
not be a dramatization o consider a
possible world recession as a conse-
quence of a sharp crisis in the interna-
tional banking system provoked by a
lack of service in the Brazilian debt.
Here lies the great importance of the
Brazilian foreign debt. The following
pages try to deal with this, how the
Brazilian forcign debt generated along-
side the «economic miracle» which to-
gether were the cause of the 1982 crisis;
how the debt was reorganized and what
the possibilities of Brazil are in facing
such a «financial» mortgage. As well as
this, the greatest basic needs of Brazil
will be discussed that may be able to
«socially» mortgage the future of the
nation, and which will define a new
developped momentum  which  will
allow us to speak of a Brazilian «social
miracles.
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