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El <<equilibrio del poder), en la 
Teoria de las Relaciones 

Internacionales 

El equilibrio del poder (balance of power) es un concepto ligado a la 
Teoria de las Relaciones Internacionales desde sus orígenes. Origenes 
recientes puesto que este campo de estudio se desarolla a partir de la 
Segunda Guerra Mundial. 

La voluntad de 10s Estados Unidos de asumir el papel de potencia 
mundial genera la aparición en las universidades de aquel país de 10s 
estudios de Relaciones Internacionales. Desde 1945 la producción teórica en 
este terreno es, mayoritariamente, de origen norteamericano. 

En dicha Teoria, el concepto aquí presentado ocupa un lugar central. 
Diferentes escuelas de Relaciones Internacionales 10 han adoptado variando 
su contenido de acuerdo con las necesidades de su modelo de analisis. 
Desde 10s clasicos del realismo de post-guerra (Hans J. Morgenthau) hasta 
10s nuevos realistas .de moda> en el momento actual (Kenneth Waltz), 
pasando por 10s sistémicos de 10s anos sesenta (Morton Kaplan); todos han 
recurrido a la noción de equilibrio del poder para elaborar su teoria de las 
Relaciones Internacionales. 

También en el terreno practico -la dirección de la política exterior- se 
puede hablar de la aplicación del equilibrio del poder. Por ejemplo, la labor 
de Henry Kissinger al frente de la política exterior de 10s Estados Unidos 
ha sido calificada de política de equilibrio del poder entre las super-poten- 
cias. 
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Este estudio pretende abordar una serie de cuestioncs rclativas al 
mencionado concepto. Tras unas breves aclaraciones sobre 10s problcmas 
derivados de la traducción del termino inglks (balancc or powcr), cstc 
estudio se divide en dos apartados. En el primero, se cxponc el origen 
histórico y disciplinari0 del concepto mientras que en el scgundo, central en 
este trabajo, se lleva a cabo una sistematizacibn de los divcrsos usos y 
significados que 10s teóricos de las Relaciones Intcrnacionalcs h a n  dado al 
equilibrio del poder. 

I. ((BALANCE OF POWER*: EQUILIBRI0 DEL PODER 

La traducción de terminos inglcscs a la lcngua cspanola prcscnta, e11 
ocasiones, dificultades. Eso es 10 que ocurrc con el tkrmino ((balancc ol' 
powers. 

Esta dificultad ya ha sido destacada por algunos autores cspaliolcs. Ast 
Tomas Mestre (1979:185) apunta que en ((espano1 tcncmos las palabras 
equilibrio, balanza y balance para la inglesa balance)). Situacibn que se vc 
dificultada por el hecho de que 10s estudiosos anglosajones disponcn de dos 
términos que pueden llevar a confusión. Se trata de ((balance)) y ((equili- 
brium )). 

En algunos casos estos dos términos son explícitamente presentados por 
el autor como sinónimos (Morgenthau, 1978:174). En otros casos el 
traductor se ha visto en la necesidad de destacar literalmente las diferen- 
cias, como en el siguiente texto de Henry Kissinger (1973:190): ((La 
seguridad de un orden interno reside en el poderio preponderante de la 
autoridad; la seguridad de un orden internacional en el balance de fuerzas y 
en su expresión, el equilibrio)). 

Aquí se establecera la distinción en el contenido mas que en la 
traducción entre el termino equilibrio en sentido estricto (equilibrium) y el 
concepto global de equilibrio del poder (balance of power). Este ultimo admite 
significados diversos y en muchos casos no responde necesariamente a una 
situación de equilibrio como la que describe Georg Schwarzenbergcr 
(1 964: 168- 169): c( En condiciones favorables, las alianzas, las contra-alianzas 
y 10s tratados de garantia y de neutral'ización pueden producir una cierta 
estabilidad en las relaciones internacionales. Este equilibrio (equilibrium) 
es descrit0 como equilibrio del poder (balance of power))). 

La expresión equilibrio del poder, correspondiente a la inglesa ((balancc 
of powern, es la normalmente adoptada en Espana en 10s textos (originales 
o traducidos) de ciencias sociales, en general (Hoffmann, 1977) y de 
Relaciones Internacionales, en particular (Arenal, 1984: 1 10; Mesa, 1977:70; 
Truyol y Serra, 1973:47). 

En cuanto a la traducción del termino power por poder hay que aclarar 
que se trata del poder entendido como posesión, como suma de 10s recursos 
del estado sean estos económicos, militares o tecnológicos (Gilpin, 198 1 : 13). 
De ahi que en la versión francesa del termino, Raymond Aron (1984:133) 
utilice la expresión equilibre des forces. Para el, las fuerzas son 10s medios 
de presión de que dispone el estado. Recursos, fuerzas o capacidad del 
estado seran 10s determinantes del equilibrio del poder en el sistema intcr- 
nacional. 



11. ORIGEN Y DESARROLLO DEL CONCEPTO 

Dcsdc los primcros anos cincuenta son abundantcs las rcfcrcncias 
que haccn 10s autores de Relaciones Internacionales a la rcsurrección 
(Haas, 1953:442) o a la rcaparición (Claudc, 1962:ll) del conccpto de 
cquilibrio del podcr. 

Robert E. Osgood (1977:33), en un estudio sobrc Morgenthau, dcscribe la 
atni6sfcra de aqucllos anos tanto cn el tcrrcno intclcctual como en el 
polilico. Con cllo, centra las coordenadas hist6ricas de introducción del 
conccplo en las Relaciones Intcrnacionalcs. Asi lo rccogc: .En cl "gran 
dcbaic" de los prinicros años de la post-guerra sobrc el papcl del podcr y de 
los idcalcs, el nicnsa,jc de Morgcnthau choc6 a 10s formuladorcs de la 
17olitica exterior americana. Mils tardc cuando la pucrra [ria alcanz6 su " 
p~uito iilgido; su  i.nl'asis en lo inipcrativo de la scguridad y del equilibrio del 
podc~. SC inicgl-6 ianto en la ortodoxia que dcjó de ser controvertidon. 

La accpiaci6n del equilibrio del podcr por el uestablishment)) americano 
de las Relaciones Intcrnacionalcs cstá relacionada con la situación de gtiewa 
/viu. Como coniponcntc conceptual del realismo politico, la utilización del 
cquilibrio del podcr cstá concctada con el predomini0 de dicha corriente 
tcórica en la disciplina. Ahora bien, el concepto de equilibrio del poder 
ticnc una larga trayectoria anterior -de ahi que se hable de resurrecci6n o 
reaparición- y a su vez, en el terreno de las Relaciones Internacionales no 
se halla exclusivamente ligado a las doctrinas realistas. 

Se puede comenzar ahondando en la trayectoria del concepto previa a su 
adopción por la escuela realista de Relaciones Internacionales. 

El ensayo de David Hume Of the Balance of Powev, aparecido en 1752, 
constituye el punto teórico de referencia de todos aquellos autores que 
pretenden analizar el equilibrio del poder. El marco científic0 de su 
Densamiento. basado en la conce~ción newtoniana del univevso en eauili- 
&vio, se complementa con la '  experiencia política. Según stanley 
Hoffmann (1977:315), esta última muestra que ((el concepto de equilibrio 
dcl poder ha sido discutido en todas las situaciones en las que existia 
una serie de unidades políticas independientes que competian por 
el ~ o d e r x .  

De ahi que se pueda hablar de orígenes antiguos al abordar el equilibrio 
del poder. Origenes que se remontarían a la obra de Tucidides y que 
tendrían su base en el sentido común (Aron, 1984:133). Es decir, en la 
apreciación individual de la realidad por parte del politico. 

Al margen de apreciaciones individuales, el equilibrio del poder ha sido 
relacionado en su trayectoria como componente del pensamiento politico 
occidental con el sistema de estados. La implantación de este sistema, y no el 
scntido común del estadista, determinaria la concepción del equilibrio 
del poder. 

Aunque una concepción no excluye a la otra, si se atiende a Morgenthau 
(1978:194), para quien ccmientras el equilibrio del poder como un producto 
inevitable y natural de la lucha por el poder es tan viejo como la historia 
política en si; la reflexión teórico-sistematica, empezando en el siglo 
dicciseis y alcanzando su culminación en 10s siglos dieciocho y diecinueve, 
ha concebido el equilibrio del poder como mecanismo protector de una 
alianza de naciones. 



La concepción del equilibrio del poder ligado al sistema de estados, tiene sus 
origenes en el Renacimiento italiano (Maurseth, 1964:120). Asi, las primeras 
formulaciones teóricas del equilibrio del poder en la Italia del Renacimiento 
(Rucellai y Guicciardini) intentan describir el estado de las relaciones entre 
Venecia y la alianza formada por Florencia, Milan y Napoles. 

Estos primeros pasos -1igados al nacimiento de la diplomacia modcr- 
na-- alcanzan la plenitud teórica en la Inglaterra del siglo XVIII. Ahora cl 
marco de atención es mas amplio (la Europa de las monarquias rivales). El 
termino ((balance of powern, utilizado por primera vez en inglés en 1579 
(Wight, 1966:85), tiene un amplio desarrollo en ese país, justificado por el 
papel que Inglaterra jugaba en la escena europea del momento. 

La obra de Lord Bolingbroke, primero, y de David Hume, después, 
constituyen a 10 largo del siglo XVIII un ejemplo amplio y detallado de 
propuestas políticas de moderación. Moderación derivada del papel de 
Inglaterra como holder of rhe balance. Es decir, como equilibrador (gracias a 
sus recursos) desde el exterior (dada su posición geografica) de la distribu- 
ci6n del poder en el continente. 

A mediados del siglo XVIII las reglas del equilibrio del poder ya estaban 
bien definidas. Explicita o implicitamente, 10s teóricos britanicos del XVIII 
ya habian incorporado todos 10s elementos que Morton Kaplan (1957) 
destaca en su modelo sistémico de equilibrio del poder. 

Sin embargo, hasta el siglo XIX no se puede hablar de una política 
internacional elaborada conscientemente en base a las reglas del equilibrio del 
poder. El Congreso de Viena que reune en 1814 a 10s estados aliados contra 
Napoleón (Austria, Gran Bretaña, Prusia y Rusia) tiene como objetivo explicito la 
creación de un sistema de equilibrio del poder (Kissinger, 1973). 

Se puede afirmar, por tanto, que las bases teóricas desarrolladas 
esencialmente en Gran Bretaña (en razón de su particular política exterior) 
alcanzan el estado de realización practica tras las negociaciones de Viena 
en 1814. Estado que perdura con altibajos hasta 1914. 

La experiencia de la Primera Guerra Mundial tiene efectos evidentes 
sobre la teoria y la practica del equilibrio del poder. Los teóricos de la 
seguridad colectiva y de la comunidad del poder dominan el panorama de 
entreguerras (Claude, 1962:l I), momento en que las Relaciones Internacio- 
nales dan sus primeros pasos, frente al auge que habia conocido el 
equilibrio del poder en 10s siglos XVIII y XIX. Ataques como el de Woodrow 
Wilson contra el equilibrio del poder no constituyen, sin embargo, una 
novedad. Durante el periodo de predomini0 de dicha teoria numerosos 
autores la habian criticado por considerarla contraria al progreso (Cobden), 
a llos intereses del pueblo (Rousseau) y a la moral (Kant). 

La reaparición, con fuerza, del equilibrio del poder en el terrcno 
in~electual se produce tras la Segunda Guerra Mundial entre 10s estudiosos 
de las Relaciones Internacionales y de la mano de la escuela realista. El 
fracaso del sistema de seguridad colectiva, inspirador de la Sociedad de 
Naciones, lleva a 10s realistas a presentar la teoria del equilibrio del poder 
como mecanismo de explicación y de funcionamiento del sistema bipolar 
coinsolidado durante la guerra fria. 

Si bien el tema del equilibrio del poder esta en un principio circunscrito 
a la doc~rina realista, mas tarde recibira atención por parte de analistas dc 
la corriente cientifista. El caso de Morton Kaplan (1957), quien toma en 



consideración el equilibrio del poder en su analisis sistemico de la realidad 
internacional, es el mas significativo. 

Stanley Hoffmann (1977:135) dibuja del siguiente modo el panorama de 
introducción y de asentamiento del equilibrio del poder en las Relaciones 
Intcrnacionalcs: ~Despuds de la segunda guerra mundial, volvieron a surgir 
las poldmicas entre los autores sobre el tema. En un extremo, algunos 
pcrmanccicron ficlcs al ideal de la seguridad colectiva y continuaron 
hacicndo la critica liberal del cquilibrio del poder. En el extremo contrario, 
Hans Morgcnthau (1948), p. cj., considero el equilibrio como el resultado 
ncccsario de la inevitable lucha por el poder y 10 prescribió como política 
dcscablc para Estados Unidos. En una postura intermedia, un número 
crccicntc de tratadistas han prcfcrido sustituir la apologia por el analisis y 
disipar la confusibn clasificando 10s diversos significados y usos del 
conccpto, cstudiando las circunstancias históricas de 10s sistemas de 
cquilibrio del poder y tratando de determinar en que medida sigue siendo 
útil esc conccpto en las nuevas condiciones de la era nuclears. 

Justamcntc 10s aspcctos apuntados por Hoffmann (clarificación, aplica- 
ción y utilidad del concepto) son 10s que se abordan en las paginas 
siguientes. 

111. SIGNIFICADOS Y USOS DEL CONCEPTO 

El equilibrio del poder es uno de 10s terminos o el termino mas 
recurrente de 10s utilizados por 10s estudiosos de las Relaciones Internacio- 
nales. Como 10 es la sal para 10s cocineros, escribira metafóricamente Inis L. 
Claude (1962: 12). 

Lo abundante de su utilización va acompanado de una escasa clarifica- 
ción en cuanto al contenido que bajo el termino se halla en cada ocasión. 

Un buen número de autores coinciden en afirmar que el concepto admite 
un amplio númevo de significados. Se suelen citar, como mas conocidas las 
clasificaciones realizadas por Martin Wight (1966), que le otorga hasta 
nueve significados distintos, y por Ernst B. Haas (1953), quien habla de 
ocho significados verbalcs diferentes completados con cuatro intenciones 
de uso. 

Las criticas respecto de la poca precisión con que el concepto ha sido 
utilizado constituye una constante en la obra teórica sobre el equilibrio 
del poder. En casi todas las obras que abordan el fenomeno se indica que 
bajo el concepto se puede hallar cualquier significado. Los autores, en 
general, no ayudan a desvelar sus intenciones cuando 10 utilizan (Haas, 
1953). Como apunta Inis L. Claude (1962:13), <cel problema con el equilibrio 
del poder no es que no tenga significado sino que tiene demasiados)). Sin 
embargo, gel concepto de equilibrio del poder es indispensable para la 
comprensión de las relaciones internacionales, a pesar de la gran diversidad 
de significados y usos del termino y de las evaluaciones, igualmente 
dispares de las situaciones politicas a que hace referencian (Hoffmann, 
1977: 313). 

A partir de 10s significados resenados por algunos autores, es posible 
llevar a cabo una mínima sistematización que sirva de guia en el estudio 
del equilibrio del poder en las Relaciones Internacionales. 



El punto de partida es la clasificación realizada por Ernst B. Haas. Esta 
clasificación ha sido ampliamente recogida por 10s tratadistas (Dougherty y 
Pflatzgraff, 1981:24; Mestre Vives, 1979:183). Merece, por tanto, especial 
atención. Por otra parte, la revisión de 10s ocho significados enunciados por 
Haas (1953: 447-458), permitira elaborar una clasificación alternativa 
que, sin ser novedosa es mas apropiada para el marco analític0 de las Rela- 
ciones Internacionales. Estos significados son: 1. cualquier distribución del 
poder; 2. equilibrio entre dos o mas partes; 3.  hegemonia; 4. estabilidad 
y paz; 5. inestabilidad y guerra; 6. ejercicio pur0 y simple del poder; 
7. ccley universal de la historia)) y 8. sistema y guia para la política 
exterior. 

La clasificación de Haas parte de la recogida de ejemplos en textos muy 
diversos. Ya se ha dicho que el equilibrio del poder tiene una larga 
trayectoria histórica y han recurrido a e1 tanto estadistas en busca de un 
(calibin para su política exterior como pensadores reformistas del sistema 
internacional, historiadores de la diplomacia o mas recientemente, estudio- 
sos de las Relaciones Internacionales. 

En efecto, y el mismo Haas (1953:459) 10 apunta así, la utilización del 
concepto de equilibrio del poder puede responder a intenciones diversas. El 
autor cita, y sin que uno sea excluyente de 10s otros, objetivos tan diferentes 
como: la mera descripción, la propaganda o influencia ideológica, la tarea 
analítica y la prescripción. 

Sin olvidar la situación presentada por Haas (10s múltiples signi- 
ficados, hasta ocho, del concepto y 10s diversos objetivos que su utilización 
persigue) se puede hacer un intento para sistematizar 10s significados que 
el concepto tiene en 10s trabajos teóricos de Relaciones Internacio- 
nales. 

Un autor-usuari0 del concepto, Hans Morgenthau (1978:173) precisa 10s 
significados que el le atribuye. Se trata de: 1. una determinada política, 
2. una situación existente, 3. una distribución practicamente igual del 
poder 'y 4. cualquier distribución del poder. 

La presentación de Morgenthau esta mejorada por el propio Haas 
quien, a partir de 10s aspectos antes citados, llega a sistematizar de manera 
muy acertada tres bloques. Otros autores (Claude, 1962; Hoffmann, 1977) se 
apuntan a la clasificación de Haas (1959:446) contenida en las siguientes 
frases: ec Entre 10s diversos significados del termino ce equilibrio del poder ), , 
urio de 10s mas corrientes es la mera descripción factual de la distri- 
bución. del poder politico en la escena internacional en un momento de- 
terminado. Pero, en otro sentido, el termino juega el papel de principio 
teórico que se aplica como guia en la elaboración de la política exterior 
para cualquier situación internacional, de tal modo que se evita el 
predomini0 de un estado sobre 10s otros. Ampliando esta noción y 
asumiendo que casi todos 10s estados guían sus políticas por este prin- 
cipio, se puede pensar en la aparición de un sistema general de equi- 
l i b r i ~  del poder, un sistema en el que cada estado participante juega 
un papel concreto)). 

Se pueden extraer, por tanto, tres significados para el concepto aquí 
estudiado. Se trata de equilibrio del poder visto como: 1. una situación; 
2. una política y 3. un sistema. División con la que coinciden estudios 
recientes sobre el tema (Cesa, 1987). 



1 .  El equilibrio del poder como situacion 

El equilibvio del poder conzo situación comporta la descripción de la 
distribución del poder en la escena internacional. En este apartado se ciebe 
cstablecer una distinción entre situaciones que efectivamente comportan 
equilibrio y las que no. Escribe Inis L. Claude (1962:13): ((El equilibrio del 
poder a veces significa equilibrio -l'equilibre, das Gleichgewicht. En este 
sentido, es un término puramente descriptivo, proyectado para indicar el 
caracter de una situacion en la que la relación de poder entre 10s estados o 
10s grupos de estados es de igualdad)). 

Por 10 tanto, en otras ocasiones la utilización del termino equilibrio del 
poder comporta desigualdad entre las partes o preponderancia de algunas 
de ellas. De ahi que Haas colocara entre 10s significados del equilibrio 
del poder la situacion de hegenzonía. 

Así explica Spykman (1942:21) esta ultima concepción del equilibrio del 
poder: ((La verdad es que 10s estados estan interesados tan so10 en un 
equilibrio que esté a su favor. Su objetivo no es un verdadero equilibrio, 
sino un margen generoson. 

Algunos autores (Claude, 1962:15) han señalado 10 inadecuado de la 
utilización del término equilibrio del poder (balance of power) cuando no 
existe una situación de autentico equilibrio (equilibrium). 

En este punto se deberia recordar que entre las intenciones de uso del 
equilibrio del poder señaladas por Haas se hacia referencia a la propaganda 
y a la ideologia. Razones que bien pueden explicar la utilización del 
termino equilibrio del poder cuando se da una clara situación de desequili- 
brio. De ahi que Stanley Hoffmann (1977:313) limite la aceptación del 
equilibrio del poder como situacion ((a la distribución de poder que puede 
calificarse de legítimamente equilibrada)). 

Aspecto, este ultimo, que algunos autores ya dan por supuesto. Hedley 
Bull (1981:94), quien trata el equilibrio del poder desde el punto de vista de 
una situacion, 10 presenta como una situación en la que ningun poder es 
preponderante, ni puede dictar reglas para 10s otros. 

2. El equilibrio del poder como política 

El equilibrio del poder como política significa la utilización de este 
término para referirse a ciertas políticas estatales o bien, al principio capaz 
de inspirar dichas politicas. Se ha descartado en el punto anterior -el 
equilibrio del poder como distribución- la situación de desequilibrio. De 
ahi, por tanto, que ya no se aborde aquí la política que bajo el calificativo 
de equilibrio responde a finalidades de supremacia. 

Se trata, por tanto, de la política de aquellos estados que deliberada- 
mente tratan de impedir la preponderancia de un estado en particulav y de 
mantener un equilibrio aproximado de poder entre 10s principales rivales 
(Hoffmann, 1977:313). De ahi que se puedan citar 10s principios contenidos 
en las obras de Lord Bolingbroke y de David Hume, de caracter prudente y 
moderador, como ideas-guia de 10 que se podria denominar como política 
de equilibrio. En la contemporanea Teoria de Relaciones Internacionales el 
discurso normativo de Hans Morgenthau (1978) es el mejor ejemplo del 



equilibrio del poder como política. 
En el terreno histórico, 10s principios de la política de equilibrio hallan 

su mejor expresión en el mecanismo de holder of' the balance jugado por la 
política exterior britanica durante 10s siglos XVIII y XIX. 

Si el equilibrio del poder como política de equilibrio es el resultado dc 
una acción externa del estado, esta política se ve condicionada por las 
caracteristicas de la estructura exterior en la que 10s estados estan 
obligados a actuar. De ahi, por tanto, que el equilibrio del poder como 
política sea indisociable del tercer y ultimo significado enunciado. Esto cs, 
el equilibrio del poder como sistema. Per Maurseth (1964:133), en su 
analisis sobre el equilibrio del poder desde el Renacimiento hasta la 
Revolución Francesa, destacaba la existencia paralela de ambas conccpcio- 
nes (la política y la sistémica) del equilibrio del poder. 

Raymond Aron (1984:137) en su analisis sobre la política de equilibrio 
establece el caracter condicionante que sobre la elaboración de la misn~a 
tiene el sistema internacional. Las reglas de dicha política dependerán de la 
estructura del sistema, distinguiendo entre sistema bipolar y sistema 
pluripolar. 

Ernst B. Haas (1953:458), por su parte, articula política y sistema cuando 
escribe que ((el equilibrio del poder considerado como guia es el proceso de 
razonamiento que se halla en la base del sistema,). De este modo, la última 
etapa del analisis de 10s significados del termino equilibrio del poder 
conduce a la concepción sistémica del mismo. 

3. El equilibrio del poder como sistema 

El equilibrio del poder como sistema constituye el tercer significado de 
este concepto. Se convierte, asi, en un marco amplio que parte de las 
políticas interesadas en mantener situaciones equilibradas de poder y 
configura a partir de unas reglas de funcionamiento establecidas un sistema 
de equilibrio del poder. Para Stanley Hoffmann (1977:313) se trata de ((un 
sistema de política internacional en el que la estructura de las relaciones 
entre 10s participantes tiende a refrenar las ambiciones o las oportuni- 
dades de 10s principales rivales y a mantener un equilibrio aproximado de 
poder entre ellos)). Definición que no se aleja en exceso de la que ofrecen 
otros autores, siempre en la linea de evitar la hegemonia de un estado 
(L,erche, 1956: 128), a partir de u n  mecanismo que cumple tal finalidad 
(Padelford et al., 1976:217). 

De hecho, la concepción del equilibrio del poder como sistema es la mas 
extendida entre 10s teóricos de Relaciones Internacionales: <(las referencias 
a la mecanica, 10s instrumentos, las reglas y la operación del equilibrio del 
poder ofrecen una evidencia inequívoca de que 10 que se halla bajo 
consideración es un sistema)) (Claude, 1962:20). Desde esta dimensión, el 
número de autores que hacen referencia al equilibrio del poder es muy 
amplio. Sin embargo, no todos coinciden en sus características. De ahi que 
sea p~eciso revisar 10s puntos de mayor controversia. Se articulan alrededor 
de dos temas: la polaridad y la estabilidad en el sistema de equilibrio del 
poder. 

La cuestión de la polaridad esta relacionada con el número de actores que 



componen el sistema y con las caracteristicas del mismo. Sobre el 
particular existen dos lineas diferentes de pensamiento. La primera, apunta 
que el sistema de equilibrio del poder puede existir tanto con una 
composición bipolar o simple como con una multipolar o compleja (Haas, 
1953:446; Maurseth 1964:120). Los autores de esta tendencia consideran la 
cxistencia dc un elemento equilibrador en el sistema (papel históricamente 
tradicional de Gran Bretana) pero sin que ésta sea imprescindible. 

Frcnte a esta concepción amplia (aceptación tanto de la bipolaridad 
como de la n~ttliipolaridad), una segunda linea tiene una visión mas 
restrictiva. Stanley Hoffmann (1977:313), por ejemplo, crce que cel tkrmino 
"equilibrio del poder", referido a un sistema, designa una estructura de 
relaciones que abarca a mas de dos unidades politicas principales, es decir, 
un sistema multipolar.. 

Junto a la multipolaridad, el sistema se caracteriza, paGa Hoffrnann 
(1977:314), por su konzogeneidad relativa. Condiciones que para este autor 
existieron, hasta cierto punto, entre las ciudades-estado de Grecia e Italia y 
en el sistema de 10s estados europeos desde 1648 hasta 1789 y desde 1815 
hasta 1914. 

Existen, por tanto, dos concepciones diferentes del sistema de equilibrio 
del poder en razón del número de componentes del mismo. El tema del 
número de potencias en el sistema internacional -es decir, la bipola- 
ridad frente a la multipolaridad- es uno de 10s aspectos basicos 
que ha condicionado el debate sobre la aplicación o no del sistema de equi- 
l i b r i ~  a la estructura internacional nacida de la segunda guerra mundial 
(Levine, 1983:85-94). Estructura que muy habitualmente ha sido calificada 
con el termino de eauilibrio del terror. 

La ctiesiión de la e'stabilidad plantea el tema de las funciones del sistema. 
La controversia esencial en este punto gira en torno al mantenimiento del 
equilibrio y a la consewación del sistema como objetivos del mismo, 

En cl tema de la estabilidad también se dan tendencias opuestas, 
enfrentadas en cuanto a la capacidad del sistema para crear situaciones de 
equilibrio. La oposición entre 10s autores que analizan el sistema en base a 
su función equilibradora y 10s que no comparten esta concepción esta 
representada por la critica que Raymond Aron elabora a partir de las seis 
reglas del sistema de equilibrio del poder formuladas por Morton Kaplan 
(1957) que, a grandes rasgos, son las siguientes: 1. aumentar fuerzas, pero 
negociar antes que luchar; 2. luchar antes que fracasar en el aumento de 
fuerzas; 3. dejar de luchar, antes que eliminar un actor esencial; 
4. enfrentarse a cualquier actor o coalición que pretenda asumir un papel 
predominante en el sistema; 5. contener a 10s actores que suscriben 
principios organizativos de tip0 supranacional y 6. permitir el acceso al 
sistema de nuevos actores, antes no esenciales, a actores vencidos o a 
actores contenidos que se presenten como aliados aceptables. De este modo, 
Kaplan dibuja el sistema en base a las reglas del equilibrio que articulan su 
funcionamiento. 

Frcnte a Kaplan, Aron mantiene una visión radicalmente distinta. Para 
el autor francés, estas reglas no son universales. Según Aron (1984:139), 
<cestas reglas suponen implícitamente que la salvaguardia del equilibrio y 
del sistema sea el objetivo Único o, como minimo, la preocupación 
prcdominante de 10s estados,,. Aspecto que rechaza, apuntando que <<la 



única regla universal y formal,, es la que David Hume proponia, en sentido 
vago, al hablar del equilibrio:  cada actor (..) se esfuerza por no encontrarse 
a merced de 10s otrosn (Aron, 1984: 154). 

Stanley Hoffmann comparte la opinión de Aron y halla el aspecto 
positivo del sistema no en el supuesto equilibrio que crea sino en su caracter 
moderador (moderación, aunque no eliminación de guerras e injusticias 
internacionales) (Hoffmann, 1977:3 14). 

De entre 10s autores que consideran como función del sistema cl 
mantenimiento del equilibrio se puede establecer una distinción entre 10s quc 
creen que el mismo se realiza de manera automatica y 10s que, al contrario, 
ven el mismo como resultado de u n  proceso dirigido. 

Como proceso automático, la operación de equilibrio seria 10 mas 
próximo a una ley física. Ejemplos de el10 nos 10s ofrece, entre otros: 
Rousseau, quien aduce al equilibrio natural entre 10s estados europeos en su 
Extrait du Projet de Puix Perpetuelle de M .  I'Abbe de Saint Pierre (1823); 
Quincy Wright (1942) que se refiere al sistema en terminos de equilibrio 
mecánico; Hans Morgenthau (1978) que habla de ley universal o Morton 
Kaplan (1957), que alude a la mano invisible de Adam Smith para describir 
el funcionamiento del sistema en cuestión. 

Frente a esta idea, la concepción del equilibrio como resultado de un 
proceso dirigido comporta la intervención voluntaria y consciente de 
individuos para llevar a cabo el establecimiento de tal equilibrio. La obra 
de Henry Kissinger, Un mundo restaurado, relativa al Congreso de Viena es 
un buen ejemplo de una visión del equilibrio basada en procesos diplomáti- 
cos. Hans Morgenthau (1978), por su parte, desarrolla la idea del equilibrio 
y su objetivo (la estabilidad del sistema) a partir de bases diplomaticas. 
Este autor adopta, asi, una doble visión del equilibrio del poder. Un ejemplo 
de la confusión que genera este concepto, tan so10 en su dimensión 
sistemica. 

Este ultimo aspecto, el sistémico, es sin duda el que mas posibilidades 
ofrece al teórico de las Relaciones Internacionales. Inis L. Claude que ha 
estudiado el equilibrio del poder desde la perspectiva utilizada en estas 
páginas -el confusionismo semántico- ha llegado a unas conclusiones 
clarificadoras. Según el autor (Claude, 1962:41), hablar de equilibrio dcl 
poder es referirse a ((un tip0 de sistema que dirija las relaciones entre 10s 
estadoss. Lo que supone resistir toda tentación de estirar la manta 
terminológica del equilibrio del poder sobre cualquier cosa que queramos 
cubrir en un momento dado. Distribución del poder es una frase perfecta- 
mente útil para designar distribución del poder; equilibrio (equilibrium), 
preponderancia, política de equilibrio, política de preponderancia, lucha por el 
poder son expresiones perfectamente utilizables que permiten reducir 10s 
múltiples significados del termino equilibrio del podern. 

IV. CONCLUSIONES 

<<Si existe alguna teoria autenticamente distintiva de la política interna- 
cional, esta es el equilibrio de poder,, (Waltz, 1979:117). Esta frase esta 
contenida en uno de 10s libros con mas influencia en la Teoria de las 
Relaciones Internacionales en la actualidad. 



En estas paginas ya se ha dicho que el equilibrio del poder esta presente 
en la disciplina de las Relaciones Internacionales desde el mismo momento 
en que se puede hablar de tal disciplina. 

Antes de ello, el concepto proviene tanto del pensamiento politico como 
de la historia diplomatica. Ligado al sentido común del hombre politico, 
diran algunos. Producto del sistema de estados surgido durante el Renaci- 
micnto, diran otros. 

La anliguedad del concepto no facilita su función analitica en las 
Rclacioncs Intcrnacionalcs. Esta cargado de significados. En este estudio se 
ha intcntado llevar a cabo un csfuerzo de sistematización a partir de 10s 
significados adoptados por el concepto en las varias décadas que lleva 
sicndo utilizado por los estudiosos de las Relaciones Internacionales. 

La sistcmatizacihn rcalizada reduce el interés analític0 del concepto a 
tres apartados: cl cquilibrio del poder como distribución del poder, como 
política de equilibrio y como sistema regulado. Esta última acepción es la 
mas extendida en las obras de Relaciones Internacionales. Los realistas 
clasicos, 10s nuevos realistas y 10s sistémicos, todos ellos, han prestado 
atención a este concepto. Desde 10s años cuarenta hasta la actualidad, el 
equilibrio del poder se ha debatido entre su calidad de modelo histórico (la 
Europa del Congreso de Viena) y su capacidad para explicar el sistema 
internacional surgido de la Segunda Guerra Mundial. 

La aplicación analitica de este concepto al marco contemporaneo de las 
Relaciones Internacionales es tema de otro estudio. Aquí se ha llevado a 
cabo un trabajo preliminar, clarificador. Las conclusiones del mismo se 
limitan a constatar el confusionisrno existente en torno al concepto y a 
destacar, una vez sistematizados sus significados en tres grandes bloques, la 
operabilidad del equilibrio del poder en el estudio del sistema internacional 
contemporaneo. 

Obras de referencia 

ARENAL, Celestina del 
(1984) Introducción a las Relaciones Internacionales, Madrid, Tecnos. 

ARON, Raymond 
(1984) Paix et guewe entre les nations, Paris, Calman Levy, (1962, orig.). 

Existe edición española (Madrid, 1985) 
BULL, Hedley 

(1981) The Balance o f  Power and International Order. En: Smith, Michael 
et al. (eds), Perspectives on World Politics, London, Croom Helm, 
pp. 94-103 

CESA, Marco 
(1987) L'equilibrio di potenza. Analisi storica e teorica del concetto, Milan, 

Franco Angeli 
CLAUDE, Inis L. 

(1962) Power and International Relations, New York, Random House 



DOUGHERTY, James E. y PFLATZGRAFF, Robert L. 
(1981) Contending Theories of International Relations. A Comprehensive 

Suwey. New York, Harper and Row, (1971, orig.) 
GILPIN, Robert 

(1981) War and Change in World Politics, New York, Cambridge U.P. 
HAAS, Ernst B. 

(1953) .The Balance of Power: Prescription, Concept or Propaganda,), 
World Politics, v. 5, n. 4, pp. 422-477 

HOFFMANN, Stanley H. 
(1977) ((Equilibri0 del poder,) en Enciclopedia Internacional de las 

Ciencias Sociabs, Madrid, Aguilar, pp. 3 13-3 16 
KAPLAN, Morton 

(1957) System and Process in Internacional ~ d i t i c s ,  New York, Wiley 
KISSINGER, Henry 

(1973) Un rnundo restauvado, México, FCE, (1964, orig. inglés) 
LERCHE, Charles O. 

(1956) Principles of International Politics, New York, Oxford U.P. 
LEVINE, Herbert M. 

(1983) World Politics debated. A Reader in contemporary issues, New York, 
MC Graw-Hil1 Book Company 

MAURSETH, Per 
(1964) aBalance of Power Thinking from the Renaissance to the French 

Revolution),, Journal of Peace Research, v. 2, pp. 120-136 
MESA, Roberto 

(1977) Teoria y practica de Relaciones Internacionales, Madrid, Taurus, 
1980 

MESTRE VIVES, Tomas 
(1979) La política internacional como política de poder, Barcelona, 

Labor 
MORGENTHAU, Hans J . 

(1978) Politics among Nations. The struggle for power and peace, New 
York, Alfred A.  Knopf (1948, orig.). Existe edición en español 
(Buenos Aires, 1963) 

OSGOOD, Robert E. 
(1977) The Mission of Morgenthau. En: Thompson, Kenneth y Myers, 

Robert J .  (eds.), Truth and Tragedy. A Tribute to Hans J. 
Morgenthau, New Brunswick, Transaction Books, pp. 32-40 

PADELFORD, Norman et al. 
(1976) The Dynamics of International Politics, New York, Mac Millan 

SCHWARZENBERGER, Georg 
(1964) Power Politics. A Study of International Society, London, Stevens 

and Sons Limited, (1941, orig.) Existe edición en español (México, 
1960) 

SPYKMAN, Nicholas J .  
(1942) American Strategy in World Politics, New York, Harcourt Brace. 

Existe edic. en español (México, 1944) 
T R ~ Y O L  y SERRA, Antonio 

(1973) La teoria de las Relaciones Internacionales como sociologia (Intro- 
ducción al estudio de las Relaciones Internacionales), Madrid, 
Instituto de Estudios Políticos, (1957 orig.) 



WALTZ, Keneth 
(1979) Theory of International Politics, Reading (Mass.), Adisson Wesley 

Publ. Company 
WIGHT, Martin 

(1966) The Balance o f  Power. En: Butterfield, Herbert y Wight, Martin 
(eds.), Diplomatic Investigations. Essays in the Theory of Interna- 
tional Politics, Cambridge, Harvard U.P. 

WRIGHT, Quincy 
(1942) A Study of War, Chicago, Chicago U.P. 



La Perestroi ka 

Para analizar la reforma del sistema soviético que intenta realizar 
Gorbachov es conveniente partir de dos enfoques metodológicos: histórico y 
estructural. El primero nos enseña que este sistema ha experimentado una 
serie de cambios fundamentales a 10 largo de sus setenta años de existencia, 
conservando al mismo tiempo tres elementos basicos que en su interrela- 
ción definen la ((naturaleza), del sistema: monopolio del poder por el 
partido comunista, estatalización de 10s sectores decisivos de la economia y 
consagración del marxismo-leninismo como única ideologia legal. Incluso 
estos mismos elementos basicos no han permanecido invariables. El 
segundo muestra la existencia de un margen objetivo, que,permite reformar 
detcrmin'ados mecanismos socioeconómicos y organismos políticos sin 
Doner en cuestión esos tres elementos basicos del sistema tal como hov se 
:onfiguran. Es decir, tanto el análisis histórico como el estructural indicen 
a pensar que se da la posibilidad de una reforma del sistema que 10 
revitalice conservando al mismo tiempo sus rasgos esenciales. Este es el 
objetivo de Gorbachov. Pero el que haya posibilidades objetivas para este 
tipo de reforma no quiere decir que su realización esté asegurada. La 
cuestión se decidira a través de una lucha política y social que tiende a 
agudizarse tanto en 10s aparatos de poder como en el conjunt0 de la 
sociedad soviética. Veamos estos diferentes aspectos. 

1. Dejando aparte 10s primeros meses que siguen a la toma del poder 
por 10s bolcheviques, en 10s que estos instauran su dictadura disolviendo la 
Asamblea Constituyente y rompiendo con sus efimeros aliados, 10s social- 
revolucionarios de izquierda, en la evolución del sistema soviético se 
observan seis fases o etapas bien diferenciadas entre si, cada una de Jas 
cuales va asociada al nombre de un Secretario General (o Primer Secreta- 
rio) del PCUS: Lenin, Stalin, Jruschov, Brejnev, y ahora Gorbachov. En el 
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paso de una a otra siempre se da un breve -a veces muy breve- periodo de 
transición en el que la lucha por la sucesión y por la nueva política se 
resuelve en uno u otro sentido. 

El comunismo de guerra (1918-1921) se caracteriza por el intento de 
pasar directamente al comunismo mediante la abolición de las relaciones 
mercantiles, la requisa de 10s excedentes agrícolas, la nacionalización de 
casi toda la industria y el comercio, la utilización del terror en el ejercicio 
de la dictadura del partido, etc. Las estructuras y 10s rasgos esenciales del 
sistema sovietico en esta fase son producto de las exigencias de la guerra 
civil y del predomini0 en la ideologia marxista-leninista (el termino no ha 
nacido aún, pero su contenido es ya realidad) de una interpretación 
maximalista. El partido comunista recurre al terror contra todos sus 
adversarios políticos, incluidos 10s partidos socialistas, pero en su seno hay 
una amplia libertad de discusión, admitiendose la existencia de fracciones. 

La Nueva Política Economica (NEP) (1921-1928) representa un virajc 
radical en relación con el (( comunismo de guerra )), determinado, ante todo, 
por la ruina extrema en que se encuentra el país al terminar la guerra civil 
y ]por las protestas populares que provocan rebeliones campesinas, huelgas 
obreras, insurrección de Kronstadt (dirigidas no tanto contra 10s soviets 
como contra la dictadura del partido comunista). Se instaura una economia 
mixta, en la que siguen estatalizadas las ramas decisivas de la industria y 
del comercio exterior, pero gran parte de la pequeña industria, del comercio 
interior y toda la agricultura pasan a manos privadas. El marxismo- 
leninismo (la consagración del termino se produce en 1924, después de 
muerto Lenin) es dogmatizado como única versión autentica del marxismo, 
pero dentro de e1 se lleva a cabo una adaptación a la NEP, poniendose en 
primer termino la necesidad de la alianza obrera y campesina y discutien- 
dose intensamente 10s problemas económicos que plantea la nueva política. 
Existe tambien una cierta libertad cultural, pero se mantiene intangible el 
dogma del partido Único. Se ponen barreras a la discusión interna en el 
partido con la prohibición de las fracciones, pero la discusión sigue siendo 
muy intensa. Stalin inicia una revisión de algunas concepciones teóricas de 
Lenin y Trotski, planteando la posibilidad de la ~~construcción del socialis- 
mo en un solo paisn. Tambien se produce una renovación sociológica de la 
composición del partido, ascendiendo en su aparato cuadros nuevos, no 
ligados a las tradiciones leninistas, que constituiran el apoyo de Stalin 
contra la ((vieja guardia bolcheviquen. Aunque en 10s últimos anos de esta 
etapa se inicia el liderazgo de Stalin, la NEP queda asociada al nombre de 
Lenin, que es su inspirador y el que la pone en marcha. 

La autocracia estaliniana (1 929-1 953). Esta larga etapa, de casi un cuarto 
de siglo, representa a su vez un viraje radical respecto a la etapa anterior. 
En ella se edifican las estructuras socioeconómicas del sistema sovietico 
que llegan hasta hoy y que Gorbachov se propone reformar. De una 
economia mixta se pasa de la noche a la mañana a una economia 
plenamente estatalizada. Incluso el sistema de koljoses, instaurado median- 
te la colectivización forzosa de la agricultura -llevadav a cabo manu 
militavi, utilizando el terror de masas contra millones de campesinos- so10 
formalmente puede considerarse un genero de c(propiedad social), como 
figura en la Constitución (cooperativa): en la practica es un eslabón de la 
economia estatalizada. En esta etapa se crea también el rnecanismo de 



planificacion ultracentralizado y detallista que hoy se quiere modificar. En 
el plano politico una diferencia notable entre esta etapa y las que le 
preceden o siguen es que el <(papel dirigenten del partido queda anulado no 
solo en la practica sino incluso formalmente (durante largos periodos dejan 
de rcunirsc 10s congresos y el comité central) por el poder autocratico de 
Stalin. La cultura picrdc todo margen de libertad y pasa a ser totalmente 
dirigida por el poder. El terror de masas, las grandes purgas sangrientas del 
partido, la liquidaci6n física de la vieja guardia bolchevique, el Gulag con 
sus milloncs de csclavos, no representan un fenómeno patológico añadido 
-aunquc cicrtos rasgos de Stalin pudieran desempeñar un papel- sino el 
mcdio probablcmcntc necesario para instaurar esta forma del sistema 
soviktico, única manera de vencer las grandes resistencias sociales y 
politicas que cncontraba, de disciplinar y encuadrar semimilitarmente a 10s 
campcsinos y obreros, obligándoles a trabajar con ritmos draconianos, y de 
domesticar a la intelectualidad. 

La dese~lulinización jruschoviana (1953-1964) es un nuevo viraje radical 
en la cvolución del sistema soviético, no en el plano de las estructuras 
socioeconómicas -que permanecen prácticamente invariables aunque se 
intentan algunas reformas descentralizadoras que apenas llegan a iniciar- 
se- pero si en el plano politico. Se restaura el poder del partido como tal, 
se acaba con el terror estaliniano y se vacia el Gulag -aunque sigue 
practicándose una represión selectiva contra 10s adversarios o discrepantes 
del sistema- y se realiza una cierta apertura cultural. 

La nomalización brejneviana (1965-1982), representa una regresión en 
relación con la etapa anterior pero sin restaurar las practicas mas negativas 
del estalinismo. Afianza el poder y estabilidad de la Nomenklatura, que se 
veia amenazada por 10s ensayos reformadores de Jruschov, como antes por 
el terror y la arbitrariedad de Stalin, y establece una forma colegial de 
dirección en la cúspide del partido. Los diversos escalones del mismo, desde 
la base hasta el Buró Politico, el Comité Central y el Congreso, pasando por 
10s Comités Regionales o de Repúblicas, que adquieren un poder efectivo, 
funcionan normalmente. La represión va intensificándose contra las nuevas 
formas de oposición (10s disidentes) nacidas en la etapa de Jruschov, al 
mismo tiempo que se refuerza el dirigismo cultural y la dogmatización 
ideológica. En la política economica y en el mecanisrno de gestión se 
intentan algunas timidas reformas que se frustran apenas ensayadas, y el 
desarrollo economico del país entra en un proceso de estancamiento y 
decadencia. 

Este rápido bosquejo de las etapas recorridas por el sistema soviético 
hasta la llegada de Gorbachov al poder, en el que hemos dejado fuera las 
cuestiones de política exterior, de expansión del sistema a otros paises del 
bloque soviético europeo, asi como algunos problemas internos de gran 
relevancia -ante todo el problema de 10s nacionalismos dentro de la 
URSS- solo tiene por objeto ilustrar la tesis que formulabamos al 
principio: manteniendo sus tres elementos basicos el sistema soviético ha 
pasado por formas muy diversas, con cambios fundamentales de unas a 
otras. Vistas desde la óptica del socialismo democrático, unas han tenido un 
carácter brutalmente regresivo -el comunisme de guerra, la etapa estali- 
niana- y otras han apuntado hacia una posible, y hasta ahora frustrada, 
evolución progresista: la etapa de la NEP y la etapa jruschoviana. Después 



de las casi dos décadas grises y conservadoras de Brejnev, se intenta ahora 
un nuevo (( viraje radical )), incluso (( revolucionario n -según 10s términos dc 
Gorbachov- de sentido progresista, siempre, claro esta, dentro dc las 
coordenadas basicas del sistema. ¿Por que la perestroika? ¿Cual es su 
contenido? ¿Que posibilidades tiene de éxito? 

Para analizar esta problematica debemos pasar a un enfoque estructu- 
ral. La cuestión podria plantearse asi: las actuales estructuras del sistema, 
-económicas, sociales y politicas- resultantes de la evolución histbrica 
que acabamos de evocar, jofrecen un margen objetivo para rcformas 
sustanciales dentro de 10s parametros basicos del sistema? Para respondcr a 
eshe interrogante conviene examinar antes cuales son las razones de que el 
equipo de Gorbachov se haya planteado la perestroika como una ncccsidad 
irr~periosa. El10 nos permitira detectar dónde se focalizan 10s elemcntos del 
sistema que requieren ser modificados a juicio de 10s actuales dirigcntcs. La 
primera constatación importante que puede hacerse es que la critica a la 
situación creada, 10s males que se diagnostican, afectan a 10s aspcctos 
fundamentales de la economia, la política y la ideologia. Y dada la cntidad 
de esos males bien puede hablarse de una crisis global del sistema, aunquc 
el concepto no es utilizado -y se comprende- por 10s portavoces oficialcs. 
En el terreno económico 10s signos visibles de la crisis que se reconocen son 
el descenso continuo, desde hace tres lustros (un 50 % en el conjunt0 dc cstc 
periodo) de 10s indices de crecimiento, habicndo llegado practicamcntc a 
cero, con un incumplimiento sistematico de 10s planes quinquenales en 
ramas decisivas de la economia. En el terreno social se manifiestan en un 
descenso del nivel de vida, el deterioro alarmante de 10s servicios sociales 
-sanidad, educación, condiciones de vivienda, etc.- con efectos tales como 
el aumento de la mortalidad infantil y el descenso de la esperanza de vida; 
se evidencian en comportamientos sociales como la plaga del alcoholismo, 
la corrupción en todos 10s niveles, el absentismo laboral y, en general, una 
actitud negativa ante el trabajo y ante la apropiedad socialistan (fórmula, 
esta última, que alude al robo en las fabricas, koljoses, comercios, y al 
deterioro de 10s instrumentos de trabajo, de las instalaciones etc.). La crisis 
de la ((moral socialista)) es continuamente invocada en una u otra forma. 
Evidentemente, una vez que afloran y a medida que se extienden y 
profundizan, todas estas manifestaciones de la crisis en el terreno económi- 
co y social actúan a su vez como causas, pero las raices de dicha crisis son 
ante todo de caracter politico e ideológico y afectan a las estructuras 
basicas del sistema. Asi 10 reconoce el discurso gorbachoviano, que situa en 
primer termino tres causas fundamentales: 1) la esclerosis de la ideologia; 
2) 10s errores de 10s anteriores dirigentes, su incapacidad -debida a esta 
esclerosis ideológica- para reconocer a tiempo y corregir 10s fenómenos 
negativos; 3) y, finalmente, a consecuencia de 10 uno y de 10 otro, el 
fundamento estructural de la crisis: las relaciones de producción del 
sistema soviético se han convertido desde hace tiempo en un freno, un 
obstaculo, al desarrollo de las fuerzas productivas. Este ultimo reconoci- 
miento cobra especial importancia ya que uno de 10s principales dogmas 
del marxismo-leninismo consiste en afirmar que dicha contradicción entre 
relaciones de producción y fuerzas productivas solo se puede dar en el 
capitalismo. Pero ademas esta contradicción en el sistema soviético es de 
maxima relevancia política, dado que en e1 la relación de producción basica 



es la que se establece entre, por un lado, el Estado, dueño de jure o de facto 
de todos 10s medios de producción, y por otro, el conjunt0 de 10s 
trabajadores de toda indole, privados no so10 de 10s medios de producción 
-como en el capitalismo- sino de cualquier control democratico sobre ese 
cmprcsario Único que es cl Estado soviético y, a través de el, el partido 
comunista. Gorbachov se detiene, lógicamente, ante la hipótesis de que la 
causa de csas causas pucda ser el monopolio total del poder por el partido. 
Pcro, poncr csto en cuesti6n llevaria no a reformar el sistema sino a 
cambiar de sistema. 

Las causas rundamcntalcs mas arriba indicadas se particularizan y 
concrctan en otras dcrivadas de las primeras. La mas importante, según 10s 
nucvos dirigcntcs, aquklla en la que se materializa la contradicción entre 
las actualcs rclacioncs de producción y las necesidades del desarrollo de las 
I'ucrzas productivas, es el ~~mecanismo de gestiónn, que desde 10s tiempos de 
Stalin seguia basiindosc en una forma de planificación hipercentralizada, 
rígida y minuciosa, que agarrotaba el funcionamiento de las unidades 
productivas. A costa de un gran despilfarro de recursos y de mano de obra, 
cste mccanismo de gcstión pudo asegurar durante una epoca un desarrollo 
ccon6mico cxtcnsivo, cuantitativo, que ha ido tropezando, cada vez mas, 
con limites dcmográficos, con el descens0 de la productividad, y con un 
dcscquilibrio creciente entre la oferta y la demanda, siendo incapaz la 
primera de satisfacer la segunda incluso en articulos de primera necesidad. 
La seguridad en el empleo, al no estar acompañada de estímulos suficientes 
ni en la remuneración ni en la posibilidad de obtener con esta 10s bienes 
necesarios, se ha convertido en la actitud ante el trabajo que hoy se 
denuncia: absentismo, baja moral productiva, indiferencia, baja productivi- 
dad. Por otro lado, se ha traducido en una superabundacia de la fuerza de 
trabajo empleada. Algunos economistas soviéticos calculan que la reconver- 
sión de la industria necesaria para ponerla a un nivel productivo y 
tecnológico comparable al de las economias occidentales, requeriria una 
reducción de las plantillas de entre 13 y 19 millones de trabajadores, 
equivalente a un porcentaje del empleo en el sector industrial situado entre 
el 13 % y el 20 %. Y en la agricultura el problema es, probablemente, mas 
grave aún. <<El mundo de las realidades cotidianas y el mundo de las 
apariencias pomposas se divorciaban cada vez mas),, exclamaba Gorbachov 
ante el Comité Central, en enero de 1987, agregando: gtodo 10 dicho 
testimonia hasta que punto era seria la situación en diversas esferas de la 
sociedad y hasta que punto eran necesarios cambios profundosn. 

Es interesante destacar que el analisis critico de Gorbachov, siendo 
menos espectacular que el de Jruschov sobre el período de Stalin, va mas al 
fondo de las cosas. Aquél trataba de explicar 10s males anteriores por un 
fenómeno -el culto a Stalin- que calificaba de extraño al sistema. 
Gorbachov busca las causas en las mismas estructuras y funcionamiento del 
sistema, y subraya ademas el agravamiento de la situación debido al gran 
retraso en reconocerlas y corregirlas. Sin embargo en un tema su analisis 
incurre en el mismo defecto que critica en sus predecesores respecto a otros 
aspectos: ocultar y embellecer la realidad. Es el tema de la democracia. En 
su informe ante la citada reunión del Comité Central afirma, nada menos, 
que atoda la experiencia histórica de nuestro país ha mostrado de forma 
convincente que el régimen socialista ha garantizado, de hecho, 10s 
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derechos políticos y socioeconóinicos de 10s ciudadanos, sus libertades 
personales, ha puesto de manifiesto las ventajas de la democracia soviéti- 
ca.. El terror estaliniano, el Gulag, las dramaticas denuncias de Jruschov. 
parecen no haber existido. Pero incluso en el periodo posterior, aunque ya 
hubiera desaparecido el terror estaliniano, ¿como hablar de democracia? El 
mismo analisis de Gorbachov muestra que durante el reinado de Brejnev la 
democracia -aun entendida a la =anera soviética- brillaba por su 
ausencia. 

Todo el dicho permite entender el porqué, el como, y también 10s 
limites, de la perestroika. Permite comprender que Gorbachov no hace 
únicamente frases cuando plantea la necesidad de transformaciones de la 
sociedad realmente multifacéticas y revolucionarias)), la necesidad de ((un 
viraje radical porque, sencillamente, no tenemos otro camino, no podemos 
retroceder y no hay dónde retroceder)). ¿Cual es el contenido concreto de la 
reforma? En el aspecto economico <<la concepción fundamental de nuestra 
estrategia)) -dice Gorbachov- (ces unir 10s resultados de la revolución 
científico-técnica con la economia planificada y poner en marcha todo el 
potencial del socialisme)). Ese ((potencial)) se considera dado como un 
postulado establecido por el marxismo-leninismo referido a un ((socialis- 
mo. identificado con el sistema soviético, y que hasta ahora no ha podido 
materializarse debido a 10s Berrores subjetivos)) de 10s anteriores dirigentes. 
Para sacar10 a flote Gorbachov preconiza la citada estrategia, cuya realiza- 
ción consistiria en las siguientes medidas u orientaciones: llevar a cabo un 
viraje decisivo hacia la ciencia, en estrecha relación con la practica; 
perfeccionar la planificación, asentandola en bases científicas, liberandola 
de la minucia y concentrandola en las directivas fundamentales; liquidar 
10s métodos administrativos e imponer criterios de rentabilidad económica; 
conceder autonomia a las unidades economicas en aspectos hasta ahora 
reservados a 10s organismos de planificacion: inversiones, disponibilidad de 
10s beneficios, salarios, precios, relaciones horizontales con otras empresas, 
etc. (todo ello, claro esta, dentro de ciertos limites compatibles con la 
planificación central); desarrollo de la ~autogest ión~~ de las empresas sobre 
la base de esta autonomia y de un régimen interno que incluya la elección 
de 10s dirigentes; introducción de nuevas formas de trabajo y de produc- 
ción, mediante una transformación radical de la base técnico-material; 
nuevas formas de retribución del trabajo por calidad y cantidad; fomento 
del trabajo individual independiente y de las formas cooperativas, tanto en 
el campo -fortaleciendo 10s koljoses- como en 10s servicios, pequeñas 
industrias, etc; nuevas formas de actividad económica exterior, ampliando 
las facultades de las empresas y ramas para establecer relaciones económi- 
cas con el extranjero, incluida la cooperación productiva, la formación de 
enlpresas mixtas, con capital extranjero; desarrollo prioritario de la esfera 
social para atender las apremiantes necesidades en condiciones de trabajo, 
vivienda, educación, sanidad, etc. Y la relación podria prolongarse. Algunas 
de estas medidas se han comenzado a aplicar, sobre otras hay proyectos que 
estan en discusion y las mas se encuentran en fase de estudio. Gorbachov 
mismo reconoce que solo se esta iniciando la reforma economica y que su 
realización requerira un tiempo prolongado. El horizonte es el año 2000. 

Estas medidas y orientaciones son perfectamente compatibles con las 
estructuras socioeconómicas del sistema. Mas aún, teniendo en( cuenta el 



grado extremo de rigidez a que se habia llegado, existe un margen objetivo 
relativamente amplio para introducir ciertos elementos de racionalización, 
de liberación, de mercado, que sin cambiar el caracter fundamental del 
modelo existente le infundan un nuevo dinamismo. La dificultad reside en 
que tales medidas afectan a 10s intereses creados -cuotas de poder, 
privilegios económicos- de poderosos sectores de Nomenklatura, y encuen- 
tran ademas la resistencia de amplios núcleos sociales que se caracterizan 
por su conservadurismo, su miedo a 10 nuevo, su inquietud ante la 
perspectiva de perder la seguridad en el empleo a consecuencia de la gran 
reconversión económica proyectada. La lucha entre 10s partidarios de la 
pevestvoika y 10s partidarios del statu quo esta intensificandose. Esta 
situación explica que Gorbachov insistia en que la realización de la reforma 
en las estructuras económicas y sociales no es posible sin una dernocratiza- 
ción. La intención parece obvia: sacudir el letargo de la sociedad sovietica, 
crear una opinión pública favorable a la reforma, movilizar a 10s sectores 
mas interesados en apoyarle, abriéndoles cauces de intervención en las 
instituciones estatales, en las organizaciones sociales (sindicales, juveniles, 
culturales) y en el propio partido. Parece evidente -y el juicio antes 
mencionado sobre la democracia 10 muestra- que Gorbachov no se 
propone una pluralidad de formas politicas. Lo ha declarado netamente en 
su informe de enero de 1987 ante el Comite Central, explicando en que 
consiste la CC democratización~~ que propone: CC naturalmente s -dice- N no se 
trata de destruir nuestro sistema politico)). Y como es sabido, el elemento 
basico de este sistema es la exclusividad del partido comunista como 
organización política. ¿De que democratización se trata, entonces? Aten- 
diendo a 10s propios planteamientos de Gorbachov y a 10 que en la practica 
sucede, la ~~democratización~~ puede resumirse en las siguientes medidas o 
proposi tos: 

El anuncio, alin no formalizado, de que en las listas electorales para 10s 
soviets de diputados pueda haber mas de un candidato. Analogo criteri0 se 
aplicaria a las elecciones en otras instituciones de caracter economico o 
social: en el proyecto de la Ley de la empresa estatal se preve la elección 
c(dernocratican de 10s cargos dirigentes; la reforma del estatuto de 10s kol- 
joses pretende reforzar su caracter electivo; y el CCpluralismo de candidatos)) ha 
empezado a aplicarse en recientes elecciones dentro de organizaciones 
culturales (Unión de Escritores, Unión de Cineastas, etc.) Estas nuevas normas 
pueden contribuir a una mejor selección de 10s cuadros que apliquen la linea del 
partido -sean o no miembros de este-, y en especial a facilitar la promoción de 
10s partidarios de la pevestroika, 10 cua1 no deja de ser importante si nos 
colocamos en la situación sovietica. Pero para que la innovación adquiera 
verdadera relevancia política harian falta otras condiciones. Por ejemplo, que no 
todos 10s candidatos sean previamente seleccionados, entre bastidores, por el 
partido, como ha sucedido siempre; que el grado de libertad de expresión 
admitido les permita sostener posiciones diversas, aunque sean conflictivas 
como la linea del partido, y tambien ponerse de acuerdo entre si para defender 
plataformas comunes; que estas posibilidades, si se abren, estén plenamente 
garantizadas juridicamente, etc. 

Por el momento tienen mayor efectividad otras medidas que comienzan a 
plasmarse en 10s hechos. La principal, seguramente, es una apertura -la 
famosa glasnost- en el terreno de la información y del debate en 10s medios 
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de comunicación y en el campo cultural: ciencia, literatura, cine, teatro, etc. 
También puede tener gran significación, evidentemente, la iniciada libera- 
ci0n de presos políticos (aunque siguen sin ser reconocidos como tales) a 
partir de la simbólica llamada telefónica de Gorbachov al desterrado de 
Gorki, pero el10 dependera de que, en efecto, la liberación prosiga, como 10 
viene pidiendo insistentemente Sajarov. Otra medida positiva a destacar en 
este terreno es la anunciada reforma del código penal para ({garantizar 
mejor), 10s derechos de 10s ciudadanos soviéticos. 

Es indudable que mientras se mantenga intangible el monopolio politico 
del partido, con su legitimación ideológica y constitucional -y la abolición 
de este monopolio no solo no entran en 10s propósitos de Gorbachov sino que 
no es pensable en las actuales condiciones; cualquiera que 10 plantcara scria 
rapidamente derrotado-, la democratizacion gorbachoviana se movcra 
dentro de estrechos limites, y este margen dependera mucho a su vez del 
grado en que se ((democratice)) el propio partido. Aquí la cosa resulta aún 
mas difícil como 10 prueba la suerte corrida hasta ahora por la propuesta de 
Gorbachov relativa a la elección por votación secreta de 10s órganos 
ejecutivos dentro de 10s comités del partido en todos 10s escalones. El Comité 
Central rechazó esta propuesta. Gorbachov sabe que sin una cierta ((dema- 
cratización), interna del partido -combinada, sin duda, con la gran 
renovación (purga) del aparato llevada a cabo administrativamcnte- no 
pu~ede asentar sólidamente su poder dentro de la Nomenklatura, pero al 
mismo tiempo debe precaverse contra el riesgo de que la operación 
democratizadora le desborde y adquiera una dinamica que amenace las 
estructuras fundamentales del sistema. Es la vieja historia que se repite 
cuando se trata de reformar un sistema en crisis sin cambiar de sistema. 
Frente a este riesgo retrocedieron anteriores intentos de reformas en la 
URSS, en particular el de Jruschov. De ahi que Gorbachov proceda con 
cautela, ensayando pequeñas dosis de democratización con grandes dosis de 
selección de nuevos cuadros por métodos nada democraticos, pero probable- 
mente 10s únicos posibles en las condiciones actuales si quiere ganar la 
batalla a 10s conservadores de la Nomenklatura. Los principales criterios de 
esta gigantesca renovación del personal dirigente -cientos de miles de 
funcionarios de todo tipo- han sido formulados con toda claridad por 
Gorbachov: el primer0 es la fidelidad, no fingida sino real, a la perestroika (10 
que también quiere decir fidelidad al nuevo lider); el segundo, la competen- 
cia en todos 10s aspectos: profesionalidad, nivel intelectual y cientifico, 
experiencia basada en realizaciones concretas y no en el mimero de años 
ejcrciendo la función; promoción de generaciones mas jóvenes, de (cfuerzas 
frescas )). 

Un aspecto importante de la política del nuevo lider sovietico, que 
requeriria un analisis aparte, es el que se refiere a su política exterior. NOS 
lirnitaremos a senalar su estrecha conexión con la reforma interna del 
sistema. El10 implica la necesidad objetiva de una reducción sustancial de la 
carga armamentistica y de un amplio desarrollo de las relaciones económi- 
cas y tecnológicas con el mundo occidental. Bajo esta óptica pueden 
considerarse sinceras las múltiples iniciativas de Gorbachov para llegar a un 
acuerdo sobre la reducción de 10s armamentos nucleares. Pero también 
deben tomarse al pie de la letra las repetidas declaraciones del Kremlin 
sobre que tal acuerdo no debe afectar en modo alguno a la ~par idad  



estratégican entre 10s dos bloques, considerada condición indispensable de la 
seguridad de la URSS. Asi mismo, la intensificación de las relaciones 
econ6micas y tecnol6gicas 110 debe llevar a una dependencia creciente de la 
URSS respecto de Occidcnte sino, por el contrario, a asegurar la autonomia 
de la supcrpotcncia soviética en ese terreno. A fín de alcanzar esos objetivos 
la política exterior de Gorbachov se caracteriza por una mayor iniciativa y 
divcrsilicaci6n en comparaci6n con la practicada por Brejnev-Gromiko. La 
diplomacia soviktica se csfucrza por aplicar con mayor audacia e iniciativa 
la máxima leninista de utilizar a fondo las contradicciones entre 10s 
Estados capitalistas, en primer lugar las existentes entre Europa Occidental 
y Estados Unidos, asi como entre estos y el Tercer Mundo. 

Lo mAs probable es que la lucha en torno a la perestroika se intensifique 
en cl prciximo pcriodo y que en el curso de la misma se produzcan avances y 
rctroccsos, scgún la rclacicin de fuerzas en cada momento. Todo pronostico 
sobre el dcscnlacc seria muy aventurado. 



Analisis y conjeturas sobre la 
evolucion del actual curso 

politico de la U.R.S.S.* 

Los cambios que acontecen actualmente en la Unión Sovietica han sido, 
hasta la fecha, poc0 comprendidos en el Mundo Occidental. Al respecto, 
predomina la actitud de descarte, inspirada en la creencia que 10s mismos 
son una operación de cosmetica o, a 10 sumo, representan un cambio de 
estilo. Y sucede, en efecto, que el estilo de la política soviética (sobre todo, 
aquél de su primer dirigente) ha variado en ciertos aspectos. Por su caracter 
abierto (mas que el de cualquier otro dirigente que le precedió en la 
Secretaria General del P.C.U.S., salvo Nikita Jruschov), el aire politico de 
Mijail Gorbachov impresiona a numerosos ciudadanos sovieticos que 
piensan, incluso a aquellos que prestaron poca atención a un Brejnev o a un 
Chernenko. Este hecho es de no poca importancia. Sin embargo, el estilo no 
puede substituir las soluciones que reclaman algunos de 10s problemas mas 
acuciantes de la U.R.S.S., como bien 10 sabe el propio Gorbachov. 

" Este articulo ha sido publicado anteriormente en el n." 1 ,  1986-87 de ~ W o r l d  Policy 
Journal,,, New York. 

"* Archie Brown pertenece a la Junta de Gobielxo del St .  Antony's College, de la 
Universidad de Oxford. Su obra mas reciente es Political Culture and Communist Studies (1984), 
de la que tambien cuido la edición. 

(N. del T.: en el texto, 10s nombres propios rusos han sido adaptados a su transliteración en 
castellano. En las notas, en cambio, se ha conservado para 10s titulos de las publicaciones la 
transliteración seguida por el autor.) 

Traducido por César P. Guidini Joubert 
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La misma gravedad de tales problemas servira para estimular cambios 
de rumbo. En materia de asuntos exteriores, Gorbachov recibió el legado de 
malas relaciones con 10s Estados Unidos; escasos vinculos con 10s paises de 
la Europa Occidental y con el Japón; lazos incómodos con 10s dirigentes 
polacos, para no mencionar 10s que 10s unen a la sociedad de dicho país y a 
las sociedades de otros paises del Este; y en cuanto a China, heredó 
relaciones que mkjoraban so10 en aspectos secundarios. Ademas, el dirigen- 
te soviético heredó una guerra en Afganistan y el Gobierno de Reagan, que 
no es precisamente su menor problema. 

El enorme aumento del gasto bélico registrado durante el periodo 
presidencial de Ronald Reagan es, ante 10s ojos de Moscú, no solamente la 
causa de mayores cargas para la economia soviética, sino también una 
annenaza para la seguridad del país, 10 que es aún mas importante. El fin de 
la I.D.E. (Iniciativa de Defensa Estratégica), según la idea original del 
Presidente Reagan, es servir de ccparaguas. para proteger -infaliblemente 
todo el territori0 de 10s Estados Unidos en caso de ataque atómico. Aunque 
10s soviéticos conceden poc0 crédito a tal proyecto, se hallan muy preocupa- 
dos por 10s recursos dedicados a investigaciones afines al mismo y 
orientadas a la creación de armas ultramodernas. Además, inquieta la 
posibilidad que si 10s Estados Unidos recuperasen la supremacia militar 
estarian en condiciones de asestar el primer golpe. Es obvio que 10s 
soviéticos investigan en las mismas areas; no obstante, su disposición -e 
incluso, anhelo- de restringir las investigaciones y 10s ensayos al ambito 
del laboratori0 durante un periodo de diez años (como Gorbachov propuso 
en Reikiavik) es indicio de la idea que se han formado acerca de quién lleva 
la delantera y quién puede hacer progresos mas veloces en materia de 
nuevas armas. 

Con relación al ambito nacional, Gorbachov heredó una burocracia 
conservadora y una economia cuyo ritmo de crecimiento registraba un 
decaimiento a largo plazo desde 10s años cincuenta hasta ahora. Y el10 
ocurrió asi a pesar de 10s empeños que Yuri Andropov -sucesor de 
Breshnev- realizó para reorganizar y rejuvenecer a la burocracia asi como 
para infundir mayor disciplina y entusiasmo en la mano de obra soviética, 
programa que --efectivamente- permitió mejoras modestas en el rendi- 
miento de la economia. Sin embargo, aún cuando la victoria de Andropov 
en la lucha por la sucesión que tuvo lugar en el año 1982 habia hecho 
abrigar nuevas esperanzas tanto a 10s partidarios de reformar el régimen 
como a 10s ortodoxos, (1) durante el periodo de Chernenko se perdió gran 
parte del empuje en ambos frentes. El hecho mismo de la elección de 
Chernenko -y no de Gorbachov- tras el fallecimiento de Andropov en el 
mes de febrero de 1984 indico la gran preocupación reinante entre 10s 
sectores conservadores del Partido a causa de la ((barridan hecha por éste y 
de la posibilidad que Gorbachov -dirigente mucho mas joven- pudiese 
acometer la empresa con aún mas vigor. Frente a Chernenko, resultaba tan 
claramente superior Gorbachov por sus dotes de inteligencia, conocimieh- 
tos, energia y capacidad de atraer a la opinión pública dentro y fuera del 

(1) Esta cuesti6n se halla tratada con mayor amplitud por Archie Brown en su articulo 
~Andropov: Discipline and Reform?~ publicado en el Vol. XXXII, N ." 1 (January-February 1983) 
de <<Problems of Communism~~,  pags. 18 a 31. 



país, que el retraso de su ascenso al poder se podia explicar únicamente por 
el deseo de la vieja guardia de recuperar la vida tranquila y el temor a 
perder su posición y privilegios. 

Aunque la Secretaria General del Comité Central del P.C.U.S. es, sin 
lugar a duda, el cargo del régimen soviético que reúne mas recursos 
politicos, no obstante, en cierto sentido la lucha política de Gorbachov 
apenas estaba empezando cuando asumió dicho puesto (2). La destitución 
de funcionarios causa la oposición de estos, y por ello, vencer la inercia de 
la burocracia exige inmensas dotes de habilidad y esfuerzos ingentes. 
Gorbachov ha logrado considerables progresos en el esfuerzo destinado a 
conseguir que su propio programa politico fuese incluido en el orden del 
dia. Sin embargo, obtener el acuerdo sobre las directrices que emanan de 
dicho programa es una tarea muchisimo mas ardua. 

La diversidad de opiniones que hay entre 10s 19.000.000 de afiliados del 
Partido Comunista de la Unión Sovietica (y, por supuesto, mas aún en el 
conjunt0 de la sociedad soviética) es mucho mayor que 10 que se suele 
apreciar en el mundo occidental. En efecto, la machacona retórica sovietica 
sobre la aunidad monolítica entre el Partido y el pueblon, sin quererlo, 
brinda al mundo exterior una imagen totalitaria de la U.R.S.S., que no seria 
tan acusada tras el examen objetivo de la situación interior del país, y que, 
ademas, paradójicamente, sirve para robustecer 10s puntos de vista de 10s 
círculos conservadores mas irracionales de Occidente. Sin duda alguna, 
tanto 10s dirigentes como la ciudadania de la Unión Sovietica estan 
firmemente decididos a defender el país contra la agresión exterior. Habida 
cuenta del heroísmo demostrado por la vasta mayoria de la población 
soviética en el curso de la Segunda Guerra Mundial (cuando estaba fresco 
aún el recuerdo de 10s peores años de las matanzas de Stalin y del periodo 
de represión mas intensa), seria en verdad sorprendente que dicha unidad 
no fuese. incluso mayor en 10s tiempos actuales, una vez transcurrida una 
generación de tranquilidad relativa y de majora del nivel de vida (a pesar 
de que siguiera bajando el ritmo de crecimiento). También, sin lugar a 
duda, hay unidad en torno a 10s propósitos de mejorar el funcionamiento de 
la economia, aumentar la producción agrícola y fomentar 10s recursos 
técnicos de la industria. No obstante, en la Unión Sovietica --como en todo 
otro país-, la unidad desaparece cuando se plantea la espinosa cuestión de 
10s medios concretos que se han de elegir para llevar a la practica 10s 
amplios objetivos generales. 

La concesión de ascensos le ha permitido a Gorbachov ganar amigos y 
aliados en la camarilla política y, al mismo tiempo, le ha significado la 
enemistad de 10s numerosos funcionarios que fueron destituídos de sus 
cargos o jubilados antes de hora. En la Unión Sovietica de hoy en dia, se 
esta librando una verdadera lucha política, en la que participan funciona- 

(2) He analizado anteriormente el camino que llevo a Gorbachov a la Secretaria General del 
P.C.U.S., asi como las nuevas ideas que aporto a dicho cargo. Al respecto, véase: Gorbachov: New 
Man in the Kremlin en <cProblems of Communismn, Vol. XXXIV, N." 3 (May-June 1985), págs. 1 a 
23. Seweryn Bialer hace un interesante estudio del equipo dirigente de Gorbachov y de la 
herencia que recibio en The Soviet Paradox: Externa1 Expansion, Internal Decline (Knopf: New 
York, 1986). Puntos de vista distintos se podran hallar en: SCHMIDT-HAUER, Gorbachw: The Path 
to Power (London, Tauris, 1986) y MEDVEDEV, Gorbachw (Oxford: Blackwell, 1986). 



(3) Las discusiones esotericas, por supuesto, no constituyen novedad alguna en la política 
sovietica. Al respecto, se puede consultar, por ejemplo: HOUGH, Jerry F., The Stmggle for the Third 
World: Soviet Debates and American Options (Washington, D.C.: Brookings Institution, 1986) y 
RIDZMAN, Gilbert, A Miwor for Socialism: Soviet Criticisms of China (Princeton, N.J.: Princeton 
University Prcss, 1986). Pero lo que ahora sorprende es la franqueza y claridad con que se llevan 
a cabo 10s debates. 



rcpartirse 10s beneficios conseguidos con la venta del remanente. En la 
scsión del Soviet Supremo del mes de noviembre de 1986, se hicieron 
públicos datos relativos a la producción y a la productividad. Sin embargo, 
no se aprecia con prontitud hasta que punto el logro de dichos indices 
supuso sacrificar la calidad en aras de la cantidad y hasta que punto se 
alcanzaron gracias a las mejoras técnicas y el aumento de la disciplina 
laboral y del entusiasmo de 10s trabajadores. A fin de demostrar que es 
conscicntc de 10s posiblcs conflictos entre 10s objetivos de la c~aceleración)) y 
de la calidad, Gorbachov ha manifestado que aumentar la producción a 
cxpcnsas de la calidad ((no es aceleración, sino un punto de vista propio de 
la Edad de Picdrax (4). Según su nueva definición de la palabra, ((acelera- 
ción)) significa trabajo de gran calidad producido por el ahorro de mano de 
obra y de recursos, y nueva tecnologia. Si se viera obligado a elegir entre 
aumento de la producción a corto plazo y mayor calidad, Gorbachov ha 
cxpuesto muy claramente que daria maxima importancia a 10 segundo. En 
una intervención reciente, tras afirmar que la aceleración debe lograrse 
((fundamentalmente gracias al progreso tecnico, gracias a la renovación de 
la maquinaria y la activación del factor humanon, Gorbachov añadió: c(Lo 
mas importante es, una y otra vez, la calidadn (5). 

Sin embargo, las cifras relativas al aumento de la producción agrícola 
deben haber sido un especial alivio para las preocupaciones de Gorbachov. 
En el discurso pronunciado en el mes de noviembre de 1986 con motivo del 
aniversari0 de la Revolución de Octubre, Iegor Ligachov -segundo secreta- 
rio del Partida- revelo que la cosecha de cereales anual ascendia a 210 
millones de toneladas, es decir, superaba en treinta millones la cantidad 
promedia recogida en el quinquenio anterior (6). En realidad, durante dicho 
periodo, la Unión Sovietica habia suspendido la publicación de las estadis- 
ticas correspondientes, pero en ese mismo mes de noviembre, se dieron a 
conocer 10s datos anuales relativos al periodo 1981-85, 10 que constituyó 
otra muestra de apertura. Los calculos provenientes de fuentes occidentales 
ya habian indicado 10s pobres resultados de dicho lapso, pero la realidad 
fue si cabe aún mucho peor. 

De acuerdo a 10s analisis superficiales que se hacen en el mundo 
occidental, Gorbachov tendria gran parte de la culpa por el estado de la 
agricultura, ya que e1 fue secretari0 del Comité Central encargado de 
cuestiones agricolas durante la mayor parte de esos años. Sin embargo, este 
punto de vista tan simplista deja completamente de lado las limitaciones 
que pesaban sobre las atribuciones de Gorbachov, limitaciones que siguen 
siendo considerables incluso ahora que es Secretari0 General, pero que 10 
eran mucho mas antes de que accediera al cargo. De hecho, no fue sino 
hasta que Andropov llegó a identico puesto, que Gorbachov ganó autoridad 
suficiente para batallar por la delegación de poderes a las granjas y a 10s 
colectivos laborales de las mismas; el nuevo dirigente hubo de esperar hasta 
finales de 1985 (o sea, una vez que se ha110 seguro en la Secretaria General) 
para, finalmente, poner en marcha la maquinaria administrativa destinada 

(4 )  Pmvda,  16 de noviembre de 1986, pag. 1. 
(5) Ibid. 
(6) Pvavda, 7 de noviembre de 1986, pag. 2. 
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a ejecutar dicha medida (7). En el mes de noviembre de ese afio, se decidió 
la supresión de cinco ministerios y un comité estatal, que fueron reemplaza- 
dos por un Único Comité Estatal para el Complejo Agroindustl-ial, a cuyo 
frente se designo a Vsévolod Murazhouski, estrecho aliado de Gorbachov. 
De el10 se deduce que desde 1986 es cuando se debe juzgar el papel de 
G~orbachov en el campo de la agricultura. 

Si bien es casi seguro que Gorbachov desearia modernizar gran parte de 
10s otros sectores de la economia soviética, el10 sigue siendo una tarea 
ardua, pese a sus poderes de Secretari0 General del P.C.U.S. En la prensa 
del país aparecen artículos titulados, por ejemplo, .¿Que obstaculiza la 
reestructuración?~~, asi como otros que, en forma de dialogo entre dos 
dirigentes regionales del Partido, reproducen las posiciones a favor y en 
contra de la reforma (8). Con ocasión del Pleno del. Comité Central del 
P.C.U.S. celebrado en el mes de junio de 1986 y, un mes mas tarde; durante 
su discurso 'en la ciudad de Jabarovsk, Gorbachov tuvo que quejarse de 10s 
impedimentos que encuentra la puesta en practica de las medidas de 
reestructuración y de reforma, esto es, la orientación que, en principio, el 
P.C.U.S. adopto en el XXVII Congreso (9). 

En dichas intervenciones, Gorbachov llamó la atención sobre el hecho que 
apor supuesto, hay entre nosotros personas a las que les cuesta comprender el 
sentido de la palabra ccreestructuración~~, e incluso, a menudo tienen dificulta- 
des para pronunciarlan. Y el dirigente soviético agrego que tales personas 
ccsuelen ver en este proceso de renovación casi el estremecimiento de nuestros 
cimientos, casi la renuncia a nuestros principios), (10). Sin lugar a duda, dichas 
observaciones iban dirigidas no so10 a 10s militantes del Partido de Jabarovsk, 
que constituian su auditorio, sino también a personas situadas en las altas 
esferas. No esta en absolut0 claro que el conjunt0 del Politburó se halle tan 
decidido como Gorbachov parece estar10 a avanzar por el camino de la reforma 
de la economia. Este ha expresado que so10 se ha dado el ccprimer pason de la 
reconstrucción y, ademas, que se corre el peligro de dar el triunfo por supuesto 
cuando, en realidad, hasta la fecha no se ha apreciado ccningún cambio 
cualitativo en profundidad que permitiera sostener el curso hacia el crecimiento 
acelerado,, (1 1). 

- 
(7) Durante el rnandato de Brezhnev, 10 rnaxirno que Gorbachov logró hacer h e  estimular la 

p~~blicacion de artículos ajenos en 10s que se defendia la concesion de cornpetencias a ((enlacess 
o colectivos autonornos forrnados en las granjas. Sobre este punto, se puede consultar: Archie 
Brown and Michael Kaser, eds., Soviet Policy for the 1980s (London: Macrnillan, and 
Bloornington: Indiana University Press, 1982), págs. 241, 244 y 269-270. 

(8) KOZHEMYAKO, V., Chto meshaet perestroyke? en  Pravda del 7 de agosto de 1986, pag. 2. 
Tarnbien: BURLASTKI, Fedor, Razgovor nachistotu: Polemicheskii dialog o perestroyke, publicado 
en  lit te rat ur naia Gazeta., de fecha 1 de octubre de 1986, pag. 10. Burlatski se inspiro en su 
articulo para crear una audaz obra de teatro para la television sovietica, a la que llarnó ((Dos 
puntos de vista en un rnisrno cargoa. La pieza, que planteaba muchas cuestiones delicadas, h e  
ernitida el dia 17 de diciernbre durante las horas de rnayor audiencia. 

(9) Pravda, del 17 de junio de 1986, págs. 1 a 4, y págs. 1 y 2 de la edición correspondiente al 
dia 2 de agosto del rnismo aiio. Del segundo discurso, la BBC confecciono una versión algo mas 
detallada sirviendose de las ernisiones que del rnisrno hicieron las estaciones de radio y 
television sovieticas. Al respecto se debera consultar el *BBC Surnrnary of World Broadcastss 
(~Resurneh de la BBC de ernisiones radiofonicas en el rnundo,,, o BBC SWB), .Speech to 
Jabfirovsk Krai Party Activists on 31st Julyr, SUl8328lC17-21, August 4, 1986. 

(10) BBC SWB SUl8328lCl9, August 4, 1986. 
(11) BBC SWB SUl8328lCl8, August 4, 1986. 



Con frecuencia, Gorbachov recalca la necesidad de emplear ((mecanis- 
mos económicos~~. En 10s dialogos mantenidos con la población durante sus 
recorridas por el medio rural, el maximo dirigente soviético afirmó que no 
se debia emplear el simple recurso del decreto administrativo para reducir 
10s precios en 10s mercados agrícolas (pues asi únicamente se lograria la 
desaparición de 10s productos del agro), sino que, por el contrario, era 
necesario dar mas importancia a la competencia. Linea similar fue 
adoptada por Boris Eltsin (Primer Secretari0 de la organización del Partido 
en Moscú), quien, tras vencer la resistencia de 10s dirigentes opuestos a la 
presencia del comercio privado en la capital, ordeno que a 10s vendedores se 
les otorgaran nuevos lugares para instalar sus puestos. Gracias a dicha 
medida, en 1986, de 10s rincones mas lejanos de la Unión Soviética 
acudieron a Moscú campesinos con sus productos y, en consecuencia, 
meioró sensiblemente el abastecimiento de 10s mercados. 

En el mes de noviembre de 1986, se dio un paso modesto, aunque de 
ningún modo insignificante, hacia la reforma económica cuando el Soviet 
Supremo promulgo la ((Ley sobre el trabajo individual)). Esta nueva ley 
(que habia sido presentada por Ivan Gladki, presidente del Comité Estatal 
para Cuestiones Laborales y Sociales) contempla veintinueve categorias de 
actividad económica privada, tanto individual como de caracter faqidiar, 
en las que se incluyen, entre otras, la reparacion de coches, de televisores, 
de muebles, las clases particulares de lenguas extranjeras o de otras 
materias y también el servicio de taxi (12). Salvo algunas excepciones, la ley 
legaliza generosamente actividades que, de todas maneras, se hacian en el 
mercado negro o ((grisa (semi tolerado), y de tal modo, no solamente puede 
estimular la mejora de 10s servicios, sino que, de hecho y a su manera, rinde 
tributo a una ley universal: la ley de la oferta y la demanda. Pese a que 
determinados supuestos restringen el alcance de la ley (por ejemplo, las 
actividades en ella previstas se deben realizar en aratos de ocios), la misma 
constituye toda una brecha ideológica para la Unión Soviética, donde este 
tipo de empresa privada no florecía desde el decenio de 1920-29, pese a ser 
muy común en varios paises del Este. 

Asimismo, dos figuras de gran prestigio en 10s medios universitarios 
soviéticos han dejado entrever que pueden hallarse en curso cambios mas 
radicales, que afectarian la actividad privada de 10s particulares. Se dice 
que Leonid Abalkin (flamente director del Instituto de Economia de la 
Academia de Ciencias de la U.R.S.S., de la ciudad de Moscú) afirmó que las 
leyes de próxima promulgación seran de mayor importancia que la citada 
ley de noviembre de 1986 y autorizaran la creación de un nuevo estilo de 
cooperativas a cargo de grupos de particulares, que se dedicaran a la 
producción de bienes de consumo y de alimentos. Estas nuevas entidades 
tendrían ((amplia autorización para vender y fijar el precio de sus artículos 
sin que intervenga el Estadon y, en consecuencia, sus actividades podrian 
contribuir mucho mas a resolver la escasez de ciertas clases de bienes de 
consumo y de alimentos, que la actividad individual y familiar prevista en 
la ley mencionada (13). En el mes de diciembre de 1986, Vladimir 

(12) Sobre el discurso de Gladki, véase Pravda del 20 de noviembre de 1986, pág. 5. 
(13) A este respecto se pueden consultar 10s artículos de COCKBURN, Patrick aparecidos en 

The Financial Times del 27 de noviembre de 1986 -pág. 1- y de la edición siguiente, pág. 2. 



Kudriavtsev (director del Instituto para el Estado y el Derecho) publico en 
Pravda un articulo en el que, ademas de mencionar ((el mayor fomento de 
las cooperativas de comercio y consumo,,, tocaba dos cuestiones de 
importancia mas general. Tras criticar la reglamentación de la economia 
mediante ((ordenes y decretos de 10s ministerios,,, Kudriaytsev propugno 
una ley general que deberia formular alos principios armonizadores de la 
gestión socialista,,. Sin embargo, 10 mas revelador de todo (y que podria 
entrañar considerables consecuencias para la economia en el caso de 
aplicarse) es la siguiente afirmación del autor del articulo: ((De 10s dos 
principios posibles: 'Se puede hacer solamente 10 permitido' y 'Se puede 
hacer todo 10 que no esté prohibido', es preciso otorgar la maxima 
importancia al segundo de ellos, ya que permite liberar la iniciativa y las 
energias creadoras del pueblo ), (14). 

Una de las innovaciones mas interesantes registradas 10s últimos meses 
en materia de orientación economica es la concesión de la facultad de 
cornerciar con el extranjero, e incluso de crear empresas mixtas con firmas 
de otros paises, a mas de veinte ministerios y dependencias con competen- 
cia en la industria, asi como a mas de setenta entidades importantes y 
grandes empresas (15). Esta reducción de algunas de las competencias del 
Ministeri0 de Comercio Exterior tiene por finalidad sacar mayor provecho 
de la maquinaria importada; disminuir la lentitud burocratica causante de 
que la técnica extranjera llegue a las empresas cuando ya ha quedado 
anticuada; mntribuir a que alcance el nivel internacional un número 
creciente de ramas escogidas de la industria soviética; y, por ultimo, dar 
no]-mas y competitividad a 10s demas sectores de la economia soviética. El 
C.A.M.E. (Consejo para la Asistencia Mutua Economica) tendra prioridad en 
10 que respecta al comercio exterior y a las empresas mixtas. No obstante, 
el hecho que las entidades industriales y las fabricas también hayan 
recibido competencias para negociar directamente con firmas de paises 
capitalistas y de paises en desarrollo refuerza 10s indicios de que el 
pragmatismo en 10s asuntos economicos adquiere mayor importancia que 
10s antiguos esquemas rigidos de tip0 ideológico. 

En otras palabras, la Unión Sovietica efectivamente esta llevando a 
cabo cierta reforma de la economia. Se trata de una reforma jozraschot, para 
emplear un vocablo ruso que se ha sumado al lexico propio de 10s expertos 
occidentales en temas soviéticos. Jozraschot significa ~cfinanciación interna), 
y alude al principio en virtud del cua1 una fabrica, granja, e incluso una 
ed~~torial o un teatro, se financian mediante 10s ingresos propios sin recurrir 
a 10s fondos del plan estatal. Tal método esta siendo aplicado en sectores 
cada vez mas numerosos de la economia sovietica, y puede servir para 
desalentar el despilfarro y fomentar hasta cierto punto la preocupación por 
10s deseos del consumidor. Pero habida cuenta de que, ya se trate de bienes 
de consumo o de bienes de producción, el consumidor casi siempre carece 
de posibilidad de elección y debe contentarse con 10 que hay en el mercado, 
la difusión del principio de jozraschot no constituye por si misma una 
reforma en la que se aprecie un verdadero mecanisrno de mercado. 

(14) KUDRIAVTSEV, V.: Pravovaya sistema: puti perestroiki, en Pravda del 5 de diciembre de 
1986, pág. 3. 

(15) Pravda del 24 de setiembre de 1986, pág. 1. 



Por otra parte, hasta ahora tampoco se ve claramente el alcance que 
tendra la ((financiación interna. de las empresas. Los ministerios no 
quieren saber absolutamente nada de renunciar a sus competencias. 
Ademas 10s órganos economicos del Partido se hallan acostumbrados a las 
estructuras vigentes y tampoco estan dispuestos a aprender métodos 
nuevos, sobre todo, si el10 les exigiese conceder mayor autonomia a las 
empresas. Actualmente se elabora una nueva ley sobre las empresas, que ha 
suscitado vcrdaderos debates (tanto entre bastidores como en la palabra 
impresa) accrca de la extensión de la autonomia que debe concederse a las 
fabricas y cntidadcs industriales (16). Con probabilidad, 10s ministerios 
concentraran todos sus esfuerzos en moderar el borrador de la ley a fin de 
atenuar las consecuencias de la misma. Por ello, Gorbachov (quiza al tanto 
dc talcs intcnciones) pregunto al publico que 10 escuchaba en la ciudad de 
Jabarovsk si cran partidarios de ((la publicación (del proyecto) de manera 
que 10 pudicra discutir todo el paisn. Ante el entusiasta -y esperad* 

js i !~  dc la concurrencia, Gorbachov añadió: ((Informaré de la opinión de 
Uds. al Politburó. Creo que merece la pena emprender esta medida, que es 
muy importanten (17). No era la primera vez que el dirigente soviético 
empleaba un recurso populista para ganarle por la mano a sus adversarios 
de la burocracia. 

Pese a que es muy importante la concesion legal de mayor autonomia a 
las empresas, por si sola esta medida no basta. Si se pretende que la 
reforma económica tenga consecuencias ccradicalesa, o siquiera factibles, es 
imprescindible que se de a la economia mayores posibilidades de regirse 
por si misma, es decir, que 10s órganos decisorios de la planificación central 
adopten elementos relevantes de 10s mecanismos de mercado. Por el 
contrario, si continúan vigentes 10s aspectos esenciales de la planificación 
central, o sea, si 10s órganos superiores siguen encargados del funciona- 
miento de 10s inferiores, también proseguiran las interferencias desde 
arriba, y las dificultades economicas propias de tal sistema podrian incluso 
llevar al reforzamiento de las competencias ministeriales. Por tanto, en el 
amplio debate que se viene realizando desde libros, revistas y periódicos, 
son cada vez mas numerosos 10s partidarios de la reforma económica que 
defienden la necesidad de combinar la planificación centralizada con la 
economia de mercado. 

Sin embargo, parece que cuenta con muy pocos apoyos la postura 
favorable a la implantación absoluta de la economia de mercado, y ni 
siquiera habria respaldo para economia de mercado socialista, en la que la 
mayoria de las empresas seguirian siendo de propiedad social o estatal. Hay 
profunda conciencia de que la economia de mercado aumentaria las 
actuales diferencias regionales y también podria muy bien conducir a la 
exacerbación de las rivalidades nacionales entre el centenar largo de 
minorias étnicas que pueblan la U.R.S.S. Los mismos rusos probablemente 

(16) Las opiniones de uno de 10s partidarios mas radicales de las reformas sobre 10s aspectos 
que deberia abarcar dicha legislación se pueden encontrar en el articulo de B.P. Kurashvili, 
Osnovnoe zveno khozyaystvennoy sistemy (K  kontseptsii zakona o sotsialisticheskom predpriyatii), 
awarecido en el N." 10 de .Sovetskoe eosudarstvo i Dravos corres~ondiente al mes de noviembre 
dk 1986, págs. 12 a 21. 

., 
(17) BBC S W B  SUl8328lCl18, August 4 ,  1986. 



perderian terreno en favor de las repúblicas del Baltico, mas adelantadas, y 
de las del Cáucaso. En consecuencia, la economia de mercado por si sola 
podria dejar la Rusia Central aún mas empobrecida que antes, y ademas, no 
necesariamente garantizaria una solución al problema del aprovechamiento 
de 10s inmensos recursos de Siberia, que se encuentran en zonas lejanas y 
de difícil explotación. 

Pese a todo ello, muchos de 10s problemas de la distribución, el 
incentivo, el despilfarro y la burocracia no tendran solución si no se recurre 
a elementos relevantes de mercado. Por tanto, 10s ~artidarios de reformar la 
economia que figuran en las diversas acadekias h e  la U.R.S.S. (como es el 
caso de Mijail Piskotin, redactor jefe de la revista ((Sovetskoe gosudarstvo i 
pravo)) (((El Derecho y el Estado de la U.R.S.S. ) ) )  sostienen que el ((socialisme 
de mercado no surge donde quiera que haya' mercado y relaciones 
dinero-mercancia, sino únicamente cuando dicho mercado se convierte en 
el íinico o principal regulador de la economia)) (18). En consecuencia, no se 
puede dar por sentado que, al atacar la idea de implantar la ((economia del 
mercado, en la Unión Soviética, Ligachov (el hombre mas poderoso del 
Partido después de Gorbachov) descartase necesariamente la adopción de 
((mecanismos de mercadon o incluso de ((relaciones de mercadon. Sin 
embargo, el tono de sus comentarios no fue alentador para 10s partidarios 
de la economia de mercado, pues dijo que las ideas de ((socialisme)) y de 
c(mercadon eran antagónicas y, ademas, descarto toda orientación condu- 
cente a la ((economia de mercadon, pues esta, en toda época y lugar, habia 
sido causa de ((injusticia y desigualdad)) (19). 

En su conjunto, de la lectura de 10s discursos de Ligachov, en especial, y 
asi:rnismo de Nikolai Rizhkov (presidente del Consejo de Ministros), se 
desprende que, si bien ambos dirigentes comparten en numerosos casos 10s 
supuestos y las orientaciones de Gorbachov, se muestran, no obstante, 
reacios a secundar10 en las medidas radicales que éste parece dispuesto a 
Doner en ~ract ica.  
A 

Por ell;, a corto plazo no se aprecian posibilidades de reformas de gran 
alcance. En primer lugar, la ausencia de una mayoria definida a favor de las 
reformas radicales en el seno de la dirección de la U.R.S.S. hara que, por el 
momento, prevalezcan 10s paños tibios. Tal como estan las cosas, se tiene la 
impresión que la c(reestructuraci6n)) es entendida de manera distinta por 
10s integrantes del Politburó. Por ejemplo, en el caso de Gorbachov, se trata 
de ((reforma radical)), y multitud de indicios apuntan en el sentido de que 
para e1 consiste en algo mas que una manera de hablar. Para otros 
dirigentes quiere decir modernización tecnocratica, y aún no se sabe a 
ciencia cierta si tiene mayor significado para Ligachov y Rizhkov. Y 
seguramente para las restantes figuras de la dirección colegiada, el nuevo 
concepto expresa la combinación de acatamiento fingido a las flamantes 
ideas y nostalgia por la época de Brezhnev. A esta última categoria 

(18) La cita se extrajo de la obra de M. I. Piskotin, Sotsialism i gosudarstvennoe upyavlenie, 
Ed. Nauka, Mcscú, 1984, pag. 157. Para el primer trimestre de 1987 esta prevista la publicación 
de una obra qde aboga aún mas abiertamente en favor de las reformas. Fue escrita por B. P. 
Kurashivili, colega de Piskotin en el Instituto para el Estado y el Derecho, de la ciudad de Moscú. 

(19) LIGACHOV, E. K., Nam nuzhna polnaia pravda, articulo aparecido en el n." 8 (Agosto de 
1986) de aTeatr)), págs. 2 a 7. La cita se halla en la pag. 3. 
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pertenecen Vladimir Shcherbitski -dirigente maximo del Partido en la 
República de Ucrania- y, con mucha mas razón, Dinmujamed Kunaev, que 
el 16 de diciembre de 1986 fue desposeido de su cargo de Primer Secretari0 
del Partido en la República de Kazajstan y pronto también debera 
abandonar el Politburó. 

En segundo termino, no es posible ejecutar seriamente el programa de 
reformas si no se acomete con mayor impulso la renovación de 10s cuadros 
del Partido que ocupan 10s puestos inferiores al Politburó. En el momento 
de escribir estas lineas (Diciembre de 1986), el Departamento de Economia 
del Comité Central carece' de presidente. El hecho que la dirección de tal 
organismo (de gran importancia para el destino de la reforma) continúe 
vacante desde hace largos meses da a pensar que hay desacuerdo en las 
altas esferas. No obstante, la futura aparición de nuevos dirigentes que, por 
10 menos, se muestren permeables a las nuevas ideas de la reforma 
económica puede ser la condición que permitiria elaborar y ejecutar las 
directrices correspondientes. Quiza Gorbachov pensaba precisamente en 
ello, al anunciar el pasado mes de julio, que, en el slguiente Pleno del 
Comité Central del Partido, se discutiria la política respecto a 10s cuadros. 
El hecho que dicho Pleno no se celebrase A o m o  se esperaba- inmediata- 
mente antes de la sesión del Soviet Supremo (que tuvo lugar a mediados del 
mes de noviembre) puede ser otro signo de las dificultades de llegar a 
acuerdos cuando hay en discusión importantes cambios de dirigentes. 

El tercer factor -y quiza el mas importante- que obstaculiza la amplia 
reforma de la economia es la falta de acuerdo global sobre la forma que 
adoptaria aquella. Habida cuenta del divorcio entre 10s intereses de las 
diversas instituciones y de la variedad de puntos de vista entre 10s altos 
dirigentes del Partido, seria necesario que 10s expertos obtuviesen algo 
parecido al consenso para que aumentaran considerablemente las posibili- 
dades de adoptar y aplicar de manera coherente las directrices de la 
reforma; precisamente eso es 10 que 10s economistas checoeslovacos hicie- 
ron a mediados de 10s 60 y 10 que hacen sus colegas de Hungria desde 
finales del mismo periodo. Aún queda mucho camino por recorrer si bien 
son cada vez mas numerosos 10s sectores de la ((inteligentsia), del P.C.U.S. 
que parecen haber aceptado la necesidad de tomar nuevos rumbos. Incluso 
en 10s círculos de 10s economistas, parecen estar en minoria aquellos 
profesionales conocidos por sus posiciones a favor de amplias reformas, 
como es el caso de G. J. Popov, profesor de la Universidad de Moscú (20) y 
de la academia Tatiana Zaslavkaia, del Instituto de Novosibirsk (21). 

En cuarto lugar, se tiene la impresión que no hay ninguna figura 
política de gran importancia encargada de la elaboración y ejecución del 
programa para la reforma económica. El mismo Gorbachov es quien se 

(20) Se puede consultar, por ejemplo, el articulo de Po~ov Razvitie otraslevogo upravleniya 
promyshlennost'yu, publicado en el n? 18 de ~Kommunista (Diciembre de 1982), pags. 48 a 59, y 
asimismo, su libro Effektivnoe upvavlenie, 2." ed., Ed. Ekonomka, Moscú, 1985. 

(21) ZASLAVSKAIA es algo mas que una economista; afinando la descripción se podria decir 
que es una economista-~cumsocióloga~. Al respecto, el lector puede consultar .The Novosibirsk 
Report,, en <<Surveya, Vol. 28, N." 1 (Spring 1984), pags. 88 a 108, y asimismo dos trabajos suyos: 
Ekonomika skvoz' prizmu sotsiologii aparecido en el N." 7 de B E K O ~  correspondiente a Julio de 
1985 y Chelovecheskii faktor razvitiya ekonomiki i sotsial'naya spravedlivost, publicado en el N." 13 
de ~ K o m m u n i s t ~ ~ ,  del mes de setiembre de 1986, pags. 61 a 73. 



halla mas próximo a dicha función, aunque no se debe olvidar que e1 es el 
encargado maximo, de todo 10 que acontece en la vida sovietica. incluidas las 
relaciones del país con las demas naciones de la Tierra. El aumento de la 
actividad de la diplomacia sovietica obliga a que Gorbachov dedjque gran parte 
del tiempo a departir con 10s dirigentes extranjeros que visitan la U.R.S.S., y en 
consecuencia, no hay razones fundadas para esperar que también se ocupe a 
diario de la marcha de la reforma económica. De momento, no se sabe que el 
dirigente sovietico cuente con una mano derecha que pueda suplirle en tal tarea, 
es decir, algo similar a 10 realizado por Razso Nyers cuando se hizo cargo de la 
reforma económica en Hungria (22). 

No obstante, es obvio que se han llevado a cabo ciertos cambios en 10s 
puestos de dirección de la economia sovietica. Por ejemplo, en 1985, Nikolai 
Ti,jonov, quien, a sus ochenta años ocupaba la presidencia del Consejo de 
Ministros, fue substituido por Nikolai Rizhkov, veinticuatro años menor. 
Por otra parte, Nikolai Baibakov, de posiciones conservadoras y durante 
veinte años presidente del Gosplan, fue reemplazado por Nikolai Talizin, 
diirigente mucho mas joven, quien rapidamente recibió la designación de 
candidato al Politburó, dignidad política que Baibakov esperó en vano 
durante su prolongado periodo de servicio. Esta presente el peligro que, 
ademas de 10s nombres de pila de 10s funcionarios citados, queden sin 
modificar otros aspectos, es decir, que 10s nuevos dirigentes puedan hallarse 
prisioneros de 10s antiguos intereses creados y, por tanto, aplicar 10s 
mismos criterios que sus predecesores. Y si bien Rizhkov y Talizin no 
aparentan compartir las posiciones del ala mas radical de la nueva 
dirección de la U.R.S.S. (a la que pertenecen Shevardnadze y Eltsin, 
ademas de Gorbachov), se muestran, no obstante, mucho mas permeables a 
las nuevas ideas que Tijonov y Baibakov. 

En fechas recientes -mes de agosto de 1986-, Nikolai Glushkov, el 
ultraconservador Presidente del Comite Estatal de 10s Precios, tuvo que 
jubilarse por obligación y fue reemplazado por Valentin Pavlov, casi veinte 
años mas joven que el y que, apenas siete meses antes, habia sido nombrado 
Primer Vicesecretario del Ministeri0 de Finanzas. La reforma de 10s precios 
es aspecto fundamental de toda reforma que pretenda lograr objetivos 
profundos, y por ello, la jubilación de Glushkov elimina uno de 10s 
obstaculos que la impedian. Sin embargo, son numerosisimas las trabas 
que restan por superar. En multitud de casos, reformar 10s precios 
imlplicaria aumentarlos. 

Aunque dicha subida seria presentada como si fuera pagar mas por 
bienes y servicios de calidad superior (y que, ademas, podria ser acompaña- 
da de la elevación de 10s ingresos de 10s estratos mas vulnerables de la 
sociedad sovietica), la disminución de 10s grandes subsidios que actualmen- 
te fomentan el despilfarro en la administración de numerosos servicios y en 
el uso de 10s artículos podria causar gran descontento en la población. Se 
piensa que Gorbachov esta convencido de la necesidad de tal cambio, 
aunque su ejecución le supondra recurrir aún mas a sus reservas de 
autoridad, a la vez que emplear a fondo toda su habilidad política. 

(22) Vease ROBINSON, William F., The Pattem o f R e f o m  in  Hungary: A Political, Economic and 
Cultural Analysis, Ed. Prager, New York, 1973. 



En el area mencionada como en otras de la economia, Gorbachov se 
enfrenta a un peligro doble: la burocracia podria constituir la primera linea 
de defensa para detener sus reformas, pero 10s obreros muy bien podrian 
levantar la segunda. La mayor amenaza seria que 10s sectores conservado- 
res del Partido opuestos a las reformas buscasen entablar alianza con 10s 
obreros descontentos, agitando 10s principios de justicia social y de 
igualdad. Y el10 a pesar de que el actual regimen economico de la U.R.S.S. 
no se destaca precisamente por la justicia o la igualdad, pues gracias a el, 
10s cstratos que detentan privilegios politicos y sociales pueden poseer 10s 
articulos que cscasean y, ademas, gozan de servicios de calidad superior. 
Esta opinihn, por cxtraño que parezca, aparecio en el diario Pravda a 
comic~~ms  de 1986 (23). 

Rcsumicndo, se iodria decir que no hay probabilidades inmediatas de 
que la rclorma radical incluya mecanismos de mercado importantes. No 
obstantc, se ticnc la certeza de que tal posibilidad no se puede descartar a 
mcdio plazo. El hecho que el proceso de reforma haya logrado abrirse 
camino dcspués de anos de estancamiento politico da idea de que tiene 
cierta fuerza. De numerosos pasajes de 10s discursos de Gorbachov se puede 
deducir tambien que este ve las ventajas de asignar funcion importante al 
mercado en la economia sovietica, si bien se halla obligado a proceder de 
manera paulatina. Aunque las directrices de Gorbachov son muy audaces e 
innovadoras y pese a que, hasta la fecha, ya ha corrido mas riesgos que 
Brezhnev durante todo su mandat0 4aracterizado por la búsqueda del 
consens*, el calculo de probabilidades indica que el actual dirigente 
maximo de la U.R.S.S. no solamente sobrevivira en el cargo, sino que, al 
igual que suele ocurrir con 10s secretarios generales, aumentara sus poderes 
a expensas de sus colegas. Es cierto que la burocracia logro derrotar a 
Jruschov, quien tambien busco iniciar reformas, aunque la diferencia reside 
en que sus orientaciones eran mas impulsivas e inconsecuentes que las de 
Gorbachov, y que, por añadidura, era mayor que el actual Secretari0 
General cuando le toco ocmar el Duesto. 

Sin embargo, son numerosos 10s comentaristas occidentales que descar- 
tan la posibilidad que ocurran reformas trascendentales en la Unión 
Sovietica. Uno de 10s argumentos mas en boga recurre a la analogia, 
aunque no especialmente con el periodo de Jruschov, sino con la segunda 
mitad de 10s sesenta. Se recuerda, al respecto, que Alexei Kosiguin intento 
realizar reformas en el año de 1965, y que, si bien no se proponia ir muy 
lejos, sus esfuerzos fueron igualmente socavados. Pero tal analogia es falsa, 
pues la situacion del presente se distingue de aquella en cuatro aspectos 
cruciales. Pese a que hasta ahora no se ha producido una reforma 
economica radical y aunque pueda incluso tardar, seria muy precipitado 
dar por sentado que se repetira 10 acontecido en el decenio mencionado. 

En primer lugar, 10s derroteros objetivos de la economia sovietica (que, 
en grandes lineas, todavia no ha sido reformada) son, sin lugar a dudas, mas 
desfavorables que hace veinte años. El enlentecimiento a largo plazo del 
ritmo de crecimiento economico (ya presente a mediados de sesenta) se 
continua en el periodo actual, y en el curso de 10s últimos años 10s expertos 

(23).  Pvavda del 13 d e  febrero d e  1986, pág. 4. 



sovieticos comenzaron a analizarlo. Aunque en la época de Brezhnev estaba 
muy en boca de todos la ~(revolución cientifico-tecnican, la misma no 
ocurria precisamente en la Unión Sovietica, pues, en la mayoria de ramas 
de la economia, el atraso tecnológico respecto a las naciones capitalistas 
mas avanzadas aumentaba en vez de disminuir. 

La segunda diferencia radica en la valoración del problema. Para que 
una dirección política pueda justificar la subversión de las pautas vigentes 
de conducta y asociación de las personas con el fin de realizar una reforma 
que debera superar la firme resistencia de 10s afectados, es preciso que se 
demuestre el fracaso de 10 que se pretende reformar. Ahora bien, actual- 
mente, se ha llegado a comprender que la lentitud del ritmo de crecimiento, 
la mala calidad inferior de numerosas mercancias fabricadas por la 
industria sovietica y el atraso tecnico son problemas realmente graves. En 
consecuencia, 10 que diferencia a Brezhnev, de una parte, y a Gorbachov, de 
la otra, es que el diagnostico hecho por ese último revela una situación 
mucho mas preocupante, e incluso amenazadora, que la apreciada por el 
primero. 

La tercera diferencia con el decenio de 1960-69 presenta ciertos lazos 
con la anterior y tiene que ver con el origen del impulso reformista, que, 
veinte años atras, provino de Kosiguin, el Presidente del Consejo de 
Ministros. La red ministerial tiene considerable poder a la hora de ejecutar 
las orientaciones de la reforma. Muchos secretarios generales criticaron 
-fundadarnente- la falta de colaboración de 10s ministerios en la aplica- 
ci~bn de las directivas del Comité Central. Y, sin embargo, el Secretario 
General del Partido posee mas recursos políticos que su colega del 
Gobierno, pues, cuando estan en juego cuestiones de orientación política 
entre el Secretario General y el Presidente del Consejo de Ministros, las 
probabilidades favorecen sensiblemente al primero en perjuicio del segun- 
do. Es imposible dilucidar el dilema de si la ((reforma de Kosiguin), habria 
((funcionado)) o ido mas lejos en el supuesto que hubiera recibido el apoyo 
completo de Brezhnev. De 10 que no cabe duda es que dicha reforma no 
tenia posibilidades de salir adelante, pues contaba, a 10 sumo, con el 
respaldo tibio del primer dirigente de la época que, ademas, hacia 
concesiones cada vez mayores a las fuerzas contrarias a la reforma. Por el10 
revistió gran importancia que, al suceder Gorbachov a Chernenko, fuera el 
Secretario General quien impulsara la reforma, mientras que el Presidente 
del Consejo de Ministros se mostraba remiso a colaborar. En consecuencia, 
no fue motivo de sorpresa que, al poc0 tiempo, dicho Presidente -Tijonov- 
fuera reemplazado por Rizhkov, cuyos puntos de vista parecen, por 10 
menos, algo mas similares a 10s de Gorbachov. 

En último termino, tanto en el decenio actual como en el de 1960-69, el 
mundo comunista en cuyo ámbito se discuten las reformas económicas de 
la U.R.S.S. exhibe diferencias importantes respecto a la situación del 
periodo anterior. Pese a que Gorbachov haya criticado (en una ocasión, por 
10 menos) aspectos de la reforma llevada a cabo en China (y también en 
Yugoslavia) (24), es obvio que no tiene motivos para hallarse preocupado 

(24) Vease el articulo de BIALER Seweryn y AFFERICA Joan The Genesis of Govbachev's World 
incluido en el Vol. 64, N." 3 de ~Foreign Affairsn  arneric ica and the World 1 9 8 5 ~ ,  1.386 págs. 605 
a 644. La referencia se halla en las págs. 612 y 613. 



por que 10s chinos 10 superen ((por la izquierda)). Las acusaciones de 
(crevisionismo), vertidas por Pekin contra Brezhnev y Kosiguin son cosa del 
pasado, y por otra parte, 10s actuales dirigentes de la República Popular 
China esperan realmente que la U.R.S.S. emprenda profundas reformas 
económicas. Pero las modificaciones de mayor trascendencia han tenido 
lugar en 10s paises aliados de la Europa Oriental. Entre 10s años 1965 y 
1968, Checoslovaquia fue la nación que marco la pauta de la reforma 
económica, por lo menos, en 10 atinente a la adopción de principios. Pero en 
el último año citado, la reforma economica fue acompañada de cambios de 
orden politico cuyo alcance resulto mayor de 10 que el Politburó podia 
admitir, y en consecuencia 10s partidarios de la reforma en la Unión 
Soviktica se vicron coqtados con el mismo patron que sus colegas ((revisio- 
n i s t a ~ ~  chccos. Dicha calificacion se convirtio en un recurso muy eficaz en 
manos de 10s sectores conservadores del P.C.U.S., y asi, al fundirse en una 
sola entidad la reforma economica y la reforma política radical al estilo 
checoslovaco, se termino de cerrar el ataúd que contenia las iniciativas de 
Kosiguin. 

No obstante, en 10s veinte años transcurridos desde entances, Hungria, 
la R.D.A. y Bulgaria han emprendido reformas económicas de alcance 
diverso, aunque exentas de 10s intentos de poner en vigencia el pluralismo 
politico que tanto alarmo a 10s dirigentes soviéticos en el año de 1968. Por 
10 tanto, 10s actuales dirigentes no consideran ni mucho menos que Europa 
oriental sea el toque de alarma de 10s peligros de reforma, sino que para 
ellos constituye una fuente de inspiracion, al menos, en parte. El10 explica 
que en la U.R.S.S., se inste a que 10s directores de empresas y 10s expertos 
en economia estudien ((las experiencias de 10s paises socialistas hermanosn. 
Si bien se podria objetar que para la U.R.S.S. seria embarazoso seguir el 
ejemplo de sus aliados, tal argumento carece de fundamento. Incluso 10s 
admiradores de otros modelos (como 10s de Hungria o la R.D.A.) ponen 
mucho cuidado en recalcar que la reforma no seria la simple copia de las 
experiencias habidas en la Europa Oriental, sino que deberia adaptarse a 
las condiciones propias de la Unión Soviética. Por otra parte, al margen de 
las diferencias entre el pueblo soviético y el de 10s paises de la Europa 
Oriental, no debe olvidarse que 10s regimenes económicos actualmente 
sometidos a reforma en el último ambito se inspiraron originariamente en 
el prototip0 de la U.R.S.S. Por tanto, esta encuentra provecho en las 
experiencias reformistas de sus paises aliados, tanto en 10 que se refiere a 
10s problemas de ejecucion de aquellas, como a 10s fracasos y éxitos. 

LOS ASUNTOS EXTERIORES DE LA U.R.S.S. 

En el Mundo Occidental, se ha atribuido mucha importancia a la 
necesidad expresada por Gorbachov de llegar a un acuerdo global sobre el 
control del armament0 y también de imprimir tono mas conciliador a la 
política exterior del país con el proposito de conceder mayores atencion y 
recursos a 10s problemas de indole economico. No cabe duda alguna que, 
actualmente, en 10s asuntos exteriores y las cuestiones internas de la 
U.R.S.S. se aprecia mas coordinación y complementacion que en otras 
ocasiones. Pero aunque 10s problemas economicos y las cuestiones internas 



de maxima urgencia determinan en cierta medida 10s objetivos que fija la 
U.R.S.S. en el campo de 10s asuntos exteriores, ellos no son el Único factor 
en juego. Los cambios de política exterior obedecen a razones propias y 
reflejan la preocupación de 10s dirigentes soviéticos por la cuestión de la 
seguridad, asi como las nuevas orientaciones en materia de asuntos 
internacionales. Uno de 10s hechos mas notables al respecto ocurrido desde 
la llegada de Gorbachov es la cantidad de dirigentes de orientaciones y 
opiniones distintas a las de sus antecesores que han sido promovidos a 10s 
altos cargos del Ministerio de Asuntos Exteriores. 

Sin duda, en dicho ambito es donde se han realizado 10s cambios de 
dirigentes mas espectaculares. Esto ha permitido no so10 la aparición de 
una manera muy distinta de conducir la política exterior soviética sino 
también alguna innovación política interesante. Desde un principio, y a 
pesar de 10s urgentes problemas internos, Gorbachov tenia el manifiesto 
interés en dedicar atención principal a la política exterior. Es de notar que 
en 10s dos años últimos, cambió la jefatura de 10s cuatro órganos que se 
ocupan directamente de fijar las directrices en materia de asuntos exterio- 
res. Ellos son: el mismo Politburó, a cuyo frente Gorbachov substituyó a 
Chernenko en el mes de marzo 1985; el Ministerio de Asuntos Exteriores, 
cuyo cargo maximo -Andrei Gromik* fue ccpromovido)) a la jefatura 
formal del Estado y dejó paso a Eduard Shevardnadze, en el mes de julio 
del mismo año; la Sección Internacional del Comité Central, dirigida por el 
conservador Boris Ponomariov, y que en el mes de marzo del año siguiente 
quedo a cargo de Anatoli Dobrinin, quien habia sido embajador ante el 
C;obierno de Washington por espacio de veinticuatro anos; y finalmente, el 
Departamento para las Relaciones con 10s Paises Socialistas de! Comité 
Central, órgano al que compete las relaciones con las otras naciones del 
orbe socialista (25), donde también la tónica del cambio fue hacia 
posiciones menos conservadoras, es decir, Vadim Medvedev substituyó a 
Konstantin Rusakov, antiguo aliado de Brezhnev. Asimismo 10s cambios 
illustran el rejuvenecimiento experimentado por las capas altas del Partido 
y de la burocracia estatal desde que Gorbachov asumió la Secretaria 
Cieneral, pues la edad promedio de 10s nuevos dirigentes es dieciocho anos 
nnenor que la de sus antecesores. 

Los relevos registrados en la cúspide de 10s órganos rectores de la 
diplomacia soviética han desencadenado una racha de cambios en otros 
altos cargos. Los jefes de embajada han sido substituidos en la mayoria de 
10s paises importantes, entre otros, 10s Estados Unidos, la República 
P'opular China, el Japón, la Gran Bretana, Francia y la República Federal 
Alemana. Una de las novedades que mas repercusiones tuvo en el plano 
nacional es la afluencia a la Sección Internacional del Comité Central del 
P.C.U.S. de cuadros que poseen experiencia en el mundo occidental y en 10s 
Estados Unidos, en particular. Ademas de Dobrinin, el caso mas importante 
es el de Georgi Kornienko, quien fue trasladado de la primera vicesecretaria 
dlel Ministerio de Asuntos Exteriores al cargo de Primer Vicedirector de la 
mencionada Sección Internacional. Kornienko presto servicios en la em- 

(25) El nombre oficial es <<Departamento para las Relaciones con 10s Partidos Comunistas y 
Clbreros de 10s Paises Socialistasn. 



bajada soviética en Washington durante la primera mitad del decenio de 
1960-69 y, posteriormente, entre 10s años de 1965 y 1978, fue, primero, 
Vicedirector y luego Director del Departamento para 10s Estados Unidos del 
Ministerio de Asuntos Exteriores. Gracias a nombramientos como el 
mencionado y a otros del mismo nivel, la Seccion Internacional indudable- 
mente logró que su influencia en 10s órganos rectores de la diplomacia y en 
materia de relaciones entre el Este y el Oeste en general (y de relaciones 
norteamericano-soviéticas, en particular) fuera mayor que cuando Gromiko 
dirigia el ministeri0 y Ponomariov, la Seccion. 

Sin embargo, podria resultar exagerado afirmar que el Ministerio de 
Asuntos Exteriores ha cedido la primacia a la Seccion Internacional del 
Comité Central. El hecho mismo de que el Ministro correspondiente es 
quien mantiene, casi siempre, las entrevistas con sus colegas de 10s Estados 
Unidos y de otros paises occidentales 10 situa en posición ventajosa, pues a 
e1 le corresponde transmitir e interpretar para sus pares del Politburó las 
opiniones recientes de 10s gobiernos extranjeros. Shevardnadze logró 
compensar con creces la inexperiencia en materia de asuntos exteriores 
mediante su indudable capacidad política y su talento diplomatico. Asi 
contribuyó a asegurar que, si bien el Ministerio que preside no domina el 
proceso de fijación de la política exterior (tal como ocurria cuando Gromiko 
era Ministro y el desventurado Chernenko, Secretari0 General), en cambio, 
no ha quedado reducido a la función de mero ejecutor de directrices fijadas 
por otros, y ademas, puede realizar sus propios aportes en medida 
considerable. 

En el pasado, 10s funcionarios del Ministerio de Asuntos Exteriores 
solian considerarse 10s ((expertosn, es decir, 10s entendidos en las cuestiones 
practicas de las relaciones entre 10s Estados, mientras que la Seccion 
Internacional era -ante sus ojos- un organismo mas interesado en 10s 
movimientos revolucionarios y de liberación y en el fomento del comunis- 
mo (26). Mientras Ponomariov estuvo al frente del mencionado organismo 
tal opinión tenia su fuerte asidero en la realidad, pero desde la llegada del 
pragmatico Dobrinin probablemente ocurrió cierta reordenación de las 
prioridades. Por tanto, si es cierto que la Seccion Internacional ha 
conseguido cierto aumento de autoridad respecto a fijar 10s criterios sobre 
las relaciones Este-Oeste, las consecuencias de el10 son distintas de 10 que 
habria sido antes de 10s recientes cambios de dirigentes. Por otra parte, la 
afluencia de funcionarios del Ministerio de Exteriores a la Seccion deberia 
contribuir a que, en las relaciones entre ambos órganos, reine mayor 
confianza que en el pasado, y asimismo a que el aparato del Comité Central 
reciba mayor caudal de conocimientos practicos sobre el mundo exterior. 

Amén de 10s importantes cambios de cuadros mencionados, el equipo 
dirigente de Gorbachov ha modificado de manera innegable la posición de 
la U.R.S.S. hacia 10s paises occidentales. La extensión de la moratoria 
unilateral de 10s ensayos atómicos es un ejemplo al respecto, como 
anteriormente 10 fue el conjunt0 de propuestas presentado en la reunión de 

(26) Esta idea surge con gran convicción en las memorias de SHEVCHENKO, Arkadi, antiguo 
funcionari0 de jerarquia que presto servicios en el Ministerio de Asuntos Exteriores y en las 
Naciones Unidas. En particular se pueden consultar las págs. 188 a 191 de su obra Breaking with 
Moscow, Ed. Knopf, New York, 1985. 



Reikjavik. De especial mención es que 10s sovieticos hayan aceptado la 
ccopción ceron, es decir, la eliminación de todas las armas atómicas de 
alcance medio emplazadas en Europa. Cuando el Presidente Reagan 
formulo tal propuesta en el año de 1981, Moscú la descarto inmediatamen- 
te, y un año mas tarde, Yuli Kvitsinski Cjefe de la delegación soviética en las 
conversaciones INF) opino que la misma era ((una fórmula para el desarme 
unilateral de nuestra parte y, ademas -honestamente- un insulto a 
nuestra inteligencia)) (27). Desde esta ocasión, por supuesto, 10s Estados 
Unidos han proseguido instalando 10s cohetes de crucero y 10s ((Pershing)), 
10 que les permitió, llegado el ano 1986, hallarse en mejores condiciones 
para negociar que antes. Sin embargo, el cambio de la posición soviética ha 
sido espectacular. Lo mismo se puede decir de la decisión tomada por la 
U.R.S.S. en el sentido de que ya no exigiria la renuncia a la modernización 
de 10s cohetes atómicos de Francia y del Reino Unido con caracter previo a 
li3 firma de un acuerdo con 10s Estados Unidos sobre 10s cohetes de alcance 
rnedio en Europa; tal decisión fue dada a conocer por Gorbachov en el curso 
de la reunión de Reikjavik, y confirmada por e1 mismo en la conferencia de 
prensa que se celebro inmediatamente después de la ruptura de las 
negociaciones (28). 

Los cambios de orientación que nos ocupan reflejan las diversas 
preocupaciones sentidas por 10s sovieticos en torno a la cuestión de la 
seguridad. Algunas de ellas atañen a la nueva serie de armas que podria 
tlener su origen en el proyecto de la I.D.E., si bien 10s sovieticos dudan de 
que el mismo pueda servir para proteger a la población norteamericana en 
la eventualidad de la guerra atómica. También es motivo de preocupación 
en Moscú que, en la próxima etapa de la carrera de armamentos, 10s 
políticos perdiesen la capacidad de decidir en materia bélica y que, en 
consecuencia, la palabra final dependiese cada vez mas del funcionamiento 
perfecto de mecanismos de naturaleza falible. Los dirigentes de la U.R.S.S. 
hicieron suficientes concesiones con el fin de lograr un acuerdo que 
permitiría limitar y frenar las obras de la I.D.E. para demostrar que dicho 
complejo de proyectos constituia efectivamente un excelente tanto para la 
negociación, si el Presidente Reagan se hubiese hallado dispuesto a usar10 
como tal cuando aún poseia toda su autoridad política. Pero tras la negativa 
del presidente norteamericano, 10s analistas sovieticos vieron confirmada 
su certidumbre que 10s planes secretos (o no tan secretos) del Gobierno de 
Washington consisten en restablecer la superioridad bélica norteamericana 
respecto a la U.R.S.S. y que, además, tienen pensado abandonar la idea de 
la paridad aproximada y del equilibri0 en la relación militar entre las 
superpotencias. 

En 10 que atañe a Europa Occidental, Moscú aumentó la actividad 
cliplomática, al margen de las concesiones relativas a la modernización de 
10s arsenales atómicos francés y británico. No obstante, seria falso y pueril 
argumentar -como habitualmente se hace- que 10s sovieticos buscan 
dividir a la O.T.A.N. Si bien no cabe duda que las divergencias en el seno de 
la alianza occidental satisfacen a 10s sovieticos, la preocupación estratégica 

(27) TALBOTT, Strobe, Deadly Gambits: The Reagan Administration and the Stalemate in 
Nuclear A r n s  Control, Ed. Pan, Londres, 1985, págs. 114 y 115. 

(28) Pravda del 14 de octubre 1986, págs. 1 y 2. 
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fundamental de estos es el poderio y el potencial bélicos de 10s EE.UU., ya 
que las naciones occidentales en sí no representan amenaza especial. Y, por 
otra parte, habida cuenta de que estos paises comparten con la Unión 
Soviética el recuerdo de 10s horrores acarreados por la guerra en suelo 
propio, 10s soviéticos entienden que pueden obrar de freno ante un 
Gobierno belicoso en potencia como es el del Presidente Reagan. En 
consecuencia, 10s dirigentes soviéticos prevén que la vida de la O.T.A.N. se 
prolongara por cierto tiempo aun, y no piensan que el10 les sea totalmente 
desfavorable. De hecho, en numerosos casos, las propuestas hechas por la 
U.R.S.S. a la Europa Occidental buscan -de manera indirecta- influir en 
el Gobierno norteamericano a través de 10s canales europeos, y no 
pretenden causar fisuras en la alianza. 

También se pueden apreciar ciertas novedades en la actitud soviética 
ante el resto del mundo comunista. La dirección encabezada por Gorbachov 
---en contraste con la anterior- exige mas de sus socios del C.A.M.E. en 
materia de plazos de entrega y calidad de las mercancias que aquellos 
exportan al estado soviético. Sin embargo, no todos 10s aliados de la Europa 
Oriental reciben con agrado la mayor integración de las economias de 10s 
paises del C.A.M.E. que Moscu preconiza. Pero junto con estos cambios ha 
aparecido otra actitud novedosa: ahora 10s soviéticos aceptan con menos 
desagrado 10s diversos modelos economicos de 10s paises del Este y también 
-hasta cierto punto- las diferencias en materia de orden politico. En 
resumen, en la U.R.S.S. se aprecia mayor interés efectivo en aprender de las 
nuevas experiencias mencionadas. 

El equipo dirigente de Gorbachov tiene especial interés en estrechar 10s 
vinculos con China. Incluso las posiciones comunes sobre cuestiones 
internacionales que han alcanzado la Unión Sovietica y la India representa- 
ria un considerable avance en la mejoria de las relaciones sino-soviéticas, y 
permitiria robustecer 10s empeños de la diplomacia de Moscu en el ambito 
mundial. Pero 10s dirigentes del Kremlin comprenden que dicha mejoria de 
las relaciones no consistiria sencillamente en volver a la situación de 10s 
cincuenta, sino que les obligaria a mostrar mayor respeto por.la indepen- 
dencia de China y por el derecho de esta de fijar sus propias directrices en 
cuestiones fundamentales. Durante el periodo de la Revolución Cultural, 
quienes en el bando soviético apoyaban el acercamiento a China eran una 
pequeña minoria de neostalinistas que experimentaban cierta afinidad con 
10s excesos de Mao. Sin embargo, en la actualidad, tal posición es defendida 
por el ala reformista de 10s altos círculos del Partido, segun 10s cuales, el10 
podria beneficiar a Moscu en al ámbito internacional y asimismo podria 
obrar de estimulo para profundizar las reformas en la U.R.S.S. 

Pese a que la relación con el resto del mundo comunista se explica en 
gran parte por la alteración del equilibri0 de fuerzas en el seno del 
Politburó y por la intervención del mismo Gorbachov, también han influido 
10s cambios registrados durante el ano de 1986 en el Departamento para 10s 
Paises Socialistas del Comité Central. El mas notori0 de dichos cambios fue 
cl traslado y promoción de Vadim Medvedev, que fue elegido secretari0 del 
Comité Central en el XXVII Congreso del P.C.U.S., realizado en el mes de 
marzo de 1986, y en la misma ocasión pas6 de la dirección del Departamen- 
to para la Educación y Ciencia al mencionado Departamento para 10s Paises 
Socialistas. Medvedev es un antiguo economista, que apoyó las reformas 
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durante 10s debates habidos en el decenio 1960-69, y además, posce mayor 
capacidad e imaginación que Rusakov, su antecesor en el cargo. 

Un cambio de especial importancia ocurrido desde la llegada de 
Medvedev es el ascenso de Georgi Shajnazarov, que fue designado Primer 
Vwcedirector del Departamento para 10s Paises Socialistas, tras ocupar una 
de las tantas vicedirectorias desde el decenio de 1970-79. Por tanto, a la 
hora de escribir las presentes lineas, dicho departamento cuenta con dos 
primeros vicedirectores, ya que el otro es Oleg Rajmanin, quien se halla en 
el cargo desde 1968, o sea, el año de la intervención militar soviética en 
Checoslovaquia; sin embargo, todas las señales indican que no le queda 
mucho tiempo a Rajmanin, pues Gorbachov y Medvedev han preferido la 
capacidad y 10s métodos de Shajnazarov. Rajmanin ha sido uno de 10s 
censores mas duros de las reformas al estilo húngaro y chino, y llegado el 
momento en que 10s dirigentes soviéticos buscan mejorar las relaciones con 
China, se le atribuye parte de la culpa por la relativa falta de progresos en 
dicho terreno. Por las mismas razones, quien durante mucho tiempo estuvo 
encargado de las relaciones chino-soviéticas en el ámbito del Ministeri0 de 
Asuntos Exteriores, fue penado con una remoción ((horizontal),, es decir, 
cc~nservó su cargo de viceministro, pero dejó de ocuparse de 10s asuntos 
chinos. Se tiene la impresión que Gorbachov en persona concede maxima 
importancia a la mejora de las relaciones sino-soviéticas, pues, por ejemplo, 
durante la visita que realizara en el verano de 1986 a las regiones soviéticas 
del Lejano Oriente pronuncio un discurso en la ciudad de Vladivostok, en el 
que realizó propuestas de marcado tono amistoso a Pekin (29). 

Poco después del ascenso de Gorbachov a la Secretaria General, 
Shajnazarov vio ampliada las funciones que le correspondian en el Departa- 
mento para 10s Paises Socialistas, pero hubo de esperar hasta finales del 
verano de 1986 la designación oficial para el segundo cargo de esta 
irnportante rama del aparato del Comité Central. El hecho que se eligiera a 
Shajnazarov en vez de a Rajmanin refleja las nuevas orientaciones vigentes, 
aunque en el presente caso las mismas no se refieren al rejuvenecimiento de 
10s cuadros, pues, con sus sesenta y dos años, Shajnazarov tiene la misma 
edad que Rajmanin. Por espacio de mucho tiempo, el primero de ellos 
defendió ideas innovadoras en el seno de 10s altos círculos de la U.R.S.S., y 
si el ((clima)) reinante en la época de Brezhnev hubiese sido mas acogedor 
para las nuevas ideas, su capacidad le habria permitido ascender antes. 
Shajnazarov ha bregado para imponer criterios de estudio objetivos en el 
campo de las ciencias sociales y, además, en compañia de Fedor Burlatski 
fue uno de 10s primeros que defendió, en la Unión Soviética, la necesidad de 
fomentar primero la Sociologia y, después, la Ciencia Política, si bien, tanto 
un empeno como el otro resultaron penosos y el triunfo fue solo parcial (30). 

(29) Pravda del 29 de julio de 1986, págs. 1 a 3. La referencia se halla en la pág. 2. 
(30) El lector puede consultar, por ejemplo, el trabajo de F. Burlatski y G. Shajnazarov 

Obshestvennye nauki i zhizn', aparecido en  lit te rat ur naia gazeta,, de fecha 24 de marzo de 1956, 
págs. 3 y 4. También, SHALJNAZAROV, G. y BURLATSKI, F. M.,  O razvitii marksistsko-leninskoy 
politickeskoy nauki en el N." 12, correspondiente a 1980, de cVoprosi filosofiin, págs. 10 a 22. 
Asimismo es de interés el articulo de BROWN Archie ((Politica1 Science in the USSRD, publicado en 
el Vol. 7, N." 4 de ~International Political Science Review),, correspondiente al mes de octubre 
1986, págs. 443 a 481. 



Asimismo Shajnazarov fue uno de 10s primeros en defender el reconoci- 
miento de 10s diversos intereses que hay en la sociedad sovietica, y también 
la mayor participación del pueblo en la vida política; además, ha propugna- 
do el concepto de ((autogestión)), que durante mucho tiempo estuvo rodeado 
por un halo de revisionismo yugoslavo, si bien en la actualidad adquiere 
cada vez mayor importancia para 10s ideologos soviéticos. 

Por otra parte, Shajnazarov contribuyó a innovar la teoria sovietica 
sobre asuntos exteriores. Expuso sus puntos de vista al respecto en un 
articulo publicado en 1984, o sea, durante el periodo de Chernenko, razón 
por la cua1 incluso dirigentes y especialistas sovieticos que compartian sus 
opiniones 10 consideraron extraordinariamente audaz. El trabajo en cues- 
tión se titulaba ((La lógica del pensamiento politico en la era a tómica~~ y en 
e1 Shajnazarov afirmaba que, en materia de asuntos exteriores, era preciso 
subordinar la ~posición de clasen (desde siempre, uno de 10s ((sancta 
sanctórum)) de la ideologia sovietica) a la xposición humanista)), es decir, 
aquella que otorga importancia absoluta a 10 ~ ~ h u m a n o ) ~ .  Tras observar que 
la guerra atómica evidentemente no beneficiaria a la clase obrera, el autor 
formulo la maxima que se deberia observar en la era atómica: ((No hay fin 
politico que justifique el empleo de medios aptos para causar la guerra 
atómica), (31). 

Si bien Shajnazarov no es el Único que defiende tal tip0 de ideas, hasta 
ahora nadie de su prestigio politico las habia expuesto con tanta franqueza. 
Actualmente pareceria incluso que ya pertenecen a la doctrina oficial de la 
U.R.S.S. Algunos ecos de las mismas se pueden distinguir en el Informe 
politico presentado por Gorbachov al XXVII Congreso del Partido (32), 
aunque con mucha mayor nitidez se aprecian en una declaración autoriza- 
da mas reciente: el discurso de Ligachov con motivo del 69" Aniversari0 de 
la Revolución de Octubre. Aún cuando Ligachov hace incapié en que ((el 
derecho al progreso socialn y otras ((realidades del mundo modernos no han 
((pasado a segundo plano)), a continuación afirma que gla primera y mas 
indiscutible)) de dichas realidades es que ((la paz se ha convertido en el 
valor mas elevado de la humanidad y, aún mas, en condición indispensable 
para la supervivencia de esta en el planetas (33) (el subrayado es del autor). 
Opinar que la paz es el valor mas elevado de todos representa, a su manera, 
un cambio doctrinari0 de tal importancia como el ocurrido durante la 
época de Jruschov cuando se proclamo que la guerra ya no era inevitable. 

Se piensa que Shajnazarov es una de las personas que ha influido en el 
pensamiento de 10s altos circulos sovieticos sobre tal materia. Asombra la 
profusión de actividades de este dirigente, pues es un prolifico escritor que 
incluso publico dos novelas de ciencia ficción apenas ocultas con el 
seudónimo de ((Georgi Shaj)) (34). Durante numerosos años fue Presidente 

(31) Véase el trabajo de SHAJNAZAROV, G.  aLogika politicheskogo rnyshleniya v yademuvu erus ,  
a ~ a r e c i d o  en ei N.' 5, corres~ondiente a 1984. de a v o ~ r o s i  filosofiia. ~ á e s .  62 a 74. v en 

, L  " , ., 
particular, las págs. 7'2 y 73.' 

(32) Véase GORBACHOV. Miiail. .Infame nolítico del Comité Central del PCUS al XXVII  
congreso del Partida,,, publicado en c a i t e ~ ~ a n b  en ~Bolet in  de Inforrnacióna, Praga, 1986, en 
particular las págs. 85-102. 

(33) Pravda del 7 de noviembre de 1986, págs. 1 a 3. La cita se encuentra en la pág. 3. 
(34) Los titulos de las obras son: Net povesti pechalnee na svete. <Molodaia gvardiiaa, Moscú, 

1984 y I derev'ya, kak vsadniki, Ed. {~Molodaia gvardiia,,, Moscú, 1986. 



de la Asociación Sovietica de Ciencias Políticas y uno de 10s vicepresidentes 
de la Asociación Internacional de Ciencia Política. Desde su fundación en el 
afio de 1979 hasta que fue disuelta y dispersa a comienzos de 1985, dirigió 
ulna sección del Instituto para el Estado y la Ley de la Academia de Ciencias 
de la U.R.S.S., con domicilio en la ciudad de Moscú, cuyo cometido era el 
estudio de la ((Teoria de 10s sistemas politicos y las relaciones políticas),. El 
aumento de las atribuciones de Shajnazarov en el Departamento para 10s 
Paises Socialistas del Comité Central motivo que, incluso a una persona de 
sus energias, le quedara poc0 tiempo para labores universitarias, sobre todo 
si se tiene en cuenta que e1 mismo escribe sus propios libros y artículos, 
allgo que no hacen todos 10s altos dirigentes sovieticos o A n  10 que a eso 
respecta- las grandes figuras del mundo universitario. 

Sin embargo, la labor de Shajnazarov en el seno del Comité Central es 
de suma importancia política, aunque no es tan del dominio publico como 
sus escritos. Sin embargo, se puede suponer que dedica grandes energías a 
la consecución de vínculos económicos y politicos mas estrechos entre 10s 
p<aises socialistas, 10 cua1 no le impide defender la diversidad en la unidad. 
Se le cree mas favorable a 10s cambios del estilo húngaro y chino que 
Rahjmanin, su antiguo superior. Y en 10 atinente al insoluble problema de 
Pdonia, no seria demasiado fantasioso atribuir a la influencia de Shajnaza- 
rov el aumento del apoyo soviético al General Jaruzelski y a su línea 
((imoderada)), el abandono de 10s opositores mas acérrimos al dirigente 
pdaco, y el visto bueno de Moscú para la liberación de presos políticos 
polacos que tuvo lugar en el otoño de 1986. 

Vistos en conjunto, resultan considerables 10s cambios cuantitativos 
realizados en la composición del equipo dirigente de la U.R.S.S. A finales 
del mes de diciembre de 1986, solamente quedan siete de 10s doce 
rriiembros de pleno derecho del Politburó y apenas dos de 10s siete 
candidatos a miembro que habia en el momento de la ascensión de 
Gorbachov. De 10s once miembros del Secretariado del Comité Central, 
solamente cuatro poseian el cargo por las mismas fechas. Los cambios 
registrados entre 10s altos dirigentes son de mayor importancia que 10s 
h,abidos en el Comité Central, pues en el caso de este órgano, el 44 por 
ciento de sus miembros fue renovado en el XXVII Congreso del Partido, si 
bien 10s restantes habían sido elegidos cinco años antes, o sea, durante el 
periodo de Brezhnev. 

Mas importante aún que 10s relevos mencionados es el cambio cualitati- 
vo que se expresa en las modificaciones de orientación y en el ascenso de 
dirigentes partidarios de las reformas. En consecuencia, la realidad y la 
futura posibilidad de las actuales medidas de renovación en el campo de 10s 
asuntos exteriores se han visto acrecentadas considerablemente por el 
nombramiento de Eduard Shevardnadze, Anatoli Dobrinin, Vadim Medve- 
dlev y Alexander Yakovliev. Este ultimo -igual que 10s dos anteriormente 
citados- accedió al Secretariado del Comité Central en el mes de marzo de 
1986 y, al mismo tiempo, sus atribuciones de propaganda interna se vieron 
iricrementadas al encargarsele la misma labor en el ambito internacional 
(3). Tambien son importantes 10s cambios registrados en el escalafón 

(35) El aumento de las atribuciones de YAKOVLEV fue posterior a la disolución de la Sección 
de Información Internacional del Comite Central, que fue incorporada a la Sección de 
PI-opaganda. Por esas fechas, YAKOVLEV era director de esta última y, actualmente, su cargo del 



inmediatamente anterior --como el ascenso de Shajnazarov-, al que he 
dedicado especial atención no solamente por las consecuencias que entraña, 
sino porque pasó bastante desapercibido para la opinión pública. 

Los relevos de dirigentes (36) ,  la renovación de la orientación economica 
del país y las novedades de contenido y métodos en materia de asuntos 
exteriores no comprenden todos 10s cambios politicos registrados desde el 
inicio del periodo de Gorbachov. Asimismo' se pueden apreciar otros 
fenomenos, 10s que reafirman el hecho que la sociedad soviética esta 
asistiendo a movimientos como no se registraban desde hace bastante mas 
de dos decenios. 

Sin embargo, no todos 10s cambios son bien acogidos. Aunque la 
elección de Gorbachov para Secretario General significo un alivio para la 
población soviética (harta ya de 10s tres ancianos y enfermos dirigentes que 
le precedieron), no resulto simple la labor de conservar el apoyo de la 
opinión pública. Algunas de las medidas de Gorbachov en el plano social no 
gozaron de las simpatias de millones de ciudadanos soviéticos, en especial, 
la campana contra el alcoholismo. Este empeno supuso disminuir conside- 
rablemente la fabricacion de bebidas alcohólicas, reducir radicalmente la 
cantidad de tiendas de venta, y asimismo restringir el horari0 comercial. Al 
parecer, la mayoría de las mujeres soviéticas aprueban la medida en 
cuestión, pues la primera causa de divorcio nacional es el consumo abusivo 
de bebidas alcohólicas, habitualmente por el marido (37). Sin embargo, 10s 
hombres soviéticos no parecen estar tan de acuerdo con la campana contra 
el alcoholismo, pues la U.R.S.S. (y en especial la parte eslava de la 
población masculina) continua siendo uno de 10s paises del mundo donde se 
registra indices de alcoholismo mas elevados. Los grandes consumidores de 
alcohol representan una considerable porción del electorado, que alcanza a 
millones de personas, y al igual que 10s bebedores moderados, también 
experimentan graves molestias, ya que, por ejemplo, es necesario hacer 
colas de dos a cuatro horas en las tiendas de bebidas alcohólicas. En su 
mayor parte, 10s ciudadanos soviéticos desconocen que el dirigente que 
imprime mayor impulso a la nueva medida es Ligachov, el segundo 
Secretario del Partido, persona abstemia y de costumbres mas bien 
puritanas. Por el contrario, la mayor parte de las protestas (al igual que 10s 

Comité Central consiste en la supervisión de la misrna. Acerca de YAKOVLEV, se puede consultar, 
por ejemplo, el articulo de HOUGH, Jerry F. ~Gorbachev's Strategy D, publicado en el Vol. 64, N." 1 
(Fall 1985) de ((Foreign Affairs,,, págs. 35 a 55; y asirnismo el trabajo de AZRAEL Jererny R. y 
SESTANOVICH Stephen, ((Supeupower Balancing Acts,,, en el Vol. 64, N." 3 (1985) de la rnisrna 
publicación, págs. 479 a 498. 

(36) El lector podra encontrar mas análisis sobre 10s cambios de dirigentes en BROWN, 
Archie, ~Change in the Soviet Unions, trabajo publicado en el Vol. 64, N." 5 (Fall 1985) de 
((Foreign Affairsa, pags. 1048 a 1065; se recomienda, en especial, las págs. 1049 a 1953. También 
se puede consultar el articulo de GUSTAFSON, Thane y MANN, Dawn, aGorbachev's First Year: 
Building Power and Authority~, en aProblems of Cornrnunisrn,,, Vol. XXXV, N." 3 (May-June 
1986), págs. 1 a 19. 

(37) Cambridge Encyclopedia of Russia and the Soviet Union, Cambridge University Press, 
Cambridge y Nueva York, 1982, págs. 379, y 391 y 392. 



pocos elogios existentes) son dirigidas a Gorbachov, quien -solamente 
medio en broma- es conocido por mineralni sekretar' [ccsecretario (agua) 
mineral D] , en vez de por generalni sekretar' (N Secretari0 General D). 

A raiz de la amplia reacción desfavorable de la opinión pública, incluso 
10s defensores de 10s actuales dirigentes soviéticos opinan que será preciso 
modificar la campana contra el consumo de bebidas alcohólicas, aunque 
solo sea para impedir que Gorbachov y el ala reformista de la dirección del 
Partido pierdan el apoyo de la población. La c~reestructuración~~ económica 
actualmente en curso amenaza 10s intereses de sectores 10 suficientemente 
poderosos para que la dirección precise todo el apoyo que pueda obtener. 
Las medidas radicales adoptadas para combatir el abuso de bebidas 
alcohólicas han sido motivo de discordia en el cuerpo social y,  por tanto, 10s 
enemigos de la reforma podrian emplearlas para desacreditar de manera 
general a 10s partidarios de 10s cambios. 

Pese a todo ello, hasta ahora 10s dirigentes han mostrado pocas senales 
de transigir en su lucha contra 10s excesos en el consumo de bebidas 
alcohólicas, la que, por otra parte, efectivamente, puede apuntarse ciertos 
resultados impresionantes. En el discurso conmemorativo del aniversario 
de la Revolución de Octubre, pronunciado en el mes de noviembre de 1986, 
Ligachov afirmo que en el año y medio transcurrido desde la adopción de 
las medidas radicales contra el alcoholismo, el consumo de vino y vodka 
habia disminuido en un tercio, el absentismo laboral se habia reducido en 
proporción similar, la delincuencia en un cuarto, y finalmente, 10s acciden- 
tes de circulación descendieron en un quinto. Además, Ligachov anoto que 
10s recursos asi ahorrados casi compensaban 10s ingresos perdidos por la 
fuerte caida de la venta de bebidas alcohólicas, y también añadió que 10s 
beneficios, desde el punto de vista humano, eran mas importantes de 10s 
que se podian medir en rublos. Pero en una conferencia realizada dias 
después, se trató no solamente del balance favorable de la campana, sino 
que también se hizo mención de algunas consecuencias secundarias perjudi- 
ciales: el aumento del contrabando de licores y la mayor preocupación por 
el consumo de drogas. Si bien no cabe duda de la disminución real del 
consumo de bebidas alcohólicas, cuando Ligachov se refirió a que dicho 
((consumo. habia descendido en mas de 33 por ciento, es casi seguro que 
tornaba en cuenta las cifras de venta oficiales y no la destilación ilegal, 
irnposible de calcular. Empero, tanto la conferencia, en la que tomo la 
palabra Ligachov, como su discurso en el aniversario de la Revolución de 
Octubre reafirmaron la continuidad de las duras medidas contra el 
alcoholismo (38). 

Otro de 10s cambios al que se ha dado gran importancia y que, además, 
pu~ede ser considerado una hoja de doble filo, es la búsqueda de mayor 
apertura, la aglasnostn. Por 10 general, esta medida resulta útil para 10s 
dirigentes soviéticos partidarios de la reforma, pues el Único recurso que 
permite alentar grandes esperanzas de derrotar 10s bastiones del conserva- 
durismo consiste en autorizar la critica abierta de 10s defectos del cestatus 

(38) Pravda del 7 de noviembre de 1986, pág. 2; y aconferencia sobre la disciplina, el 
alcoholismo y 10s ingresos que no provienen del trabajo)), emisión del servicio de noticias de Moscú 
del 10 de noviembre de 1986, recogida en <(BBC Summary of World Broadcasts~, SU/8417/B/2-4, 
del 15 de noviembre de 1986. 



quon y en poner al descubierto la inercia burocratica y la resistencia a las 
reformas. No obstante, se debe tener en cuenta 10s peligros que entraña 
informar mejor a la población soviética y, además, acrecentar la cantidad 
de aspectos que pueden ser objeto de critica. Por ejemplo, pese a que 
durante el mandato de Brezhnev 10s ciudadanos soviéticos tomaban con 
reservas la abundancia de buenas noticias y la relativa ausencia de las 
malas en las secciones de información nacional de 10s medios de difusión, la 
apertura comenzada durante Andropov y continuada por Gorbachov pre- 
senta el riesgo de acarrear la desgracia al dirigente dispuesto a emprender 
esa aventura. 

Asi se explica que 10s tres grandes accidentes que, en el plazo de pocos 
meses, ocurrieron en la Unión Soviética (todos ellos ajenos al dominio del 
Sccrctario General), causaron cierto perjuicio a la autoridad de Gorbachov, 
hasta el punto que se le llegó a considerar portador de una racha de mala 
sucrte. La catastrofe de la central atómica de Chernobil h e  el primer0 de 
talcs accidentes y con mucho el mas importante, desde el punto de vista de 
la alarma que provoco y de sus consecuencias en la conciencia pública. Tras 
la increible lentitud con que se divulgaron las primeras noticias, 10s medios 
de comunicación soviéticos brindaron extensa información por espacio de 
varios meses acerca de las causas y consecuencias del accidente. Por si fuera 
poco, ocurrieron otros dos sucesos que no contribuyeron en nada a aliviar el 
desanimo. El ultimo dia de agosto del mismo año, perecieron cuatrocientos 
pasajeros al hundirse el Admira1 Najimov, buque de linea que hacia la 
travesia del Mar Negro, y en el mes de octubre, naufrago un submarino 
atómico. Sin embargo, ambas noticias conocieron rapida difusión, 10 que no 
habria sucedido en la época de Brezhnev. 

Si al medir 10s cambios acontecidos en la Unión Soviética se atendiese 
exclusivamente al criteri0 del trato dado a las voces disidentes o a la 
cuestión de la emigración, se podria concluir que la continuidad prima 
sobre el cambio. Sin embargo, es preciso tener en cuenta que la Unión 
Soviética no es ni pretende ser un régimen politico pluralista. La actitud de 
descartar todos 10s cambios que excluyan la institucionalización del 
derecho de disidir y protestar (es decir, la aceptación del "pluralismo 
politico) supone garantizar por adelantado la incomprensión de las modifi- 
caciones que efectivamente ocurren en el régimen y la sociedad soviéticos, 
las cuales, ademas de revestir importancia para 10s ciudadanos de dicho 
país, deben ser dignos de la consideración de 10s dirigentes occidentales. 

Un fenómeno originado durante el mandato de Andropov y que prosigue 
con el actual Secretari0 General es la ampliación de 10s limites de 10 posible 
en el marco del régimen. El10 adopta diversas formas, algunas de las cuales 
son consecuencia del empeno consciente de la dirección en aumentar las 
oportunidades de la critica y la discusión; en otros casos, la iniciativa 
proviene de la base y busca rebasar 10s marcos actuales para echar luz 
sobre aspectos obscuros, incluyendo algunos que han permanecido delibera- 
damente ocultos por espacio de mas de veinte años. 

La vida cultural de la U.R.S.S. brinda algunos de 10s ejemplos mas 
ilustrativos sobre el fenómeno de ampliación de 10s limites. Para bien o 
para mal, la cultura soviética esta unida mediante estrechos lazos al mundo 
de la política y hace las veces de importante barómetro para medir el clima 
que en aquél se registra. Desde la asunción de Gorbachov, la arena cultural 



es testigo de cambios importantes, cuyo ritmo sorprende a numerosos 
observadores. 

En algunos casos, dichos acontecimientos tienen que ver con 10s 
cambios habidos en 10s altos circulos dirigentes. Si bien el mismo Gorba- 
chov presta mayor atención a las cuestiones de la economia y de 10s asuntos 
exteriores que a 10s problemas culturales, y ademas, pese a que Ligachov (el 
jefe suprem0 en el seno del Comité Central en cuestiones ideológicas) 
advirtió que la literatura y el arte no deben ocuparse exclusivamente de 10s 
aspectos ((desfavorables)> de la sociedad sovietica (((Nas es precisa no una 
veirdad parcial, sino toda la verdadn) (39), tanto el uno como el otro estan 
mis  dispuestos a favorecer la innovación en el campo de las artes que 
Brezhnev y Suslov, sus anteriores colegas. Las preocupaciones culturales de 
Raisa Gorbachova -la esposa del Secretario General- constituyen otro 
factor de la ecuación. Quienes tuvieron la oportunidad de conversar 
detenidamente con ella afirman que no hay duda sobre la inteligencia y 
predisposición intelectual de la primera dama soviética. Una noticia 
su~rgida en el mes de diciembre de 1986 confirmo su vivo interés por la 
literatura y las artes: su elección a la presidencia de la Junta Directiva de la 
Fundación Cultural, flamante entidad que velara por la protección del 
patrimoni0 cultural de la U.R.S.S. En el correr del mismo año fueron 
relevados de sus funciones el Ministro de Cultura y el encargado de 
Departamento Cultural del Comité Central, es decir, 10s dirigentes que 
poseen competencia directa sobre la vida cultural del país. 

Aunque, sin lugar a duda, 10s cambios de altos dirigentes fueron 
benéficos para las condiciones y el clima en que desenvuelven su actividad 
10s escritores, artistas y directores de cine y de teatro, en modo alguno 
dichos cambios se deben a la mayor ilustración de las esferas dirigentes. Se 
ha dado un vigoroso empuje desde abajo, o sea, 10s artistas creadores 
pasaron a la ofensiva contra 10s escritorzuelos conservadores que domina- 
ban 10s sindicatos del ramo; tales dirigentes se destacaban por su cautela 
respecto a 10s cambios y por recelar de la critica social, en 10 que superaban 
incluso a sus mentores políticos, ya que la principal meta de su vida era no 
poner en peligro sus cómodos cargos y privilegios, y para el10 se cuidaban 
bien de ofender a 10s jerarcas del Partido. En el Congreso de la Unión de 
Trabajadores del Cine, celebrado en el mes de mayo 1986, la vieja guardia 
que detentaba la directiva fue barrida por la revuelta de las bases, y su 
lugar fue ocupado por directores elegidos por 10s delegados (40). Es habitual 
que las elecciones de 10s congresos estén cuidadosamente amañadas, y por 
ello, 10s antiguos burócratas del gremio cinematografico se vieron tomados 
de sorpresa por el mencionado brote de democracia. El cargo de Primer 
Secretario del sindicato recayó en Elem Klimov, joven director --en 
términos relativos-, cuyas peliculas habían tenido grandes problemas con 
la censura, amén de retrasos en la distribución. Klimov substituyó a Lev 
Kulidzhanov, que alcanzó notoridad en el XXVII Congreso del Partido, 

(39) Véase LIGACHOV, E. K., a N a m  Nuzhna polnaia pravda., en ~Tea t r ) , ,  N." 8 de Agosto de 
1986, págs. 2 a 7. La cita se halla en la pág. 3,  y el subrayado pertenece al propio Ligachov. 

(40) Uno de 10s jóvenes directores de cine elegides para la Junta Directiva del sindicato h e  el 
hijlo de Georgi Shajnazarov, funcionari0 del Partido y escritor politico, cuya obra se analiza en el 
presente articulo. 



cuando su servil discurso dio pie a que Gorbachov 10 interrumpiera con 
tono de reprobación (41). 

Desde el congreso de cineastas, se ha permitido la distribución de 
peliculas prohibidas durante años por considerar que trataban cuestiones 
muy delicadas, como 10s crimenes de Stalin y las consecuencias catastrófi- 
cas de la guerra atómica. A raiz de que buenas peliculas sobre cuestiones 
importantes de indole social y política estuvieron años acumulando polvo 
en 10s depositos de las productoras cinematograficas, la renovación de la 
dirección del sindicato cinematografico, unida a 10s cambios en 10s 
escalafones superiores de la jerarquia cultural, sirvieron para que el pueblo 
soviético no tuviese que esperar mucho las consecuencias benéficas del 
mencionado Congreso. En efecto, bastaba simplemente con desenpolvar y 
poner en circulación peliculas ya hechas. 

Pero cuando le llegó el turno al Congreso de la Unión de Escritores, 10s 
sectores conservadores habian reforzado las defensas, y si bien fueron 
considerables 10s cambios habidos en la dirección de dicho gremio, 10s 
mismos no alcanzaron la amplitud que se registro en el sindicato de sus 
colegas cinematograficos. La medida mas importante fue liberar de sus 
funciones al acomodaticio Georgi Markov, el Primer Secretario de la Unión, 
y relegar10 a un cargo fundamentalmente honorifico. La vacante fue 
ocupada por Vladimir Karpov, director de la revista literaria Novy Mir, 
notori0 por sus posiciones menos conservadoras y cuya reputación de 
integridad entre 10s escritores de talento es mucho mas elevada que la de su 
antecesor. Los discursos pronunciados en el Congreso representaron toda 
una novedad en materia de franqueza, pese a que de 10s mismos so10 se 
publicaron versiones resumidas en Literaturnaia gazeta, el órgano semanal 
de la Unión de escritores. Pero aún mas importante fue la gran variedad de 
opiniones y criticas publicadas, tanto antes del Congreso como durante el 
curso del mismo. Se ha procedido a la rehabilitación parcial de escritores 
clasico de este siglo, como es el caso del poeta Nikolai Gumiliov. Además, se 
han oido demandas en favor de rehabilitar plenamente a notables escritores 
del periodo soviético, a 10s que, hasta ahora, las autoridades no han 
reconocido sino de manera parcial y a regañadientes (el caso mas notable es 
el de Boris Pasternak); y también se ha exigido la publicación completa de 
sus obras, entre las que se incluye  doctor Zhivagoa. Asimismo se ha puesto 
de nuevo sobre el tapete la era de Stalin, cuestión delicada y motivo de 
discordia y que, en 10s veinte años últimos, fue ((materia prohibida), para 
10s escritores soviéticos. Precisamente sobre ella una obra del novelista 
Vasili Bikov (42), en la que critica la colectivización forzosa. Es probable 
ademas que, en 1987, se siga profundizando sobre la cuestión, pues, en esas 
fechas, aparecera una novela que trata de 1937, el peor a60 de las purgas de 
Stalin. Uno de 10s acontecimientos literarios de 1986 fue la publicación de 
una audaz novela del escritor kirgiz Chinguiz Aitmatov, quien en fechas 
recientes habia sido elegido Primer Secretario de la Unión de Escritores de 
su república. La obra apareció en sucesivas entregas de ccNovy Mirx y uno 

(41) Pravda del 2 de marzo de 1985, pág. 5. 
(42) [[Literaturnaia gazetan del 14 de mayo de 1986, pág. 2. 



de sus aspectos mas destacados es que reconoce el problema del consumo 
de drogas en la Unión Sovietica (43). 

Sin embargo, en el campo de las Ciencias Sociales, globalmente 
considerado, la ruptura con el pasado es mas lenta que en el del arte. De 
hecho, es preciso el impulso de la dirección para que las publicaciones del 
Partido y de dicha rama den cabida a críticas constructivas mas variadas de 
las que estaban dispuestas a publicar por cuenta propia. En consecuencia, 
Kommunist (la principal revista teórica del P.C.U.S.) ha sido acusada de 
conservadurismo, y en el verano de 1986, el10 condujo al despido de 
Rlchard Kosolapov, el redactor en jefe desde 1976. Al salir el número 
ccsrrespondiente al mes de agosto, la publicación ya contaba con nuevo 
redactor -1van Frolov-, y en e1 se incluyó la relación detallada de 10s 
defectos de la revista. A su vez, en el numerb siguiente, aparecieron 
artículos de dos famosos economistas partidarios de la reforma: Tatiana 
Zaslavskaia, que pertenece al Instituto de Economia de la Producción 
Indlstrial de Novosibirsk, y Otto Latsis, del Instituto de Economia de 10s 
Paises Socialistas, en Moscú (44). 

Gorbachov en persona intento ganar a 10s expertos en Ciencias Sociales 
para la causa de la reforma durante la lucha abierta en el seno del régimen 
soviético. En el mes de noviembre de 1986, con motivo de un discurso ante 
10s jefes de 10s departamentos de Ciencias Sociales, el dirigente sovietico 
opino sobre la necesidad de vencer a las fuerzas profundamente arraigadas 
del conservadurismo: 

((Es evidente que en el curso de la reestructuración de nuestra vida, 
la cuestión de la renovación se ha agudizado, y ns siempre se da la 
lucha abierta e intransigente de ideas, de posiciones psicológicas, y 
de formas de pensamiento y de conducta. Los habitos antiguos no se 
rendiran sin lucha, y buscaran formas nuevas de adaptarse a la 
dinamica de la vida recurriendo a variadas estratagemas dogmáti- 
cas. Ademas, ya se conocen intentos que incluso llegan a incluir 10s 
mismos conceptos de (( aceleración ,, y (( reestructuración ), en el 
marco de dogmas y estereotipos obsoletos, para que asi pierdan su 
caracter novedoso y se vacien de substancia revolucionaria)> (45). 

Al recalcar que ((la búsqueda de la verdad debe hacerse mediante la 
ca~mparación de 10s diversos puntos de vista, la discusión y la ruptura con 
10s antiguos estereotip os^, Gorbachov ataco 10s métodos de enseñanza 
vigentes en 10s institutos de Ciencias Sociales, 10s cuales --en sus pala- 
bras- ((fornentan ampliamente 10 que denominamos dogmatismo y escolas- 
ticisrno,, y dan preeminencia ((al estudio mecanico y rutinarios frente al 
((pensamiento creador,,. Es preciso prestar mayor atención a inculcar (<la 

(43) Consúltese 10s números 6, 8 y 9 de MIR, Novy, correspondientes al año de 1986. 
(44) El lector puede consultar el articulo O zhurnale 'Kommunist' aparecido en el N." 12, de 

Agosto de 1986, de la revista ((Komrnunist., págs. 3 a 10. Asimisrno en el número 13, de 
Setiembre del mismo año, interesan, en especial, 10s artículos Po-novomu vzglyanut, de O .  
LATSIS, en las págs. 32 a 41, y el de T. ZASLAVSKAIA, Chelovechesky faktor razvitiya ekonomiki i 
sotsial'naya spravedlivost, págs. 61 a 73. 

(45) Pravda, del 2 de octubre de 1986, pág. 1. 



capacidad de juicio propio)) y ,  ademas, 10s programas de estudio, las clases 
y 10s manuales deberian ser revisados y redactados nuevamente por 
completo (46). Tales palabras sonaron a música celestial para 10s oidos de 
10s partidarios que se hallaban presentes, y sirvieron, ademas, para que 10s 
conservadores que aún detentan numerosos cargos de importancia en las 
universidades y en 10s institutos de investigación obviamente se pusieron a 
la defensiva. En general, 10s departamentos de Ciencias Sociales de las 
universidades (precisamente porque a ellas compete la formación de 10s 
jóvenes) se han mostrado hasta ahora mas cautos y conservadores que 10s 
departamentos correspondientes de 10s institutos de la Academia de 
Ciencias. El10 acarreó consecuencias tan nocivas para 10s estudiantes, que- 
algunos especialistas soviéticos actualmente ponen en entredicho global la 
división entre las universidades -restringidas a 10s estudios de licenciatu- 
ra- y la Academia de Ciencias, a la que compete dirigir la mayor parte de 
la actividad de investigación y de creación. 

¿CUAL ES EL ALCANCE DE LA REFORMA? 

De 10 anteriormente expuesto, se puede afirmar la magnitud considera- 
ble del proceso de reestructuración y de afloración de nuevas ideas a que 
asiste actualmente la Unión Soviética. Lo que acontece en 10s planos 
cultural y económico de la vida de dicho país se ha de incluir bajo el amplio 
epigrafe de ((cambio politico)). Por supuesto, en el pasado hubo ((deshielos)), 
a 10s que siguió no una ((Primavera de Moscún, sino un nuevo y duro 
invierno. Por otra parte, no hay motivos para suponer que 10s actuales 
cambios de la U.R.S.S. vayan a llegar tan lejos como 10s de la ((Primavera 
de Pragan, en 1968, pues son muy grandes las diferencias entre 10s contextos 
cultural y politico de la Unión Soviética y de Checoslovaquia. Sin embargo, 
en numerosos casos 10s discursos de Gorbachov, por su tono, se parecen mas 
a 10s de 10s reformistas moderados que habia en el seno del Partido 
Comunista Checoslovaco en 10s sesenta, que a 10s de 10s portavoces de la 
contrarreforma, que substituyeron a 10s primeros en 1969 y que siguen ahi 
hasta hoy en dia. 

Algunos veteranos observadores occidentales han sostenido que 10s 
dirigentes soviéticos tienen ante si un dilema fundamental, es decir, que la 
((reforma radical, de la economia no puede funcionar sin reforma política, y 
puesto que la dirección del Partido teme la misma, no es probable que, 
finalmente, se decida a adoptar medidas económicas radicales. Esta 
interpretación no se puede descartar a la ligera. 

Sin embargo, no esta claro que Gorbachov tenga tanto miedo a la 
reforma política como 10 tuvo Brezhnev. El mismo concepto de reforma 
(tantas veces anatemizado en la historia del movimiento comunista) 
recupero la respetabilidad gracias --en parte- al imprimatur dado por el 
propio Secretari0 General. Para Gorbachov el problema no consiste precisa- 
mente en el dilema anteriormente expuesto, sino que, por el contrario, sabe 
(y en efecto, recalca) que la reestructuración económica no podra llevarse a 

(46) Zbid. 



cabo si antes no ocurre un gran cambio psicológico de 10s dirigentes, 
directores y trabajadores. Por otra parte, para el dirigente soviético 
también es obvio que tal cambio de consciencia no podra plasmarse si las 
instituciones politicas siguen funcionando de acuerdo a 10s antiguos 
criterios y si, ademas, en las relaciones politicas no se aprecia ningún 
cambio. 

Por tanto, hay posibilidades reales de que Gorbachov favorezca algunas 
medidas de reforma política, entre las que se incluiran probablemente la 
plluralidad de candidatos en las elecciones a 10s Soviets (por 10 menos, en el 
ambito local) y cierto reforzamiento de las competencias de estos órganos 
frente a 10s poderes de 10s ministerios y de' las empresas que les son 
subordinadas. Por supuesto, la nueva modalidad comicial no equivaldria al 
pluralismo democratico, pues, en efecto, continuaria siendo preceptiva la 
aprobación del Partido para que 10s distintos candidatos pudieren presen- 
tarse. De todos modos, el10 no obsta a que se trataria de una medida 
irnportante. En fechas recientes, V. I. Vasilev (un0 de 10s principales 
expertos en 10s Soviets) declaro que la legislación vigente no prohibe la 
concurrencia de varios candidatos en vez de uno por circunscripción, pero 
que, en 10s hechos, siempre se ha presentado uno solo. Vasilev propuso que 
ya era hora de cambiar dicha practica, pues el10 contribuiria a fomentar la 
consciencia política de millones de personas y a hacerlos (creales participes 
en el auto-gobierno socialistan (47). 

No parece probable que en el futuro cercano la Unión Soviética acometa 
reformas del régimen electoral tan profundas como en Hungria, país en el 
que 10s electores tienen posibilidades de elegir entre varios candidatos a la 
m,ayoria de 10s cargos electos, incluso, 10s representantes al Parlamento. 
Algunos analistas soviéticos se muestran partidarios de la pluralidad de 
candidatos a 10s cargos de todo nivel, incluido el Soviet Supremo de la 
U.R.S.S. En cambio, otros rechazan todo tip0 de competencia electoral, 
pues el10 podria suponer la admisión tacita de que 10s métodos vigentes de 
la ~democracia socialistan adolecen de defectos; y, ademas, 10s partidarios 
de esta posición no quieren reducir las competencias del pequeño ccelectora- 
do escogido,,, que al escoger a un candidato 10 que en realidad hace es 
escoger a un diputado. Tales cuestiones son objeto de debate en 10s grupos 
de especialistas que tienen por cometido analizar la nueva legislación sobre 
10s diputados a 10s Soviets. El mencionado proyecto de ley es apenas uno de 
10s numerosos futuros textos legislativos que pueden servir para medir 10s 
éxitos logrados por 10s partidarios de las reformas. En el caso de las 
elecciones a 10s Soviets, no seria de extrañar que, de adoptarse la pluralidad 
de candidatos, la misma quedara restringida en un principio a 10s órganos 
de distrito. 

Aún se desconoce la medida en que aumentaran las competencias de 10s 
Soviets, aunque es otro aspecto que merece ser objeto de estudio detenido. 
En la República Soviética de Georgia se llevaron a cabo reformas de 
caracter experimental, consistentes en que determinados Soviets locales 
vieron grandemente aumentadas sus atribuciones sobre las empresas 

(47) Vease el articulo de V. Vasil'ev ~Vlast'otkrytaya dlya v e s k h ~  aparecido en  lit te rat ur naia 
ga:zeta),, de fecha 17 de setiembre de 1986, pág. 10. 



económicas del ambito respectivo a expensas de 10s grandes señores de 10s 
ministerios. Esta medida innovadora conto con la bendición del antiguo 
Primer Secretario del Partido de Georgia -Eduard Shevardnadze-, quien, 
actualmente, por su condición de Ministro de Asuntos Exteriores, es 
miembro de pleno derecho del Politburo. También fue elogiada por 
Gorbachov y Rizhkov antes de asumir sus actuales cargos de, respectiva- 
mente, Secretario General y Presidente del Consejo de Ministros. Queda por 
ver aún hasta que punto son concertados 10s empeños por generalizar la 
nueva delimitación entre las competencias de 10s ministerios y la adminis- 
tración de las ramas de la industria, por un lado, y 10s órganos de poder 
territorial, por el otro. El10 constituiria otra prueba del triunfo relativo de 
las fuerzss que apoyan las reformas en el seno del régimen soviético (48). 

La reforma economica radical podria tener incluso mayores consecuen- 
cias, pues, a medida que aumentase el funcionamiento autónomo de la 
economia y que se ampliara la función del mercado, disminuirian las 
competencias, funciones y cantidad no solamente de 10s ministerios y de 
otras instituciones estatales, sino también de ciertos organismos del 
Partido. En si mismo, el10 equivaldria a una reforma política de grandes 
alcances, y en realidad, es una de las razones por la cua1 la cuestión de la 
reforma económica suscita vacilación y división en el seno del P.C.U.S. (49). 

Sin embargo, tales vacilaciones no excluyen por completo la posibilidad 
de profundas reformas de la economia soviética. Quienes sostienen la 
opinión contraria suelen argumentar que el Partido nunca renunciaria por 
voluntad propia a su ((mision dirigenten. Pero 10 cierto es que tal misión 
puede ser entendida de diferentes maneras por 10s diferentes comunistas de 
distintos paises. Por ejemplo, en China y Hungria el Partido Comunista 
conserva su función dirigente en un sentido muy importante, aunque la 
manera de ejercitar el poder en ambas sociedades presenta notables 
diferencias con 10 que ocurre en la Unión Sovietica, sobre todo, respecto a la 
gestión de la economia. Por supuesto, 10s sectores conservadores se 
opondrian ferozmente a toda reducción de las funciones de 10s ministerios y 
del Partido, en especial. Pero de ninguna manera es posible extraer la 
conclusión del triunfo inevitable de dichos sectores, en especial si el 
Secretario General vuelca habilmente 10s recursos politicos de su cargo a 
favor de la reforma. 

Queda por ver hasta dónde llegara el proceso de reformas en la Unión 
Sovietica. No hay duda de que el mismo supone riesgos politicos, entre 10s 
que se incluyen 10s peligros de estimular el (<localisme)> y exacerbar el 
nacionalismo de las minorias étnicas, ya que la disminución del poder 
central podria despertar el apetit0 de competencias de 10s órganos locales. 
Pero de ahi a sostener que se rehuira la reforma por 10s peligros que la 
misma entraña, significa creer en la viabilidad de la opción de no hacer 

(48) El lector podrá hallar un exhaustivo informe sobre las reformas en la República de 
Georgia y sus posibles consecuencias en el trabajo de SLIDER, Darrell, aMore Power to the Soviets? 
Refown and Local Government in the Soviet Unionn, aparecido en sBritish Journal of Political 
Sciencen, Vol. 16, Part 4 (October 1986), págs. 495 a 511. 

(49) AMANN Ronald, hace un interesante análisis de las cuestiones afines en su articulo 
((Searching for an Appropriate Concept of Soviet Politics: The Politics of Hesitant Modernization?,,, 
publicado en ~Br i t i sh  Journal of Political Science,,, Vol. 16, Part 4, págs. 475 a 494. 



nada nuevo, o sea, la estrategia de ausencia de riesgos o de riesgos menores. 
Por ahora, hay abundantes pruebas en el sentido de que Gorbachov 
personalmente considera falsa tal opinión, es decir, que aún mas arriesgado 
que emprender la ((reforma radical), seria el intento de salir del paso como 
fuese, aunque el10 supusiera limitarse a hacer remiendos apurados del 
regimen. El principal peligro queentraha la posición de ((no hacer nada), es 
el debilitamiento de la U.R.S.S. respecto a gran parte de 10s paises 
adelantados y a parte importante de las naciones atrasadas. La ausencia de 
reformas plantea pocos riesgos solamente a corto plazo, razón por la cua1 
dicha posición atrajo a Brezhnev, quien no tenia preocupaciones personales 
que 10 obligasen a mirar hacia el año 2000. Por contraste, Gorbachov tiene 
posibilidades reales de presenciar el nacimiento del puevo milenio desde su 
despacho del Kremlin, y por tanto, en un sentido muy simple, tiene gran 
necesidad (extremo nunca experimentado por Brezhnev) de buscar solucio- 
nes a largo plazo para 10s problemas del país. 

Nada de 10 dicho en el presente articulo deberia entenderse en el sentido 
de que el autor sostiene la inminencia de cambios en la U.R.S.S. que la 
llevarian a abrazar alguna forma de régimen democrático, capaz de ser 
considerado como tal en 10s Estados Unidos o en la Europa Occidental. Sin 
ernbargo, renuncian a su deber aquellos especialist_as y dirigentes politicos 
occidentales que desestiman o descartan por trivial la transición de un 
régimen casi totalitari0 a uno autoritario, y de ahi, a 10s inicios de un 
autoritarismo ilustrado. Los observadores occidentales que reaccionan de 
esta manera ante 10s cambios de la Unión Soviética suelen arrastrar mayor 
lastre ideológico que el que se encuentra actualmente en 10s razonamientos 
expuestos por algunos de 10s mejores expertos y analistas politicos de la 
U.R.S.S. 

En la semana que culmino el 19 de diciembre de 1986, surgieron nuevas 
pruebas de que algo nuevo hay en marcha en la Unión Soviética. Ese dia (en 
que se conmemoraba el octogésimo aniversari0 del nacimiento de Leónidas 
Brezhnev), aparecieron en un autorizado articulo de Pravda no solamente 
las primeras criticas en que se mencionaba directamente por su nombre al 
dirigente fallecido, sino que, además, Vladimir Petrovski -Viceministro de 
Asuntos Exteriores- anuncio el fin del exilio interno del académico Andrei 
Gájarov (desterrado en la ciudad prohibida de Gorki) al que se autorizaba 
retornar con su esposa Elena Bonner a Moscú. Dias antes, Kunaev --el 
cliente de Brezhnev por antonomasia- habia sido destituido de su cargo 
dirigente del Partido de la República de Kazajstán. Si bien la intensifica- 
ción del ataque contra 10s protegidos de Brezhnev y contra su antiguo 
patrono en persona se podria interpretar (según 10s criterios habituales de 
la Política y el Poder) como la consolidación de la situación personal de 
Gorbachov, tal campaña tiene importancia también desde el punto de vista 
de la orientación general del país, ya que permite debilitar, por 10 menos, a 
un sector substancial de las fuerzas conservadoras que se oponen a 10s 
cambios actualmente en curso. 

Además, la manera de anunciar con todo detalle al mundo las conse- 
cuencias de la destitución de Kunaev y la forma como se hizo saber a 10s 
principales disidentes de liberación de Sajarov son ambos hechos ilustrati- 
vos de que Gorbachov no carece ni de coraje politico ni de imaginación. Los 
disturbios ocurridos en la República de Kazajstán a raiz de la destitución 



de Kunaev (oriundo del lugar) y el posterior nombramiento de Guennadi 
Kolbin (dirigente de origen ruso) fueron difundidos por Tass -la agencia de 
noticias sovietica- antes de que ningún periodista occidental se enterase de 
10s mismos. Si se tiene en cuenta que 10s medios de difusión sovieticos 
hicieron saber la noticia a pesar de su delicado contenido (capaz de herir 10s 
sentimientos nacionalistas de las minorias étnicas), se debera concluir que 
este episodio constituyó una de las manifestaciones mas notables del nuevo 
espiritu de ((apertura)) . 

Pero aún mas espectacular que 10 anterior fue la comunicación del fin 
del exilio a Sajarov, es decir, la larga llamada telefónica que le hizo 
Gorbachov en persona. Es muy faci1 rechazar este acto simbólico aduciendo 
que consiste únicamente en un gesto para contentar a la opinión pública 
internacional. Aunque es indudable que en la adopción de la medida influyó 
considerablemente las consecuencias que la misma tendria en el mundo 
occidental, es legitimo considerar (si la cuestión fuera tan simple como se 
pretende) por que ningún otro Secretari0 General hizo tal gesto durante 10s 
siete años que el matrimoni0 Sajarov pas6 en la ciudad de Gorki. La 
medida en cuestión fue pensada no so10 para el exterior, sino tambien para 
el interior. Quiza se la deberia interpretar como un intento de recuperar a 
Sajarov para el régimen y tambien como una señal dirigida a otros 
intelectuales sovieticos independientes y de talento (quienes respetan a 
Sajarov por su estatura científica y autoridad moral), para avisarles que 10s 
tiempos han cambiado y que deberian ponerse a trabajar con entusiasmo 
por la causa de la c~reconstrucciónn. 

Ya deberia haber quedado zanjada la discusion sobre el hecho que en la 
Unión Sovietica tienen lugar interesantes acontecimientos politicos en la 
atmosfera política, en materia de asuntos exteriores y en 10s planos de la 
economia, la cultura y la legislación. Pero por supuesto, la importancia real 
y el posible alcance de tales acontecimientos es todavia motivo de legitimos 
debates. Pues no es inevitable que se reviertan incluso 10s aspectos 
favorables manifestados en 10s relevos de cuadros y en las correcciones de 
rumbo verificados desde la asunción de Gorbachov. El10 no es óbice para la 
imperiosa necesidad de tener en cuenta 10s cambios que han ocurrido y que 
-según parece- tienen probabilidades de continuar. 

Es preciso afirmar que 10s dirigentes occidentales se encontraran con 
limites estrictos si buscan influir en el curso politico interno de la Unión 
Sovietica mediante medidas que no acarreen consecuencias no deseadas; 
reconocer esto seria indicio de buen tino politico. Cuando se fija la 
orientación política apoyandose en el conocimiento de 10s hechos hay, por 
10 menos, mejores posibilidades de determinar aspectos de interés mutuo, o 
incluso de ejercer influencia benefica, que si se toman 10s estereotipos por 
guia. Ignorar multitud de cambios importantes y descartar otros aduciendo 
que ((no superan 10s marcos del regimen)) o que ((no ponen en tela de juicio 
10s valores fundamentales de la sociedad sovietica)) significa pecar de 
peligroso etnocentrismo (50). En momentos en que numerosos dirigentes e 

I 

(50) La posición de descartar las reformas <<en el seno del régimenr tiene uno de sus 
ejemplos mas tipicos en el trabajo de LENDVAI, Pau1 ~ W h o  is Afraid of Mikhail GorbachevZs, 
aparecido en el Vol. 2, N." 2 de aSurveyr, págs. 202 a 217; de especial interés es la pag. 204. Un 
estudio llevado a cabo en fechas recientes por la Universidad de Nueva York confirma el hecho 



intelectuales soviéticos comienzan a descubrir o a recuperar las virtudes de 
la reforma y de 10s cambios evolutivos (conceptos que siempre ocuparon 
lugar de honor en el pensamiento politico occidental), seria irónico que las 
opiniones criticas del mundo occidental no encontrasen nada que les 
satisfaga salvo el cambio de régimen instantáneo, la revolución o la 
subversión del orden actual. 

que gran parte de 10s rnedios de difusión de 10s Estados Unidos hacen caso orniso o desestirnan 
aquellas rnedidas renovadoras y opiniones criticas que no rechazan expresamente el régirnen 
soviético. Vease MANOFF, Robert Karl ~ T h t  Media's Moscow~,  publicado en el Vol. 26, N." 5 
(Novernber 1986), de ((Newsletter of the American Association for the Advancement of Slavic 
S t u d i e s ~  págs. 1 y 3.  En consecuencia, no tendria por que causar extraneza la preocupante 
ignorancia de las cilestiones relacionadas con la Unión Sovietica que se aprecia en la opinión 
pública de 10s Estados Unidos. Segun Manoff, a finales del año de 1986, apenas la rnitad de 10s 
ciudadanos nortearnericanos sabian que Mijail Gorbachov era el dirigente rnáxirno de la 
U.R.S.S., y el 36 por ciento pensaban que China y la India pertenecian al país soviético. Sin 
embargo, 10s dos encuentros que, en alios sucesivos, rnantuvieron Gorbachov y Reagan sirvieron 
para algo. En la vispera de la ~cumbre) )  de 1985, el 76 por ciento de 10s entrevistados respondió 
aC;orbachov,, a la pregunta de quién era el primer dirigente soviético. Véase eNew York Times 
Magazine~,  de fecha 10 de noviernbre de 1985, pág. 48. 



La nueva orientación de la 
U.R.S.S. en materia de 

seguridad* 

<<Las EE.UU. y la U.R.S.S. estudian la posibilidad de aplicar la nueva tecnologia a la 
causa de la seguridad. S i  esto llegase a convertirse en realidad, tengo la ilusión de que 
algun dia todos nos veamos Iibres de la amenaza de la destrucción at6micau. 

Ronald Reagan. Mensaje de Afio Nuevo al pueblo soviético, 1 de enero de 1986 (1). 
a Una de las verdades del mundo de hoy es que resulta insensata la búsqueda de mayor 

seguridad propia a través de nuevas clases de armas. Actualrnente, cada paso de la carrera 
de amamentos  aumenta 10s peligros y 10s riesgos para ambas partes, y para el conjunto 
de la humanidad.. 

Mijaíl Gorbachov. Mensaje de Año Nuevo al pueblo norteamericano, 1 de enero 
de 1986 (2). 

(1) Texto extraido de una copia de la Casa Blanca, publicada en el ~ N e w  York Times,,, 2 de 
enero de 1986, pág. A8. 

(2) Texto traducido facilitado por TASS, publicado en el ((New York Times., 2 de enero de 
1986, pág. A9. 

" Este articulo, escrit0 antes de la Reunión de Reikiavik, ha sido publicado anteriormente en 
el n." 4 de 1986 de ~ W o r l d  Policy Journal,), New York. 

"" Matthew Evangelista pertenece al Departamento de Ciencia Política de la Universidad de 
Michigan, en Ann Arbor, donde enseña Política de la U.R.S.S. y Política Internacional. El autor 
quiere manifestar su agradecimiento a la Oficina de Investigaciones sobre la Paz y la Seguridad 
Internacionales (organismo dependiente de la Universidad) por la colaboración prestada 
durante la redacción del presente articulo, y asimismo a Frank von Hippel y a John D. Tower, 
por las provechosas observaciones que aportaron. 

Traducido por César P. Guidini Joubert 
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Desde que Mijail Gorbachov rige 10s destinos de la Unión Soviética, este 
país ha brindado la posibilidad de celebrar un convenio de desarme, cuya 
arnplitud supera todos 10s proyectos propuestos en el curso de 10s veinte 
ailos de negociaciones entre las superpotencias. En el decenio de 1970-1979, 
10s tratados S.A.L.T. permitieron fundamentalmente regular de manera 
cualitativa la carrera de armamentos en curso. Por el contrario, las últimas 
propuestas soviéticas suponen el desarme verdadero, pues contienen las 
medidas siguientes: disminución al 50 por ciento de 10s arsenales estratégi- 
COS; retirada de las armas atómicas que la U.R.S.S. y 10s EE.UU. poseen en 
Europa; reducción de las fuerzas ordinarias; prohibición de ensayos 
atómicos de caracter amplio y sujeta verificación; y regulación de la 
inspección ((in situ)). Finalmente, hay indicios de otros gratos acontecimien- 
tos, como la retirada de las tropas soviéticas de Afganistan. Según 
manifestó Gorbachov, tal empeño en pos del desarme constituye ([la 
orientacion fundamental (de la U.R.S.S.) en materia de asuntos exteriores 
para 10s años venideros)) (3). 

Ocurre, en efecto, que un convenio global de las caracteristicas enuncia- 
das podria ser beneficioso para 10s intereses de la U.R.S.S. La disminución 
de las fuerzas atómicas y ordinarias, el alivio de las tensiones y el descens0 
de las probabilidades de guerra podria influir favorablemente en la 
seguridad de dicho país y del mundo entero. Por otra parte, si aquella 
lograse de esta manera rebajar el gasto bélico, el10 representaria una 
contribución importante para 10s objetivos económicos que se ha fijado 
Gorbachov, en especial, 10s ambiciosos indices de crecimiento para 10s años 
inimediatos. Incluso, el mismo Gorbachov se podria beneficiar de la 
consecución del tratado de desarme, pues asi podria robustecer su posición 
en el seno del equipo dirigente de la U.R.S.S. Por otra parte, pareceria que 
10s nuevos lideres soviéticos consideran el control de armamento un recurso 
para mejorar el clima internacional, 10 que, a su vez, sentaria las 
condiciones para concluir convenios de cooperación en otras esferas, como 
la del comercio. En consecuencia, hay grandes probabilidades que las 
rrnencionadas propuestas de control de armamento hechas por Moscú 
obedezcan a intenciones serias. 

Y, sin embargo, parece escasamente probable que Washington esté 
di~spuesto a aceptar el plan de desarme soviético. Desde el principio, el 
Gobierno de Reagan manifestó una actitud evidentemente hostil al control 
de armamentos: da fe de el10 el abandono de las negociaciones SALT 11, la 
negativa a imitar la moratoria unilateral de ensayos atómicos decretada 
pur la U.R.S.S., y asimismo la intención perseverante de concebir, ensayar 
y, finalmente, emplazar la <<Guerra de las Galaxiasu (dispositivo de defensa 
contra proyectiles balisticos) 10 que constituye violación de 10s actuales 
tratados en la materia. El Presidente Reagan declara que esta dispuesto 
favorablemente a reducir de manera considerable 10s arsenales de armas 
ai:ómicas estratégicas y que, además, ansia concluir un tratado de control 

(3) GORBACHOV, Mijail, aPoliticheskii doklad Tsentval'nogo Komiteta KPSS XXVII s"ezdu 
Kommunisticheskoi partii Sovetskogo Souiza,,. (Informe politico del Comité Central del PCUS al 
XVII Congreso del Partido Comunista de la Unión Sovietica, 25, febrero, 1986) (Moscú: 
Politizdat, 1986), pág. 129, subrayado original. (N. del T.: Hay versión castellana: GORBACHOV, 
Mijail, Editorial de la Agencia Novósti, Moscú, 1986. 



de armamento; pero al mismo tiempo, se halla embarcado en la consecu- 
ción de su proyecto de la Iniciativa de Defensa Estratégica. Pero 10s 
soviéticos -igual que la mayoria de 10s observadores- insisten en que 
ambos objetivos son incompatibles. 

El Único convenio que las dos partes lograron concluir en la Conferencia 
sobre el Desarme en Europa (encuentro multilateral que tuvo lugar en la 
ciudad de Estocolmo) debe su final feliz a dos factores. En primer lugar, 
dicho acuerdo no prevé la reducción de armamento, sino ((medidas para el 
reforzamiento de la confianza),, tales como la notificación previa de 10s 
ejercicios militares. Y, en segundo termino, la U.R.S.S. concedió procedi- 
mientos sin precedentes para la verificación ((in situ),, asi como inéditas 
medidas de inspección en 10s paises del bloque soviético. 

Pero resulta mucho mas difícil convenir un pacto que suponga dismi- 
nuir considerablemente 10s armamentos, habida cuenta de la posición 
inflexible del Presidente Reagan acerca de la I.D.E. y otras cuestiones 
relativas al control de las armas atómicas. Es decir, so10 habra convenio si 
éste se cine a sus condiciones. Si realmente el Gobierno norteamericano 
tiene la intención de concluir un convenio sobre control de armamentos de 
gran alcance, el mismo supondria la vigencia de condiciones muy especia- 
les: en efecto, 10s EE.UU. podrian continuar creando a gusto armas, pero la 
U.R.S.S., en cambio, se veria obligada a consentir que su rival no cumpliese 
10s compromisos contraidos. Lo que la Casa Blanca no desea es que el 
tratado permitiese suprimir 10s ensayos atómicos; robustecer la prohibición 
vigente relativa a las defensas contra cohetes balisticos; retirar las armas 
atómicas de Europa; y asimismo impedir la ((modernizacióna de 10s 
arsenales actuales. 

La postura irreductible que defiende el Gobierno de Reagan explica por 
que numerosos observadores han esperado que la U.R.S.S. hiciese las 
concesiones necesarias para celebrar el convenio. Pero ocurre que 10s 
soviéticos ya han hecho una serie de concesiones, a saber: aceptación del 
emplazamiento sin restricciones y en gran escala de 10s cohetes de crucero 
lanzados desde el mar (o proyectiles (CSLCMD); renuncia a su exigencia de 
limitar las armas atómicas de corto alcance en el continente europeo; 
elevación de 3.600 a 4.800 de la cantidad de ojivas de 10s proyectiles 
intercontinentales emplazados en tierra; y finalmente, estudiar la posibili- 
dad de autorizar la investigación y el desarrollo de dispositivos de defensa 
al estilo de la ((Guerra de las Galaxiass (4). Si 10s soviéticos realizasen 
mayores concesiones, el10 equivaldria --en esencia- a hacer suya la 
posición del Presidente Reagan, que consiste en descartar la prohibición 
global de 10s ensayos atómicos, autorizar la creación de nuevas armas 
ofensivas y permitir que 10s EE.UU. ensayen y emplacen armas en el 
espacio. En tal caso, saldria perjudicada no solamente la seguridad de la 
U.R.S.S., sino también la de 10s EE.UU., y del mundo entero. Un convenio 
de ((conciliaciónn que supusiese la renuncia oficial al antiguo objetivo de 
control de armamentos en favor de 10s propósitos de Reagan podria ser peor 

(4) SIMES, Dimitri K., The Glimmer in Moscow's Arns Proposals (La luz tremula de las 
propuestas de Moscú sobre armamento), aNew York Times,), 10 de julio 1986. Para una lista 
similar de las   con cesi on es)) sovieticas, vease KREPON, Michael, Mixed Signals on Arns Control 
(Los Confusos Signos del Control de Armamento), aBulletin of the Atomic Scientistsn, Vol. 43, 
núm. 1 (agosto-septiembre 1986). pág. 6-7. 



que ningún convenio. Por tanto, aunque parezca irónico, uno de 10s mayores 
peligros de la situación presente seria que, ansioso por alcanzar un tratado 
de armament0 con el Gobierno de Reagan, Mijail Gorbachov acabase 
firmando un tratado que, en realidad, serviria para respaldar la continua- 
ción de la carrera de armamentos. 

Es casi seguro que Gorbachov tiene consciencia no solamente del peligro 
descrito, sino también de que no es probable que el Gobierno de Reagan 
negocie de buena fe. Por ello, el analisis de las propuestas de la U.R.S.S. se 
ha de hacer a la luz del contexto general de 10s objetivos globales del 
dirigente soviético. Parece que tales propuestas de desarme se incluyen en 
un amplio programa de cambios (y quiza -inclusa-- sean la ((orientación 
fundamental)) del mismo, según palabras del propio Gorbachov), que 
afectarian tanto al plano nacional como al terreno de 10s asuntos exteriores. 
A este respecto, las propuestas de desarme no se dirigen de manera 
exclusiva -o siquiera, principal- al Gobierno de Ronald Reagan; antes 
bien, fueron concebidas para la opinión pública y el Parlamento de 10s 
Estados Unidos, 10s circulos dirigentes y la opinión pública de otros paises 
(en especial, en Europa Occidental y en el Pacifico), y finalmente, también 
para el consumo interno de la Unión Soviética. 

L8A DIPLOMACIA DEL DESARME DE GORBACHOV 

Mijail Gorbachov no es el primer dirigente soviético que formula 
propuestas de desarme de caracter amplio; por ejemplo, en 10s años 
cincuenta, Nikita Jrushov también expuso diversos planes para el ((desarme 
general y completon (5). Sin embargo, el alcance e intensidad de la 
diplomacia del desarme de Gorbachov presentan marcadas diferencias con 
la de sus antecesores. Apenas meses después de asumir la Secretaria 
General del P.C.U.S., Gorbachov presento su primera propuesta importante: 
la moratoria unilateral de 10s ensayos atómicos, que la Unión Soviética 
c~omenzaria el dia del 40: aniversari0 de la bomba atómica lanzada por 10s 
EE.UU. en la ciudad de Hiroshima. La campaña aumentó de intensidad con 
el discurso del 15 de enero 1986, en el que el dirigente soviético expuso un 
plan para suprimir las armas atómicas para el año 2000 (6). Desde entonces, 
la Unión Soviética ha venido complementando dicho llamamiento con 
actividades destinadas a la explicación y aclaración del mismo, ademas de 
propuestas nuevas y sorprendentes, todo 10 cua1 cuenta con el respaldo de 
una ofensiva diplomatica enérgica y sutil. 

Pese a que 10s negociadores soviéticos -y el mismo Gorbachov- 
siuperaron 10s detalles concretos y 10s plazos expuestos en el discurso 

(5) Sobre el particular, vease WEILER, D., <General Disarmament Proposals)) ( a  Las Propuestas 
Glenerales sobre Desarme,)), [~Arrns Control Todayn, Vol. 16, núm. 5 Qulio-agosto 1986), pág. 
6-15. 

(6) Zaiavlenie General'nogo sekretariia TsK KPSS M.S. Gorbacheva, 15 ianvaria 1986. (Moscú: 
Politizdat, 1986). La Unión Sovietica ha publicado una traducción en ingles, Statement by 
Mikhail Gorbachev, General Secretary o f  the CPSU Central Comrnittee (Declaración de Mijail 
Gorbachov, Secretari0 General del Cornite Central del PCUS), 15 de enero 1986, (Moscú: 
Novosti, 1986). (N. del T.: Hay versión castellana: GORBACHOV, Mijail <<La moratoria,,, Editorial 
de la Agencia de Prensa Novósti, Moscú, 1986, págs. 9 a 25.) 



anteriormente mencionado, la ((Declaración de Enero)) sigue constituyendo 
el marco en el que se moveria el dirigente soviético. Para 1986, se fijó el 
comienzo de la primera etapa del plan, y esta preveia que ((en el curso de 
10s cinco a ocho años venideros, la U.R.S.S. y 10s EE.UU. (deben) reducir a 
la mitad las armas atómicas aptas para alcanzar el territorio de la otra 
parte),, hasta llegar a la cantidad maxima de 6.000 ojivas atómicas. 
Ademas, las superpotencias se comprometerian a suprimir totalmente 10s 
cohetes de alcance medio, entre 10s que se incluyen 10s proyectiles SS-20 
soviéticos y 10s cohetes Pershing I1 y de crucero de 10s EE.UU. ((emplazados 
en el territorio europeo. (7). Asimismo esta previsto que 10s EE.UU. se 
comprometan a ((no trasladar a otros paises sus cohetes estratégicos y de 
alcance medion, y que Francia y Gran Bretaña hagan 10 propio en cuanto a 
((no aumentar sus respectivos arsenales atómicos),. La primera etapa prevé, 
por ultimo, la moratoria conjunta soviético-norteamericana de 10s ensayos 
atómicos y la renuncia de ambas superpotencias a concebir dispositivos del 
estilo de la ((Guerra de las Galaxias,). 

Si bien Gorbachov reitero la antigua posición soviética según la cua1 ((la 
creación de armas espaciales defraudara las esperanzas de reducir el 
armament0 emplazado en la Tierra)) (8), declaraciones posteriores indica- 
ron que 10s soviéticos observaban una actitud muy abierta respecto al curso 
que podrian tomar las negociaciones. En su discurso ante el XXVII 
Congreso del P.C.U.S. --celebrado en el mes de febrero de 1986-, Gorba- 
chov afirmo que la Unión Soviética estaba dispuesta a ((resolver el 
problema de 10s cohetes de alcance medio en la zona europea por separado, 
al margen de su relación directa con 10s problemas de 10s armamentos 
estratégico y espacials (9). De esa manera, el dirigente soviético ponia en 
claro que las diferencias soviético-norteamericanas acerca de la ((Guerra de 
las Galaxiasn no debian impedir el convenio sobre 10s cohetes de alcance 
medio. En efecto, el Ministro de Asuntos Exteriores -Eduard Shevardnad- 
ze- opino en varias ocasiones que 10s cohetes emplazados en el continente 

' 

europeo constituyen el aterren0 mas prometedor)) para lograr un convenio 
(10). 

En caso de solucionarse las cuestiones pendientes de la primera etapa, el 
plan soviético prevé una segunda parte que comenzaria en el ano de 1990 y 
duraria de cinco a siete años. En dicho periodo, las otras potencias atómicas 
deberian sumarse al proceso de desarme, 10 que supondria ((congelar)) sus 
arsenales y abstenerse de emplazar ingenios de dicho genero fuera de sus 
fronteras. Las superpotencias, por su parte, continuarian disminuyendo 10s 
proyectiles de medio alcance y también ((congelarian), las armas atómicas 
tacticas. Una vez que las fuerzas norteamericanas y soviéticas hubiesen 
quedado reducidas a la mitad (no esta claro si el10 se refiere solamente a 10s 
proyectiles estratégicos, o comprende también 10s cohetes tacticos), las 

(7) Ibid, pág. 4-5. 
(8) Ibid. 
(9) Gorbachov (nota 3), pág. 130. 
(10) Citado por DEYOUNG. Karen en el ~Washington Post)), 17 de iulio. 1986, extraido de 

~ A r m s  Control Reporter. de Chalmers ~ a r d e n b e r ~ h - e d .  (Compendio mensual del Instituto de 
Estudios sobre la Defensay el Desarme, Brookiline, MA), pág. 403.B.388-389. Véase también 
comentarios de Shevardnadze sobre el XVII Congreso del Partido, citadas en el aArrns Control 
Reporter),, pág. 403.B.370-371. 



delnas potencias atómicas suprimirian sus propias armas tacticas, o sea, 
aquellas que -según 10s soviéticos- tienen un alcance de 1 .O00 kilómetros. 

La segunda etapa prevé asimismo que las naciones industrializadas 
corlvendrian la prohibición de las armas espaciales; las potencias atómicas 
pondrian fin a 10s ensayos de tales armas; y finalmente, entraria en vigencia 
la prohibición de ccemplear principios fisicos nuevos para concebir armas de 
naturaleza distinta a la de 10s ingenios atómicos, pero cuya potencia de 
destrucción fuere similar a la de estos u otras armas de destrucción en gran 
escala), (11). El Mariscal Serguei Ajromiev -Jefe del Estado Mayor 
s o v i é t i c ~  preciso la definición de tales armas: son aquéllas que cese 
conciben de acuerdo a principios físicos nunca antes empleados y que se 
emplean para atacar tropas, asi como pertrechos y objetivos militares),. Los 
ingenios mencionados cccomprenderian las armas de rayos, de radio ondas, 
de radiación infrasónica, y también las armas geofisicas y las genéticas),; 
asimismo se consideran tales algunas armas de las llamadas de ccataque en 
profundidad~ o las que se apoyan en 10s nuevos avances técnicos y que son 
objeto de criticas cada vez mayores en el mundo occidental. <<Por las 
caracteristicas del impacte)), agregaba Ajromiev, ceestas clases de armas 
podrian no ser menos peligrosas que las de destrucción a gran escala,, (12). 
En una conferencia de prensa celebrada en Moscú, el mariscal soviético 
declaro que la Unión Soviética ecno ha realizado y tampoc0 piensa hacerlo 
ni el ensayo de dichas armas ni, mucho menos, el emplazamiento de las 
mismas. Asimismo (la U.R.S.S.) procurara obtener que 10s demas paises 
tarnpoco 10 hagann (13). 

Durante la tercera etapa (cuyo comienzo se prevé para el año 1995 a 
mAs tardar), se suprimirian las restantes armas atómicas. cepara finales del 
año 1999 no quedarian armas atómicas en la Tierra. Se subscribiria 
entonces un convenio en virtud del cua1 tales armas nunca volverian a ser 
engendradasn (14). Gorbachov propuso que las medidas de desarme 
enunciadas fuesen objeto de verificación mediante recursos técnicos nacio- 
nalles y la inspección ccin situ,, y añadió que ((la U.R.S.S. esta dispuesta a 
acordar otras medidas de verificación suplementarias,, (14). 

La etapa final es la menos detallada de las tres. La primera de ellas es la 
que presenta obstaculos mayores para el convenio de supresión de las 
arrnas atómicas, es decir, la prohibición de las armas espaciales, la 
prohibición global de 10s ensayos y el cecongelamienton de 10s arsenales 
atómicas britanico y francés. Con el fin de contribuir a la solución de las 
difíciles cuestiones mencionadas, 10s soviéticos realizaron una serie de 
medidas conciliatorias tras la Declaración de Gorbachov de enero de 1986. 
Entre ellas se cuentan las sucesivas prórrogas de la moratoria unilateral de 

~ ( l l )  Zaiavlenie M.S. Gorbacheva. (nota 6), pág. 5. 
(12) Las declaraciones de Ajromeev efectuadas en una conferencia de prensa en Moscú, el dia 

18 (de enero de 1986, se citan en el aArms Control Reporten, pág. 611.B.287. 
(13) ~ A r m s  Control Reporter,,, pág. 61 1 .B.287. Es obvio, de todas maneras, que 10s soviéticos 

han seguido 10s avances norteamericanos en estas áreas de una forma bastante parecida. Véase, 
por e j e m ~ l o ,  el articulo de V. Dimitriev sobre 10s explosivos con combustibles fabricados en el 
~Zartlbe~hnoe voennoe obozrenien. (Revista de las fuerzas militares extranjeras), núm. 9 
(septiembre 1983), págs. 48 a 53. 

(14) Zaiavlenie M.S. Gorbacheva. (Nota 6), pág. 5. 
(15) Ibid, pág. 6. 



ensayos atómicos e incluso el permiso para instalar estaciones de vigilancia 
sismicas en las cercanias de 10s poligonos atómicos de la U.R.S.S.; dichos 
observatorios quedarian a cargo de cientificos norteamericanos pertene- 
cientes a entidades particulares y contarian con el patrocini0 del Consejo 
para la Defensa de 10s Recursos Naturales. Asimismo, en la Conferencia de 
Ginebra, la Unión Soviética presentó una serie de propuestas relativas a las 
armas estratégicas y a las del alcance medio, que aparentemente concitaron 
el interés del Gobierno de Ronald Reagan. En numerosos aspectos, Moscu 
se ha aproximado a las posiciones occidentales, aunque, a menudo, el10 
supusiese diluir el contenido del plan original de Gorbachov. Por ejemplo, 
en la actualidad, 10s soviéticos parecen dispuestos a permitir la ((moderni- 
zacionn de las fuerzas atómicas inglesa y francesa, mientras se respeten 10s 
limites relativos a la cantidad de ojivas (16). Ademas, prometieron suavizar 
la oposición a las investigaciones sobre el proyecto de  guerra de las 
Calaxias,,, a cambio de que 10s EE.UU. prometan, a su vez, respetar el 
tratado ABM durante algunos años. Y finalmente, la Unión soviética ya 
desistió de procurar la limitación de 10s cohetes de crucero de plataforma 
marina. 

Es evidente que las propuestas de control de las armas atómicas 
anteriormente expuestas constituyen el aspecto fundamental de la ((diplo- 
macia del desarme,, de Gorbachov, aunque no son el unico, pues la U.R.S.S. 
también presentó propuestas referentes a las armas ordinarias y a las 
quimicas, asi como a 10s procedimientos de verificación. En una sucesión de 
discursos, el dirigente soviético abogó por ((reducir considerablemente 
todas las unidades de las fuerzas terrestres y de las fuerzas aéreas tacticas 
de las naciones europeas, asi como las fuerzas correspondientes que 10s 
Estados Unidos y el Canada poseen en Europa,. El plan mencionado 
comprenderia la totalidad del territorio europeo, ((desde el Atlantico hasta 
10s Uralesn expresión que Gorbachov tomo prestada a 10s movimientos 
europeos para el desarme atómico. Se prevé disminuir en un 25 por ciento 
las fuerzas mencionadas para comienzos del decenio de 1990-2000; asimis- 
mo 10s soviéticos autorizarian la inspección ((in situ, de su territorio, y 
también intercambiarian datos relativos a cuestiones como el nombre de 
las unidades militares, la cantidad de efectivos de las mismas y la clase de 
armas emplazadas. Gorbachov propuso asimismo que el convenio incluyese 
la reducción de 10s cohetes atómicos tacticos operacionales con el propósito 
evidente de acallar criticas vertidas en la R.F.A. en el sentido que tales 
armas no habian sido contempladas en el plan soviético para suprimir 10s 
cohetes SS-20 y otros proyectiles de alcance medio (17). 

La Conferencia sobre el Desarme en Europa, celebrada en la ciudad de 
Estocolmo, permitió ilustrar. ,basta que punto Gorbachov se halla dispuesto 
a aproximarse a las posicioneS occidentales. En primer lugar, 10s soviéticos 
desistieron de exigir la notificación previa de las maniobras aéreas de gran 
envergadura. Este requisito hubiera limitado el uso de las fuerzas destaca- 
das en Europa para ataques contra paises del Tercer Mundo (como ocurrió 
con el bombardeo norteamericano a Libia), y Moscu hubo de reconocer que 

(16) ~~Arrns  Control Reporter,,, pág. 403.B.388-389. 
(17) Ibid., pág. 401.B.108. 



evidentemente 10s EE.UU. nunca consentirian imponer tales restricciones al 
empleo del poderío bélico (18). En contraste, 10s soviéticos se mostraron de 
aciuerdo con la inspección aérea de las instalaciones y maniobras de sus 
fut:rzas de tierra a fin de permitir verificar la observancia de 10s convenios 
que se concluyeren. La actitud conciliadora de la U.R.S.S. respecto al 
problema de la verificación contribuyó de manera considerable al final feliz 
de la Conferencia de Estocolmo. 

Desde siempre, la verificación motivo el estancamiento de las negocia- 
ciones soviético-norteamericanas sobre control de armamento. Por tal 
ra~tón, vale la pena tener en cuenta que dicha cuestión ocupa un lugar 
destacado en la serie de propuestas realizadas por Gorbachov, y no 
sollamente en las presentadas en la Conferencia de Estocolmo. Por ejemplo, 
cuando el nuevo Secretari0 General del P.C.U.S. reclamo mayor celeridad 
en las negociaciones sobre armas quimicas, a la vez, llamó especialmente la 
atención sobre el problema de la inspección. 

((Estamos dispuestos a comunicar en el momento oportuno el 
emplazamiento de las fabricas de armas quimicas, y también a 
asegurar el cese de tal fabricación; estamos dispuestos a iniciar la 
elaboración de procedimientos para destruir la infraestructura 
correspondiente, y asimismo a proceder, no bien el convenio entre 
en vigor, a la supresión de las reservas de armas quimicas. La 
puesta en practica de todas estas medidas seria objeto de 10s 
controles mas rigurosos, inclusive la inspección ccin situn a cargo de 
organismos internacionales.), (1 9) 

En el mes de abril de 1986, 10s soviéticos presentaron una propuesta 
concreta en la Comisión para el Desarme de las Naciones Unidas, la cua1 
preveia la localización y el desmantelamiento de las instalaciones industria- 
les de armas quimicas y, ademas, estipulaba, con caracter sistematico, la 
inspección ccin situs y la supervisión por otras naciones (20). 

Si bien en numerosos casos las propuestas de desarme de Gorbachov 
fueron concebidas principalmente para la Europa Occidental y 10s Estados 
Un~idos, el10 no significa en modo alguno el olvido de Asia. En su discurso 
ante el XXVIP Congreso del P.C.U.S., el dirigente soviético sostuvo que .se 
acirecienta el significado de la orientación asiatica y del Pacifico,,, y recalco 
la necesidad de reducir el peligro de enfrentamiento militar y de ((estabili- 
zair allí la situación,, (21). En el curso de 10s meses siguientes, 10s soviéticos 
propusieron una serie de medidas concretas como, por ejemplo, una 
coi~ferencia de ámbito regional sobre seguridad en Asia, similar a la de 
Helsinki; creación de una zona desnuclearizada en la cuenca del Pacifico; 
ofertas a China relativas a la reducción mutua de las tropas destacadas a 10 

(18) Para u n  análisis muy  interesante sobre este tema,  véase HARDENBERGH, Chalmers, 
~ C o u l d  Arns  Control Have Stopped the Lybian Raid?,, ((<¿El control de armamento habria podido 
detener el ataque a L ib ia?~)  en   de fen se and Disarmament News,), Vol .  2 ,  núm.  2 (julio-agosto 
1986), pág. 6 .  

(19) Zaiavlenie M.S. Gorbacheva. (Nota 6 ) ,  pág. 10-11. 
(20) aArms Control Reporter., pág. 704.B.176-177. 
(21)  Gorbachov (nota 3),  pág. 135-136. 



largo de la frontera común; y tambien el compromiso de retirar 10s ejércitos 
que la U.R.S.S. mantiene en Afganistan y Mongolia. 

No es posible subestimar la importancia de las propuestas de desarme 
sovieticas, pues señalan un cambio espectacular respecto a la cauta actitud 
mostrada por la generación de Brezhnev. La moratoria unilateral de 10s 
ensayos atómicos y la aceptación de criterios amplios de verificación ccin 
situ), son indicios particularmente claros que muestran hasta dónde 10s 
sovieticos estan dispuestos a llegar. 

LOS OBJETIVOS DE LA U.R.S.S. 

En opinión de algunos observadores, la ((diplomacia del desarme), de 
Gorbachov obedeceria a dos factores: la preocupación del dirigente sovieti- 
co por el deterioro de la economia y las presiones que el complejo militar de 
Reagan ejerce sobre la Unión Sovietica. Por supuesto, ambas consideracio- 
nes han influido en la posición soviética en materia de control de 
armamentos. Poca duda cabe de que Gorbachov desearía ver aligerada la 
carga del presupuesto de defensa, 10 que le permitiria dedicar mayores 
recursos para revitalizar la estancada economia y asimismo elevar el nivel 
de vida general. En 10s paises de economia de pleno empleo ---como es el 
caso de la U.R.S.S.-, todo rublo que se gasta en defensa se ha de quitar a la 
inversión y al consumo. La competición en el plano bélico con 10s Estados 
Unidos (país cuyo P.N.B. dobla al de la Unión Soviética) exige considerables 
sacrificios a la economia sovietica. 

Las nuevas armas norteamericanas tambien entran en 10s cálculos sobre 
control de armamentos que hace la U.R.S.S., y en tal sentido, el aumento de 
la potencia bélica fomentado por el Presidente Reagan tambien puede 
haber influido en la ((ofensiva de desarmen emprendida por el líder 
sovietico. Gorbachov y 10s compañeros de su equipo son plenamente 
conscientes de que, en opinión de una serie de políticos que desempeñan 
cargos prominentes en el Gobierno de Washington, la carrera de armamen- 
tos (y -quizá- el proyecto de ((Guerra de las Galaxiasn, en particular) son 
un medio para arruinar a la Unión Sovietica, ya que la obliga a competir en 
el terreno de la tecnica ultramoderna, donde 10s soviéticos se hallan 
atrasados respecto a 10s Estados Unidos (22). Además, la ((Guerra de las 
Galaxiasn preocupa a la U.R.S.S. por razones de orden militar, pues 
entiende que si 10s Estados Unidos lograsen combinar sus miles de armas 
ofensivas con un eficaz dispositivo de defensa, en consecuencia, estarian 
aptos para asestar ((el primer golpe con la esperanza de impedir el 
contraataque al territori0 norteamericano )) (23). Asimismo la U .R.S .S. 
entiende que las nuevas armas en si constituyen una amenaza de ataque 

(22) Gorbachov formula tal observación en sus ~Respuestas a preguntas hechas por la 
Hurnanidada (Moscú: Novosti, 1986), pág. 19, y en sus ~Respucstas a preguntas hechas por la 
revista Tirne), (Moscú: Novosti, 1986), pág. 17. Una versión extrcma de este argumento la 
proporciona el antiguo funcionari0 de Reagan, Richard Pipes, <(Suwival Is Nat Enoughr 
(((Sobrevivir no es suficienten) (Nueva York: Simon & Schuster, 1984). 

(23) AJROMEIEV, S., aDogovor po PRO - pregrada na puti gonki strategicheskikh vooruzhenii)>. 
(.El Tratado ABM, una barrera para la carrera de armamentos estrategicosa), Pravda, 4, junio de 
1985, pág. 4.  



inminente, como 10 indica el hecho que al referirse a la ((Guerra de las 
Galaxiasa 10 califica de programa para concebir (Carmas de ataque espacia- 
les D. 

No obstante, seria ingenu0 opinar que la campana de desarme empren- 
dida por Corbachov no es mas que la reacción ante 10s problemas 
económicos o 10s programas bélicos de 10s Estados Unidos. Después de todo, 
sus antecesores inmediatos tuvieron que verse en problemas internos y 
externos similares aunque adoptaron actitudes muy distintas. Parece que 
Gorbachov ha llegado, sin embargo, a la conclusión de que las medidas 
adoptadas por sus predecesores no fueron en beneficio ultimo de la 
U.R.S.S., y en consecuencia, considero acertado tomar otros rumbos. A este 
respecto, se podria considerar que gran parte de su programa busca revertir 
el legado de la era de Brezhnev. 

Durante el periodo en que Leonidas Brezhnev ocupo la Secretaria 
General del P.C.U.S. (y en la primera mitad, en particular), el país conoció 
un considerable crecimiento económico y substanciales mejoras del bienes- 
tar material de 10s ciudadanos. La potencia bélica de la U.R.S.S. creció con 
ritmo constante en casi todos 10s terrenos; se alcanzó la paridad con 10s 
Estados Unidos en materia de armas atómicas estratégicas; 10s tratados 
internacionales sancionaron las conquistas politicas y territoriales logradas 
en la Segunda Guerra Mundial; y, por ultimo, la U.R.S.S. consiguió que su 
condición de superpotencia fuese ampliamente reconocida en todo el 
mundo. Sin embargo, hoy en dia no se recuerda a Brezhnev por tales 
realizaciones. Por el contrario, el legado del antiguo dirigente en el ambito 
nacional consiste en el descens0 del ritmo de crecimiento, un mayor 
descontento de 10s consumidores, y un grave malestar espiritual que se 
expresa en la difusión desenfrenada del alcoholismo, la corrupción y la 
delincuencia. Y en cuanto a 10s asuntos exteriores, se considera un fracaso 
la búsqueda del condominio entre las superpotencias y la excesiva confian- 
za en el poderio bélico. 

Por perseguir la paridad militar con 10s Estados Unidos y la condición 
de superpotencia, Brezhnev sacrifico importantes objetivos politicos y 
económicos. Según señala en el ensayo titulado ((La solución ceron, 
Vladimir Voinovich (emigrado ruso y autor de satiras), la seguridad de un 
país no depende solamente de la fuerza de sus ejércitos, sino también del 
poderio económico. ((En 10 que respecta a las cuestiones economicas, ni 
siquiera la propaganda burguesa puede afirmar que aprovechamos la 
"detente" o cualquier otro acontecimiento para lograr la superioridad ante 
el mundo occidental)). Muy por el contrario, prosigue Voinovich, {(la Unión 
Soviética ha venido reduciendo de manera constante, irreversible y perseve- 
rante su poderio económico~~ hasta llegar ({a la solución cero propian (24). 
Tal opinión es valida, pese a la exageración que requiere el humor. En 
efecto, la U.R.S.S. tuvo que hacer frente a considerables costos económicos 
y politicos a causa de 10s supuestos logros de la esfera militar. 

Hay motivos plausibles de caracter militar que justifican el refuerzo de 
las tropas acantonadas en la frontera con China, el aumento de la flota del 
Pacifico, e incluso la invasión de Afganistan. Sin embargo, 10s sucesores de 

(24) VOINOVICH, Vladimir, The Anti-Soviet Soviet Union, versión inglesa de LURIE, Richard 
(Harcourt Brace Jovanovich, Nueva York, 1986), pág. 263 y 264. 



Brezhnev deben meditar si 10s logros obtenidos en materia de seguridad 
(suponiendo que realmente sean tales) valieron el precio pagado en 10s 
terrenos economico y politico. Ocurre, en efecto, que vistas en retrospectiva, 
las medidas de Brezhnev resultan, en muchos casos, contraproducentes. Por 
ejemplo, el emplazamiento de 10s cohetes SS-20 agrió las relaciones con 
Europa Occidental y ,  a la vez, brindo el pretexto ideal para que Estados 
Unidos hicieran 10 propio con 10s nuevos cohetes de crucero y 10s Pershing 
11. La invasión de Afganistan motivo que el prestigio de la U.R.S.S. en 10s 
paises del Tercer Mundo se deteriorase como nunca hasta entonces, y 
además, empeoró las malas relaciones con China. Razones como las 
mencionadas explicarían que Gorbachov esté decidido a revertir el legado 
que recibió de Brezhnev. En particular, estaria dispuesto a sacrificar ciertos 
objetivos militares a fin de conseguir realizaciones politicas y económicas, 
que, a largo plazo, permitiran robustecer la seguridad del país. 

Por tanto. la ((ofensiva de desarme), de Gorbachov se incluiria en una 
campana internacional de mayor amplitud, emprendida bajo las consignas 
de cooperación economica y seguridad comun. El dirigente soviético 
denuncio la busqueda de ventajas militares unilaterales e intento poner de 
relieve 10s aspectos politicos y economicos de la orientación soviética en 
materia de asuntos exteriores. En particular, ha hecho esfuerzos intensos 
para mejorar las relaciones con la Europa Occidental, el Medio Oriente y la 
región del Pacifico. En la mayoria de estos casos, las propuestas soviéticas 
encontraron acogida favorable, aunque cauta, y ademas, se ha reconocido 
que la orientación de la U.R.S.S. se halla en evidente proceso de cambio. 

Mediante 10s gestos hechos hacia Europa Occidental, Gorbachov ha 
querido tomar distancias con 10s dirigentes de la época de Brezhnev. En 
consecuencia, ha tenido mucho cuidado en mostrarse comprensivo con las 
exigencias europeas en cuestiones de seguridad, en vez de atribuir intencio- 
nes malignas a 10s preparativos de defensa occidentales. Ademas, Gorba- 
chov recalco la importancia de conceder una atención preponderante a las 
bases politicas y económicas de la cooperación, y no a las cuestiones de 
enfrentamiento bélico. En el mes de julio de 1986, con ocasión del 
encuentro en Moscu con el Presidente francés Franqois Miterrand, Gorba- 
chov afirmó que ((es necesario suprimir del pensamiento politico la idea que 
Europa es 'teatro de operaciones' ... Europa debe dar ejemplo de coexisten- 
cia entre estados soberanos. de naturaleza distinta Dero ~acificos, estados 
conscientes de su interdependencia y que edifican sus relaciones sobre la 
base de la confianzan (25). 

Con anterioridad a la declaración mencionada, el dirigente soviético ya 
habia manifestado comprension por la posición de Francia en cuestiones de 
defensa. En el discurso pronunciado ante el Parlamento francés en el mes de 
octubre 1985, se tuvo la impresión de que Gorbachov aceptó e incluso 
coincidió con la Dostura de Francia sobre el desarme atómico. ((Es 
evidenten, afirmó &tonces, que Francia no desea quedar fuera del debate 
sobre su arsenal atómico, y también insto al ((dialogo directo), sobre la 
cuestión con Francia y también con la Gran Bretaña. Al mismo tiempo, 
Gorbachov señaló que el país gal0 de ninguna manera deberia verse 
obligado a reducir sus fuerzas hasta que las superpotencias realizaran 

(25) ~ A r m s  Control Reporter., pag. 403.B.386-387 



progresos substanciales en cuanto al desarme atómico propio (26). En el 
siguiente mes de julio, Guenadi Guerasimov (portavoz del Ministeri0 de 
Asuntos Exteriores) reitero, en Moscú, que la ~Unión Soviética respeta 
denamente el derecho de Francia a decidir con libertad acerca de su fuerza 
atómica. Nuestra posición es que 10s cohetes norteamericanos y soviéticos 
se deben retirar de Europa)) (27). 

Durante la visita que hizo a Gran Bretaña en 1984, Gorbachov causo 
buena impresión, incluso antes de ascender a la Secretaria General; la 
Primer Ministro Margaret Thatcher opino que se trataba de una persona 
con la cua1 se puede negociar. Posteriormente, a mediados de julio 1986, el 
líder soviético envio a Londres a Eduard Shevardnadze, el Ministro de 
Asuntos Exteriores, y 10s tres convenios firmados atestiguan que el entendi- 
miento con la Sra. Thatcher fue tan bueno como en la ocasión anterior. El 
convenio sobre la prevención de incidentes marítimos - e 1  mas importante 
de ellos- tuvo un significado especial en tanto que era un tratado bilateral 
entre la Unión Sovietica y un país aliado de 10s Estados Unidos sobre 
cuestiones que habitualmente se negocian entre las superpotencias o, por 10 
menos, en foros internacionales. Al respecto, dicho tratado sento un 
precedente importante (28). 

Los soviéticos probablemente no esperan hallarse en condiciones de 
negociar importantes cuestiones de seguridad directamente con la Primer 
Ministro de Gran Bretaña. Sin embargo, parece que existe un campo de 
acción mayor para negociaciones bilaterales entre Moscú y un futuro 
gobierno laborista. Los dirigentes de este partido consideraron atractivas 
las propuestas de desarme soviéticas e instaron al gobierno de su país a que 
las tomara mas en serio. Neil Kinnock --el primer dirigente del Partido 
Laborista- se quejó de que, si bien la Sra. Thatcher habia aceptado la 
ccopción cero), en el año 1984 (cuando 10s soviéticos la rechazaron), (( movió 
10s postes de la porteria), una vez que Gorbachov se mostro partidari0 de la 
idea (29). Asimismo 10s laboristas han estado negociando por cuenta propia 
coin 10s soviéticos. Oficialmente se sabe que el Partido Laborista ha buscado 
coincesiones de Moscú a cambio de llevar a la practica en el futuro el 
desarme atómico unilateral de Gran Bretaña. Por ejemplo, Denis Healey 
(Ministro de Asuntos Exteriores del ((shadow cabinetn (el Gabinete de la 
Oposición) propuso que, cuando un futuro gobierno laborista proceda a 
desguazar 10s submarinos Polaris, la Unión Soviética deberia desarmar una 
cantidad equivalente de cohetes. En un encuentro con parlamentarios 
briitanicos celebrado en el Kremlin en el mes de mayo de 1986, Gorbachov 
manifesto su apoyo a la propuesta (30). Considerando la falta de consenso 
en la sociedad britanica sobre la necesidad de poseer fuerza 'atómica 
independiente y dado el potente movimiento en favor del desarme unilate- 
ral, no es imposible que en el futuro se firme un tratado anglo-soviético 
sobre reducción de armas atómicas. 

(26) Comunicado de prensa de la representación sovietica en la ONU, 4 de octubre 1985,' 
citado en el ~ A r m s  Control Reporter., pág. 403.D.43. 

(27) Citado en ibid., pág. 403.B.386-387. 
(28) Maniobras A~~plo-Sovitticas, *Financial Times), (Londres), 17 de juli0 de 1986, pag. 10. 
(29j a Arms ~on t r ;  Reporter,,, pág. 403.B.373 
(30) Ibid., pág. 403.B.373, 382. 
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Se tiene la impresión de que una serie de propuestas recientes hechas 
por la U.R.S.S. iban dirigidas principalmente a Alemania Occidental, 10 que 
no deberia sorprender si se piensa en el papel que históricamente jugo 
Alemania en 10s calculos de seguridad de Rusia. En la actualidad, 10s 
soviéticos estarian preocupados por el aumento de la cooperación germano- 
norteamericana en las investigaciones de la ((Guerra de las Galaxias)), asi 
como por la función que podria desempeñar el Bundeswehr en el llamado 
({Pian Rogers., o sea, el proyecto cuyo fin es imprimir mayor orientación 
ofensiva a la O.T.A.N. que, al mismo tiempo, da énfasis al emplazamiento 
de nuevas armas de ataque en profundidad. En el pasado, 10s soviéticos 
intentaron influir en las posiciones germanooccidentales mediante la 
amenaza de contramedidas y advertencias en contra de la propensión al 
revanchismo. Empero tales métodos resultaron muy contraproducentes, y 
por el10 Gorbachov decidió probar un recurso diferente. A mediados del mes 
de abril de 1986, durante un discurso en Berlin Este, el dirigente soviético 
se dirigió al Oeste en 10s términos siguientes: ((No crean las alegaciones 
acerca de la agresividad de la Unión Soviética. Nuestro país nunca, en 
ninguna circunstancia, comenzara operaciones bélicas contra la Europa 
Occidental, a menos que nosotros o nuestros aliados seamos blanco de un 
ataque de la O.T.A.N. Y repito, jnunca!)) (31). 

El cambio de tono ha sido aparentemente bien recibido en Alemania 
Occidental, igual que las propuestas concretas de desarme de 10s soviéticos. 
Por ejemplo, a causa de la considerable preocupación popular en dicho país 
por las armas quimicas, ((resultan muy interesantes para la opinión pública 
alemana,, (32) las propuestas de Gorbachov de prohibir esa clase de armas, 
y en particular, su aceptación de la inspección ain situn. El10 se explica 
sobre todo por que el Gobierno del Presidente Reagan reacciono de manera 
poc0 favorable ante las propuestas del dirigente soviético y prefirió, en 
cambio, fabricar una nueva generación de armas de gas nervioso binarias. 

Al ver la desatención de 10s Estados Unidos hacia las preocupaciones 
europeas, el Partido Socialdemócrata Aleman (SPD), de oposición, adopto, 
al igual que sus compañeros britanicos, la idea de negociar directamente 
con la Unión Sovietica. En una resolución aprobada en el congreso del SPD 
celebrado a finales del verano de 1986, se afirma que (ccuando 10s intereses 
vitales de 10s estados europeos estén en juego, 10s socialdemócratas 
adoptaran medidas propias),; en dicho documento también se promete que 
un futuro Canciller del SPD tendra ((plena libertad para negociar, con 10s 
soviéticos. El SPD apoya las propuestas de reestructurar el Bundeswehr con 
el fin de privilegiar las operaciones estrictamente defensivas y, ademas, 
reclama que el Pacto de Varsovia lleve a cabo reformas similares, es decir, 
que desheche su estrategia principal consistente en la ofensiva rapida de 
tanques sobre Europa Occidental en caso de guerra (33). 

(31) Comunicado de prensa de la agencia TASS, 18 de abril 1986, citado en ibid., pág. 
401.B.108. 

(32) Un anónimo funcionari0 diplomático de Alemania Federal citado por Steven Erlanger 
en el [[Boston Globea, citado en ibid., pág. 704.B.166. 

(33) STEELE, Jonathan, El Partido Socialdemocrata prepara conversaciones directas con 
Moscú, aManchester Guardian,,, 7 de septiembre 1986, pág. 7. 



En otras cuestiones relativas a la seguridad europea, Moscú aparente- 
mente ha continuado mejorando su posición frente a la de Washington, en 
parte gracias a que desistió de numerosos planteamientos de la epoca de 
Brezhnev. Por ejemplo, el Partido Socialista Unificado de Alemania (el 
partido comunista de la R.D.A.) entabló conversaciones con el SPD de 
Alemania Occidental acerca de la creación de una zona desnuclearizada en 
la Europa central. Los Estados Unidos se opusieron a las negociaciones y a 
los objetivos de estas. Los consejeros de Brezhnev, por su parte, tambien 
dudaban que las ganancias politicas y en materia de seguridad derivadas de 
la desnuclearización de Europa Central pudieran compensar el riesgo que 
representaba permitir que Berlin Este aumentase sus vinculos con el Oeste, 
lo cual, a su vez, podia poner en peligro la cohesión del Pacto de Varsovia. 
Pero con Gorbachov, la Unión Soviética ha permitido -y quiza, incluso, 
estimulado- las negociaciones de la Alemania del Este con el SPD. En la 
Alemania Occidental, 10s soviéticos llevaron a cabo una ruptura simbólica 
con la generación de Brezhnev al substituir al envejecido embajador por 
una persona mucho mas joven -1uli Kvitsinski-, especialista en Alemania, 
país donde habia despertado gran atención y ganado respeto durante una 
misión previa, en la que ejerció de negociador en jefe sobre 10s cohetes de 
alcance medio emplazados en Europa. 

En otras partes del mundo, 10s sovieticos han adoptado medidas 
similares para deshacerse del legado de Brezhnev. Durante el ultimo 
decenio del mandat0 del fallecido dirigente, Ja Unión sovietica sufrió 
considerables reveses en el Medio Oriente, región de importancia tanto 
estrategica como económica. Al principio, 10s sovieticos esperaban arbitrar 
10s conflictos de la región juntamente con 10s Estados Unidos, pero pronto 
se hallaron completamente excluidos del proceso de paz. La fanfarronada 
militar de Brezhnev resulto contraproducente en la guerra de 1973, y sus 
tanques y aviones no pudieron competir con la ingente ayuda económica 
que Washington empleó para apartar de Moscú a Egipto, su antiguo cliente. 
Ir~cluso 10s estados mas radicales del Medio Oriente y del Golfo Persico no 
se podian considerar aliados seguros de Moscú. Ademas, la invasión de 
Afganistan hizo aumentar 10s recelos acerca de las intenciones soviéticas en 
la región. Por otra parte, el antiguo refran ((el enemigo de mi enemigo es mi 
amigo, no fue valido para Iran, pues en vez de sacar provecho de 10s 
desordenes de dicho país, 10s sovieticos consiguieron granjearse tanta 
hostilidad como 10s Estados Unidos, hostilidad que les causo gran inquietud 
dada la extensa frontera entre ambos estados. 

Gorbachov se ha afanado considerablemente a fin de contrarrestar la 
pkrdida de influencia de la U.R.S.S. en el Medio Oriente. Sus propuestas 
destinadas a mejorar las relaciones con Israel fueron objeto de considerable 
atención en 10s medios de comunicación de 10s Estados Unidos. Sin 
embargo, quiza mas importantes son 10s empeños soviéticos para restable- 
cer 10s contactos diplomaticos con 10s estados arabes tradicionalmente 
pro-occidentales, como el Sultanato de Oman y 10s Emiratos Arabes Unidos, 
y tambien para mejorar las relaciones con la Arabia Saudita. Asimismo 
Moscú presento propuestas para reforzar la seguridad de la región como, 
por ejemplo, la oferta para que la U.R.S.S. y 10s Estados Unidos retiren 
mutuamente sus flotas del Mediterraneo. Los paises del Medio Oriente y del 
Norte de Africa deben considerar tales propuestas especialmente interesan- 



tes a la luz del bombardeo norteamericano a Libia, que la mayoria de 
estados de la región tuvieron por agresión injustificada (34). 

Junto con las propuestas de desarme, las medidas mas espectaculares 
adoptadas por 10s soviéticos se refieren a la región del Pacifico. Las medidas 
militar y diplomaticas de Brezhnev condujeron a que la reputación de la 
Unión Sovietica se deteriorase como nunca, asi como al aumento de las 
tensiones con China y con aliados de 10s Estados Unidos, como el Japón, 
Tailandia e Indonesia; ello, a su vez, impidió la posibilidad de que la 
U.R.S.S. pudiese participar en la creciente prosperidad de la región. 
Gorbachov articulo una nueva orientación con motivo del discurso pronun- 
ciado el 28 de julio de 1986 en la ciudad portuaria de Vladivostok, situada 
en el extremo oriente del país. Allí, realizó una intensa proclama para 
mejorar las relaciones con China, el Japón y la A.S.E.A.N. (Asociación de 
Naciones del Sudeste Asiático), el organismo que agrupa a 10s paises 
pro-norteamericanos de la región. Asimismo el dirigente soviético anunció 
una serie de medidas concretas, que incluian la retirada de seis regimientos 
-unos 6.000 soldados- de Afganistan y planes para disminuir considera- 
blemente las fuerzas que la U.R.S.S. mantiene en la frontera entre Mongolia 
y China. 

En el contexto de la presencia soviética total en Afganistan --calculada 
en 115.000 soldados-, la retirada de 6.000 de ellos es insignificante, y hasta 
puede haber coincidido con la intensificación de la actividad belica. Sin 
embargo, es un gesto notable en 10 que a China respecta. Pekin señaló ((tres 
obsta cul os^^ para la mejora de relaciones con la U.R.S.S.; uno de ellos es la 
guerra de Afganistan, de ahi que dicha pequeña retirada indicaria la 
posibilidad de la eventual solución del conflicto. A la superación del 
segundo obstaculo (las fuerzas acantonadas en la frontera china) puede 
corres~onder el anuncio hecho Dor Gorbachov de una retirada ((substan- 
cial,) de tropas de Mongolia, asi como su propuesta de <(pasos concretos 
destinados a reducir de manera proporcionada la cantidad de fuerzas de 
tierras que hay en la frontera con China. A modo de gesto de buena 
voluntad, el dirigente sovietico anunció recientemente que Moscú aceptaba 
las tesis chinas sobre una franja fronteriza del Rio Ussuri, objeto de litigi0 
entre .ambos paises (35). 

El obstaculo final (el apoyo sovietico a la ocupación de Camboya por 
Vietnam) no fue mencionado directamente en el discurso de Gorbachov; en 
el pasado, la U.R.S.S. insinuo que tenia poca influencia en la actuación de 
Vietnam en Camboya. No obstante, Gorbachov efectivamente aludió a la 
posibilidad de reducir la presencia militar sovietica en la región. Su 
promesa en el sentido de que si 10s Estados Unidos ((abandonasenn sus 
bases de Filipinas, ((no dejariamos de corresponder a tal medida)), ha sido 
interpretada como mención indirecta a la posibilidad de retirarse de Cam 
Ranh, la principal base naval sovietica de Vietnam (36). 

(34) SCHEMANN, Serge, ~Gorbachov hace una propuesta sobre dos potas,,, ~ N e w  York Times)), 
27 de marzo de 1986; WALKER, Martin, <<El bombardeo de Libia beneficia a la estrategia a largo 
plazo soviéticaa, ((Manchester Guardian Weeklya, 27 de abril de 1986. 

(35) NATIONS, Richard, ((La nueva política de Moscús, (<Far Eastern Economic Reviewa, 14 de 
agosto 1986, pág. 33. 

(36) Ibid., pág. 32; y OBERDOFER, Don, CLOS Estados Unidos analizan la propuesta de 
Gorbachov a China,,, ~Washington Posts, 30 de julio de 1986. 



Hasta ahora, 10s chinos adoptaron una cauta actitud de espera ante 10s 
gestos sovieticos. El dirigente chino Deng Xiaoping, no obstante, ha 
aiirmado que estaria dispuesto a reunirse con Gorbachov si hubiese 
novedades en la cuestión de Camboya. Según palabras propias, ((Si la Unión 
Stoviética puede contribuir a la retirada de las tropas vietnamitas de 
Clamboya, el10 suprimiria el obstaculo principal de las relaciones chino- 
soviéticas)) (37). No se aprecia con claridad si 10 anterior significa que Deng 
esta satisfecho con 10s gestos sovieticos referentes a 10s otros dos obstaculos, 
o bien, si el dirigente chino elevó la situación camboyana a la categoria de 
((obstaculo principal)), ora porque es el problema que 10s sovieticos 
olvidaron, ora porque no pueden hacer gran cosa al respecto. De todos 
niodos, 10s chinos parecen prestar una atención real a la nueva orientación 
de Gorbachov. 

Moscú también ha venido ensayando nuevos planteamientos en sus 
relaciones con Japón, gravemente deterioradas -como en 10s ejemplos 
anteriores- a raiz del legado de Brezhnev, en especial, por el aumento de la 
piresencia militar soviética en el este de Asia y la invasión de Afganistan. 
Gorbachov, en contraposición, parece decidido a adoptar una tactica 
conciliatoria. Una semana antes del discurso de Vladivostok, por ejemplo, 
10s soviéticos concluyeron un convenio que permitira a 10s japoneses visitar 
sin visado eswecial 10s sewulcros de sus antewasados aue se hallan en 
te:rritorio soviético, 10 que no ocurria desde 1975. El gesto en si contribuye 
poc0 a solucionar la cuestión de 10s territorios en litigio, o sea, las cuatro 
Islas Kuriles, situadas en el extremo septentrional del Japón y que 10s 
sovieticos ocupan desde finales de la Segunda Guerra Mundial, pero puede 
representar un intento para entablar el dialogo (38). Igual que respecto a 
Francia, 10s sovieticos han mostrado una nueva sensibilidad ante la forma 
cómo el Japón valora sus requisitos de seguridad. En su primera conferen- 
cia de prensa, Nikolai Solovev (el nuevo enviado de Moscú a Tokio) senal6 
qiue ccno correspondia a la Unión Soviética decir al Japón la clase de 
relaciones que debe tener con 10s Estados Unides)), mientras que las 
rriismas no perjudicasen la seguridad soviética. La elección de Solovev que 
es funcionari0 de carrera del Ministeri0 de Asuntos Exteriores especializado 
en el Japón y que, además, expresa sus opiniones con soltura japonés, 
deberia indicar a Tokio la importancia que Gorbachov asigna a las 
relaciones entre ambos paises. Al igual que ocurrió con el nuevo embajador 
de Moscú en Alemania Occidental, el hecho de aue Solovev es -senun " 
pialabras propias- cedos generaciones mas joven,) que algunos de sus 
predecesores debe servir para realzar la imagen pública de la nueva 
oirientación soviética (39). Sin embargo, a pesar de todo, el Gobierno 
ja~ponés se ha mostrado cauto ante 10s gestos de Gorbachov, y queda por ver 
hiasta dónde podra llegar el dirigente soviético. 

Moscú posee razones económicas y politicas para considerar importante 
el éxito en la mejora de las relaciones con Japón y otros paises prósperos de 

(37) Deng vincula a Cambodia a la entrevista con Gorbachov, ([New York Timess, 7 .de 
septiembre 1986, pág. 7. 

(38) HARSCH, Joseph C., Gorbachov se enfrenta a Asia e inicia una nueva diplomacia, 
((Christian Science Monitor,,, 1 de agosto 1986. 

(39) OKA, Takashi, Los asiáticos preguntan si la postura soviética es sincera o artificial, 
achristian Science Monitor,, 1 de agosto 1986. 



Asia. El aspecto economico se aprecia claramente en la insinuación que 
Gorbachov expresó durante el discurso del mes de julio: ((con el tiempo, 
podriamos hallar solución al problema de la apertura de Vladivostok)), 
ciudad que, por albergar una importante base naval, siempre ha sido 
prohibida para 10s extranjeros. Aludiendo a que, a comienzos del siglo 
XVIII, Pedro el Grande habia fundado San Petersburgo (la actual Leningra- 
do) ((la ventana hacia Occidente, de Rusia, Gorbachov anuncio el deseo de 
que Vladivostok fuera ((nuestra ventana abierta de par en par hacia el 
Orientes (40). Algunos observadores norteamericanos, buenos conocedores 
de los analisis soviéticos sobre el Extremo Oriente, afirmaron que Gorba- 
chov apunt6 la posibilidad de convertir a Vladivostok en ((zona francas, tal 
como los chinos hicieron en determinados lugares. Al parecer, el candidato 
principal es la rcgi6n de Primorski (donde esta enclavada Vladivostok), pues 
el ccrcano pucrto dc Najodka ya se emplea para canalizar la mayor parte 
del comercio soviCtico con 10s paises del Pacifico (41). La intención de abrir 
la ciudad de Vladivostok es coherente con 10s empeños de la U.R.S.S. 
dcstinados a mcjorar las relaciones y el comercio con paises como 
Indoncsia, Malasia y Tailandia, y a participar en el GATT (Acuerdo General 
sobre Arancclcs y Comercio) (42). 

En el discurso de Vladivostok, ademas de mencionar las posibilidades 
de coopcración económica en la región del Pacifico, Gorbachov reitero la 
nueva posición sovietica en materia de ccseguridad comun),: ccNecesitamos 
una ruptura radical con las posiciones políticas hasta ahora sostenidas~. 
Luego, critico 10s ecintentos egoistas de reforzar la seguridad a expensas de 
otros)) (metodo que Moscú empleó no pocas veces en el pasado) y asimismo 
presento propuestas para reducir las fuerzas navales de la región, para 
desnuclearizar la zona del Pacifico y, por ultimo, para celebrar una 
conferencia sobre se~uridad regional al estilo de la habida en Helsinki (43). 

Los paises asiátgos destingtarios de las propuestas de   or bac ho" (eh 
particular, Japón y 10s miembros de la A.S.E.A.N.) han reaccionado con 
cierta cautela. Sin embargo, y aunque parezca irónico, la actuación de 10s 
Estados Unidos en la región probablemente ha servido para robustecer las 
posiciones sovieticas. En efecto, mientras Moscú insta a la creación de una 
zona desnuclearizada, Washington expulso de la A.N.Z.U.S. (tratado de 
Seguridad entre Australia, Nueva Zelandia y Estados Unidos) a Nueva 
Zelandia, su antiguo aliado, en represalia por oponerse a que recalasen en 
sus puertos 10s barcos norteamericanos provistos de armas atómicas. Al 
tiempo que la Unión Sovietica habla de aumentar la cooperación económi- 
ca en la región, 10s Estados Unidos continúan la antigua guerra comercial 
con el Japón y apartan de si a Australia (otro de sus principales aliados del 
Pacifico), en castigo por vender a la U.R.S.S. trigo mas barato que el 

(40) Citado en KIM, Roy, aLos sovikticos estudian la apertura del puerto de Vladivostok., 
~Christian Science Monitor,), 1 de agosto 1986. 

(41) Ibid. 
(42) Sobre estos temas, véase CLAD, James, ~Sonreir y resignarsen, aFar Eastern Economic 

Review,,, 28 de noviembre de 1985, pág. 19; MCBETH, John,  cuidad do con el O s o ~ ,   far Eastern 
Economic Review,,, 21 de noviembre de 1985, pág. 36-38; .El restablecimiento de vínculosn, .Far 
Eastern Economic Review,,, 17 de octubre de 1985, pág. 15; y eLos soviéticos piden asistir a la 
reuniBn del GATT),, ~ N e w  York Times,,, 24 de agosto de 1986, pág. E2. 

(43) Nations (nota 35), pág. 31. 



australiano. Mientras que 10s navios de pesca norteamericanos siempre 
desconocieron las zonas económicas de exclusión reclamadas por las 
naciones isleñas del Pacifico Occidental, la Unión Soviética firmo importan- 
tes convenios de pesca con una serie de paises --como Kiribati y Vanuatu-, 
co:n 10 cua1 presionó a 10s Estados Unidos para que reconocieran dichas 
reclamaciones. 

LOS PROBLEMAS INTERNOS DE GORBACHOV 

Dado que las propuestas soviéticas han puesto claramente a 10s Estados 
Urlidos a la defensiva en muchas regiones del mundo, 10s altos cargos del 
Gobierno norteamericano tienden a rechazarlas tachandolas de propaganda 
exenta de todo contenido. No cabe duda que, mediante la nueva postura 
negociadora, 10s soviéticos buscan brindar una imagen que contraste 
fauorablemente con la actitud intransigente de 10s Estados Unidos; por otra 
parte, ya se sabe que la U.R.S.S. es muy sensible a la valoración que la 
opinión pública hace de su actividad diplomatica. Sin embargo, no hay 
raaones para descartar las propuestas soviéticas, pues el hecho que se 
refieren al tradicional interés de la Unión Soviética por la seguridad y 10s 
asuntos económicos (si bien de manera mucho mas creativa que en el 
pasado) significa que deben ser tomadas en serio. Ademas, el propósito de 
abandonar el legado de Brezhnev parece que encuentra cierta resistencia 
interna y que ha supuesto riesgos para la jefatura de Gorbachov. La 
decisión de aceptar tales riesgos da mayor fe de la seriedad de 10s 
propósitos que animan al dirigente soviético. 

En algunos aspectos, la ((ofensiva de desarme)) de Gorbachov puede 
haber sido concebida para espantar y señalar a sus oponentes internos, e 
incluso, ponerlos en posición defensiva (44). Si efectivamente sus medidas 
de política exterior se incluyen en un plan de mayor envergadura destinado 
a revitalizar el sector civil de la economia, el líder soviético pronto debera 
abordar la cuestión de transferir recursos de la producción bélica. La 
pri~macia que concede al ((nuevo pensamiento)) necesario en la esfera de la 
política exterior puede tener por fin dar impulso a su programa de desarme, 
que, a su vez, le podria ayudar en el inevitable debate acerca de la 
distribución de recursos. En su discurso ante el XXVIP Congreso del 
P.C.U.S., Gorbachov hizo una afirmación que ha sido interpretada como la 
indicación de que ya era hora de conceder una atención prioritaria a otras 
necesidades de 10s recursos nacionales que no fuesen 10s bélicos. En vez de 
sostener que las amenazas externas exigian aumentar el presupuesto 
militar, Gorbachov afirmo que ahoy en dia podemos declarar con toda 
responsabilidad que 10s cimientos del poderio militar de la U.R.S.S. son de 
tal envergadura que permiten defender con seguridad el trabajo pacifico y 
la vida pacifica del pueblo soviético)). Según la versión rusa del discurso, el 
pasaje reproducido mereció ccaplausos prolongados, (45). En consecuencia, 

- 
(44) AMERISOV, Alexander (seud.) hace tal afirmación relativa a las reformas económicas de 

Gorbachov en el   soviet-American Reviews, Vol. 1, núm. 10 (Agosto 1986). 
(45) Gorbachov (nota 3), pag. 119. 



compárese dicha afirmación con las siguientes opiniones vertidas por 
Brezhnev en el curso de una reunión con jefes militares, que tuvo lugar en el 
mes de octubre de 1982, poc0 antes de su fallecimiento: ((debemos reforzar 
infatigablemente las defensas de nuestro país y mantenernos vigilantesn; y, 
dada la situación internacional, ((deberia ser aún mayor la preparación 
para el combate del Ejército y la Marinas (46). 

Ciertas afirmaciones de Gorbachov en el XXVII Congreso dan a entender 
que numerosos dirigentes soviéticos siguen compartiendo 10s criterios de 
Brezhnev; esto indica que Gorbachov puede haber encontrado resistencia 
interna, en especial, frente a su búsqueda continua por mejorar las 
relaciones con el Gobierno de 10s Estados Unidos, que - e n  apariencia- se 
muestra intratable. En el discurso de clausura, el Secretari0 General del 
P.C.U.S. reprendió a sus potenciales adversarios con las palabras siguientes: 

((Desde luego que las fuerzas agresivas y militaristas preferirían tam- 
bién ahora congelar, perpetuar la confrontación. Pero, camaradas, ¿que 
tenemos que hacer nosotros? ¿Dar un portazo? No esta excluido que se nos 
empuje precisamente a ello. Pero nos damos perfecta cuenta de nuestra 
responsabilidad por 10s destinos del país, por la suerte de la paz. Y por el10 
no nos proponemos hacer el juego a quienes quisieran obligar a la 
humanidad a conformarse con la amenaza nuclear, con la carrera arma- 
mentistap (47). 

Es posible que las medidas de Gorbachov provoquen reparos sobre todo 
en 10s jefes militares, a quienes -quizá- <(preocupa que el deshielo de las 
relaciones soviético-norteamericanas pueda motivar que pierdan dominio 
sobre 10s recursos económicos de calidadn (48). El10 explica que Gorbachov 
podria tener problemas con sus jefes militares si persigue una orientación 
demasiado conciliadora con Washington, y de manera especial, si sus gestos 
quedan sin respuesta, como es el caso de la moratoria unilateral de 10s 
ensayos atómicos. Algunos científicos de dicho país, partidarios del control 
del armamento, insinuaron a colegas norteamericanos que, en importantes 
círculos militares, hay una oposición real a la moratoria. 

Por otro lado, se puede afirmar que algunos dirigentes soviéticos - e n  
especial, 10s mas jóvenes- apoyan el carácter urgente de las reformas 
económicas propuestas por Gorbachov. Incluso una figura del prestigio del 
Mariscal Nikolai Ogarkov puso de relieve -apoyándose en Engels- que 
para contar con sólidas defensas es preciso robustecer la economia (49). Por 
su parte, el General de División M. Iasiukov también puso de manifiesto, en 
un articulo publicado en Octubre de 1985, 10s lazos entre 10s adelantos 
técnicos del campo civil y el poderio bélico. En dicha ocasión, Iasiukov 
también exigió ala aceleración del progreso cientifico-técnico>> y, además, 
indico que instrumentos radicalmente nuevos (como las máquinas-herra- 

(46) El texto de las observaciones de Brezhnev se publico en Pravda, del 28 de octubre de 
1982. 

(47) GORBACHOV, Mijail,   pal ab ras de  clausura^^, 6 de marzo de 1986, incluidas en *Informe 
polftico del Comité Central del P.C.U.S. alXXVII Congreso de2 Partida,, (Editorial de la Agencia de 
Prensa Nóvosti, Moscu, 1986), pag. 135. 

(48) PLOSS, Sidney I., <<¿Una nueva era soviética?),, ~Foreign Policys, núm. 62 (Primavera de 
1986), pág. 57. 

(49) OGARKOV, Nikolai V., Zashchita sotsializma: opyt istorii i sovremennost. (La Defensa del 
Socialismo: La Experiencia de la Historia y el Presente), aKrasnaia zvezdas, 9 de mayo de 1984. 



mienta gobernadas por ordenador, 10s instrumentos-robot y la última 
generación de ordenadores) son ((catalizadores basicos del progreso técnico- 
militar), (50). Es posible imaginar que 10s dirigentes y 10s jefes mencionados 
formen una coalición para apoyar restricciones a corto plazo del gasto 
militar en el interés de un fortalecimiento económico y militar a largo piazo 
(5 1). Miembros potenciales de esa coalición podrian ser aquellos dirigentes 
que participaron ampliamente en las negociaciones sobre control de 
armamento, y cuyas razones en pro de soluciones políticas para la 
seguridad común son, sin duda, favorablemente, acogidas tanto por el 
publico soviético como por el occidental. 

Parecería que Gorbachov efectivamente logró convencer en cierta 
medida a 10s militares de que apoyen su orientacion en materia de asuntos 
de seguridad. Téngase en cuenta, por ejemplo, una de las principales 
concesiones de 10s soviéticos anunciada en la ((Declaración de Enero),, o sea, 
la oferta de desarmar todos 10s proyectiles SS-20 que apuntan a Europa, sin 
exigir contrapartidas respecto a las fuerzas atómicas francesa y britanica. 
Antes, Moscú parecia dispuesto a conservar unos 140 cohetes, cantidad que, 
pese a su escasez, habria permitido igualmente destruir 10s blancos 
militares mas importantes de Europa Occidental (52). La propuesta de 
suprimir todos 10s SS-20 que apuntan a Europa indica la necesidad de 
ennplear otras armas para cubrir tales blancos, como 10s cohetes interconti- 
nentales o 10s de alcance variable, 10 que, desde el punto de vista militar, 
probablemente no seria la solución ideal ni mucho menos. Habida cuenta 
de 10 anterior, no se deberia descartar a la ligera las palabras con que el 
General Iuri Lebedev explico la posición de Gorbachov sobre 10s SS-20, 
claro que para provecho de 10s periodistas occidentales. Según el citado jefe 
militar, se trató de una ((decision política,, del Politburó, que, de manera 
explicita, hizo caso omiso de las razones de orden militar que habian 
llevado al emplazamiento de dichos proyectiles. Además, el General 
Lebedev afirmo que Gorbachov intentaba demostrar que (<la dimensión 
política de la seguridad debia comenzar a sustituir la dimensión estricta- 
mente militar, pues actualmente, la paridad por si sola ya no sirve para 
fines de disuasión ,, (53). 

Si esta interpretación es correcta reforzaria la impresión de que el 
aspecto fundamental de la ((diplomacia del desarme,, de Gorbachov es la 
-- 

(50) I a s u ~ o v ,  M. ,  ((Vaennaia politika KPSS: Sushchnost'soderzhanie~~ (((La orientaci6n militar 
del P.C.V.S.: esencia y fundar nen tos^^), Kommunist vooruzkennykh Si1 (.El comunista de las Fuerzas 
Armadas,,), n ú m .  20 (Octubre de 1985), págs. 14 a 21. La cita se halla e n  la última pagina. 

(51) U n  enfoque similar es el de COLTON, Timothy J . ,  ((Civil-Military Relations in the 
Mid-1980s~ (<<Las relaciones civiles-militares a mediados de 10s años ochentam), en eAlexander 
Dallin & Condoleeza Rice, ed.)); .La era Gorbachov,), (Stanford, CA: Stanford Alumni 
Association, 1986); y, con respecto a posibles intereses comunes de Gorbachov y Ogarkov, vease 
GOTTEMOELLER, Rose E., *Soviet Arns  Control Decision-Making Since Brezhnws (.Las decisiones 
soviéticas sobre control de armamento desde Brezhnev,,), en  Roman Kolkowicz & Ellen Propper 
Mickiewicz, ed.,  ~ L o s  Cdlculos Soviéticos de la Guerra Nuclear. (Lexington, MA: Lexington Books, 
1986), pág. 93. 

(52) Para el análisis sobre como 10s números presentados en las propuestas sovieticas 'se 
relacionan con las presuntas necesidades militares sovieticas, véase MCCGWIRE, Michael, 
(<Objetivos Militares de la Política Exterior Sovietica,, (Washington, DC: Brookings Institution, de 
pr(óxima aparición). 

(53) Steven Erlanger cita a Lebedev en el aBoston Glabe,,, 3 de mayo 1986, según el a A m s  
Control Reportern, pág. 61 1 .B.299-300. 



decisión de sacrificar ciertos objetivos militares en aras de ventajas 
políticas, y ademas, que el Secretario General ha ganado para su causa a 
importantes sectores de las Fuerzas Armadas. Por ejemplo, en el otoño de 
1985, 10s soviéticos comenzaron de forma unilateral a retirar 54 cohetes 
SS-20 con el fin de que la cantidad de estos quedara en 243, es decir, la cifra 
de proyectiles emplazados antes de que 10s Estados Unidos comenzaron a 
instalar 10s Pershing I1 y 10s cohetes de crucero. Por consiguiente, fueron 
razones de orden politico (demostrar la seriedad de sus intenciones en 
cuanto al control de armamento) las que llevaron a Moscú a retirar las 
armas pensadas para contrarrestar 10s nuevos cohetes norteamericanos, 
pese a que este país prosiguiera emplazando 10s mismos. Para 10s militares 
soviéticos no habra sido nada faci1 aceptar la medida mencionada (54). 

Otra senal de que Gorbachov ha conseguido superar la oposición de 10s 
militares es la prorroga de la moratoria unilateral de ensayos atómicos. En 
el discurso de enero de 1986, el Secretario General reconoció que, ((Por 
supuesto, tomar tal decisión no fue de modo alguno sencillo para nosotros. 
No es posible que la Unión Soviética unilateralmente se limite de manera 
indefinida respecto a 10s ensayos nucleares)) (55). Evidentemente este tip0 
de declaraciones responde a intereses internos, si bien 10s antecedentes 
históricos indican que Gorbachov se encontraba sometido a fuertes presio- 
nes de 10s militares y la industria bélica que querian la reanudación de 10s 
ensayos. Nikita Jruschov -un0 de 10s antecedores de Gorbachov- revelo 
en sus ((memorias)> que se había expuesto a presiones analogas al decretar 
una moratoria de ensayos similar (56). Sin embargo, a diferencia de 
Jruschov, Gorbachov resistió las presiones y ya ha decidido prorrogar la 
moratoria en varias oportunidades. 

Una indicación importante del poder que posee Gorbachov para dar 
forma a la nueva orientación en materia de seguridad es el hecho que haya 
aceptado el principio de amplias medidas de verificación, entre las que se 
cuentan la inspección ccin situ)) y 10s vuelos de reconocimiento sobre el 
territori0 soviético. Si bien durante mucho tiempo la Unión Soviética habia 
estado aproximandose a la postura de aceptar mayores supuestos de 
verificacion (especialmente, durante las negociaciones encaminadas a lo- 
grar la prohibición general de 10s ensayos) las nuevas ofertas superan con 
mucho a las anteriores. A corto plazo, 10s soviéticos deberian sacrificar en 
parte la actitud de reserva que siempre han considerado fundamental para 
las cuestiones de seguridad. No obstante, a largo plazo, el fomento de la 
mutua confianza, que hace posible las medidas de desarme, les permitiria 
ganar en seguridad. Parece que, una vez mas, Gorbachov ha logrado 
convencer a 10s militares que su orientación es atinada, o en todo caso 
refutar las objecciones de estos. Queda por ver hasta cuando podra el nuevo 
Secretario General mantenerse en tal postura. 

(54) Ibid., pág. 403.B.350. 
(55) Zaiavlenie M.S. Gorbacheva. (Nota 6 ) ,  pág. 7 .  
(56) Transcripción de las memorias gabadas de Jruskov, Biblioteca del Instituto Harriman, 

Universidad de Columbia, págs. 940 y 941. 



LAS OPCIONES DE GORBACHOV 

Aunque muchas de las propuestas de desarme de Gorbachov iban 
dirigidas a Europa y Japón, no deben ser necesariamente consideradas 
intentos de provocar la división entre 10s Estados Unidos y sus aliados, 
como algunos han advertido. Mas bien, parece que Gorbachov ha adoptado 
urla estrategia doble: observar una actitud conciliadora hacia 10s Estados 
Unidos y extender al mismo tiempo sus relaciones diplomaticas con 
Europa, China y Japón, las cuales son, de hecho, actividades que se 
refuerzan mutuamente. En cierta manera, el hecho de acoger con interés las 
propuestas de 10s Estados Unidos es una condición previa para ganar 
crédito ante 10s aliados norteamericanos. Al m.ismo tiempo, de todas 
formas, 10s soviéticos pueden beneficiarse de la presión que Europa y Japón 
ejercen sobre 10s EE.UU. para llegar a un convenio sobre control de 
armamento que restringiria, en el futuro, la rivalidad en torno a las armas 
ennplazadas en el espacio. De cualquier manera, 10s soviéticos tienen las de 
gamar. Si aseguran un acuerdo serio con 10s Estados Unidos, estupendo. Si 
en cambio el gobierno de Reagan se muestra intransigente a 10s ojos de sus 
aliados de Europa y Japón, la Unión Soviética reforzaria su influencia en 
dichos paises. 

Aun asi, la persistencia con que Gorbachov procura concluir un arreglo 
U R.S.2.-EE.UU. sobre control de armamento indica que un convenio de 
tales caracteristicas continua siendo una parte importante de su orientación 
respecto de 10s problemas económicos y de seguridad. La solución optima 
para el Secretari0 General incluiria probablemente un acuerdo global entre 
arnbas potencias, siguiendo las lineas de su propuesta de Enero, que 
permitiria detener la carrera de armamento en el espacio y conseguir 
reducciones importantes de las fuerzas ordinarias y las atómicas. 

Es útil valorar 10s actuales esfuerzos de Gorbachov a la luz de la 
actividad que, en el pasado, desempeñó otro líder soviético para llegar a un 
arreglo similar. Nos estamos refiriendo a la campana iniciada por Nikita 
Jruschov a mediados de 10s años cincuenta en pro del desarme ordinari0 y 
atómico a gran escala. En muchos aspectos, Gorbachov ha alcanzado una 
posición similar a la de Jruschov en 1955. Es probable que se encuentre, por 
ej~emplo, en la misma fase de consolidación del poder. Gorbachov asumió el 
cargo después de un largo periodo de decadencia y estancamiento de la 
economia y la sociedad soviéticas, con la promesa de reorientar el país 
hacia la aceleración económica y la reforma radical (57). Como Jruschov, 
podria utilizar un éxito considerable en política exterior para reforzar su 
autoridad interna, y podria también aprovecharse del {{respiron, por asi 
decirlo, derivado de la mejora del clima internacional. 

Ademas, si se llevaran a cabo las medidas fundamentales del plan de 
desarme de Gorbachov, el10 redundaria en provecho de la seguridad de la 
U.R.S.S. igual que habria ocurrido con las propuestas de Jruschov en 10s 

(57) GORBACHOV (nota 3), pág. 3-6 etpassim. Véase también el trabajo de HOLLOWAY, David, EI 
Congreso del Partido Sovidtico, ((Bulletin of the Atomic Scientists,), Vol. 42, núm. 5 (mayo de 
191B6), págs. 15 a 19. 



años cincuenta (58). Dichas medidas lograrian reducir la amenaza atómica 
norteamericana en Europa; detener el aumento cuantitativo de 10s arsena- 
les atómicos de Francia y de Gran Bretaña; conseguir la reducción de tropas 
ordinarias; contribuir -quiza- al alivio de .la tensión política y del peligro 
de guerra; y finalmente, permitirian impedir que 10s EE.UU. concibiesen 
una nueva generación de armas aprovechando la microelectrónica y otros 
adelantos tecnológicos. 

De todos 10s motivos que impulsan a 10s soviéticos a buscar seriamente 
acuerdos de desarme con 10s Estados Unidos, el que parece mas probable es 
el deseo de detener la carrera de armamentos en sus aspectos cualitativo y 
de empleo de 10s avances tecnológicos. El10 no significa, como sostienen 
algunos, que fue la ((actitud firmen del Gobierno de Reagan (y, en 
particular, su gran interés por 10s medios tecnológicos de la llamada 
<<Guerra de las Galaxias))) la que allevo a 10s soviéticos a la mesa de 
negociaciones.. Es cierto que a estos les preocupa que su técnica bélica se 
quede atras respecto a la norteamericana. Esta preocupación se reflejó en 
10s últimos años en la intensificación de sus esfuerzos para conseguir, en 
Occidente, 10s recursos técnicos necesarios, ya fuese por medios licitos o 
ilicitos. (59) Pero la intensificación del empeño precede en muchos años al 
Gobierno del Presidente Reagan; en efecto, el interés de la U.R.S.S. por las 
nuevas armas norteamericanas se remonta al mismo comienzo de la carrera 
de las armas atómicas. Por ello, no es sorprendente que 10s soviéticos 
intenten dichas invenciones a través del control de armamento. De hecho, la 
idea de obstaculizar aquellos avances de la técnica bélica que entrañan la 
subversión del status-quo entre las superpotencias (con el fin de reducir el 
riesgo de guerra) es también uno de 10s antiguos objetivos de quienes, en 10s 
Estados Unidos, apoyan el control de armamento. 

La adopción por la U.R.S.S. de este objetivo se ha visto reforzada por las 
pautas históricas de la carrera de armamento. El aspecto esencial de la rivalidad 
militar soviético-norteamericana es la relación entre 10s adelantos técnicos y la 
acumulación de armas nuevas. Las pautas que han surgido son las siguientes: 10s 
Estados Unidos logran avances de la técnica bélica, a 10s que, de entrada se 
opone la Unión Soviética, para mas tarde copiarlos y fabricarlos en grandes 
cantidades. En consecuencia, armas que, al principio, concedian gran ventaja 
teórica a 10s Estados Unidos acaban por redundar en desventaja para ambas 
potencias cuando 10s soviéticos también las adoptan (60). Al menos, parece que 
ahora Moscú reconoce que esta practica depara consecuencias impredecibles, 
costosas y potencialmente peligrosas. 

(58) Sobre analisis al respecto, vease NOEL-BAKER, Philip, La Carrera de Armamentos: Un 
programa para el Desarme del Mundo (Nueva York: Oceana, 1958); y BLOOMFIELD, Lincoln' P., 
CLEMENS, Walter C., Jr., and GRIFHTHS, Franklin, Jrushov y la Carrera de Armamentos (Cambridge, 
MA: Mitt Press, 1966). 

(59) RECNARD, Henri (seud.), L'U.R.S.S. et le renseignement scientifique, technique et 
technologique, ((Defense nationale,, (diciembre de 1983), págs. 107 a 12 1 ; y a Soviet adquisition of 
Militarily Significant Western Technology: An Updates (((Adquisición sovietica de tecnologia 
occidental de importancia militar: una actualizaciónn), informe preparado por la CIA y 
publicado por el Ministeri0 de Defensa de 10s Estados Unidos en Septiembre de 1985. 

(60) Para la exposición de este argumento, con ejemplos históricos, véase EVANGELISTA, 
Matthew, Innovation and the arms race (La innovación y la carrera de armamentos), (Ithaca, NY: 
Cornell University Press, de próxima aparición). 



Antes que buscar la manera de oponerse a las nuevas armas, la Unión 
Soviética preferiria negociar su restricción; con tal fin, 10s soviéticos 
parecen dispuestos a hacer concesiones en el terreno donde tienen mas 
fuerza: la fabricación en grandes cantidades y el emplazamiento de las 
armas ordinarias. 

A mediados de 10s años cincuenta, Jruschov estaba dispuesto a aceptar 
la reducción considerable del armament0 y las fuerzas ordinarias --el lado 
futerte de Moscú- con el fin de evitar que 10s Estados Unidos instalasen con 
profusión en Europa el adelanto del momento: las armas atomicas tacticas. 
Pero desgraciadamente, el Gobierno norteamericano no se mostro dispuesto 
a sacrificar su supremacia técnica, y asi acabo uno de esos raros e( momentos 
de esperanza,,, que algunos observadores han comparado con la situación 
actual (61). 

Es posible que el actual xmomento de esperanza. también toque a su 
fin. Las reacciones del Gobierno de Reagan a las últimas propuestas 
soviéticas no son muy prometedoras respecto a la firma de un convenio 
serio, al menos del tratado global que preferiria Moscú. A pesar de las 
importantes concesiones hechas por el Kremlin, 10s Estados Unidos han 
ofrecido muy poc0 a cambio. 

Si bien Gorbachov parece estar a favor de un convenio de desarme amplio 
del mismo tip0 que propuso en enero de 1986, sus declaraciones indican que se 
hallla dispuesto a estudiar tantos acuerdos intermedios como puedan surgir. 
Según parece, habia intentado conseguir con relativa prontitud -por ejemplo, 
antes de una cumbre- un convenio sobre 10s cohetes de medio alcance en 
Ellropa o sobre la prohibición de ensayos. Por tal razón, arriesgó posturas 
conciliadoras de gran importancia, en esencia, la aceptación de la postura 
norteamericana sobre la primera de ambas cuestiones, y la observancia de la 
moratoria unilateral a largo plazo y la tolerancia de la inspección ccin-situn, 
respecto de la segunda. Ademas, Gorbachov sostuvo que las cuestiones 
mencionadas podian solucionarse antes de resolver el problema de la I.D.E. 
(Iniciativa de Defensa Estratégica). Sin embargo, todos estos pasos chocaron con 
la intransigencia de la Casa Blanca. 

No es sorprendente que 10s soviéticos esperasen un pronto arreglo sobre 
cohetes de medio alcance. Su propuesta estaba muy cerca de la c(Opci6n 
Ct:ros que el Presidente Reagan habia presentado en 1982, en virtud de la 
cual la Unión Soviética deberia destruir todos 10s proyectiles de medio 
alcance SS-4, SS-5 y SS-20 que tenia emplazados en todo el mundo. A 
calmbio, 10s Estados Unidos se abstendrian de emplazar sus nuevos cohetes 
de crucero y Pershing 11, aunque no limitarian las armas de despliegue 
avanzado en Europa ni concederian a 10s soviéticos ninguna compensación 
por 10s arsenales britanico y francés. En el fondo, la ccOpción Cero,,, creo 
una categoria artificial de cohetes terrestres de medio alcance -categoria 
en la cua1 10s soviéticos tenian ventaja-, al tiempo que dejaba de lado las 
ventajas compensatorias occidentales en cuanto a 10s aviones de despliegue 

(61) Un estudio sobre el arnornento de esperanza), se puede hallar en Noel-Baker (nota 58). 
Para un análisis analógico con la situación presente, vease MAYNES, Charles William, 
aC;orbachov: A serious Offer)) (Gorbachov: Una oferta seria), ~ L o s  Angeles Times,,, 19 de enero de 
1986. 



avanzado, 10s submarinos asignados a la O.T.A.N. y 10s portaaviones con 
aparatos provistos de armas atómicas. 

Los partidarios de la ccOpción Ceroa en el seno del Gobierno de Reagan 
no la defendian por tratarse de una propuesta realista, sino por su valor 
propagandistico. Tenian la esperanza -y no se equivocaron- que el 
rcchazo de la oferta de Reagan contribuiria a preparar a la opinión pública 
europea para cmplazar 10s nuevos proyectiles norteamericanos (62). En sus 
mcmorias, Alcxandcr Haig -a la sazón, Ministro de Asuntos Exteriores- 
admitia que la propucsta de Reagan era totalmente desigual y que no podia 
cspcrarsc la accplación soviética. En efecto, Haig sabia que la propuesta 
{{lcvantaria la sospecha que a 10s Estados Unidos so10 les interesaba 
utilizarla con fines de propaganda o, peor aún, que participaban con mala 
fe en las ncgociaciones sobre armament0 tan so10 para encubrir la intención 
de ~ortalcccr su arsenal atómico.), (63) 

Pcsc a todo, resulta notable la 'similitud entre dicha propuesta y la 
presentada por Gorbachov. El Único punto en que ambas diferian es la 
cucsti6n de 10s SS-20 que la U.R.S.S. posee en Asia. Washington queria el 
dcsmantelamiento de 10s mismos, mientras que Moscú so10 estaba dispues- 
to a respetar la cantidad actual de esos proyectiles. Sin embargo, una 
semana antes del discurso de Enero de Gorbachov, se decia que 10s 
negociadores norteamericanos estaban preparando un conjunt0 de propues- 
tas que incluia la ~~Opción Ceroa y la ~(congelación~ de 10s SS-20 de Asia 
para presentar ante la delegación soviética en Ginebra (64). De este modo, 
Gorbachov proponia literalmente 10 mismo que el plan del Gobierno de 
R e a ~ a n  sobre cohetes de alcance medio. Los soviéticos se habian conforma- 
do &n una definición artificial de 10 que iba a negociarse, obligándose por 
el10 a hacer las concesiones mas importantes, cosa que han cumplido. En 
consecuencia, el Gobierno norteamericano se veria obligado a admitir que, 
de hecho, no era partidari0 de la ccopcion cero,,. En lugar de eso, propuso 
simplemente, que cada parte redujera el número de 10s cohetes de alcance 
medio. Los soviéticos transigieron de nuevo y se acercaron mas a la nueva 
postura norteamericana: se ha dicho que Moscú propuso un convenio 
interino sobre cohetes de alcance medio en virtud del cua1 cada parte 
podria poseer en Europa cien ojivas atómicas en dicho genero de cohetes. 

Por 10 que se refiere a la prohibición de 10s ensayos, 10s soviéticos se han 
mostrado igualmente transigentes. Sea como fuere, cuantas mas concesio- 
nes hacen, mas fecunda resulta la imaginacjón del Gobierno de Reagan a la 
hora de idear razones para rehusar sumarse a la moratoria. Los empeños 
del Gobierno norteamericano para justificar el rechazo de la prohibición 
global de 10s ensayos tienen algo en común con la piel de la cebolla: cuando 
una capa de motivos racionales queda desacreditada, otra aparece en su 
lugar. En un primer momento, la Casa Blanca sostenia que la moratoria 
unilateral no costaba nada a 10s soviéticos, puesto que habian terminado ya 
todos 10s ensayos anuales. Pero a medida que pasan las prórrogas, a 

(62) TALBOTT, Strobe, Deadly Gambits: The Reagan Administration and the Stalemate in 
Nuclear Arms Control (Tácticas mortales: el Gobierno de Reagan y el estancamiento del control 
de armas atómicas), (Nueva York: Random House, 1984). 

(63) HAIG, Alexander M., Caveat: Realism, Reagan, a n d .  Foreign Policy (Advertencia: 
Realismo, Reagan y Política Exterior), (Nueva York: Macmillan, 1984), pág. 229. 

(64) Arms Control Reporter,,, pág. 403.B.354. 



Washington le resulta cada vez mas difícil mantener esta postura. Los 
soviéticos han renunciado a 10s veinte o treinta ensayos que hubieran 
llevado a cabo normalmente en el curso de un año si no fuera por ,la 
moratoria. Desde el punto de vista del Ejército soviético, esta restricción 
supuso evidentes costos para el programa bélico, y en consecuencia es 
probable que haya provocado fuertes criticas del cuerpo de oficiales. Por 
tanto, 10s altos cargos del Gobierno norteamericano cambiaron inmediata- 
mente de dirección y presentaron razones por las cuales el tratado 
EIE.UU.-U.R.S.S. sobre prohibición global de 10s ensayos atómicos seria en 
principio desaconsejable. Entre dichos motivos figuraba la idea que un 
convenio de tales caracteristicas alentaria a otros paises a fabricar armas 
atómicas, opinión que el Diputado Edward Markey desechó por considerar- 
la ((evidentemente ridícula y orwelliana.)) (65)  

En cuanto al asunto de la verificación, 10s soviéticos intentaron despejar 
las dudas de Washington aceptando el criteri0 de verificación ((in-situ)) y, 
finalmente, invitando a que 10s cientificos norteamericanos instalasen 
sismógrafos cerca de 10s poligonos atómicos. 

Un directivo de un laboratori0 norteamericano de armas atómicas se 
opuso a la propuesta de 10s soviéticos aduciendo que estos podrian 
tr,ampear y realizar dichos ensayos en el espacio exterior: ((Podrian irse mas 
aila de Marte, en cuyo caso nosotros también tendriamos que ir mas alla de 
Marte para inspeccionar.)) (66)  

Por irónico que parezca, la reanudación de 10s ensayos seria la 
(cc:oncesiónn soviética que mas agradaria al Gobierno de Reagan, pues asi se 
libraria de las presiones que le impiden justificar sus propias explosiones 
atómicas. El Presidente Reagan también demostro interés por un acuerdo 
para proseguir 10s ensayos con caracter restringido, limitandolos a una 
caintidad anual determinada. Una medida de este tip0 haria poc0 en favor 
de la limitación de la carrera de armamento, y ademas, desperdiciaria la 
gran oportunidad que brinda la moratoria soviética para alcanzar uno de 
10s antiguos objetivos de 10s EE.UU. en materia de control de armamento, o 
sea, la prohibición general de 10s ensayos atómicos. 

Respecto a la I.D.E. 10s soviéticos han pasado del rechazo absolut0 de 
toda investigación sobre dispositivos de defensa a reforzar el tratado ABM 
con el fin de impedir el programa de la ((Guerra de las Galaxias)). La Unión 
Soviética propuso que cada parte se comprometa a respetar dicho tratado 
durante un periodo de entre diez y quince años, y ofreció, a cambio, 
importantes reducciones de sus fuerzas estratégicas. El gobierno de Reagan, 
a su vez, indico que estaria dispuesto a observar el tratado ABM, aunque 
únicamente por otros siete años y medio, y el10 siempre que 10s soviéticos 
estén de acuerdo en aceptar el emplazamiento de la ((Guerra de las 
G,alaxias~ a continuación; se trata, en fin, de una propuesta llena de 
cinismo, puesto que seria técnicamente imposible poner en funcionamiento 
un dispositivo de defensa serio en tan corto tiempo. Si Gorbachov firmara 
este acuerdo, contribuiria a desmantelar un tratado que su propio Jefe de 

(65) GWERTZMAN, Bernard, aLa nueva justificacidn de 10s Estados Unidos sobre 10s ensayos 
atdmicoss, sNew York Tirnesr, 22 de abril de 1986. 

(66) BROWN, Paul, del Laboratori0 Lawrence Liverrnore, citado en el .Arrns Control 
Reportera, pág. 608.B.99. 
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Estado Mayor calificó de el mas importante ((obstaculo de la carrera de 
armamento estrat6gico.n (67) 

Los soviéticos han hecho importantes concesiones con el fin de llegar a 
un arreglo con el Gobierno de Reagan. Han aceptado la exclusión 10s 
cohetes de alcance medio britanicos y franceses de un posible convenio, y 
tal vez, incluso, permitir la modernización de 10s mismos; han aceptado la 
posición norteamericana relativa a 10s cohetes de alcance medio que debian 
negociarse; han tomado en consideración el aumento de la cantidad 
maxima de ojivas estratégicas; y finalmente, no han puesto limites al 
emplazamiento en navios de 10s cohetes de crucero norteamericanos. Pese a 
todo, Gorbachov ha encontrado dificultades para conseguir que el Gobierno 
de Reagan aceptara incluso sus propias propuestas, como la ccopcion Cero),, 
por no mencionar 10s antiguos objetivos en materia de control de armamen- 
to, como la prohibición general de 10s ensayos. Moscú ya no puede avenirse 
mas con la posición propugnada por Reagan de ((mas armas, menos control 
de armamento~, pues se arriesga a que pierda sentido toda su campana en 
pro del desarme. Quien quiza mejor capto el contraste entre las propuestas 
conciliadoras soviéticas y la inflexible actitud de 10s EE.UU. es el caricatu- 
rista Jules Feiffer, que anticipa 10 que ocurriria en el mes de enero de 1988, 
y que, sin duda, se inspira en 10 sucedido dos años antes. La leyenda de la 
caricatura reza 10 siguiente: aEl Gobierno norteamericano rechaza la oferta 
sovietica de disolver el Politburó y reinstaurar el zarismo, ya que no es 
ninguna novedad)) .. . Reagan gana puntos. n (68) 

Si va a haber un tratado importante sobre armas atómicas, evidente- 
mente, debera hacerse según las condiciones que fije Reagan. En realidad, 
son muy escasas las posibilidades de que se llegue a celebrar un tratado 
general soviético-norteamericano de acuerdo con las pautas de la propuesta 
de desarme original de Gorbachov. En consecuencia, al dirigente soviético 
le quedan tres grandes opciones en materia de seguridad. En primer lugar, 
podria abandonar las negociaciones con Washington por considerarlas 
inútiles, ceder el paso a 10s halcones de su bando y tomar parte en una 
carrera de armamentos desenfrenada a expensas de la modernización 
industrial. Por otra parte, podria aceptar un convenio sobre armamento 
como el querido por Reagan, que permitiria rebajar 10s limites superiores 
de las fuerzas ofensivas y, a la vez, legitimaria el perfeccionamiento de 10s 
dispositivos de defensa estrategicos. De tal manera, se podria canalizar la 
carrera de armamentos hacia las armas espaciales, 10s cohetes balisticos 
antitacticos emplazados en Europa y las armas ordinarias ultramodernas. 
O bien, por ultimo, Gorbachov podria dejar que 10s Estados Unidos llevaran 
adelante la carrera de armamento en solitario, y procurar la firma de 
convenios multilaterales sobre seguridad en Europa y Asia, asi como confiar 
en 10s limites unilaterales y en la mejora de las relaciones comerciales para 
fortalecer la economia. Esta última opción podria incluir la continuación de 
negociaciones formales con el Gobierno de Reagan, a fin de no ganarse la 
antipatia de la opinión pública norteamericana, aunque cuenta con pocas 
posibilidades de llegar a un arreglo. 

(67) AJROMEIEV. DO~OVOY po PRO. (Nota 23), pág. 4. 
(68) Publicado en el ((Washington Post,, 2 de marzo de 1986. Agradezco a Jonathan Haslam 

que me 10 hiciera notar. 



La primera opción -la carrera de armament0 sin restricciones- 
beneficiaria muy poc0 a la Unión Sovietica. Aunque, en principio, Gorba- 
chov podria justificar el abandono de sus ambiciosos planes económicos 
aduciendo la actitud intransigente y el aumento de la amenaza bélica de 10s 
EE.UU., en la practica, tal actitud perjudicaria muy gravemente su 
prestigio personal, y la economia y el pueblo soviéticos. 

Por otra parte, Gorbachov -quiza, a propósit- dispuso las cosas de 
manera que a e1 mismo le fuese difícil cambiar de postura. Por ejemplo, 
permitió la publicación en Pravda de una copia completa de las observacio- 
nes hechas en su presencia por cientificos extranjeros, quienes sostenian 
que 10s soviéticos debian atenerse a la moratoria de ensayos unilateral, 
incluso a pesar de la intransigencia norteamericana. Por 10 menos el 
profesor Frank von Hippel, de la Universidad de Princeton, subrayó que las 
nulevas armas atómicas no alteran el hecho que 10s Estados Unidos y la 
Unión Sovietica son capaces de destruirse mutuamente. Otros cientificos 
occidentales sostenian que 10s soviéticos no debian temer quedarse atras 
respecto a 10s EE.UU. por el hecho de prorrogar la moratoria (69). Mediante 
la publicación de tales opiniones, Gorbachov parece indicar que esta de 
acuerdo con ellos. 

También en otros sentidos parece que Gorbachov se ha atado las manos. 
En el transcurs0 de una entrevista que concedió en el mes de noviembre de 
1986 al periódico checoslovaco Rude' Pvavo (entrevista que apareció en 
numerosas publicaciones soviéticas, incluido el diario del Ministeri0 de 
Defensa), Gorbachov manifesto 10 siguiente sobre 10s Estados Unidos e, 
indirectamente, sobre su propio país: ((Si se busca la superioridad militar, 
no se necesita la moratoria; si se quiere continuar la carrera de armamen- 
to!j, sobre todo, llevarla a nuevas esferas, el espacio cósmico, no hace falta la 
moratoria.)) (70) Durente su aparición en la televisión sovietica, en la cua1 
se refirió a las consecuencias de 10s ensayos atómicos para el medio 
ambiente, Gorbachov manifesto que <la continuación de esas pruebas causa 
un dano enorme, que posiblemente no se ha estudiado aún hasta el fondo, a 
la naturaleza, al entorno mismo en que vivimos. ~Acaso no estamos 
obligados a cuidar de nuestro propio hogar? Y no so10 por nosotros, sino 
tairnbién por nuestros hijos y por nuestros nietos.)) (71) Parece improbable 
que Gorbachov quiera ser acusado de 10s mismos cargos de 10s que e1 acusa 
a 10s Estados Unidos, 10 que ocurriria si decidiese romper las negociaciones, 
reanudar 10s ensayos atómicos y embarcarse en otra campana de acumula- 
cion de armamentos. Es mas probable que el dirigente soviético intente 
evitar <<dar el portazo)) a las negociaciones durante tanto tiempo como le 
ser3 posible, al menos hasta que llegue nuevo Gobierno en Estados Unidos. 

(69) Vstrecha M.S. Gorbacheva s predstaviteliami mezhdunarodnogo foruma uchenykh za 
prekrashchenie iademykh ispytanii. (<<Encuentro con 10s repvesentantes del foro internacional de 
científicos por el cese de las pruebas nucleares.), Pravda, 15 julio de 1986. ( N .  del T.: Hay versión 
castellana: GORBACHOV, Mijail, La moratoria, Editorial de la Agencia de Prensa Novósti, Moscú, 
19116. Págs. 141 a 158). 

(70) Otvety M.S.  Gorbacheva na voprosy glavnogo redaktora gazety 'Rude pravo' tovarshcha 
Zdeneka Gorzheni. (<<Respuestas a Zdefiek Hofeni, Redactor Jefe del diario "Rude Pravo"s), 
~Krasna ia  zvezda), (Estrella Roja), 9 de septiembre de 1986. Apareció también en otros 
periódicos soviéticos. ( N .  del T.: Ibid. nota 69, págs. 187 a 204.) 

(71) Intervención de Mijail Gorbachov en la television sovietica, 29 de marzo, 1986 (Moscú: 
Novosti, 1986), pág. 4 .  ( N .  del T . :  Ibid. nota 69, págs. 75 a 83.) 
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La segunda opción de Gorbachov sobre seguridad -la firma de 
convenios que permitirian la continuación de la carrera de armamentos- 
tampoco beneficiaria demasiado a la Unión Soviética. Gorbachov parece 
darse cuenta de el10 por 10 que se refiere a la prohibición de 10s ensayos. Por 
ejemplo, según manifesto a Rudé Pravo, nunca estaria satisfecho con un 
((arreglo entre la posición sovietica y la norteamericana (sobre ensayos 
atómicos), que no sea la prohibición total, sino cierta 'regulación'.u Aseguró 
que no rechazaba el arreglo en general, pero dijo que ((la idea de la 
'regulación' en lugar de la prohibición me parece a mi incorrecta en 
principion (72). En consecuencia, si bien Gorbachov esta dispuesto a 
negociar tratados que contribuyan a la seguridad soviética --como las 
medidas que se acordaron en la Conferencia sobre Desarme de Estocolm*, 
es improbable que acepte 10 que -según Reagan- seria un buen tratado 
sobre control de armamentos, o sea, olvidarse de 10s tratados ABM y SALT 
I1 y proseguir la carrera de armamento con dispositivos de defensa 
espaciales. Tan solo seria admisible que Gorbachov firmara un convenio de 
dichas caracteristicas si estuviera expuesto a una gran presión interna para 
llegar a algun arreglo con 10s nonteamericanos, del que después podria 
valerse para justificar el recorte de 10s programas militares soviéticos. Sin 
embargo, el arreglo al estilo de Reagan seria seguramente mas útil para 10s 
adversarios de Gorbachov, pues les permitiria legitimar el refuerzo del 
poderio bélico, en especial, de las armas defensivas. 

Este resultado únicamente lograria exacerbar las dificultades económi- 
cas de la Unión Sovietica. Ello es algo que 10s altos cargos del Gobierno de 
Reagan parecen entender al reves, pues es opinión general que las 
dificultades económicas de 10s soviéticos les llevaran a firmar el tipo de 
convenio sobre control de armamentos que quiere la Casa Blanca, cuando, 
en realidad, es precisamente dicho convenio el que supondria una gran 
carga para la economia soviética. En contraste con el plan original de 
desarme de Gorbachov, que reduciria las fuerzas ordinarias y atómicas e 
impediria la carrera del armamento espacial, la propuesta norteamericana 
alentaria a 10s soviéticos a imitar el dispositivo de defensa de la ((Guerra de 
las Galaxiasn; a continuar 10s ensayos atómicos; a emplazar 10s cohetes de 
crucero en navios; a perseguir la modernización de las fuerzas atómicas 
tacticas y; por ultimo, a invertir en armas ordinarias ultramodernas. La 
propuesta de 10s Estados Unidos no prevé el control de armamentos y, 
desde luego, no permitiria que 10s soviéticos ahorrasen ningún dinero. Lo 
que la Unión Soviética debe hacer para revitalizar su economia no es 
aprobar la continuación de la rivalidad bélica mediante la celebración de 
un tratado sobre ((control de armamentos)) con el Gobierno de Reagan, sino 
reducir 10s compromisos y 10s gastos de defensa y buscar en el exterior 
fuentes para comerciar y conseguir recursos tecnicos. 

Este es el objetivo que parece guiar la campana de desarme de 
Gorbachov, y permite explicar por que sus miras van mucho mas alla de la 
mesa de negociaciones de Ginebra. En su entrevista a Rudé Pravo, Gorba- 
chov se refirió explicitarnente a las consecuencias que suponen 10s gastos 
militares para la economia. Haciendo alusión a posibles ((intentos de minar 

(72) Entrevista con RUDB PRAVO, reimpresa en ~Krasna ia  zvezda,,, 9 de septiembre de 1986. 
(N. del T.: Véase la nota núm. 71). 



por medio del armamentismo a la U.R.S.S., al socialismo mundial),, el 
dirigente soviético afirmo que aharemos todo 10 posible para no permitir 
que nos desvien tan pérfidos planes,, tomando medidas diplomaticas, 
militares, politicas, propagandísticas, y ((sobre todo, económicas. n Gorba- 
ch~ov repitió las ideas relativas a la mejora de la productividad y la 
aclministración del país de las que ya habia hablado en discursos anteriores, 
y añadió que ((el trabajo cualitativo de 10s soviéticos, de 10s trabajadores de 
10s paises de la comunidad socialista, es también, al mismo tiempo, una 
aportación a la causa de la paz.,, Si la economia de la U.R.S.S. se debilita 
afiadió Gorbachov, ((se refuerza la presión de 10s enemigos del socialisnlo 
(...).), Pero si ((nos hacemos mas fuertes, mas sólidos, en el plano economico, 
en el social, en el politico, aumenta al unisovo el interés del mundo 
capitalista por mantener relaciones normales con nosotros.)) Estas no son 
las palabras de alguien que se halle dispuesto a abandonar sus planes de 
reactivación económica para comprometerse en una carrera de armamentos 
desenfrenada con 10s Estados Unidos. 

Sin embargo, de 10 anterior no se deduce que la tercera opción de 
Gorbachov, o sea, la limitación unilateral, sea faci1 de llevar a la practica. 
En la fase actual de la carrera de armamento, 10s Estados Unidos continúan 
ennplazando la última serie de proyectiles de gran precision, es decir, el MX, 
el Trident D-5, el Pershing 11, y el cohete de crucero. Los Estados Unidos 
siguen también con gran interés 10s adelantos técnicos en materia de 
procesamiento de datos, sensores, de localización de blancos, y en aquellos 
otros campos relativos al programa de defensa de la ((Guerra de las 
Galaxiasn, amén de las armas ordinarias de ataque en profundidad. Por el 
contrario, 10s soviéticos todavia estan por culminar el emplazamiento de 
cohetes estratégicos de ojivas múltiples, de mayor precision, 10 cua1 les ha 
supuesto gastos ingentes. Parece ademas que la U.R.S.S. intenta alcanzar a 
10s EE.UU. en otros terrenos, como la tecnologia de 10s cohetes de crucero, y 
el perfeccionamiento de la precision de 10s cohetes de gran alcance 
ennplazados en submarinos. Por otra parte, la U.R.S.S. esta muy atrasada 
respecto a 10s Estados Unidos en terrenos que se consideran esenciales para 
la ((Guerra de las Galaxiasn, es decir, la microelectrónica y 10s programas 
para ordenador (73). Cabe preguntarse por consiguiente si 10s soviéticos 
estarian dispuestos a limitar con caracter unilateral sus programas milita- 
res en aras de la reforma económica, incluso si el10 significara permitir que 
10s Estados Unidos logren grandes progresos en la carrera de armamentos. 

Hay indicios para pensar que 10 harian, o sea que considerarian la idea 
de abandonar el juego de números de la carrera de armamentos, pues ya no 
ven la urgencia de rivalizar con todos 10s avances norteamericanos. Estos 
indicios se encuentran no so10 en las obras de académicos soviéticos que 
asesoran el Gobierno, (74) sino también en las declaraciones de militares de 
alto rango. Uno de ellos, el Mariscal Ogarkov (antiguo Jefe del Estado 
Mayor General) sostuvo que las dos superpotencias habian ((aumentado en 
- 

(73) Informe del Ministro de Defensa al Congreso, Año Fiscal de 1987 (Washington, DC: US 
Gobernment Printing Office, 1986) Tabla 111. E.l,  Posición relativa de la U.R.S.S. y 10s EE.UU. en 
las veinte ramas fundamentales de la técnica, pág. 225 .  

(74) Para el examen general de las últimas declaraciones al respecto, véase LITHERLAND, 
Patrick, Armas Atómicas: jcawera de un solo caballo? en ~Detente), ,  núm. 6 (Primavera de 1986), 
págs. 7 a 9. 



exceso el poderio bélico, en especial, el de armas atómicas)). Ogarkov 
manifesto asimismo que ((dada la cantidad y variedad de proyectiles 
atómicos que se posee en la actualidad, es sencillamente imposible que una 
de las partes destruya con un solo ataque las armas analogas de la otra)), 
pues la represalia seria inevitable. Ademas, 10s arsenales de armas atómicas 
que mantienen ambas potencias ((son verdaderamente absurdos desde el 
punto de vista mi1itar.v ((No se requiere ser especialista en cuestiones 
militares)), añadió Ogarkov, ((para entender que cada vez tiene menos 
sentido el acrecentamiento de tales arsenales.)) (75) La deducción lógica de 
las afirmaciones de Ogarkov es que 10s soviéticos no necesitan preocuparse 
tanto de mantener la paridad numérica exacta con 10s Estados Unidos en el 
terreno de las armas atómicas, sino que, por el contrario, podrian arriesgar- 
se a tomar medidas de reducción unilateral. Es demasiado pronto para 
decir si esta es la conclusión a la que Gorbachov ha llegado. De todas 
maneras, la propuesta soviética de desmantelar 10s SS-20 sin exigir, a modo 
de compensación, la reducción de las fuerzas atómicas britanicas y 
francesas puede reflejar la influencia de este punto de vista. 

Según parece, el planteamiento que acabamos de exponer también guia 
la actitud de la U.R.S.S. ante el proyecto norteamericano de la ((Guerra de 
las Galaxiasn. Es' obvio que algunos de 10s principales consejeros en 
cuestiones espaciales explicaron a Gorbachov algo que para 10s expertos 
norteamericanos también resulta evidente: es mucho mas barato destruir el 
dispositivo de la ((Guerra de las Galaxiasn que construir uno similar. Como 
señaló Gorbachov en la cumbre de Ginebra, celebrada en noviembre 1985, 
ccnuestra respuesta (a la ((Guerra de las Galaxias),) sera menos costosa, y 
podra llevarse a cabo en menos tiempos., (76) En declaraciones ante el 
publico soviético, Gorbachov puso énfasis en que, si 10s Estados Unidos 
prosiguen con la ((Guerra de las Galaxias)), ((encontraremos una respuesta 
convincente, y no necesariamente en el espacio  exterior.^ Afirmo también 
que la Unión Soviética puede igualar a 10s Estados Unidos en tecnologia 
bélica, pero que Moscú preferiria no seguir ((la absurda lógica norteameri- 
cana de 10s armamentos.)) Gorbachov insistió en que la oposición de la 
U.R.S.S. a las armas espaciales no era ((una cuestión de temor a quedar 
rezagados)), sino ceuna cuestión de responsabilidadn; la reacción a 10s 
intentos de arruinar la economia soviética mediante la carrera de arma- 
mento consiste en robustecer aquella, pues ((una economia fuerte y 
saludable garantiza el éxito de la política de paz. Tal es el lazo entre la 
política nacional y la exterior.)) (77) 

Los soviéticos, entonces, pueden decidir la puesta en practica de medidas 
baratas para contrarrestar la I.D.E. con tal de no sacrificar sus objetivos 
económicos. Las actuales fuerzas de cohetes estratégicos constituyen la 
contramedida mas barata a corto plazo. La Unión Soviética podria también 
dotar de mayor cantidad de ojivas -reales o falsas- a 10s cohetes que ya tiene 

(75) OGARKOV, N. V. Istoriia uchit bditel'nosti. (.La Historia Enseña Vigilancia),) (Moscú: 
avoenizdatn, 1985) págs. 88 y 89. 

(76) Citado en BOLSHAKOV, B. B., GRIGOREV, E. E. y KOLESNICHENKO, T. A. Zheneva: kak eto 
bylo. (Ginebra: ([Como he) ) )  (Moscú: izd. Mezhdunarodnye otnosheniia), pág. 112. 

(77) GORBACHOV, Mijail. Bystree perestraivat'sia, deistovovat'ponovomu. (<(Cambiar rápida- 
mente de punto de vista, actuar de forma diferenten) (Moscú: Politizdat, 1986), en especial, las 
págs. 43 a 45. 



con el fin de .saturar)) el dispositivo de la (( Guerra de las Galaxias )). Para h s t r a r  
10s planes norteamericanos de interceptar 10s cohetes soviéticos en la ((fase de 
aceleración)), posterior al lanzamiento, la Unión Soviética podria fabricar 
numerosos cohetes de aceleración carentes de ojiva, que permitirian saturar 
dicha capa del mencionado dispositivo. Esta solución se apoya en la capacidad 
de la industria bélica sovietica, que produce grandes volúmenes de cohetes. En 
un futuro algo mas lejano, la Unión Soviética podria perfeccionar 10s cohetes de 
aceleración de combustión rapida que permitiesen el lanzamiento de proyectiles 
antes de que 10s interceptores norteamericanos tuvieran tiempo de ser 
disparados (78). Otro recurso para eludir 10s radares norteamericanos consiste 
en el empleo de cohetes de crucero de vuelo rasante y de 10s adelantos técnicos de 
que esta dotado el avión norteamericano (( invisible n .  En efecto, la prediposición 
de la U.R.S.S. a renunciar a la limitación de 10s cohetes de crucero puede 
derivarse de la opinión que tales armas brindan un medio relativamente barato 
para vencer las defensas norteamericanas. La idea consiste en emplazar con 
profusión pequeños cohetes de crucero en 10s navios soviéticos -tanto de guerra 
como mercantes-, poniendolos asi virtualmente a salvo de la detecci6n. 

Sean cuales sean las contramedidas que la Unión Soviética acabe por 
tomar, 10 cierto es que necesita perfeccionar muchas ramas de la técnica en 
que se funda la ((Guerra de las Galaxias)), sobre todo la informatica y la 
microelectrónica, esenciales ambas para la clase de fomento ((intensiva)) de 
la economia que 10s soviéticos quieren conseguir (79). De todos modos, el10 
no significa necesariamente +om0 han afirmado algunos observadores 
occidentales- que Gorbachov apruebe la aGuerra de las Galaxiasn y que, 
en efecto, ((la I.D.E. es mana del cielo para el líder soviético)), pues refuerza 
sus ideas en pro de la reforma economica. (80) En el encuentro que mantuvo 
en julio de 1986 con cientificos soviéticos y extranjeros, Gorbachov dedico 
gran parte de su intervención al asunto de si ((la I.D.E. es una via hacia el 
desarrollo de la ciencia, hacia nuevas cúspides del progreso cientifico 
tecnico.)) ((2Acaso -pregunt& no podemos hacer avanzar la ciencia, la 
tecnologia y todos 10s componentes del conocimiento cientifico, incluyendo 
la creación de nuevos materiales, la electrónica, la computación, las 
matematicas, etc., haciendo realidad 10s proyectos civiles?)) A continuación, 
enumero detalladamente 10s avances que se habian conseguido mediante la 
cooperacion científica internacional en areas como la exploración espacial, 
y llegó a la conclusión de que ((el argumento de que la ciencia y la 
tecnologia pueden desarrollarse so10 por medio de la carrera ornamentista, 
es un argumento absurdo.)) (81) 

(78) Para el estudio de éstas y de otras contramedidas soviéticas, véase MEYER, Stephen M., 
.L,os programas estratégicos sovidticos y la I.D.E. sovidtican, Q Survivalr, Vol. 27, núm. 6 
(noviembre-diciembre 1985), págs. 274 a 292; y HOLLOWAY, David, La Iniciativa de Defensa 
Soviética y la Unión Soviética, ~ D a e d a l u s ~ ,  Vol. 114, núm. 3 (verano 1985), págs. 257 a 278. 

(79) RIZKOV, Nikolai, ((Sobre las Orientaciones fundamentales de2 desarrollo economico y social 
de la URSS en 1986-1990 y hasta el alio 2 0 0 0 ~  (Editorial de la Agencia de Prensa Nóvosti, Moscú, 
1986). 

(80) Este argumento es expuesto hndamentalmente por HOUGH, Jerry F.; la cita esta sacada 
de su <La interpretación y la actitud de la U.R.S.S., en ((El Control de Armament0 y la Iniciativa de 
Defensa Estratégica: Tres Perspectivas,,, Occasional Paper 36 de la Fundación Stanley (octubre 
1985), pág. 11. 

(81) Pravda, 15 julio de 1986, pág. 2. 
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Si Gorbachov piensa realmente 10 que dice, podria destinar 10s recursos 
del país directamente a reformar el sector civil de la economia a expensas 
de 10s proyectos bélicos, sin tener en cuenta 10 que hagan 10s Estados 
Unidos. La revitalización de la técnica para fines civiles fortaleceria, a su 
vez, el futuro potencial bélico de Moscú. Del mismo modo, Gorbachov debe 
conocer y reconfortarse con la predicción que muchos han hecho en 
Occidente: si 10s futuros Gobiernos respetan el apoyo de Ronald Reagan a la 
((Guerra de las Galaxiasn, el10 contribuira al debilitamiento de la economia 
norteamericana, e incluso agotara 10s recursos de otros proyectos bélicos. 
También es posible que Gorbachov tenga en cuenta la probabilidad de que 
aumenten las disensiones en el seno de la OTAN. Respecto a la ((Guerra de 
las Galaxiass, en el caso de que 10s soviéticos rechacen la cclógica), de la 
carrera de armament0 y se nieguen a crear su propio dispositivo de defensa 
espacial. 

De este modo, incluso en ausencia de un agran arreglo,) con 10s Estados 
Unidos (que supondria el abandono de la ((Guerra de las Galaxias~ a 
cambio de que la U.R.S.S. reduzca considerablemente sus cohetes terres- 
tres), Gorbachov podria estar dispuesto a llevar a cabo muchas de sus 
propuestas de desarme, con la esperanza de cosechar considerables dividen- 
dos económicos y politicos. Después de todo, la carrera de las armas 
atómicas y 10s costos a corto plazo que ocasionan 10s empeños para 
contrarrestar la I.D.E. no son la principal causa del agotamiento de 10s 
recursos militares soviéticos. La manera mas directa de ahorrar en el 
presupuesto militar es desmovilizar a 10s soldados y darles libertad para 
trabajar en el sector civil (tan necesitado de mano de obra), y asimismo 
dilatar las compras de armas ordinarias (82). Mientras que el mantenimien- 
to de grandes cantidades de reclutas cuesta relativamente menos que el del 
ejército voluntari0 norteamericano, resultan en cambio muy elevados 10s 
costos coyunturales derivados del hecho que la mano de obra pierda 
millones de trabajadores durante años enteros --especialmente en un 
periodo en que disminuye el crecimiento de la productividad del trabajo y 
se reduce la oferta de mano de obra en las principales regiones industriales 
del país. 

Esta consideración hace que todas las propuestas conciliadoras de 
Gorbachov a Europa occidental y el Pacifico sean aún mas importantes 
para su orientación en materia de seguridad y para sus planes de 
reactivación económica. La mejora de las relaciones con China, por 
ejemplo, podria permitir la retirada de importantes contingentes militares 
que actualmente se hallan destacados en la frontera con dicho país. Por su 
cuenta, 10s chinos ya comenzaron a licenciar a un millón de hombres y 
parecen dispuestos a llegar a cierta reconciliación con el nuevo gobierno 
soviético (83). A Gorbachov también le gustaria restañar la ((herida 
sangranteu --como denomina a Afganistan- y adevolver a la patria, en un 

(82) Este argumento sigue en algunos aspectos al expuesto en el articulo ((La direccidn de las 
relaciones soviético-noutearnericanas)) de HOUGH, Jerry F. ,  aWorld Policy Journals, Vol .  3, núm.  1 
(invierno 1985-86). 

(83) BONAVIA, David, No More the Sacred Wawiors ( ~ A d i ó s  a 10s santos guewerosa), pág. 60; y 
NATIONS, Richard, Peace, Pride and the rise to World Power (<<La paz, el orgullo y el ascenso delpoder 
 mundial^^), págs. 65 a 69, ambos en el  far Eastern Economic Reviews, 20 de marzo de 1986. 



futuro muy próximo, las tropas allí destacadas.)) (84) Además, el dirigente 
sovietico desea disminuir el temor a la ((amenaza sovietica,) que se siente en 
Europa, con la esperanza de que este alivio de la tensión podria permitir el 
estudio de cierta reducción de la presencia militar sovietica en la Europa 
Oriental. 

El aspecto económico de la estrategia de Gorbachov parece dar 
preponderancia a 10s nuevos paises industrializados, en concreto a 10s 
importantes regimenes moderados del Tercer Mundo, como la India, 
Mexico y Arabia Saudi. Es posible que confie en mejorar las relaciones con 
dichos paises a fin de abrir 10s mercados de estos a las mercancias 
sovieticas, pues el fin ultimo consiste en aprovechar las presiones competiti- 
vas del mercado de importación para modernizar la industria de la U.R.S.S. 
(85). En un principio, el10 podria perjudicar al cons~midor sovietico, pero a 
la larga beneficiaria en gran medida a la economia y la conduciria a la 
tercera revolución industrial. A la par que busca relaciones con 10s paises 
moderados del Tercer Mundo -quizá, con tales objetivos económicos en 
mente-, la Unión Sovietica ha rebajado el tono de su apoyo retórico a 10s 
estados y movimientos revolucionarios de la región (86). En consecuencia, 
pareceria que 10s sovieticos buscan coordinar su actuación en 10s campos 
ec:onómico y militar, e imprimir a ambos nueva orientación. 

No se debe exagerar la coherencia de la actual actitud sovietica, pues es 
posible que Gorbachov no cuente con la ccgran estrategia)) que acabamos de 
describir para lograr la seguridad militar y económica. Sin embargo, 
algunos elementos de este enfoque son obvios y difieren considerablernente 
de las politicas llevadas por 10s predecesores de Gorbachov. Vale la pena, 
por consiguiente, examinar que entraña para 10s Estados Unidos la nueva 
orientación de Gorbachov. 

LOS INTERESES DE SEGURIDAD DE LOS ESTADOS UNIDOS 

Sin duda, seria irónico que la Unión Sovietica escogiera el camino de la 
limitación unilateral en la esfera militar con el fin de fomentar todo su 
potencial económico, o sea, la via que algunos norteamericanos recomien- 
dan encarecidamente para su propio país (87). Moscú se decidiria por tal 
solución ante la falta de voluntad que muestran 10s Estados Unidos para 
acordar la reducción bilateral de armamento. De este modo, mientras el 
ultimo país malgastara sus recursos en el proyecto de ((Guerra de las 
G;alaxias)) -que resulta irrealizable- a expensas de la competitividad 

(84) GORBACHOV (nota 3), págs. 134 y 135. 
(85) HOUGH, Jerry F., Attack on protectionism in tke Soviet Union? A Comment (.¿Ataque 

contra el proteccionismo en la Unión Sovietica? Un Comentarioa), ~International Organiza- 
tionn, Vol. 40, núm. 2, (Primavera de 1986), págs. 489 a 503. 

(86) CALDWELL, Lawrence, eXXVII  CPSU Congres: Tke Security Dirnension), (El XXVII 
Congreso del PCUS: El aspecto de la seguridad), ~East-West Outlook),, Vol. 9, núm. 3 (Mayo de 
1986). 

(87) ROSECRANCE, Richard, Tke Rise o f  tke Trading State (aLa aparición del estado comerciala), 
(New York: aBasic Bookss, 1986); SCHWENNINGER, Sherle R. y SANDERS, Jerry W., Los demócratas 
y una nueva gran estrategia, ~ W o r l d  Policy Journal)), Vol. 3, núm. 3 (Verano de 1986), págs. 369 a 
418. 



industrial y del nivel de vida de 10s ciudadanos, la Unión Soviética pondria 
en practica una definición mas amplia de la seguridad, aquella que depende 
de la fortaleza de la economia y de la gestión acertada de la política 
exterior. 

Desde l u e ~ o ,  todo el10 aumenta las vrobabilidades de exito vara la 
tercera opció; de Gorbachov, si finalmkte se decide por ella. ~1 líder 
sovietico se enfrenta con muchos obstaculos, tanto en su país como en el 
extranjero. Las provocaciones de 10s EE.UU. podrian causar el aumento de 
la oposición interna a su política. Las presiones de que es objeto para 
incrementar de inmediato el presupuesto militar podrian prevalecer sobre 
las posiciones racionales que buscan privilegiar la inversión a largo plazo 
destinada a fomentar 10s adelantos técnicos para fines civiles. 

Es posible que Moscú adopte ciertas medidas de limitación de su 
poderio bélico hasta que asuma un nuevo Gobierno en 10s Estados Unidos; 
el10 le permitiria dejar la puerta abierta a posibles negociaciones de ambito 
general con el flamante Presidente. Sin embargo, hay razones que indican 
la apremiante necesidad de celebrar un tratado con 10s soviéticos antes de 
dicho momento. En primer lugar, es preciso tener en cuenta que la 
paciencia soviética tiene un limite, que no se puede predecir. La Unión 
Sovietica podria tomar la decisión de ignorar las prohibiciones de 10s 
actuales tratados. 

En razón de su naturaleza, el régimen soviético tiene la capacidad de 
militarizar sus recursos y,  por tanto, aumentar con rapidez y eficacia 
considerables la amenaza atómica que representa para 10s Estados Unidos. 
En segundo lugar, puede que Washington ya no vuelva a encontrarse nunca 
en tan buena posición como la actual para celebrar un convenio de 
importancia trascendental. Podria ocurrir que, al llegar 10s años noventa, 
10s Estados Unidos ya hubiesen gastado miles de millones de dolares para 
demostrar al mundo que, en realidad, el dispositivo de defensa espacial no 
es viable. Asimismo deberian ser patentes, para entonces, las consecuencias 
económicas terriblemente desfavorables, tanto a nivel nacional como 
internacional, de las descomunales inversiones bélicas decididas por Rea- 
gan. Si, por el contrario, 10s soviéticos mantuviesen 10s gastos militares a 
niveles moderados, podrian ver fortalecida su posición negociadora y, con el 
tiempo, Gorbachov podria retirar muchas de las concesiones que ofreció en 
Enero de 1986. 

Por tanto, 10 que mas beneficiaria a 10s intereses norteamericanos en 
materia de seguridad seria la firma, en el futuro próximo, de un tratado que 
estipulase la limitación mutua de 10s proyectos bélicos de 10s Estados 
Unidos y de la Unión Soviética. El mismo deberia incluir el objetivo que 10s 
norteamericanos han defendido durante decenios: la prohibición general de 
10s ensayos atómicos. Asimismo, dicho arreglo reforzaria 10s tratados 
actuales y aclararia el lenguaje que en ellos se utiliza, lenguaje que ha 
alentado a Moscú a sacar provecho de las ambigüedades, y a Washington, a 
acusar a 10s soviéticos de incumplimiento; evitaria la extensión de la 
carrera de armamentos al espacio exterior y restringiria la I.D.E.; permiti- 
ria retirar las armas atómicas de Europa y fomentaria su substitución por 
dispositivos de defensa sin naturaleza provocativa; supondria la reducción 
de las armas ordinarias y de las atómicas, y la supresión de las armas 
quimicas; y, finalmente, impondria limitaciones al empleo de las fuerzas 



militares soviéticas y norteamericanas para intervenir en 10s paises del 
T~ercer Mundo. 

No esta claro que todos 10s objetivos mencionados sean deseables; es 
inevitable que surjan desacuerdos acerca del caracter urgente de 10s 
rnismos, pero de hecho, existen argumentos convincentes a favor de cada 
uino de ellos. La prohibición global de 10s ensayos ha sido respaldada 
durante mucho tiempo por ser considerada el primer paso hacia el desarme. 
Evitaria la creación tanto de armas atómicas de bajo rendimiento (que 
estan a medio camino entre las armas ordinarias y las atómicas, y que 
podrian facilitar la extensión de la guerra clasica a la atómica) como de 
nuevas armas de la llamada ((tercera generación,, por ejemplo, el laser por 
bombardeo de particulas atómicas. Los argumentos en contra de la ((Guerra 
de las Galaxias)) son muchos. Quizas el mas persuasivo es el que se centra 
en el periodo de transición entre un mundo dominado por la ofensiva a un 
rrnundo dominado por la defensa, un periodo que, según han admitido 
irncluso funcionarios del Gobierno de Reagan, estaria lleno de incertidum- 
bre y peligro. El desarme bilateral gradual plantearia menos riesgos y,  al 
contrario que la ((Guerra de las Galaxias)), podria permitir el tan ncccsario 
traslado de 10s recursos desde la esfera militar a la del desarrollo economico 
y social, factores esenciales en la cuestión de la seguridad. Por ultimo, las 
propuestas mas sólidas para aumentar la seguridad mediante el desarme sc 
han centrado en la reducción de 10s riesgos de intervención de las 
superpotencias, de la guerra clasica, y de la extensión nuclear, objetivos 
todos ellos que podrian conseguirse con las medidas enumeradas (88). 

Desafortunadamente, ninguno de estos objetivos parece estar en 10s 
propositos oficiales norteamericanos sobre control de armamento. Han sido 
excluidos gracias a la combinación de la intransigencia del Gobierno de 
Reagan y de la misma naturaleza del debate sobre control de armamento. 
La única propuesta oficial que aspira al aumento de la seguridad mediante 
reducciones comunes de las fuerzas militares es la que presento Mijail 
Gorbachov en enero de 1986. Como ha señalado Raymond Garthoff, antiguo 
negociador estadounidense en materia de armamento, la propuesta soviéti- 
ca (cofrece un camino mas directo hacia un mundo libre de fuerzas atómicas 
que el plan del presidente Reagan consistente en alcanzar este objetivo 
mediante el emplazamiento de defensas estrategicas.~ (89) En muchos 
aspectos, el plan de Gorbachov es un ((convenio lleno de propuestas e ideas 
norteamericanas),, indico Pau1 Warnke, antiguo director de la Agencia de 
Desarme y Control de Armament0 de 10s Estados Unidos (90). Sin embargo, 
la propuesta soviética no ha recibido demasiada atención de 10s Estados 
Unidos. 

En cambio, el Gobierno de Reagan ha manipulado cínicamente las 
negociaciones EE.UU.-U.R.S.S. sobre armamento, principalmente con el fin 

(88) FORSBERG, Randall, Limitar el Ejército a las Cuestiones de Defensa: un Camino hacia el 
Desame, ~ W o r l d  Policy Journal,,, Vol. 1, núm. 2 (invierno de 1984). Véase también su 
aRestricciones Paralelas de las fuerzas ordinarias y atdmicasw, ~Bulletin of the Atomic Scientistss, 
Vol. 41, núm. 7 (agosto de 1985), págs. 152 a 156. 

(89) GARTHOFF, Raymond L., K L ~  Propuesta de Gorbachov y las Perspectivas para el Control de 
Armamenton, a Arms Control Today s, Vol. 16, núm. 1 (Enero y Febrero de 1986), pags. 4 a 6. 

(90) Citado en .Nuclear Timesn (Mayo y Junio de 1986), pág. 32. 



de persuadir a que se invierta en armas dudosas al Congreso, que suele 
oponerse a ello. Esta es, en esencia, la versión para consumo interno de la 
exitosa utilización que hizo el Gobierno de Reagan de las negociaciones 
sobre la cuestión de 10s cohetes en Europa con el fin de convencer a 10s 
gobiernos escépticos y a la opinión pública, que se resistia al necesario 
emplazamiento de nuevos cohetes Pershing I1 y de crucero antes de 1983. 
Las conversaciones sobre control de armamento son, ahora mas que nunca, 
el medio de garantizar el emplazamiento de nuevas armas (91). A pesar de 
las Últimas propuestas soviéticas, la postura norteamericana con respecto a 
las ncgociacioncs no ha cambiado. Durante el analisis de una serie de 
convcrsacioncs sovietico-norteamericanas, por ejemplo, funcionarios del 
Gobicrno de Rcagan expresaron sus ((esperanzas en que el hecho que la 
cclcbraci6n dc conversaciones frenaria las gestiones del Congreso a favor 
del control dc armamcnto, gestiones a las que se opone el G0bierno.n (92) 
Asimismo, el prcsidcnte Reagan advirtió recientemente al Congreso que sus 
csfucrzos para rcducir las inversiones destinadas a la I.D.E. y para imponer 
otras rcstriccioncs a 10s proyectos militares norteamericanos haria dismi- 
nuir las probabilidades de que se llegara a un convenio sobre control de 
armamcnto (93). 

La Casa Blaka  ha dominado tanto el debate sobre dontrol de armamen- 
to que la opinión pública no pudo adquirir consciencia de la importancia de 
las concesiones soviéticas y de cuanto esta en juego por el hecho de 
despreciarlas. La Prensa también ha menospreciado las propuestas de 
Gorbachov, adoptando esencialmente la postura de Reagan. Pero es preciso 
darse cuenta de 10 lejos que ha llegado Gorbachov. En 1982, Haig, entonces 
Ministro de Asuntos Exteriores, pensaba que 10s soviéticos nunca 'acepta- 
rian la ~~Opc ión  cero)), ya que la juzgaban una operación propagandística 
norteamericana. Ahora la han aceptado. Incluso en 1985, un astuto 
observador de las negociaciones soviético-norteamericanas sobre armamen- 
to manifestaba que 10s soviéticos no aceptarian grandes reducciones de sus 
cohetes a cambio de restringir las investigaciones del proyecto de la 
 guerra de las Galaxias,, a menos aue ((fueran estúwidosn: (CLOS rusos no 
abandonaran un dispositivo de defeka ordinaria fa'ctible a cambio de la 
promesa de frenar un programa de investigaciones.~ (94) Sin embargo, 
ahora han llegado todavia mas lejos, al ofrecer reducciones importantes de 
sus fuerzas de cohetes a cambio simplemente de que 10s Estados Unidos 
wrometan atenerse a 10s tratados internacionales v no abandonar el ABM 
hurante un periodo de 10 a 15 años. Respecto a est; punto también algunos 
periodistas han falseado la postura soviética dando a ,entender que 10s 
Estados Unidos harian una concesión muy grande so10 con respetar el 
tratado firmado. Un periodista ha indicado, por ejemplo, que en las 
actuales condiciones del tratado ABM acualquiera de las partes puede 

(91)  TALBOTT (nota 62). 
(92) GORDON, Michael R., ~ L o s  Estados Unidos buscardn una respuesta a la cuestidn del 

armamento en las conversaciones de Moscus, aNew York Timesa, 8 agosto de 1986. 
(93) GETZ,  Bill y O'LEARY, Jeremiah,  las restricciones en la defensa del país van demasiado 

lejos)), ~ W a s h i n g t o n  Times),, 18 agosto de 1986. 
(94) SCHILLING, Warner en Newsweek, 21 enero de 1985, citado en el aArms Control 

Reporter)), pág. 575 .C. 1 .  



retirarse notificándolo con so10 seis meses de antelación),; el periodista 
ol~ridó mencionar que esta estipulación so10 es aplicable si la parte 
interesada ((determina que sucesos extraordinarios relacionados con el 
cointenido del Tratado han puesto en peligro sus supremos intereses.), (95) 
La perspectiva incierta de contar con defensas estratégicas seguras en el 
futuro lejano no parece concordar con esta estipulación. 

En general, la Prensa se ha adherido a la postura de Reagan en 10 que 
parece la búsqueda de evitar que se tenga en consideración 10s verdaderos 
intereses de seguridad norteamericanos. Cuando el Gobierno hace ((conce- 
siones)), como aumentar el limite en el número de ojivas estratégicas o 
revocar su decisión de propugnar la prohibición de 10s cohetes móviles, 10s 
medios de difusión califican tales actos de importantes signos de flexibili- 
dad. Aun asi, jcómo podria la seguridad norteamericana beneficiarse de un 
tratado que reduce las restricciones de las armas ofensivas soviéticas y 
significa una nueva etapa de competencia en el área de las armas 
defensivas? 

El debate sobre que tip0 de tratado beneficiaria en mayor medida a la 
seguridad de 10s EE.UU. se ha visto también obstaculizado a resultas, 
irbnicamente, de las ((concesiones,, soviéticas. Los méritos de la I.D.E. por 
ejemplo, ya no estan sometidos a discusión general. Si 10s soviéticos 
aceptan simplemente aplazar la ((Guerra de las Galaxias,, unos pocos años, 
tal como propone Reagan, la I.D.E. será en el decenio de 10s noventa 10 que 
el Trident D-5 y el MX eran en el de 10s ochenta: armas sujetas al control de 
arimamento. El proyecto militar mas caro y polémico de la historia de la 
humanidad se ha convertido, de este modo, en una cuestión de ((cuándo 
utiilizarlon en lugar de ser una mera posibilidad. Y 10 mismo ha sucedido 
con el resto de 10s proyectos de armamento del Gobierno norteamericano. 
Hace so10 unos pocos años, el emplazamiento de cohetes de crucero en 
buques y submarinos, en versiones ordinarias y atómicas imposibles de 
distinguir y verificar, era generalmente considerado perjudicial para la 
seguridad norteamericana. Ahora que la presión del Gobierno de Reagan ha 
hecho que 10s soviéticos consientan a el10 como parte de un futuro tratado 
solbre armamento, ya nadie piensa que tales armas son discutibles. Lo 
mi~smo ocurre con el cohete móvil Midgetman. El Midgetman fue ideado 
para soportar el primer ataque de cohetes soviéticos terrestres provistos de 
ojivas múltiples, aunque nunca se aclaró por que las nuevas armas se 
consideraban necesarias cuando 10s Estados Unidos contaban ya con unas 
5 .O00 cabezas nucleares emplazados en submarinos prácticamente invulne- 
ralbles. La decisión del Gobierno de Reagan de no limitar las armas móviles, 
como el Midgetman, en su propuesta de control de armamentos ha 
reforzado la suposición de que es preciso proceder a la fabricación de las 
mismas. Sin embargo, parece que algunos observadores se han dado cuenta 
que las propuestas de desarme soviéticas en realidad podrian (aplicando 

(95) GELB, Leslie H., ~Reagan seguir4 insistiendo en la prueba de la Guerra de las Galaxias~~,  
aN~ew York Times., 24 julio de 1986. El texto del tratado h e  publicado en cArms Control and 
Disarmarnent Agreernentsa (aAcuerdos sobre control de armarnento y desarme,,) por la 
Dirección de Control de Armarnento y Desarrne de 10s Estados Unidos (Washington, DC: US. 
Government Printing Office, 1980), págs. 139 a 147. 



grandes reducciones del número de cohetes terrestres) eliminar la amenaza 
que se suponia que el Midgetman iba a suprimir. 

Es difícil de creer que la mayoria de expertos hayan tomado en serio las 
propuestas sobre armamento norteamericanas. Pensemos, por ejemplo, en 
la oferta de Reagan de no romper el tratado ABM durante siete años y 
medio a cambio de que 10s soviéticos estén de acuerdo en aceptar el 
programa de la ((Guerra de las Galaxiasn a continuación. Ninguna valora- 
ción sincera del estado de la técnica de dicha rama podria prever el 
emplazamiento seguro del dispositivo defensivo en ese periodo de tiempo. 
Aunque el Gobierno de Reagan ofreció a 10s soviéticos menos que nada, 
algunos periodistas 10 llamaron ((el comienzo de un proceso de negociacio- 
nes en serion. (96) 

Las negociaciones realmente serias han sido las que han tenido lugar 
entre Gorbachov y el Congreso de 10s Estados Unidos. Afortunadamente, el 
Congreso ha comenzado a actuar en lugar del Gobierno para tratar de 
conseguir objetivos norteamericanos en materia del control de armamento 
tan antiguos como la prohibición global de 10s ensayos atómicos y la 
prohibición de las armas antisatélites. Cuando la Unión Soviética invito a 
un equipo de cientificos norteamericanos a instalar equipos de vigilancia 
sísmica en su territorio, la sabia respuesta del Congreso fue restringir 10s 
ensayos atómicos y ordenar que se continuara actuando de acuerdo con 10s 
tratados ABM y SALT 11. Seguramente, estos esfuerzos del Congreso 
alentaron a su vez a Gorbachov a prorrogar la moratoria unilateral de 10s 
ensayos después del 6 de agosto de 1986, fecha en que debia expirar. 
Muchos parlamentarios estarian dispuestos a continuar frenando 10s 
proyectos militares norteamericanos, velando por la observancia de las 
restricciones, mientras que Moscú practicara restricciones analogas. El 
objetivo fundamental seria celebrar un tratado formal sobre control de 
armamento que diera a estas restricciones caracter obligatori0 y permanen- 
te, incluso si el tratado tuviera que negociarse con el sucesor de Reagan. 

Por el momento, parece que 10s limites sobre armamento dependen de 
una especie de colaboración tacita entre Moscú y el Congreso de 10s Estados 
Unidos. Los soviéticos deben estar dispuestos a mantener sus moratorias 
unilaterales (por ejemplo, con respecto a las pruebas de ojivas atómicas y 
de armas antisatélite, y al emplazamiento de 10s cohetes SS-20) y 10s 
legisladores norteamericanos deben estar dispuestos a oponer resistencia 
cuando el Gobierno les exiga aumentar el volumen del armamento y el 
número de ensayos atómicos. Esta situación lleva a dos conclusiones 
paradójicas. La primera es que la mejor manera que tiene el Gobierno de 
Reagan de consolidar su proyecto de ((Guerra de las Galaxiasn puede ser 
asegurar un tratado soviético-norteamericano sobre control de armamento 
que conlleve el perfeccionamiento de las defensas estratégicas. La segunda 
conclusión es que la mejor manera de conseguir el control de armamento 
seria la negativa de Moscú a firmar dicho tratado, junto con la continuación 
de la restricción soviética de sus programas militares y una postura 
enérgica del Congreso para restringir 10s proyectos norteamericanos analo- 
gos. 

(96) GELB, Leslie H., aAvances cautos en la cuesti6n del control de arnamento,,, ~ N e w  York 
Timesa, 27 de julio de 1986. 



Esta parece una forma inusual y quizas arriesgada de analizar la 
cuestión del control de armamento. Las restricciones dependerian, en gran 
medida, del sentido común de Gorbachov, que el Gobierno y,  en consecuen- 
cia, 10s medios de difusión calificarian de intransigencia. El Congreso 
tomaria decisiones sensatas para frustrar 10s proyectos perjudiciales para la 
seguridad norteamericana, pero seria ridiculizado por obstaculizar la 
((postura negociadora)) del Gobierno. De todas maneras, teniendo en cuenta 
la incapacidad y la falta de inclinación del Gobierno de Reagan para 
celebrar un tratado fundamental en materia de limitación de armamento, 
la restricción mútua tacita sigue siendo el obstaculo mas eficaz para que la 
carrera de armamento se realize sin freno alguno. 



El estado de la integracion 
europea a la entrada en vigor 

del Acta Unica 

Con mas dificultades de las previstas y coincidiendo con unos dias de 
cierto abatimiento comunitario wor el fracaso del Conseio Euroweo de 
Bruselas, el Acta Unica Europea, &e reintroduce el voto po; mayorta en la 
construcción europea y fija toda una ser& de avances en la integración 
comunitaria, ha entrado en vigor el dia 1 de julio de 1987. 

La oposición britanica a 10s incrementos presupuestarios que no vayan 
acompañados de una amplia reconsideración del destino actual de 10s 
recursos comunitarios ha sido la causa de que el consejo Europeo, celebrado 
en Bruselas 10s dias 29 v 30 de iunio de 1987. hava concluido con una , d 

sensación de que la Comunidad Europea esta atravesando por una grave 
crisis lo cua1 ha ahogado, periodisticamente, el mucho mas importante 
evento histórico comunitario de la entrada en vigor del Acta Unica. 

Si a el10 acompañamos el hecho de que la liberalización del trafico 
aéreo en la Comunidad se ve de momento bloaueada wor la wosición 
española de aprovechar el ingreso a la ~ o m u n i d i d  para' desblo4uear el 
contencioso de Gibraltar -tema eterno para la política exterior espaola  
desde la Paz de Utrech- la sensación de abatimiento comunitario puede 
resultar todavia mayor. 

La realidad me parece, sin embargo, que circula por caminos que no son 
del todo congruentes con un planteamiento pesimista de este tipo. 

" Catedrático de Organización Económica Internacional en la Universidad Central de 
Barcelona. 
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La Comunidad Europea es mucho mas que un problema presupuestario 
puntual o que una fricción política especifica relacionada con el Aeropuerto 
de Gibraltar o mas, si se quiere, que una discusión recurrente y casi 
permanente de 10s precios agrícolas en su dimensión tanto comunitaria en 
cuanto concierne al nivel de vida de 10s agricultores europeos cuanto 
internacional de la Comunidad respecto al grado de cumplimiento de las 
normas comerciales internacionales y a la interferencia de que se la culpa 
sobre el funcionamiento de precios en 10s mercados mundiales de productos 
agrarios. 

La Comunidad Europea es un proceso de integración económica y 
--poc0 a poc* política europea congruente con una milenaria aspiracion 
de unión europea que encuentra en la historia del pensamiento defensores 
de tanta categoria como Aristoteles, Dante, Briand o Churchill y cuya 
pllasmacion operativa es todavía 10 suficientemente joven como para que no 
tengamos que rasgarnos las vestiduras ante desaveniencias o reticencias 
frjente a circunstancias puntuales de la integración económica del dia a dia 
de la Comunidad. El Acta Unica es, en este sentido un elemento impulsor dc 
nuevos avances en la integración europea y la realización del Mercado 
Interior Unico asi como la puesta en vigor de una serie de modificaciones 
in~stitucionales interesantes. 

Es cierto que el Acta Unica solo ha podido entrar en vigor tras un largo 
y azaroso periplo desde su redacción en Luxemburgo y La Haya en febrero 
de 1986 hasta el referéndum irlandés del 26 de mayo de 1987 pero aun asi 
el10 resulta mucho mas importante que el resultado de un Consejo Europeo 
de 10s muchos que se van sucediendo semestre a semestre. 

Como decia, sin embargo y por cuestiones de logica periodística la 
entrada en vigor del Acta Unica que constituye un paso de avance -tan 
hiumilde como se quiera pero un paso de avance- ha quedado relegado a 
la~s páginas interiores de 10s periódicos o a espacios secundarios de 
ir~formativos radiofonicos o televisivos mientras que 10s problemas de la 
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno recibía atención en las primeras 
páginas y en espacios privilegiados. 

Seguramente es cierto que las ((good news), no son noticia y que, en 
cambio, las ((bád newsn si 10 son pero esta es una discusión que no es éste el 
rnomento de continuar. 

LlOS AVANCES DE LA INTEGRACION EUROPEA 

Cuando en febrero de 1987 la Comisión Delors presento su Comunica- 
cion sobre la Nueva Frontera que representaba para Europa el llevar a buen 
tkrmino el Actd Unica se hacia un analisis y balance de la integración 
europea que vino acompañado por una serie de artículos y declaraciones de 
responsables comunitarios -que se produjeron coincidiendo con 10s anali- 
sis que aprovecharon el 30 aniversari0 de la firma de 10s Tratados de Roma 
creadores de la CEE y de la EURATOM- resaltando que la realización de la 
Comunidad debe darse dentro de 10s marcos de ((10 posibles y nunca en 
base a nlanteamientos utópicos. 

Los &specialistas en relaciones internacionales y Organización Interna- 
cional situamos esta apreciación en el contexto del proceso neofuncionalista 



a que ha estado y a que esta sometida la Comunidad a 10 largo de su 
cxistencia. 

En términos teóricos se dice que un Organismo Internacional responde a 
las exigencias del neofuncionalismo cuando dispone de 10s elementos 
ncccsarios para ir avanzando en el proceso de integración de sus estados 
micmbros por el juego institucional propio. 

Contcmplando lo que era la Comunidad Europea a principios de 10s 
años scscnta y lo que cs ahora la comparación da pie a decir, sin ningún 
lugar a dudas, que la Comunidad Europea ha sido hasta ahora el esquema 
internacional a travks del cua1 mejor se ha reflejado el proceso de 
amplicaci6n dc actividades supranacionales que se ha ido produciendo a 
costa dc la antcriormcnte sacrosanta soberania de 10s diferentes estados 
micmbros participantcs en la unión. 

El accrvo comunitario actual incorpora toda una serie de normas y de 
rcalizacioncs que cran casi casi impensables en el momento en que se inicio 
cl proccso de intcgración. 

Y cso es cicrto en relación a 10s tres bastiones en que se asienta el 
proccso intcgrativo europeo: las instituciones de gobierno comunes euro- 
pcas, el prcsupucsto comunitario y la normativa comunitaria en sus mas 
diversos aspectos. 

A continuación veremos algo de todo el10 pero una comparación 
internacional se me antoja necesaria pues en este terreno, como en tantos 
otros, las verdades absolutas no existen y so10 se pueden dimensionar 
adecuadamente situandolas en un contexto adecuado. 

Y este contexto es, lógicamente, el que se liga con, por una parte, la 
marcha de la economia europea en todo estos años de funcionamiento del 
esquema de integración y, por otra, con otras experiencias mundiales que se 
han producido en otras zonas de mundo coincidiendo, en el tiempo, con el 
proceso europeo. 

Ambos contextos no dan pie a un gran optimismo. Todos sabemos que 
pasada la época dorada de 10s años cincuenta y sesenta la economia 
mundial ha venido estando envuelta en una recesión mas o menos 
generalizada que no ha dado, ciertamente, pie a arrebatos ni obcecaciones 
librecambistas como 10s que parecian posibles cuando se puso en marcha la 
cooperación internacional de finales de 10s años cuarenta y principios de 10s 
cincuenta. Todos sabemos, por otra parte, que las crisis económicas de 
divers0 tip0 y 10s egoismos nacionales han dado al traste o han hecho 
languidecer a muchos de 10s mecanismos de integración económica regional 
que a principios de 10s años sesenta se crearon con gran ilusión en 
Latinoamérica, en Africa o en otras zonas del Mundo. 

No es éste el momento de recordar estas experiencias mundiales 
negativas que estan , en muchos casos, debatiendose entre el quiero y no 
puedo, la transformación, la inoperancia o la disolución mas o menos 
solapada. 

Pese a 10s proteccionismos y a estas experiencias externas adversas la 
Comunidad Europea ha ido avanzando en una marcha integradora que no 
ha sido tan rapida como hubieran querido, ciertamente, 10s europeistas mas 
vibrantes pero que, en una serie de campos, ha sobrepasado incluso 10 
previsto en cuanto a cantidad y calidad de la respuesta institucional a 10s 
problemas de la economia europea a 10 que habian fijado 10s Tratados 



constitutivos de las Comunidades diseñados y suscritos por 10s Padres de 
Europa en el glorioso decenio de 10s cincuenta. 

Se puede objetar que algunos de 10s avances de la integración europea 
que se han producido han sido hijos de las circunstancias de algun 
momento y, ello, es, en muchos casos, asi pero no creo que esto sea, 
taimpoco, nada negativo sino mas bien una consecuencia de la capacidad dc 
respuesta que las instituciones comunitarias han mostrado ante las nuevas 
situaciones 10 cua1 prueba, precisamente y de forma clara, que las 
instituciones de gobierno de la Comunidad son mucho mas que meros 
gestores de una serie de principos inconmovibles que quedan fuera de juego 
por poc0 que el contexto exterior se modifique. 

Uno de 10s exitos, precisamente, de la Comunidad ha sido ir adaptando- 
se a muchas -desgraciadarnente no todas- de las  necesidades de cada 
momento. 

Con 10s tratados fundacionales de las Comunidades la única preocupa- 
ción energetica quedaba centrada en 10s preceptos incluidos en 10s tratados 
CECA y EURATOM y no existia una autentica política energetica que solo 
empezó a hacerse necesaria cuando la Guerra de Yom Kippur desencadeno 
la primera crisis de petróleo. 

Con 10s tratados fundacionales la preocupación por la industria era 
mimima y no podia hablarse de una política industrial propiamente dicha 
que so10 ha empezado a volverse necesaria como consecuencia de la 
profunda mutación estructural que se ha producido en la industria mundial 
como consecuencia de la irrupción en la competencia de 10s paises de nueva 
industrialización, de la generación del fenómeno de la empresa transnacio- 
nal o del fuerte proceso de reajuste hacia nuevas condiciones de competen- 
cia y productividad a que se han visto abocados amplios sectores de la 
industrial comunitaria en 10s últimos tiempos para ir de la mano de la 
renovación tecnológica desencadenada en la propia Comunidad, en 10s 
Estados Unidos o en el J a ~ ó n .  

La cuestión monetaria tampoc0 recibió atención en 10s tratados fundaciona- 
les. En 10s anos cincuenta 10s tipos de cambio fijos y ajustables establecidos en la 
Conferencia de Bretton Woods, por la que se creo el Fondo Monetario 
Internacional en 1944, eran operativos y nadie pensaba en que la Guerra del 
Vietnam y otra serie de causas técnicas y politicas obligarian en 10s años setenta 
a una modificación profunda del Sistema Monetario Internacional por la que 10s 
tipos de cambio flotantes se convertian en el centro de gestión de un Sistema quc 
mas que Sistema es <<no Sistema,, 10 cua1 iba a redundar de una forma muy 
negativa sobre la justicia en la aplicación de 10s precios marcados por la Política 
Agrícola Común de la Comunidad a través de sus Organizaciones Comunes de 
Mercado. 

Estos son, entre otros, ejemplos de tres cuestiones que han obligado a la 
Comunidad Europea a reaccionar con politicas de integración adecuadas. 
En cuestiones energicas e industriales, la Comunidad tiene ahora su política 
o si se prefiere y con una óptica mas modesta, al menos, sus politicas. En el 
terreno monetari0 la vertebración del Sistema Monetario Europeo y el 
relativo exito en la utilización privada de la Unidad Monetaria Europea 
(ECU) que hasta se ha plasmado en la acuñación de monedas de plata y oro 
por Belgica han posibilitado la creación de un cuadro de relativa estabili- 
dad monetaria que aunque precisado de ajustes y realineamientos periódi- 



cos configura un cuadro muy diferente al de total inestabilidad monetaria 
que se produce a nivel mundial sea por 10s desequilibrios entre Estados 
Unidos-Japón-Comunidad sea por 10s grandes problemas de endeudamiento 
cxtcrior que aquejan a toda una serie en desarrollo. 

MUCHAS CUESTIONES POR RESOLVER 

Esta serie de apreciaciones optimistas que hasta aquí he explicado sobre 
la Comunidad Europea no pueden hacer olvidar que son muchos 10s 
problemas que connotan la marcha de la integración europea y que 
condicionan la actitud que 10s paises miembros, las empresas, las regiones o 
10s ciudadanos adoptan o pueden adoptar como posicionamiento ante el 
hecho comunitario. 

Desde Espana estamos viendo, además, que nuestro ingreso a la Comunidad 
no ha modificado excesivamente el inventario de problemas que la Comunidad 
ha venido teniendo, al menos, desde que el ingreso de Gran Bretana, Dinamarca 
e Irlanda creara un marco de critica y de desencanto respecto a ciertas de las 
politicas que la Comunidad disenó cuando funcionaba con su composición 
original a Seis miembros - c o m o  es el caso de la Política Agraria Común-, a 
ciertos mecanismos de supranacionalidad existentes --el Presupuesto basado 
en el sistema de recursos propios- o, hasta, el funcionamiento de algunas de las 
instituciones comunitarias mas caracteristicas -la dinamización del parlamen- 
to Europeo, por ejemplo-. 

Si resulta obvio que la presencia de Grecia, España y Portugal en la 
Comunidad ha modificado un poc0 el balance SurINorte y ha dado entrada a 
nuevas formas de ver algunas cosas: la importancia que han de tener 10s 
londos estructurales para tratar de hacer llegar al nivel comunitario un 
cierto marco de justícia social a través de la coordinación de las politicas 
activas y del reparto de recursos presupuestarios; la reconducción de las 
relaciones de la Comunidad con América Latina que hasta hace poc0 habían 
recibido poca atención de la Comunidad mucho mas preocupada por la 
suerte de 10s paises en desarrollo de Africa, el Caribe y el Pacifico con 
antiguos -aunque actualmente extinguidos- lazos coloniales con 10s paises 
de la Comunidad Europea; la atención a prestar a la política mediterranea 
ante las quejas de ciertos paises del Sur de la Cuenca del efecto negativo que 
para sus exportaciones esta teniendo el mejor acceso a 10s mercados 
centroeuropeos otorgado a 10s productos de 10s paises mediterráneos que son 
miembros de la propia Comunidad Europea. 

Y si resulta obvio, también, que la Comunidad esta siendo ahora mas 
criticada que antes por 10s Estados Unidos en cuestiones directamente 
afectadas por la política agrícola común como consecuencia, sobre todo, de 
la imposibilidad de seguir vendiendo maiz norteamericano a Espana a que 
10s norteamericanos se han visto abocados desde marzo de 1987 y que -pese 
a una serie de declaraciones- no se encuentra aún manera de solucionar de 
forma satisfactoria para contentar tanto a 10s exportadores yanquis de 
granos como a 10s agricultores centroeuropeos con producción excedentaria 
como a 10s ganaderos o fabricantes de piensos espanoles deseosos de poder 
comprar grano a precios internacionales baratos y no grano curopeo a prccio 
dc intervención prohibitivo. 
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Con todo, y tenga Seis, Nueve, Diez, Doce o quizas en el futuro Trece 
miembros (si llega a materializarse el ingreso de Turquia) la Comunidad esta 
permanentemente buscando soluciones a una serie de problemas que tiene 
-casi podriamos decir- enquistados desde hace tiempo y que no tienen, 
muchos de ellos, soluciones faciles dado el momento actual de escaso 
crecimiento que esta atravesando la economia europea. 

Modificar la Política Agrícola Común haciendola menos absorbente de 
recursos presupuestarios que hasta ahora es algo que parece prioritario y no 
tanto por las quejas del Japón, Estados Unidos o 10s paises en desarrollo 
contra las subvenciones agrarias comunitarias -terreno en el que habría que 
decir que el que este libre de culpa que tire la primera piedra- sino, 
fundamentalmente, por las quejas de 10s consumidores europeos que 
--además y por si fuera poc* son ademas 10s contribuyentes en el juego 
pl-esupuestario y 10s electores que exigen a sus respectivos gobiernos 
m,edidas congruentes con las respectivas promesas electorales. 

De todas maneras hay demasiados intereses creados como para que una 
reforma de la política agrícola común resulte de faci1 aceptación pues 10s 
agricultores exigen compensaciones si se llegan a limitar sus rentas por la via 
de la contención de precios y las propuestas que se vienen elaborando para 
miodificar las estructuras agrarias comunitarias no siempre tienen buena 
aceptación entre 10s afectados. 

La Comunidad esta, por otra parte, en un permanente deseo de llegar a 
constituir una autentica unión aduanera desde hace años pero el actual 
m~undo neoproteccionista parece torpedear tan loable deseo que pareció 
ericarrilarse bien a finales de 10s años sesenta cuando 10s Seis paises 
m~iembros fundadores de la Comunidad consiguieron suprimir 10s aranceles 
de aduanas y 10s contingentes aduaneros el trafico entre ellos antes, incluso, 
de 10 previsto en 10s Tratados fundacionales. Desde entonces, sin embargo, el 
neoproteccionismo ha avanzado por lineas de defensa de 10s mercados 
nacionales que no eran ni siquiera pensables en 10s años cincuenta y sesenta 
y algunos de 10s sectores industriales en crisis muestran un cierto escepticis- 
rnio a las posibilidades reales de que la Comunidad constituya un autentico 
Mercado Unico para 1992 de acuerdo con 10 que acaba de consagrar el Acta 
Unica Europea. 

No parece, sin embargo, que las mayores dificultades que la Comunidad 
tiene ante si para avanzar en la integración europea deban proceder, 
muchos años mas, de la falta de libertades de circulación -de mercancias, 
personas, servicios, derecho de establecimiento, capitales- en el propio 
interior de la Comunidad, pues esto es algo que, sea en 1992 o sea algo mas 
ta~rde, se ira consiguiendo o de las incorrecciones en el funcionamiento de 
las instituciones de gobierno comunitarias que, con el tiempo iran cubrien- 
do mas y mejor la orquestación del gobierno europeo sino, sobre todo, de 
las dificultades de instrumentación de nuevas politicas activas de coordina- 
ción y gestión europea en 10s terrenos cubiertos por 10s Tratados O 

vi~nculados a cuestiones que estan bloqueando claramente avances mas 
espectaculares en la cooperación y cohesión europea. 

Resulta sorprendente la imaginación que se ha desplegado en la 
Comunidad para ir creando cohesión a base de politicas e instrumentos 
complementarios -si no substitutivos de las respectivas politicas económi- 
cas nacionales de 10s Estados miembros de la Comunidad pero no hay duda 



de que la falta de presupuesto para llevar adelante ciertas acciones 
comunitarias y la falta de voluntad política de algunos de 10s estados 
miembros a renunciar a parte de su soberania compartiendola, a partir de 
aoui. con el resto de 10s miembros de la Comunidad a traves de las - - L  , 

instituciones centrales de gobierno es algo 10 suficientemente real como 
para no poder olvidarlo. 

El tema presupuestario, ,ademas de la imaginacion y de la voluntad 
política se nos aparece, pues, como clave en el terreno de la integracion 
europea como ocurre, por supuesto, en muchos otras ordenes de la vida. 

Cada ciudadano comunitario aporta hoy unos 114 ECUs --este ECU que 
ha empczado a cotizarse en el mercado de divisas de Madrid el 1 de julio 
de 1987 a 143, 575 ptas- 10 cua1 es algo así como cuarenta veces menos de 
10s que aporta a la hacienda pública de su respectivo país. 

A partir de este dato tendríamos que preguntarnos, evidentemente, 10 que el 
ciudadano comunitario recibe o cree recibir de la Comunidad Europea o de la 
propia Hacienda Pública por la via del marco economico genera las 
intervenciones financieras o presupuestarias o cualquier otro camino. 

Esta comparacion me parece que resultaria sorprendente en nuestro 
mundo actual. 

No me extranaria que de aquí unos anos y en la medida en que la 
Comunidad consiga dominar la sangria de sus gastos agrarios, el contri- 
buyente medio europeo vea con mejores ojos un crecimiento importante de 
10s recursos trasvasados al gobierno central comunitario. 

Este puede ser un debate para 10s hacendistas europeos de nuestra 
generacion y de las futuras. 

En la Espana de las Autonomías en la que estamos acostumbrados, 
últimamente, a discutir de las ventajas o desventajas del gasto central o 
autonomico, de las dificultades a frenar el aumento del gasto central pese al 
trasvase de competencjas de gobierno a las Comunidades Autonomas o de la 
justificacion del auniento de la presion fiscal, la irrupcion del ((nivel 
Comunitario)) a nuestro debate va a anadir, sin duda, riqueza de matices a 
algunas de las cuestiones de federalismo fiscal que nos preocupan. 

Trasplantada nuestra discusion domestica al nivel comunitario la 
pregunta que quedaria sobre el tapete seria la de saber hasta que punto 10s 
gobiernos de 10s estados miembros -que son 10s que en definitiva detentan 
aún el poder legislativo al nivel de las instituciones de gobierno de la 
Comunidad Europea por mucho que el Acta Unica trate de dar mas alas al 
Parlamento Europeo- estan dispuestos a renunciar a favor de la Comunidad 
de una parte de las funciones, competencias y recursos presupuestarios que 
el desarrollo del <(Estado Benefactor)) ha puesto en sus manos en 10s últimos 
lustros. 

En estos últimos tiempos en que Felipe Gonzalez y Papandreu han 
encabezado el movimiento de 10s paises del Sur de Europa en pro a una Europa 
mas dotada para políticas comunitarias activas y solidarias en contra de 10s jefes 
de Estado de 10s paises Europeos mas desarrollados mucho mas proclives a 
apuntar las excelencias de la libertad y la libertad de mercado para el correcto 
funcionamiento del Mercado Común Europeo, la discusion esta no puede 
considerarse, ni mucho menos, como meramente academica. 



La deuda externa de Brasil 
JOSEP M. PONS CAIXES '" 

INTRODUCCION 

Cuando a principios de febrero de 1987 Brasil anuncio la moratoria de 
90 dias en el pago de 10s intereses de su deuda, el tema de la deuda externa 
brasilena volvió a aparecer en primera pagina de diarios y revistas. Y eso 
¿por que? lAcaso es Brasil el Único país que haya jamas efectuado una 
moratoria en el pago de sus intereses? ¿Es Brasil el Único país del mundo 
que tiene deuda externa? 

Pues bien, la respuesta esta en la tremenda importancia que tiene para 
el sistema financiero y economico mundial el problema de la deuda externa 
brasilena. Una deuda que actualmente asciende a 108.000 millones de 
dolares y que, como se vera mas adelante, se origino y desarrollo en 10s anos 
de 10 que ha venido en llamarse el <<milagro eco no mico^^ brasileno. Un 
milagro que ha hipotecado el futuro de la nacion. 

Tal vez la cifra, a secas, de 108.000 millones de dolares no signifique 
mucho. Sin embargo, si tenemos en cuenta que estos 108.000 millones de 
dolares son el 11 % de 10s 980.000 miliones que es el montante de la deuda 
de todos 10s paises del mundo en vias de desarrollo, entonces empezamos a 
darnos cuenta de la magnitud e imvortancia de la deuda externa de Brasil. " 
Importancia que aumenta al descubrir que tal deuda representa aproxima- 
damente el 30 % de la de 10s paises de América Latina. Pero sobre todo, el 
problema de la deuda externa brasilena adquiere un especial dramatismo 
cuando se considera la amenaza que supone para el sistema financiero 
norteamericano: 'Citicorp, el mayor banco del mundo, tiene prestamos 
comprometidos en Brasil por valor del 73 '36 de sus capitales propios y 
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Manufacturers Hanover, el quince del ranking mundial, por valor del 77 %. 
En conjunto 10s nueve mayores bancos estadounidenses tienen en Brasil 
fondos por valor del 45,8 % de sus capitales propios. Si se tiene en cuenta 
que en EE.UU. 10s bancos vienen obligados a: a) mantener una rclación del 
5 %, como minimo, entre sus capitales propios y 10s préstamos, y b) reducir 
sus capitales por el valor de 10s préstamos incobrables (1); entonces, es 
evidente que si Brasil decidiera no hacer frente a sus obligaciones, 10s nueve 
mayores bancos norteamericanos se verian obligados, en conjunto, a 
reducir sus capitales propios en un 45 %, a no ser que tuvieran reservas 
para este tip0 de pérdidas (2). Si asi no fuera, para hacer frente a la norma 
del 5 % capital/prestamos, dichos bancos también tendrian que reducir 
su~s lineas de crédito en otro 45 % aproximadamente. Es decir, las fuentes de 
crédito en EE.UU. se verian cerradas en un 45 %. Seria tremendo el número 
de empresas que quebrarian por falta de recursos con el consiguiente 
desempleo y caida de la demanda. Si ademas se tienc en cuenta 10 
internacionalizada que esta la economia mundial, cuyo principal motor es 
EIE.UU., es evidente que una recesi6n interna en dicho país se expandiria 
rápidamente al conjunto de la economia mundial. Por si el10 fuera poco, 10s 
bancos japoneses son 10s acreedores del 9 % de la deuda brasilena, 10s 
británicos del 8 % y 10s franceses del 7 % -10s estadounidenses del 25 %. 

Resumiendo, pienso que no seria dramatizar considerar una posible 
recesión de la economia mundial como consecuencia de una crisis profunda 
en el sistema bancario internacional provocada por la falta del servicio de 
la deuda brasilena. He ahi pues la gran importancia del tema de la deuda 
externa de Brasil. Por ello, 10 que se pretende en las paginas que siguen es 
tratar de ver como se genero semejante deuda externa a 10 largo del milagro 
economico, cuales fueron las causas de la crisis de 1982, como se reestructu- 
r6 la deuda y cuales son las posibilidades de Brasil de hacer frente a 
semejante hipoteca ((financiera),. Por otra parte, se veran cuales son las 
todavia grandes necesidades basicas de Brasil, que pueden hipotecar 
((socialmente)) el futuro de la nacion y que precisan de un nuevo impulso 
desarrollista que permita hablar de un ((milagro social,, brasileño. 

1. EL MILAGRO ECONOMICO 

Una vez advertidos de la tremenda importancia del problema, cabe 
preguntarse como se origino tal deuda y como o porqué alcanzo tal magnitud. 

Para una mejor comprension del fenomeno de la deuda brasileña es 
necesario remontarse unos 60 años en la historia economica de Brasil para 
ver como empezo la industrializacion de un país que hasta entonces habia 
si'do eminentemente agrícola. Sin embargo, la respuesta a las cuestiones 
anteriores se halla en el analisis de 10s años 60 y 70 que fue cuando tuvo 
lugar el famoso milagro economico brasileño y cuando se origino la 
practica totalidad de esa hipoteca que pende hoy sobre el futuro del país. 

(1) Se les considera como tales 180 dias despues de no haber cobrado los intereses 
correspondien tes. 

(2) De hecho desde la crisis de 1982 la mayoria de bancos las han constituido, si bicn no por 
el mismo valor de los prestamos. 



Desde el ultimo tercio del siglo XIX se habia venido desarrollando en 
Brasil la industria del café, que por entonces ya era el principal (40 % del 
total) producto de exportación, de tal manera que precisamente la crisis 
mundial de 1929 coincidió con la mayor producción de café hasta la fecha y 
con las mayores inversiones en nuevas plantaciones. Dado que 10s terrate- 
nientes, quienes contaban con gran influencia en el gobierno, no estaban 
dispuestos a que se pudrieran sus plantaciones como consecuencia de la 
caida mundial del precio del café debida a la crisis del 29, sucedió que 
mediante una política de expansión del crédito para el financiamiento de 
10s stocks de tal producto, se mantuvo el volumen de empleo del sector 
exportador y de esta forma también el volumen de la demanda interna. Al 
mantenerse la demanda interna con mayor firmeza que la externa, el sector 
que producia para el mercado interno pasó a ofrecer mejores oportunidades 
de inversión que el sector exportador. Se creo en consecuencia una 
situación practicarnente nueva en la economia brasilena: la preponderancia 
del sector interno en el proceso de formación de capital. Como resultado de 
esta necesidad de satisfacer la demanda interna con la oferta interna 
empezó la industrialización de Brasil, de forma que en 1932, el ano mas 
bajo de la crisis, la producción de bienes de capital habia aumentado un 
60 % respecto a 1929. Por otra parte, se calcula que entre 1929 y 1937 la 
producción industrial creció en Brasil en un 50 %. 

La I1 Guerra Mundial supuso, por el lado politico, el regreso a una 
pseudodemocracia representativa tras 10s anos del <<Estado N o v o ~  bajo el 
gobierno fascistoide de Getulio Vargas, y por el lado económico, supuso el 
inicio de la marcha hacia el milagro económico. Asi, de 1946 a 1964 se 
operaron profundos cambios en la economia brasilena de tal manera que 
10s bienes de consumo que en 1939 representaban el 80 % de la producción 
industrial del país pasaron a ser el 55 % en 1964 mientras que 10s bienes 
intermedios y de capital aumentaron del 20 % al 45 % en esos mismos anos. 
Otro signo inequivoco de la evolución de la economia brasilena en ese 
periodo es el hecho de que la industria metalúrgica pas6 de tener en 1939 
una participación del 13 % en la producción industrial a tenerla del 31 % 
en 1964 y la química del 11 al 17 %, mientras otras industrias como la 
alimentaria y la textil pasaban del 30 al 22 % y del 27 al 14 % respectiva- 
mente. Otro dato revelador del desarrollo que empezaba a darse en Brasil 
son las tasas de crecimiento del P.I.B. durante esos años; la tasa promedio 
del quinquenio 1950-55 fue del 5,2 %, la de 1956-60 del 7,9 % y la de 1961-64 
del 4,3 %. 

Tales cambios en la economia brasilena se produjeron gracias a ,  en 
primer lugar, una protección de 10s productores domésticos frente a 10s 
extranjeros con aranceles de hasta el 60 %, cuotas y licencias de importa- 
ción y, en segundo lugar, gracias al mantenimiento de un tip0 de cambio 
fijo sobrevalorado que facilitaba la importación de materias primas, 
maquinaria y equipos. Asimismo, hay que senalar la gran importancia que 
tuvieron a 10 largo de estos años, a excepción del periodo de 1951 a 1954 en 
que volvió a gobernar Getulio Vargas y propugno el acapitalismo nacional)), 
las facilidades otorgadas a 10s capitales extranjeros especialmente duran- 
te el mandat0 de Kubitscheck (1956-1960), de forma que se estiman 
en 2.300 millones de dolares 10s capitales extranjeros que entraron en Brasil 
cn aquellos años. Dichas facilidades obedecian en parte a la propia 
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ideologia del gobierno brasileño y en parte a la necesidad norteamericana 
de encontrar un lugar donde invertir tras el éxito del Plan Marshall en 
Europa. Ahora bien, la financiación del desarrollo de estos años no se debió 
únicamente a 10s capitales extranjeros, sino que fue importante también la 
fiinanciacion que se dió mediante la confiscación de salarios que tenia lugar 
al ser menores 10s incrementos salariales que las tasas de inflación. 
In~flación que en buena parte obedecía a 10s incrementos en 10s déficits 
presupuestarios, 10s cuales a su vez se debian principalmente al hccho dc 
que las importaciones eran ccpagadasn aproximadamente en un 50 % por cl 
Estado al fijar un tipo de cambio muy por debajo del que se daba cn los 
mercados internacionales de divisas. 

Fuera como fuese, el caso es que Brasil llegó a 1964 con una estructura 
ec.onómica 10 suficientemente valida para terminar su proceso de industria- 
lización, a pesar de 10s serios problemas de inflación (86 % en 1964), déficit 
pliblico (5 % del P.I.B.) e inestabilidad social con la reforma agraria como 
fondo. Motivos estos que causaron, el 1 de abril de 1964, el derrocamiento 
del presidente Joao Goulart y el establecimiento de un régimen militar. 

A partir de entonces es cuando se lleva a cabo de forma definitiva el 
milagro económico brasileño propiamente dicho. Hay que tener muy 
presente, sin embargo, la situación política en que éste tuvo lugar. La 
dictadura militar que se estableció a partir del golpe de Estado dio plenos 
poderes al Ejecutivo y permitió a 10s sucesivos gobiernos poder implantar sin 
ninguna oposición las politicas económicas mas convenientes. Así, no tuvieron 
10s problemas que por ejemplo habia tenido Goulart con las clases trabajadoras 
para hacer frente a la inflación mediante controles de salarios y precios. 

Antes de entrar en 10 que fueron 10s años del milagro brasileño, creo que 
es conveniente señalar que pueden distinguirse dos períodos dentro de este 
milagro: antes y después de 1974, o 10 que es lo mismo, antes y después de 
la primera crisis del petróleo. 

De 1964 a 1973 se dió un crecimiento acelerado y equilibrado, con las 
mayores tasas del cemilagro)) como se puede ver en la Tabla 1. 

Para ello 10s tres gobiernos de estos años, el del Mariscal Castello 
Biranco y 10s de 10s generales Costa e Silva y Garrastazu Medici, enfocaron 
sus politicas económicas en la lucha contra la inflación y el déficit publico 
para así poder dar una mayor apertura económica al país. Para luchar 
contra la inflación, que se redujo hasta un 15-20 % al principio de 10s 70, se 
iniplanto la indexación, aunque la acción mas importante fue la restricción 
del crédito. Por otra parte, fue de gran trascendencia para el desarrollo de 
esos años la apertura al exterior, cambiando la política de sustitución de 
iniportaciones por otra de estimulo tanto a las exportaciones como a las 
iniportaciones, así como el favorecimiento de la entrada de capitales 
extranjeros ya fuera como inversión directa o como mera financiación 
(Tabla 2) dada la política crediticia estricta que se seguia en el país debido 
a la lucha antiinflacionaria. 

Consecuencia de todo ello fue que Brasil conoció a partir de 1964, y 
especialmente de 1967, un desarrollo acelerado (promedio crecimiento 
P.I.B. 1967-73: 10,5 %) facilitado, por un lado, por la posibilidad de 
aprovechar la capacidad productiva ociosa de la recesión de 1962-64 y, por 
otro, por la financiación de 10s capitales extranjeros provenientes de las 
exportaciones, inversiones directas y préstamos. 

- -- 



TABLA 1 

Tasa anual de crecimiento del P.I.B. 

Ano Tasa Ano Tasa 
- - - - 

1964 2,9 % 1974 9,8 % 
1965 2,7 1975 5,7 
1966 3,8 1976 9 ,o 
1967 4,9 1977 4,7 
1968 11,2 1978 6 ,o 
1969 9,9 1979 6,4 
1970 8 3  1980 8 ,O 
1971 13,3 1981 -1,s 
1972 11,7 1982 1 ,o 
1973 14,0% 

Promedio 5,s % 
Promedio 8,3 % 74-82 

64-73 

FUENTE: Fundaqao Getulio Vargas (3) 

- 

TABLA 2 

Millones de U.S. $ 

I nversión Extranjera 
A no  Directa ( I )  Deuda Externa (2)  (2)/(1) 
- 

1965 2.86 1 2.808 98 % 
1966 3.325 2.948 88 
1967 3.539 3.344 94 
1968 3.957 3 320 97 
1969 3.374 4.403 101 
1970 4.925 5.296 108 
1971 5.480 6.622 121 
1972 6.698 9.52 1 142 
1973 8.531 12.571 147 

* 

FUENTE: Revista Mexicana de Sociologia (4) 

( 3 )  CHAUFFART, Veronique, Les limites du modele brésilien et de la coexisténce croissance- 
inflation en  problemes d'Amérique Latine,,, n." 61, 1981. 

(4) EVANS y GEREFFI, Inversión extvanjera y desawollo dependiente, en Revista  mexicana de  
Sociologia)), México D.F., marzo 1980. 



A fines de 1973 tuvo lugar un acontecimiento que, como se sabe, marco una 
nueva época para la economia mundial: fue el primer shock del petróleo. El 
barril de crudo pas6 de 10 dólares a 40. Asimismo, en ese mismo momento en 
Brasil también se producia un hecho relevante al darse el cambio politico de la 
alinha dura. por la ((branda)) con el relevo de Garrastazu por Geisel. Ambos 
acontecimientos, pero sobre todo el primero, fueron las causas de que de 1974 a 
1982 se diera una desaceleración del crecimiento, una aceleración de la deuda 
externa, y por fin llegara en 1982 la crisis financiera. 

El shock que supuso para Brasil el incremento de 10s precios del 
petróleo queda claro en la Tabla 3. 

TABLA 3 I 
Avio Inflación Incremento P.I.B. Balanza Cta. Cowiente 
- 

1970-73 17,O % 12,O % -2.000 millones U S  $ 
1974 29,4 9 3  - 7 .O00 
1975 46,3 5,7 -6.700 

FUENTE: Banco do Brasil 

Es evidente que volvió a dispararse la inflación, se ralentizó el 
crecimiento economico y se dió un agravamiento notable del déficit por 
culenta corriente. Como consecuencia de todo el10 la deuda externa casi se 
duplico en dos años. Pas6 de 12.571 millones de dólares en 1973 a 22.000 
millones en 1975. Y es que como declaro en 1977 el presidente del Banco 
Na~cional de Desarrollo Economico, Marcus Vianna (5): ((En 1974, nosotros 
(10s brasileños) teniamos que elegir entre reducir las importaciones -y por 
coinsiguiente el crecimiento- o endeudarnos. Elegimos 10 segundo para 
salvar el crecimiento, aún reduciéndolo un poco. Europa pudo elegir la 
priimera solución porque ya tenia un nivel de vida elevado y su población no 
aumentaba. Pero este no era nuestro caso)). Efectivamente, Brasil tenia que 
enideudarse para no frenar su proceso de desarrollo y no poner en peligro el 
proceso de  d disten sa on política. 

Sin embargo, en 1977 ante la creciente preocupación por la inflación y 
10s déficits por cuenta corriente, el gobierno Geisel cambió de estrategia y 
decidió ralentizar la economia fijando unas menores tasas de crecimiento 
en torno al 6 % mediante una reducción del gasto publico, controles de 
precios, controles de cambios de divisas y elevación de aranceles. No 
obstante, la nueva orientación tampoc0 funciono plenamente ya que la 
inflación fue del 77 % en 1978 frente al 42 % de 1977 y el déficit por cuenta 
coirriente fue de 5.900 millones de dólares frente 10s 4.000 millones del año 
anterior, por 10 que en 1979 se cambió nuevamente de estrategia sustituyen- 

(5) L'évolution économique du Brasil depuis 1964 en <(Problemes économiques~~, n." 1.535, 
agosto 1977. 



do al hasta entonces ministro de Desarrollo Mario Henrique Simonsen por 
Delfim Netto quien queria otra vez un crecimiento en torno al 8-9 % por 10 
que se volvió a un mayor aperturismo al exterior y, sobre todo, se 
incremento la oferta monetaria, con 10 que.se disparo la inflación hacia el 
100 %. La estrategia de Netto funciono so10 un año, en 1980, en que se dió 
un crecimiento del 8 % pero ya no en 1981 en que se decreció un 1,5 %. Y 
eso ¿por que? Porque en 1979 habia tenido lugar la segunda crisis del 
petróleo que sumi6 al mundo entero en una recesión con el consiguiente 
descens0 de 10s precios de las exportaciones brasilenas (el café bajó un 12 % 
en 1981 y un 22 % en 1982) y el incremento de las tasas de interés (10s 
((spreadsn pasaron del 518 en 1979 al 2,s % en 1981), 10 que, por otra parte, 
coincidió con 10s problemas financieros de paises como Turquia y Polonia 
que contrajeron 10s mercados de capitales, con 10 que se hizo mas difícil 
conseguir dinero con que financiar la economia brasilena. 

A pesar de 10s problemas de 10s últimos años, no se puede dudar de que 
el milagro economico brasileño existió, tal y como queda reflejado en las 
siguientes tablas. 

TABLA 4 

P.I.B. a precios constantes de 1970 por habitante 

A ño U.S.$lHabitante 
- 

1965 416,l 
1970 529,5 
1975 770,O 
1980 957,O 
1982 908 ,O 

i 

FUENTE: Anuario Economico de América Latina 1984, CEPAL 

TABLA 5 

Producción de acero (bien de capital) 

Año Miles de Tm. 
- 

1965 3.016 
1970 5.390 
1975 8.308 
1980 13.891 
1982 12.995 

FUENTE: ibidem Tabla 4 
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TABLA 6 

Producción de cemento (bien de capital) 

Año Miles de Tm. 

1965 5.623 
1970 9.002 
1975 16.390 
1980 23.682 
1982 25.434 

FUENTE: ibidern Tabla 4 

I - 

TABLA 7 

Producción de automoviles (bien de consumo duradero) 

Año M iles 

1965 113 
1970 255 
1975 554 
1980 1 .O44 
1982 658 - 

FUIENTE: ibidem Tabla 4 

TABLA 8 

Producción de televisores (bien de consumo duradero) 

Año Miles 

1965 308 
1970 725 
1975 1.606 
1980 3.21 1 
1982 N.D. 

FUENTE: ibidern Tabla 4 



Por si estas cifras no dijeran bastante acerca del milagro económico 
brasileño, basta con comparar la tasa promedio de crecimiento de 1964 
a 1979 de Brasil, 9,3 %, con la de otros paises que también conocieron un 
fuerte auge económico en esos mismos años como, por ejemplo, México, 
5,8 %, o la propia Espana, 5,2 %. 

Creo, por tanto, que queda suficientemente claro que en Brasil de 1964 
a 1982 se dió un desarrollo tal que permitió calificarlo de ((milagro econó- 
mico.. Sin embargo, tal milagro no supuso solamente grandes tasas de 
crccimiento sino tambidn un impresionante incremento de la deuda externa 
del país (Tabla 9) que desemboco en la suspensión de pagos de 1982 y que 
ticnc hipotccado, financieramente hablando, el futuro de la nación. 

Por otra partc, me parcce inexcusable llamar la atención sobre el hecho 
de quc cl gran dcsarrollo economico, ((el milagron, no supuso una mejor 
distribuci6n del ingrcso, sino todo 10 contrario como puede verse en la 
Tabla 10. 

La rcspucsta a tal fenómeno se halla en las politicas de subvención del 
capital (tipos de cambio que favorecian la importación de bienes de equipo 
y tipos de interés menores que la inflación) que cambiaron la relación de 
intercambio capital-mano de obra, haciendo mas atractiva la utilización de 
capital con lo que no hubo presión sobre la demanda de mano de obra y de 
ahi que 10s salarios permanecieran bajos. 

TABLA 9 

Deuda externa a final de avio (millones US$) y tasa de aurnento 

A no Deuda Aumento Año Deuda Aumento 
- - - - 

1964 2.623 1974 17.160 36,s % 
1965 2.808 6,s % 1975 22.000 28,2 
1966 2.948 4,9 1976 28.000 27,3 
1967 3.344 13,4 1977 32.578 16,3 
1968 3.820 14,2 1978 52.285 60,5 
1969 4.403 15,2 1979 58.907 12,6 
1970 5.296 20,3 1980 68.354 16,O 
197 1 6.622 25,O 1981 78.580 14,9 
1972 9.521 43,8 1982 87.580 11,4 
1973 12.571 32,O 

Promedio 24,8 % 
Promedio 19,s % 1974-82 

1964-73 

F U E N T E :  Banco Central do Brasil 

En definitiva, el   mi la gro economicon brasileño existió, si bien genero 
una tremenda deuda externa que hipoteco financieramente el futuro de la 
nación y que, por otra parte, supuso una distribución de la riqueza aún mas 
regresiva que 10 ha hipotecado socialmente. Como se vera mas adelante, 



Brasil sigue necesitando del desarrollo economico; un desarrollo que esta 
vez permita hablar, como ya he dicho anteriormente, de un ((milagro 
social)) brasileño. 

i 

TABLA 10 

I Distribución del ingreso por grupos economicos I 
Grupo 1960 1970 1980 

- - - 

1 % superior 11,9% 14,7%. 16,9% 
5 % )) 28,3 34,l 37,9 

10% )) 39,6 46,7 50,9 
50 % inferior 17,4 14,9 12,6 
20% )) 3,9 3,4 2,s 

FUENTE: Bresser Pereira, .Economia Brasileira. Una Introduqao Critica Brasiliense)), Sao Paolo, 
1982 ( 6 ) .  

2. LA CRISIS DE 1982 Y LA REESTRUCTURACION DE LA DEUDA 

Si bien es cierto, como se acaba de ver, que Brasil conocio de 1964 
a 1982 un desarrollo economico sin igual, también 10 es que tal desarrollo 
genero la mayor deuda externa del mundo. Cabe pues preguntarse como se 
permitió que esta llegara a tomar tales dimensiones, que pasara de 
2.623 millones de dolares en 1964 a 87.580 millones en 1982, como se 
permitio que la deuda llegara a representar hasta un 365 % del valor de las 
exportaciones y que su servicio (principal mas intereses) pasara de ser el 
36 % de las exportaciones en 1973 al 87 % en 1982 cuando 10s canones del 
comercio y las finanzas internacionales fijan el limite prudencial en el 20 %. 

La respuesta a tales preguntas, que se halla en unos factores tanto 
externos como internos a la propia economia brasileña, conducen a las 
calusas de la crisis financiera de 1982. Una crisis cuya causa mas inmediata 
puede buscarse en la moratoria de 90 dias que anuncio, en agosto de ese 
mismo año, México -la mayor deuda del mundo (81.000 millones de 
dolares) en esos momentos tras la de Brasil- y que hizo estremecer al 
sistema financiero internacional, paralizando 10s mercados de capitales. Sin 
ernbargo, hay otras causas mucho mas profundas que esta última y que, 
como ya he dicho, hay que buscarlas en factores tanto internos como 
externos a la economia de Brasil. 

El factor explicativo, o causa, de caracter domestico de la crisis del 82 se 
halla en las propias políticas economicas seguidas a 10 largo de 10s años del 

( 6 )  BEKERMAN, Marta, Efectos de la situación internacional de 10s afios setenta sobre u n  gran 
deudor latinoamericano: Brasil, .El Trimestre Económico~~, n." 205, Mexico D.F., 1985. 



((milagron. Como se ha visto anteriormente, todos 10s gobiernos brasilenos a 
partir de 1964 fueron partidarios de favorecer un asociacionismo con 10s 
capitales foráneos bajo la forma de inversión directa, primero, y prestamos 
mas tarde. Prestamos que permitieron al país vivir por encima de sus 
posibilidades, es decir que permitían invertir sin necesidad de ahorrar. 
Dicho de otra forma, la deuda externa sirvió en buena parte para financiar 
meros gastos de consumo, tal y como 10 demuestra Celso Furtado (7). 
Veamos. Durante 10s anos de ccmayor milagron (1967-73) la deuda externa 
pas6 de 3.344 millones de dólares a 12.571, incrementándose además las 
reservas de 199 millones a 6.417. Tal fenómeno se explicaria si el país 
hubiese atravesado un periodo de saldos positivos en la balanza por cuenta 
corriente, pero éste no era el caso. Asi pues, el 67 % del aumento de la deuda 
de estos años sirvió para acumular reservas. Por otra parte, la acumulación 
de reservas era totalmente desproporcionada a las necesidades de cobertura 
exterior pues en 1973 superaban el valor total de las importaciones, cuando 
normalmente es suficiente que cubran una cuarta parte de estas. Se 
acumulaban únicamente para aparentar una solida posición financiera ante 
el extranjero que permitiera mantener el credito del país en 10s mercados 
internacionales de capitales. Asi, si al incremento de la deuda (9.227 
millones de dólares) que se dió en estos años, le restamos el de las reservas 
(6.218 millones) y 10s intereses pagados por el servicio de la propia deuda 
(1.700 millones), quedan 1.300 millones de dólares que representarian la 
contribución efectiva del endeudamiento a la oferta interior de recursos 
reales. Pero incluso admitiendo que la totalidad de estos recursos hubiese 
sido canalizada hacia la inversión real, su contribución al financiamiento 
de las importaciones de bienes de capital habria sido solo un 16 %. Dado 
que las importaciones fueron solo un 24 % de la oferta interior de bienes de 
capital, se deduce que menos de un 4 % (0,24 x 0,16 = 0,038) de esta oferta 
durante el periodo 1967-73 fue financiada por la expansión de la deuda 
exterior. 

Queda pues claro que las políticas permisivas respecto a 10s capitales 
extranjeros seguidas por 10s gobiernos de Brasil durante 10s principales 
anos del milagro economico, sirvieron para poder invertir sin tener 
necesidad de reducir el consumo interior. Sin embargo, a partir de 1974 
cuando impacta el shock de la primera crisis del petróleo, la receptividad 
de prestamos exteriores en Brasil obedece, por una parte, al deseo de 10s 
gobernantes de no tener que sacrificar el desarrollo econLómico y, por otra, 
al deseo de aprovechar una situación coyuntural internacional favorable. 

Efectivamente, a partir de la primera crisis del petróleo entran en juego 
10s factores externos explicativos de la desfavorable evolución de la deuda 
externa brasilena. Tal shock provoco, por un lado, una elevación considera- 
ble de las tasas de inflación en todos 10s paises industrializados y, por otro, 
un incremento de la liquidez en el sistema financiero internacional debido a 
la aparición de 10s llamados petrodólares bajo la forma de depositos en 
euromonedas, 10 que obligo a 10s grandes bancos internacionales a intentar 
reciclar esos petrodólares mediante prestamos en euromonedas -general- 

(7) FURTADO, Celso La dette extérieure brésilienne en <<Problemes d'Amérique Latinel, n." 66, 
1982. 
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mente eurodólares. Asi, dadas las altas tasas internacionales de inflación y 
la abundancia de dinero por colocar, las tasas reales de interes eran muy 
pequeñas e incluso negativas. Ante esta situación, no es de extrañar que las 
autoridades económicas brasileñas decidieran apostar fuerte e intentaran 
aprovechar ese crédito faci1 y barato para enjuagar 10s déficits por cuenta 
corriente que se habian incrementado considerablemente como consecuen- 
cia del shock del petróleo, y de esta forma no tener que sacrificar el proceso 
de desarrollo económico, 10 que podria haber comprometido el proceso dc 
(<di~stensao),. Ahora bien, cabe acusar a Brasil de falta de prudencia por 
creer que tal situación coyuntural iba a durar siempre porque, efectiva- 
mente, cambió, y mucho, especialmente a partir de la segunda crisis del 
pelróleo en 1979 que trajo consigo un incremento grande de 10s tipos de 
interes reales y una recesión económica mundial. 

La nueva subida de 10s precios del petróleo sumi6 a las mas avanzadas 
economias occidentales en un periodo de altas tasas de inflación y 
restricción de su comercio exterior. La inflación se combati6 en EE.UU. con 
polliticas monetarias muy restrictivas que supuso altas tasas de interés (cl 
ccprime rates en 1981 llegó al 21 %!) que a su vez repercutió en 10s tipos 
europeos para evitar la desviación de capitales a dicho país. Como 
corlsecuencia se logró reducir la inflación y las tasas de interes reales 
pasaron a ser positivas. Asi, la tasa de interes real promedio para la deuda a 
largo plazo de Brasil pas6 del -6 % en 1973-77 al +3 % en 198 1-82. ¡Un 
incremento de nueve puntos porcentuales! Asimismo, tales tasas de interés 
favorecieron la ya existente recesión económica mundial y una caida 
considerable del comercio exterior brasileño. 

Por otra parte, tras la segunda crisis del petróleo empezaron a tener 
problemas financieros algunos paises en vias de desarrollo, como Turquia o 
Pollonia, por 10 que se contrajeron en hasta un 20 % 10s préstamos de 10s 
baincos internacionales a dicho tip0 de paises, por 10 que Brasil empezó a 
encontrar dificultades para contrarrestar sus déficits por cuenta corriente. 
Firialmente, llegó el golpe de gracia con el pánico financiero internacional 
tras la moratoria de México en agosto del 82 que bloqueó nuevos préstamos 
a Eh-asil. La crisis financiera habia estallado y en noviembre el gobierno de 
Figueiredo anuncio la suspensión del servicio de su deuda. 

Resumiendo, las causas de la crisis del 82 hay que buscarlas en factores 
internos, como las politicas económicas seguidas en 10s años del <<milagro)) 
que favorecieron la entrada de capitales extranjeros para permitir vivir al 
pails por encima de sus posibilidades, es decir, para suplir la falta de ahorro 
nacional, y en factores externos a la economia brasileña, principalmente en 
10s shocks del petróleo de 1973 y 1979 y sus consiguientes repercusiones 
(incremento de las tasas de interes reales y descens0 dcl comercio interna- 
cional). 

Tras la explosión de la crisis en noviembre, Brasil acudió al F.M.I. para 
la reestructuración de su deuda y para la formulación de un plan de ajuste 
que le permitiera salir adelante. De esta forma, se acordo de entrada 
facilitar a Brasil 4.600 millones de dolares del Fondo Especial del F.M.I. y 
otros 1.300 millones en Financiación Compensatoria. Asimismo, el Banco de 
Pagos Internacionales le facilito 1.200 millones de dolares a corto plazo, el 
Tesoro de 10s EE.UU. 1.530 millones y la Reserva Federal otros 
400 millones. A su vez Brasil se comprometia a reducir su déficit publico 



del 6 % del P.I.B. al 3,6 %, se limitaba la expansion del crédito interno 
al 63 % y se establecia el objetivo de lograr un superavit en la balanza 
comercial de 6.000 millones de dolares a base de principalmente reducir 
las importaciones. 

Dentro de la reestructuracion de la deuda fueron también de mucha 
importancia 10s acuerdos, llamados Proyectos, a 10s que Brasil llego con 
10s 125 principalcs bancos acreedores. El Proyecto 1 consistia en que 10s 
bancos dcscmbolsaran 4.400 millones de dolares en nuevos préstamos a 
mcdio plazo. Scgún el Proyccto 2 habria un aplazamiento en 8 años de 10s 
470 milloncs de d6larcs que vencian en 1983. El Proyecto 3 era el 
mantcnimicnto de las lincas de crédito comercial de Brasil, unos 8.800 
milloncs de d6larcs. Finalmente, el Proyecto 4 consistia en que 10s bancos 
cxtranjcros rcstablccicran 3.000 millones de dolares en depositos en las 
sucursalcs de los bancos brasilenos en el exterior. 

Hay que tcncr prcsentc, sin embargo, que 10s bancos no se avinieron a 
esta nucva rccstructuraci6n por un mero espiritu benefactor o porque no les 
qucdara mas rcmcdio, sino porque de paso también consiguieron condicio- 
nes mas gcnerosas, como queda reflejado en la Tabla 11. 
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I TABLA 11 

I Deterioro de las condiciones del endeudarniento tras la reestructuracion 

Spread sobre Comisiones (%) Plazo en Costo real del 
el LIBOR (%) anos crédito (8) (%) 
1980-81R+PA(9) 1980-81R+PA 1980-81R+PA 1980-81R+PA 

1,62 2,32 2 ,O 1 1,5 8 5  8 7,s 9,3 

FUENTE: CEPAL (10) 

A 10 largo de 1983 se vivieron momentos de tension por el incumpli- 
miento, por ambas partes, de 10 acordado. Los bancos no cumplieron el 
Proyecto 4 y Brasil efectuaba devaluaciones del Cruzeiro superiores a 10 
pactado y tampoc0 mantenia la inflacion (10 % mensual) al nivel estableci- 
do. Sin embargo, tales tensiones se superaron y a la vista de 10s resultados 
que se iban obteniendo en la balanza comercial (superavit de 6.00C millones 
de dolares) y en la balanza por cuenta corriente (déficit de 6.300 millones de 
dolares), ambos mejor de 10 esperado, a principios de 1984 mas de 
700 bancos de todo el mundo habian ya sindicado préstamos por valor de 
6.500 millones de dolares, aparte de reestructurar la amortizacion de la 
deuda que vencia ese año y renovar las lineas de crédito a corto plazo. 

(8) Costo según cálculos efectuados en el estudio <(Políticas de ajuste y renegociación de la 
dcuda externa en América Latina,,, Pg. 65, publicado por el Consejo Economico y Social de las 
Naciones Unidas. 

(9) R+PA se refiere al promedio ponderado de 10s préstamos reprogramados y de 10s 
prkstamos adicionales (í PA .. 

(10) Consejo Econórnico y Social de las Naciones Unidas, op. cit. 



Asi pues, al empezar 1984 parecia que se habian superado ya 10s momentos 
nias peligrosos de la crisis financiera brasilena y que ahora era solo cuestión de 
seguir el camino emprendido. Además, 10s resultados económicos de 1984 
(incremento del P.I.B. del 3,5 % y de la renta per cápita a precios constantes del 
1,5 %, y unos superavits en la balanza por cuenta corriente y comercial de 150 
niillones de dolares y 12.600 millones respectivamente) corroboraban que Brasil 
estaba ya en el camino hacia la salida de la crisis. 

Asimismo, 10s resultados de 1985 refrendaron tal situación por cuan- 
to el P.I.B. creció un 7 % y la balanza comercial tuvo un superavit de 
12.400 millones de dolares. Aun con todo, en 1985 se dieron unas notas un 
tanto negativas en la medida que el valor de las exportaciones brasilenas 
descendieron un 7 % (en 1984 habian crecido yn 23 %), la balanza por 
menta corriente registro otra vez un déficit, 700 millones de dólares, y la 
iriflación se mantenia en el 220 % anual, aproximadamente. Tal vez fue por 
esta incapacidad de reducir de inflacion, y su consiguiente efecto en las 
e:uportaciones, que en febrero de 1986 el gobierno de José Sarney decidió 
irnplementar el Plan Cruzado que introdujo una nueva moneda, congelo 10s 
precios y, tras incrementar 10s salarios en un 15 %, suprimió la indexación. 
Consecuencia de todo el10 fue un gran incremento de la demanda interna 
que incluso supero la capacidad productiva del país, de manera que ciertos 
bienes escasos se fueron desviando hacia un creciente mercado negro en el 
que no existian controles de precios. 

El resultado del Plan Cruzado fue, por una parte, un crecimiento singular 
del P.I.B. (10 %) en 1986 gracias al tremendo tirón de la demanda interna y, 
plor otra parte, una disminución del superavit de la balanza comercia1 (9.000 
millones de dolares) y la imposibilidad de controlar la inflación, que ha vuelto 
a dispararse hacia tasas que apuntan al 500 % anual en 1987. Sin embargo, 10 
realmente grave, y que en definitiva fue 10 que llevo a Brasil a anunciar a 
plrincipios de febrero de este ano la nueva moratoria en el pago de 10s intereses 
de la deuda, fue que como consecuencia del tirón de la demanda interna se 
incrementaron de tal manera las importaciones que 10 que hasta mediados de 
1986 eran superavits comerciales mensuales de 1 .O00 millones de dólares 
pasaron a ser10 de poc0 mas de 150 millones, disminuyendo las reservas de 
dlivisas de 9.000 millones de dolares a 4.000 millones, escasamente suficientes 
para la importación del petróleo de tres meses. La moratoria de febrero volvia 
a plantear a la comunidad financiera internacional el problema de la deuda 
externa brasilena. 

3. SALIDAS A LA CRISIS 

Aun cuando a la luz de 10s resultados de 1984 y 1985 parecia que Brasil 
esitaba en el buen camino para salir de la crisis en que se habia sumido a 
fines de 1982, el fracaso del Plan Cruzado y la nueva moratoria de febrero 
obligan a plantearse cuáles son las alternativas que tiene Brasil, y el 
sistema financiero internacional, para hacer frente al tremendo problema 
.de la deuda. 

Empezando por la alternativa de pagar hasta el ultimo centavo de la 
deuda, hay que analizar las perspectivas del comercio exterior brasileno por 
se:r éste la fuente principal de divisas con que efectuar tales pagos. 



La cvolución del comercio exterior de Brasil en 10s últimos anos ha sido 
francamcntc buena a pesar de 10s efectos negativos del Plan Cruzado. Basta 
con dccir quc en 1984 y 1985 el superavit comercial (12.500 y 12.400 
milloncs de dólares respectivarnente) fue superior al pago de intereses de la 
dcuda ( 1  1.481 y 11 S40 millones de dólares). Asimismo, merece destacarse 
que en 1984 el quantum de las exportaciones creció un 18 % y en 1985 
pcrmancció estable mientras que el de las importaciones descendió un 6,l 
y un 5,4 % rcspectivamente. Otro aspecto positivo se halla en el bajo precio 
del petróleo -Brasil sigue importando el 50 % del que consume- que, no 
se olvide, fuc un factor (el precio del crudo) de gran importancia en la 
generación de la deuda brasilena y en la posterior crisis. Y aún hay mas 
razones para el optimismo por cuanto 10s precios de 10s principales 
productos de exportación de Brasil creceran, según un estudio del Banco 
Iberoarnericano de Desarrollo, en un 12 % anual entre 1985 y 1990. Por si 
esto fuera poco, el volumen de las exportaciones de esos rnismos productos 
se estima que aumentara en promedio en 13 % anual de 1986 a 1990. No 
obstante, existe un doble interrogante a este panorama favorable y es saber 
si se podra mantener el actual volumen de exportación (casi el 50 % del 
total) a EE.UU. dada, por un lado, la depreciación del dólar y, por otro, las 
corrientes proteccionistas que se pueden dar en ese país debidas a su 
enorme déficit comercial (170.000 millones de dólares en 1986). 

En este breve analisis de las posibilidades que tiene Brasil para hacer frente 
al pago de la deuda creo importante hacer referencia a un estudio efectuado por 
William R. Cline (1 1) en 1983 empleando un metodo de proyecciones, esto es, 
formulando unas hipótesis basadas en la experiencia y proyectandolas en el 
futuro. Clinc baso su estudio en el efecto que podrian tener seis factores sobre la 
balanza por cuenta corriente y sobre la deuda de Brasil. Los seis factores y 10s 
valores supuestos para cuatro anos son 10s que aparecen en la Tabla 12. Los 
resultados que obtuvo (12) son 10s de la Tabla 13. 

TABLA 12 

1983 1984 1985 1986 
- - - - 

Crecimiento economico OCDE (%) 1,5 3 3 3 
Precio del petróleo. ($/barril) 29 29 2 9 2 9 
LIBOR (13) (%) 1 O 9 8 8 
Cotización del dolar (indice) 1,05 1,15 1,15 1,15 
Crecimiento económico Brasil (%) -2 6 6 6 
Depreciación del Cruzeiro (%) 15 15 15 15 

t 

(1 1) C L ~ N E  es actualmente miembro del Institute for International Economics en Washing- 
ton D.C. Ha sido, entre otras cosas, Subdirector de Investigaciones para el comercio y el 
desarrollo en el Tesoro de 10s EE.UU. y profesor de Economia en Princeton y en la Johns Hopkins 
University. 

(12) El modelo matemático que aplico se halla en el apéndice B de la obra de Cline 
Irzfevnational Debt: Systemic Risk and Policy Responses. 

(13) London Interbank Offered Rate: tipo de interés al que se prestan entre si los bancos en el 
mercado de dinero de Londres. 
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TABLA 13 

Millones de U.S. $ 

1983 1984 1985 1986 
- - - - 

Balanza por Cta. Corriente -7.131 -4.729 1.041 -647 
Deuda externa desembolsada 93.060 95.843 94.231 92.347 
Ratio Deuda NetaIExportaciones 3,46 2,65 2,24 1,96 

L 

Tales resultados Cline 10s calificó de c(sorprendentemente favorables)). 
Es decir, Cline considero como favorable una balanza por cuenta corricntc 
clon un deficit de 4.729 millones de dólares en 1984 v otro de 1 .O41 milloncs 
en 1985, cuando en realidad hubo un superavit de f50 millones y un déficit 
de 700 millones en esos mismos anos respectivamente. 

Queda pues bastante claro que Brasil tiene buenas posibilidades para 
hacer frente al servicio de la deuda. Tales posibilidades aumentan si 
pensamos que Cline había conseguido resultados ccsorprendentementc 
favorables)) suponiendo precios del petróleo de 29 y hasta 34 dólares por 
barril cuando en realidad esta en 18. 

A estas perspectivas esperanzadoras caben, como ya he indicado mas 
arriba, dos interrogantes de caracter externo: la caida del dolar y su posible 
r~epercusión en las exportaciones a EE.UU. y la posibilidad de politicas 
oroteccionistas en dicho vais debidas a su enorme deficit comercial. 
Asimismo, existe tambien una interrogante de caracter interno: la inflación. 
Efectivamente, Brasil no ha sido capaz de controlarla ni aún con el Plan 
C'ruzado. En 1984 y 1985 supero el 220 %, frente al 211 y 103 % de 1983 
y 1982, cuando tendría que haber estado sobre el 100 % de acuerdo con lo 
pactado con el F.M.I. De la misma forma, tras el parentesis que supusieron 
10s primeros meses del Plan Cruzado, la inflación ha vuelto a dispararse y se 
calcula que al acabar 1987 la tasa anual puede estar por encima del 500 %. 

Precisamente por estas elevadas tasas de inflación se ha dado un 
descens0 del poder adquisitivo de 10s salarios, un empeoramiento de la 
distribución del ingreso y un mayor desempleo. El dilema es pues claro. Las 
politicas austeras impuestas por el F.M.I. desde 1982 han contribuido 
niucho a producir excedentes comerciales y a aliviar el problema de la 
deuda pero tambien han tenido un coste economico y social. Concretamentc 
por tal coste social, que se puede llegar a convertir en una amenaza para la 
estabilidad del país, es que se cuestionan 10s programas de ajustc y se 
siguen buscando soluciones alternativas, como por ejemplo el Plan Baker, 
una capitalización de intereses o un perdón parcial de estos, o incluso, como 
algunos propugnan, una cancelación unilateral de la deuda. 

Una capitalización de intereses serviria principalmente para solucionar 
el problema de 10s afree riders),, que son 10s pequenos bancos acreedores 
que disienten de tener que seguir aportando nuevos fondos. Con la 
capitalización de intereses 10 Único que tendrian que hacer 10s bancos 



serian unas anotaciones contables transformando intereses en principal. 
Para Brasil tal medida supondria un alivio aunque solo de caracter 
temporal porque, lógicamente, 10s intereses que se capitalizan tienen que 
ser devueltos. Por tanto, no parece esta una gran solución al problema, 
al menos desde el punto de vista de Brasil. 

Sin embargo, un ((perdónn parcial de 10s intereses si que representa 
vcntajas importantes desde la óptica del deudor, pero son también impor- 
tantes 10s costes para 10s acreedores. No obstante, hay quien opina que este 
costc dcbcn de soportarlo 10s bancos como precio por el error cometido al 
no cvaluar corrcctamentc el riesgo en que incurrian al prestar semejantes 
cantidadcs de dincro a Brasil en 10s años 70. Suponiendo que se redujeran 
10s tipos de intcrés a la mitad, del 11 al 5,5 %, Brasil dejaria de pagar 
anualmcntc unos 5.500-6.000 millones de dólares, que equivalen aproxima- 
damcntc al 40 % de sus importaciones, 10 cual, evidentemente, seria su- 
mamcntc bcncficioso. Ahora bien, todo 10 que tiene de bueno para Brasil, 10 
ticnc de malo para 10s bancos. Tal reducción de la tasa de interés en un 
prestamo a 7 anos, por ejemplo, como son la mayoria de 10s concedidos a 
Brasil, supondria una disminución del 30 % de su valor actualizado, 10 que 
obligaria a Citicorp (14) a reducir sus capitales propios en un 21 % 
(0,73 x 0,3) y, siguiendo con la misma hipótesis, a 10s nueve mayores 
bancos norteamericanos en un 14 % (0,45 x 0,3). Ante tal situación 
claramente adversa para 10s prestamistas, parece probable que se produjera 
una contracción de 10s mercados de capitales 10 que a mas largo plazo seria 
perjudicial para Brasil en la medida que seguira necesitando de capitales y 
tecnologia extranjera. 

((No tengo intención de ofender a nadie al plantear que se anule la 
dcuda de todos 10s paises del Tercer Mundo porque estoy pensando que 
luchamos por algo justo, por algo razonable ... n. Esta frase pronunciada por 
Fidel Castro el 3 de agosto de 1985 en La Habana, en la clausura del 
((Encuentro sobre la deuda externa en América Latina y el Caribe)), creo que 
merece ser tenida en cuenta a la hora de analizar soluciones al problema. 
No cabe duda que tal medida seria de gran ayuda para Brasil en el corto y 
medio plazo pero no asi en el largo porque dificilmente se le concederian 
jamas nuevos préstamos. Por otra parte, incluso en el corto plazo podria 
tcner problemas dado que una cancelacion unilateral de la deuda supondria 
probablemente el cierre automatico de todas las lineas de crédito al 
comercio exterior de que dispone Brasil. Ademas, se le efectuarian embar- 
gos con 10 que se pondria a la economia brasileña en una situación muy 
delicada pues recuerdese que todavia importa el 50 % del petróleo que 
nccesita. Una cancelación unilateral de la deuda, por tanto, solo podria 
llevarse a cabo, sin que 10s acreedores tomaran represalias, si se adoptara la 
que parece ser muy utópica solución plante~da por Fidel Castro de cambiar 
10 que en un año se gasta el mundo en armamento, un billón de dólares, por 
la deuda externa de todos 10s paises del Tercer Mundo, 980.000 millones 
de dólares. 

(14) No se olvide que este banco, el rnayor del mundo, tiene fondos comprometidos en Brasil 
por valor del 73 % de sus capitales propios. 



Mientras esto no ocurra, que no parece muy probable, la alternativa de 
cancelar unilateralmente la deuda es rechazable. De la misma forma que el 
miedo es 10 que impide una guerra nuclear entre las potencias por cuanto 
ninguna de las dos lograria sobrevivir, en el problema de la deuda 
es también el miedo 10 que impide a Brasil no pagar -porque probable- 
mente le estrangularian económicamente y no sobreviviria politicamente 
el gobierno que 10 hiciera- y a 10s acreedores ser mas exigentes, si aún 
cabe, porque si 10s deudores decidieran no pagar causarian segura- 
mente la quiebra del actual sistema financiero internacional y una 
recesión de incalculables dimensiones como ya se ha explicado al inicio 
de: este trabajo. 

Asi, dado que ninguna de estas tres alterqativas al servicio de la 
de:uda parece que pueda ser implantada, no es de extrañar que en 10s 
medios economicos y financieros internacionales se sigan buscando solu- 
ciones al problema que hagan mas llevadera la salida de la crisis no ya 
so10 a Brasil sino al conjunt0 de paises del Tercer Mundo con problemas 
financieros. 

De entre todas las nuevas estrategias que se buscan para solucionar la 
crisis, 10 mas importante es el Plan Baker, aunque de hecho 10 es mas por su 
espiritu que por su materia por cuanto la inyección de 29.000 millones de 
dolares en tres anos (20.000 millones 10s bancos v 9.000 el Banco Mundial) 
es totalmente insuficiente y apenas serviria para pagar 10s intereses de 
Brasil y México juntos. Ahora bien, el espiritu del Plan Baker, un mayor 
volumen de préstamos para un mayor crecimiento economico que permita 
un mayor bienestar y una mayor estabilidad social, es 10 realmente 
sirrnificativo de esta alternativa. 
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No obstante, el Plan Baker no es la única novedad. Hay quienes 
calnsideran que deberian utilizarse parte de las reservas para pérdidas que 
tienen 10s bancos para establecer un fondo especial en el Banco Mundial 
que sirviera para financiar a bajo coste proyectos generadores de divisas en 
10s paises deudores. Otros opinan que 10s bancos internacionales deberian 
pzlsar a prestar en la moneda propia del país prestatario. Otra alternativa 
que parece bastante atractiva consiste en que la deuda sea intercambiada 
por bonos emitidos por el F.M.I., de forma que éste pagaria a 10s bancos 10s 
intereses de 10s bonos que lógicamente serian menores que 10s de la deuda 
porque el riesgo también seria menor, y a su vez, 10s paises deudores 
pagarian menos intereses de la deuda al F.M.I. Se calcula que de esta forma 
se les podria ahorrar a 10s paises endeudados un 15-20 % del servicio de la 
deuda. 

En este breve repaso de posibles estrategias no hay que olvidar el 
modelo propuesto por el Presidente de Perú, Alan Garcia, de destinar un 
determinado porcentaje de las exportaciones al pago de 10s intereses. De 
todas formas, difícilmente 10s bancos acreedores aceptarian un porcentaje 
tan bajo (10 %) como el que.él ha fijado en su país. 

A pesar de todo, por 10 que realmente parecen importantes estas 
alternativas es por la aparente buena disposición de 10s paises acreedores 
pelra aliviar a 10s deudores de su problema. Sin embargo, estas nuevas 
estrategias deben ir acompañadas de políticas comerciales no proteccionis- 
tas y de intentos de reducción de 10s déficits públicos, cspccialmentc cn 
EE.UU., para asi reducir también las tasas de interés. 



4. REFLEXIONES FINALES 

Ante 10 que podria parecer una situación esperanzadora tanto por la 
cvolución del comercio exterior brasileño y sus perspectivas, asi como por 
la corrientc de pensamiento en 10s paises acreedores, y a pesar del fracaso 
dcl Plan Cruzado y la consiguiente moratoria de febrero, hay que tener 
presente que si bien la hipoteca financiera brasilena que supone su deuda 
externa parece que a largo plazo puede ser levantada, existe otra hipoteca, 
de caracter social, que puede tener consecuencias muy negativas en el 
futuro. 

Ciertamente, Brasil sigue teniendo necesidades de desarrollo como 10 
demuestra que la esperanza de vida sea de 63 años mientras que en Mexico 
es de 66, en Corea del Sur -el otro gran paradigma del desarrollo 
económico- de 67, y en España -sirva de referencia al lector- de 75. La 
mortalidad infantil por debajo de un a60 es del 70 % en Brasil, del 52 % en 
Mexico, del 29 % en Corea del Sur y del 10 % en España. Otro dato 
revelador es la tasa de analfabetismo: 32 % en Brasil, 26 % en Mexico, 8 % 
en Corea y 3 % en España. 

Una necesidad social basica de tremenda importancia es la implanta- 
ción de una autentica reforma agraria porque en un país en el que el 30 % 
de la población activa trabaja en dicho sector, es totalmente regresivo que 
el 72 % de las propiedades abarquen el 12 % de las hectareas cultivables. 
Mas aún, el 1,6 % de 10s propietarios disponen del 50 % de las tierras. No 
cabe duda que tal estructura mantiene deprimido el poder adquisitivo de la 
masa campesina impidiendo la formación de un amplio mercado interno 
del que precisa Brasil para no depender excesivamente de su sector 
exterior, mucho mas vulnerable y difícil de controlar. 

En definitiva, en la medida que 10s aspectos sociales del desarrollo 
economico y 10s aspectos económicos del desarrollo social se confunden en 
un solo circuito de progreso, se hace evidente, en función de 10s datos que se 
han visto mas arriba, que Brasil debe llevar a termino un nuevo proceso de 
desarrollo economico que permita esta vez hablar de un <<milagro socials 
brasileño. 

A modo de conclusión puede afirmarse que Brasil necesita de un nuevo 
impulso desarrollista que le permita satisfacer esas todavia muy importan- 
tes necesidades sociales basicas. Para el10 necesitara de nuevas tecnologias 
y capitales extranjeros por 10 que para poder disponer de ellos debera 
cumplir con sus obligaciones de deudor, 10 que ya ha hecho y, según las 
perspectivas, podra seguir haciendo. Asi, son francamente favorables el bajo 
precio del petróleo -no se olvide que este fue uno de 10s principales 
causantes del gran crecimiento y posterior crisis de la deuda-, el manteni- 
miento de las tasas de crecimiento económico en EE.UU. y en 10s paises de 
la O.C.D.E., y las previsiones sobre el comercio exterior brasileño. Si a estos 
factores, ya de por si favorables, se le añade el Plan Baker, tendiente a 
suavizar 10s programas de ajuste y a inyectar mas dinero, el futuro 
brasileño es, en mi opinión, francamente esperanzador a pesar de esos 
108.000 millones de dolares que se siguen debiendo. 

Estos positivos aspectos económicos deberan ir acompañados de avan- 
ces en el campo social y, sobre todo, de una mejora de la distribución de la 
riqueza mediante un control de la inflación, para que esta no se convierta 



en una confiscación de salarios, mediante también una no exccsiva 
subvención del capital que no cambie la relación mano de obra-capital 
manteniendo bajos 10s salarios, y, finalmente, mediante una reforma 
agraria que permita unos mayores ingresos al 30 % de la población activa. 
Si se logra tal mejor distribución de la renta, se asegurara una estabilidad 
social que permita llevar a cabo el proceso de desarrollo. 

Según datos del gobierno de Brasil (15), 36 millones de brasilenos 
menores de 18 años (60 % del grupo de edad) estan calificados de 
<<inecesitadosn; 8 millones (30 %) de menores de 14 años no van a la escuela; 
y el 50 % de 10s menores de 6 años estan infraalimentados. Estos niños y 
j6venes constituyen el futuro de Brasil. En la medida que no se solucionen 
sus problemas, el futuro de Brasil, y por consiguiente el del sistema 
financiero internacional, a pesar de las aceptables previsiones económicas, 
seguirá siendo preocupante ante la existencia de semejante <<hipoteca 
social), representada por esos millones de jóvenes que crecen en la miseria y 
que dentro de 15 o 20 años estaran en condiciones de alcanzar, o ellos o sus 
representantes, el poder de la nación. No deberia sorprender que entonces 
d~ecidieran no DaEar ni un centavo de la deuda aue les ha im~edido  tener 

A " 
una vida digna. No servir la deuda, como he explicado al inicio, supondria 
seguramente una gran crisis económica y financiera mundial. De ahi pues, 
la1 importancia, la tremenda importancia del problema de la deuda externa 
brasileña y de ahi también la importancia de 10s esfuerzos que hagan 10s 
p,aises mas desarrollados para ayudar a Brasil, y a 10s demas paises en una 
situación semejante, a salir adelante y a proporcionar a sus habitantes un 
nivel de vida mejor, un nivel de vida mas digno, mas humano, mas justo. 

(15) International Herald Tribune, 25 septiembre 1985, pág. 5 



Nota de la redacción: publicamos a continuación tres documentos soviéticos que 
pemzitirán al lector hacerse una idea mas directa del estado de la cuestión vista desde 
dentro. A pesar de su extensión, el informe de M. Gorbachov ha sido reproducido casi 
integramente ya que marca un  momento decisivo en la nueva orientación soviética. 

URSS: La renovacion y la 
política de cuadros del partido 

Extractos del informe de Mijail Gorbachov, Secretari0 General del CC del PCUS, ante el 
Pleno del Comité Central del Partido Comunista de la Unión Soviética, 27 y 28 de enero 

de 1987 (Boletín de Información, 6/87, Praga) 

Camaradas: 
El XXVII Congreso del Partido ha 

depositado sobre nosotros, miembros 
del Comité Central, una gran responsa- 
bilidad: materializar la linea estraté- 
gica a acelerar el desarrollo socio-eco- 
nómico del país. Asi precisamente el 
Buró Politico interpreta la situación y el 
papel que el Comité Central desempefia 
en la etapa actual de la vida de la 
sociedad soviética. 

Partiendo de ello, a la consideración 
del Pleno se somete una cuestión que 
tiene primordial importancia para la 
realización feliz de la estrategia política 
diseñada por el Pleno de Abril (1985) del 
CC y el XXVII Congreso del PCUS: 10s 
cambios en la política de cuadros del 
partido. Debemos examinar esta cues- 
tión en un vasto contexto socio-política, 
tomando en cuenta la experiencia del 
pasado, el caracter del momento que 
atravesamos y las tareas para el futuro. 

El Pleno de Abril y el XXVII Congreso 
del Partido han desbrozado el camino al 
analisis critico y objetivo de la situa- 
ción creada en la sociedad y han apro- 
bado resoluciones históricas para 10s 
destinos del país. Hemos iniciado la 
reorganización irrevocablemente y he- 
mos dado 10s primeros pasos por este 
camino. 

De hacer un balance politico general, 
podemos afirmar que en la vida de la 
sociedad soviética se operan importan- 
tes cambios y cobran fuerza las tenden- 
cias positivas. 

En visperas del Pleno yo, igual que 
otros miembros del Buró Politico y 
secretarios del Comité Central, sostuve 
muchos encuentros con miembros del 
CC del partido, hombres públicos, obre- 
ros, campesinos, intelectuales, vetera- 
nos y jóvenes. La actitud y las opiniones 
de la gente eran univocas: promover 
con firmeza 10s procesos renovadores en 



nuestra sociedad, multiplicar esfuerzos 
en todos 10s ambitos. 

Para el Comité Central es importante 
que 10s trabajadores y el pueblo soviéti- 
co en su conjunt0 hayan respaldado la 
linea política trazada por el XXVII 
Congreso del PCUS, la labor con miras a 
ponerla en practica y 10s cambios que se 
estan operand0 en la sociedad. Para un 
partido gobernante es 10 fundamental, 
ca.maradas. 

Al mismo tiempo nos percatamos de 
que la situación se esta mejorando 
lentamente, las reformas resultaron 
mas dificiles de realizar, y las causas de 
10s problemas acumulados en la socie- 
dad son mas profundas de 10 que pensa- 
bamos. A medida que avanzamos en la 
reforma, con mayor nitidez se destacan 
su envergadura e importancia, apare- 
ce.n nuevos y nuevos problemas a resol- 
ver que hemos heredado del pasado. 

El XXVII Congreso del Partido y 10s 
Plenos del CC fueron informados sobre 
la:; principales evaluaciones que el Buró 
Pollitico hizo del estado de la sociedad y 
sobre las conclusiones que saco al res- 
pecto. La vida confirma la certeza de las 
m.ismas. Pero hoy sabemos mucho mas 
y por eso se impone la necesidad de 
volver a examinar en detalle 10s orige- 
nes de la situación configurada, las 
causas que motivaron 10 que sucedió en 
el país en el deslinde de 10s anos 70-80. 

Tal analisis es imprescindible para 
no admitir la repetición de errores, 
m,aterializar las decisiones del Congre- 
so, con las que vinculamos el futuro de 
nuestro pueblo y 10s destinos del socia- 
lis,mo, maxime que en la sociedad, y en 
el propio partido, todavia existe cierta 
incomprensión de la situación en que se 
ha, visto el país. A esa incomprensión se 
debera el que algunos companeros pon- 
gan en tela de juicio las medidas que 
adloptan el Buró Politico y el Gobierno 
en el marco de renovación: jno sera un 
vilraje demasiado brusco? 

Necesitamos plena claridad en todos 
10:s problemas de vital importancia, 
en.tre ellos en éste. So10 un profundo 
co'nocimiento de la situación permite 
ha~llar vias acertadas de solución de 
co~mplicados problemas. 

Companeros, existe una imperiosa 
necesidad de volver a analizar 10s pro- 

blemas con que chocaron el partido y la 
sociedad soviética en 10s anos anterio- 
res al Pleno de Abril del CC del PCUS. 
La experiencia de estos últimos año y 
medio ha fortalecido nuestra decisión 
de ahondar este analisis, de compren- 
der las causas de 10s procesos negativos 
y elaborar medidas que aceleran nucs- 
tro movimiento, protejan contra la rc- 
petición de errores, permitan avanzar, 
demostrando la capacidad de perfeccio- 
narse, inherente organicamente al so- 
cialismo. 

El Buró Politico sostiene que precisa- 
mente esta actitud debe dominar en el 
presente Pleno. 

I. REORGANIZACION, UNA 
NECESIDAD OBJETIVA ... 

Nuestros logros son enormes e indis- 
cutibles y 10s soviéticos se enorgullecen 
con derecho de sus éxitos, que consti- 
tuyen una solida base para realizar 
planes actuales, nuestros proyectos pa- 
ra el futuro. Pero el partido debe enfo- 
car la vida en toda su plenitud y 
complejidad. Ningún éxito, incluso 10s 
mas grandiosos, deben tapar contradic- 
ciones en el desarrollo de la sociedad, 
nuestras faltas, ni descuidos. 

Ya 10 hemos dicho y debemos repetir- 
10 hoy: en una determinada etapa el 
país comenzó a perder el ritmo de su 
avance, empezaron a acumularse difi- 
cultades y problemas pendientes, y apa- 
recieron el estancamiento y otros fenó- 
menos ajenos al socialismo. Todo el10 
deterioro a fondo el desarrollo económi- 
co, social y espiritual. 

Naturalmente, camaradas, el país se- 
guia desarrollandose, decenas de millo- 
nes de soviéticos trabajan honestamen- 
te, muchas organizaciones del partido y 
nuestros cuadros actuaban enérgica- 
mente en interés del pueblo. Todos 
estos esfuerzos contenian el desarrollo 
de procesos negativos, pero no pudieron 
prevenirlos. 

Objetivamente, en la economia, tanto 
como en otras esferas iba madurando la 
necesidad de efectuar cambios, pero 
ella no se realizó en la labor política y 
practica del partido y el Estado. 

¿Que motivo esta situación compleja 
y contradictoria? 



El principal motivo -y el Buró Poli- 
tic0 estima necesario decirlo con plena 
franqueza en el P l e n w  residió en que 
el CC del PCUS y la direcci6n del pais 
-antc todo por causas subjctivas- no 
pudicron cvaluar a ticmpo y en plcno 
volumcn la ncccsidad de efectuar cam- 
bios, ni el pcligroso aumcnto de fcn6- 
mcnos criticos en la socicdad, ni clabo- 
rar una linca precisa con miras a subsa- 
narlos y a ulilizar plcnamcntc las posi- 
bilidadcs del rkgimcn socialista. 

Al trazar la política, y en la actividad 
practica, prcdominaron los animos con- 
servadores, la incrcia, la aspiraci6n a 
eludir todo Jo que no cnca,jaba en 10s 
csqucmas habituales, prcdomin6 la fal- 
ta de dcsco de solucionar los cxistentes 
problemas socialcs y ccon6micos. 

Camaradas, la rcsponsabilidad por 
todo ello, la llcvan los Organos dirigen- 
tes del partido y el Estado. 

El grado de comprension de 10s pro- 
blemas y de contradicciones vitales, de 
las tendencias perspectivas sociales, de- 
pendia en mucho del estado y el desa- 
rrollo de la teoria, del ambiente que 
existia en el frente teórico. 

Muchas veces se hacia caso omiso de 
las palabras de Lenin concernientes a 
que el valor de la teoria consiste en 
representar exactamente ((todas las 
contradicciones que existen en la reali- 
dad .. Las nociones teóricas sobre el 
socialismo, en mucho quedaron al nivel 
de 10s años 30 y 40, cuando la sociedad 
cumplia tareas completamente distin- 
tas. El socialismo en desarrollo, la 
dialéctica de sus fuerzas motrices y sus 
contradicciones, asi como el estado rea- 
lista de la sociedad, no devinieron obje- 
to de profundas investigaciones cien- 
tífica~. 

Las causas de tal fenómeno son anti- 
guas y tienen sus raices en aquella 
situación concreta, cuando, debido a 10s 
motivos conocidos, el debate vivo y el 
pensamiento teórico abandonaron la 
teoria y las ciencias sociales, mientras 
que las evaluaciones autoritarias llega- 
ron a ser sentencias indiscutibles que 
so10 podian ser ~omentadas. 

Se produjo algo asi como una absolu- 
tización de las formas de organización 
de la sociedad, establecidas en la practi- 
ca. Es mas, tales ideas se identificaban, 

de hecho, con las caracteristicas esen- 
ciales del socialismo, se las enfocaba y 
representaba como dogmas, sin dejar 
lugar a un objetivo analisis cientifico. 
Las relaciones de producción socialistas 
adquirieron un caracter de inmovilis- 
mo, menospreciandose su vinculación 
dialéctica con las fuerzas productivas. 
La estructura de la sociedad se repre- 
sentaba de forma esquematica, exenta 
de contradicciones y dinamismo y sin 
tener en cuenta 10s muy variados inte- 
reses de diversos sectores y grupos 
sociales. 

De manera muy simplista se inter- 
pretaban 10s planteamientos leninistas 
sobre el socialismo, desmedulando con 
frecuencia su profundidad e importan- 
cia teóricas. Esto se refiere a problemas 
tan importantes como son la propiedad 
social, las relaciones entre las clases y 
entre las nacionalidades, la medida del 
trabajo y la del consumo, la producción 
cooperativa, 10s métodos de gestión 
económica, la democracia y el autogo- 
bierno, la lucha contra la burocracia, la 
esencia revolucionario-transformadora 
de la ideologia socialista, 10s principios 
de la enseiianza y la educación, las 
garantias de un sano desarrollo del 
partido y la sociedad. 

Se difundieron en cierto grado unos 
conceptos superficiales sobre el comu- 
nismo, toda clase de vaticinios y juicios 
abstractos, 10 cua1 hacia minimizar a su 
vez el histórico significado del socialis- 
mo y debilitar la influencia de la ideolo- 
gia socialista. 

Semejante actitud ante la teoria no 
podia por menos que repercutir negati- 
vamente -y si r epe rcu t i b  en las cien- 
cias sociales y en el papel que ellas 
ejercen en la sociedad. Es un hecho, 
camaradas, que incluso con frecuencia 
hemos estimulado todo genero de teori- 
zaciones escolasticas, que no afectan 10s 
intereses de nadie ni 10s problemas 
vitales, al tiempo que no recibian apoyo 
el analisis constructivo ni 10s intentos 
de promover nuevas ideas. 

La situación en el frente teóriso ejer- 
cio influjo negativo en la solución de 10s 
problemas practicos. En la practica de 
la gestión económica y en la dirección, 
durante decenios han dominado méto- 
dos caducos y, por el contrario, se han 
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reclhazado infundadamente algunas for- lugar- se utilizaban de modo ineficaz. 
mals económicas eficaces. En la produc- En tales condiciones proliferaban acti- 
cióln y en la distribución se imponian tudes irresponsables, se inventaban las 
relaciones incompatibles con el grado mas variadas reglas e instrucciones 
de madurez de la sociedad, relaciones burocraticas. En fin, la gestión eficiente 
qu~e, en una serie de casos, entraban en venia siendo suplantada por el dirigis- 
contradicción con su naturaleza. La mo arbitrario, la diligencia puramente 
producción y la incentivación del tra- formal y el papeleo. 
ba:jo estaban orientadas, de hecho, al Los prejuicios respecto al papel de las 
desarrollo cuantitativo y extensivo. relaciones monetario-mercantiles y a la 

Cabe decir en especial unas palabras ley del valor, su frecuente contraposi- 
sobre la propiedad socialista. Se ha ción al socialismo como si se tratara de 
debilitado seriamente el control sobre algo ajeno al mismo generaban criterios 
quiénes gobiernan esta propiedad y arbitrarios en la economia, conducian a 
sobre como la gobiernan. Con frecuen- la subvaloración de la autogestión fi- 
cia se veia roida por el departamenta- nanciera, al igualitarismo en el trata- 
lislno y el localismo, era una apropie- miento salarial, a principios subjetivis- 
daci de nadie)), gratuita, privada de tas en la política de formación de 
duleno, y con frecuencia se la utilizaba precios, motivando distorsiones en la 
paira extraer ingresos ilegales. circulación monetaria y la desatención 

]Era errónea la actitud mantenida hacia 10s problemas de regulación de la 
respecto a la propiedad cooperativa, demanda y la oferta. 
presentada como algo .de segundo or- Consecuencias especialmente graves 
den)) y carente de perspectivas. Todo tuvo la restricción de la autonomia 
esc) tuvo graves consecuencias para la económica de las empresas, 10 cua1 
pollitica agraria y social, engendro me- socavaba las bases de la incentivación 
toclos de ordeno y mando en las relacio- econhmica, obstaculizaba la consecu- 
nes con 10s koljoses, condujo a que ción de altos resultados finales, dismi- 
derjaparecieran las explotaciones en re- nuia la iniciativa laboral y social de 
girnen de cooperativa. No faltaron 10s la gente, debilitaba la disciplina y el 
graves extravios, en el enfoque de las orden. 
explotaciones familiares y de la labor En esencia, apareció todo un sistema 
auitónoma, 10 que también ha causado de factores debilitadores de 10s instru- 
un dano económico y social considera- mentos económicos de poder, forman- 
ble:. dose un singular mecanisrno frenador 

Se vinieron acumulando serias defor- del desarrollo socio-económico y de las 
malciones en la planificación. El presti- transformaciones progresistas que per- 
gicl del plan como principal instrumen- miten revelar y aprovechar las ventajas 
to de la política económica se veia del socialismo. Las causas de ese freno 
soc:avado por actitudes subjetivistas, estan en las deficiencias en el funciona- 
poir el desequilibri0 y la inestabilidad, miento de las instituciones de la demo- 
poir la aspiración a abarcarlo todo cracia socialista, en 10s anquilosados 
-hasta 10s mas insignificantes-, por la planteamientos politicos y teóricos que 
ab~undancia de resoluciones de caracter a menudo estan divorciados de la reali- 
sec:torial y regional, adoptadas al mar- dad, en el conservador mecanismo de 
gen del plan y con frecuencia sin consi- gestión. 
derar las posibilidades reales. A 10s Camaradas, todo esto influyó negati- 
plalnes les faltaba, a menudo, argumen- vamente en el desarrollo de muchas 
tac:ión científica, ellos no orientaban a esferas de la vida de la sociedad. Tome- 
formar eficientes proporciones en la mos la producción de bienes de equipo. 
economia, a prestar la debida atención En 10s tres quinquenios últimos la tasa 
al fomento de la esfera social, a resolver de crecimiento de la renta nacional 
numerosos problemas estratégicos. disminuyó en mas de dos veces. Desde 

IResultÓ que las enormes ventajas comienzos de la década del 70 no se 
facilitadas por el sistema económico habian cumplido 10s planes en la mayo- 
soc:ialista -la planificación en primer ria de indicadores. En su totalidad, la 



economia se hizo poc0 receptiva a las 
innovaciones; la calidad de gran parte 
de la producción dejó de corresponder a 
10s requisitos actuales; se acentuaron 
10s desfases en la producción. 

Se debilito la atención hacia el desa- 
rrollo de la industria de construcccio- 
nes mecánicas. Los trabajos de investi- 
gación científica y de diseiio experimen- 
tal quedaron rezagados respecto a las 
necesidades de la economia, no respon- 
dian a las tareas dc su reconstrucción 
técnica. Las compras de equipos y de 
muchos otros articulos en el mercado 
capitalista eran excesivas y no siempre 
estaban justificadas. 

Los procesos negativos afectaron se- 
riamente la esfera social. En el XXVII 
Congreso del Partido ya se ha dado la 
debida valoración de su estado. En 10s 
ultimos quinquenios la orientación so- 
cial de la economia resulto evidente- 
mente debilitada, surgió una singular 
((sordera)) hacia 10s problemas sociales. 
Hoy vemos a 10 que ha llevado eso. Al 
resolver con éxito el problema del em- 
pleo y al ofrecer a la población garan- 
t i a ~  sociales básicas, al mismo tiempo 
no logramos aprovechar plenamente las 
potencialidades del socialisrno en el 
mejoramiento de las condiciones de 
vivienda, del abastecimiento de alimen- 
tos a la población, de la organización 
del transporte, de la asistencia medica y 
del sistema de educación, asi como en la 
solución de algunos otros problemas 
acuciantes. 

Se produjeron alteraciones en la apli- 
cación del importantisimo principio del 
socialisrno: distribución segun el aporte 
laboral. La lucha contra 10s ingresos 
ilicitos se sostenia de manera indecisa. 
Era inconsecuente la política de incen- 
tivación moral y material del trabajo 
altamente productivo. Sin justificación 
alguna se pagaban grandes cantidades 
por concepto de primas y gratificacio- 
nes complementarias, falsificaban 10s 
datos para lucrarse. Se avivaron 10s 
ánimos parasitarios, en la conciencia de 
la gente comenzó a arraigarse la psicol 
logia del ((igualitarismo)), 10 que iba en 
perjuicio de 10s trabajadores que po- 
dian y querian trabajar mejor, facilitan- 
do la vida a quienes se habituaron a 
trabajar con desgana. 

La alteración de la relación orgánica 
entre la medida del trabajo y la medida 
del consumo no so10 deforma la actitud 
ante el trabajo conteniendo el incre- 
mento de su productividad, sino que 
también desprestigia el principio de la 
justicia social. Y el10 es un problema de 
enorme importancia política. 

Los elementos de corrosión social 
que surgieron estos ultimos años afecta- 
ron el clima moral de la sociedad, empe- 
zaron a denubiar subrepticiamente 10s 
altos valores morales que siempre han 
sido inherentes a nuestro pueblo y de 10s 
que nos enorgullecemos: el convenci- 
miento ideológico, el entusiasmo laboral 
y el patriotismo sovietico. 

Como una inevitable consecuencia de 
ello, decayó el interés hacia asuntos de 
la sociedad, surgieron la falta de espiri- 
tualidad y el escepticismo, disminuyó el 
prestigio de 10s estímulos morales del 
trabajo; aumentó el numero de perso- 
nas, incluidos jóvenes, que ven el Único 
objetivo de su vida en alcanzar el 
bienestar material, además, por cuales- 
quiera medios. Su posición cínica ha 
venido adquiriendo las formas cada vez 
mas abiertas, empozoñando la concien- 
cia de 10s circundantes y provocando 
ánimos de consumismo. El aumento del 
alcoholismo, la drogadicción y la delin- 
cuencia constituyeron una manifesta- 
ción del decaimiento de la moral social. 

El menosprecio a la Ley; el embauca- 
miento y la corrupción; el estimular el 
servilismo y la adulación, tuvieron un 
efecto funesto en el clima moral de la 
sociedad. Con frecuencia la verdadera 
preocupación por la gente, por las con- 
diciones de su vida y trabajo y por el 
bienestar social se suplantaba con flir- 
teos políticos: se conferian a manos 
llenas condecoraciones, titulos y pre- 
mios. Se creaba el ambiente de impuni- 
dad y se disminuian la exigencia, la 
disciplina y la responsabilidad. 

Con el fin de velar 10s graves defectos 
en la educación ideológico-política en 
muchos casos se organizaban pomposas 
acciones y campañas y se celebraban 
numerosos aniversarios, tanto en ei 
centro como en la periferia. Iba aumen- 
tando el abismo entre el mundo de las 
realidades cotidianas y el mundo del 
bienestar pomposo. 



La ideologia y la psicologia del estanca- 
m~iento dejaron su impronta en el estado 
de la esfera de la cultura, las letras y artes. 
Se disvirtuaron 10s criterios mediante 10s 
cuales se enjuician las obras del arte. 
Como resultado, a la par con las obras en 
que se abordaban importantes problemas 
socio-morales y que reflejaban colisiones 
reales de vida, aparecieron muchas pro- 
du:cciones mediocres, nada originales, 
que carecian de mensaje intelectual y 
moral. Se acentuó la penetración en la 
sociedad sovietica de esteriotipos de la 
cultura burguesa de masas, que impone 
vulgaridad, gustos primitivos y esterili- 
dad espiritual. 

En este contexto conviene señalar la 
responsabilidad de nuestros departa- 
mentos ideológicos, de 10s redactores de 
revistas literarias y de 10s dirigentes de 
un,iones artisticas; de la critica literaria 
y de 10s propios literatos, de las perso- 
nalidades del arte, por la orientación 
artistico-ideológica del proceso creati- 
vo, por la salud espiritual del pueblo. 

La actividad de las uniones creativas 
carecia de firmeza de principios, care- 
cia de exigencia, de autentico desvelo 
por desarrollar y apoyar a la gente 
talentosa. A menudo, problemas de pri- 
mordial importancia relacionados con 
la situacion en el campo cultural, no 10s 
atendia debidamente la dirección de las 
uniones. Al mismo tiempo, florecian el 
burocratismo y el formalismo, se mani- 
festo una excepcional intransigencia 
hacia la critica. En algunos casos, las 
anibiciones desmesuradas empezaron a 
prevalecer sobre las valoraciones realis- 
tas y las autopreciaciones. 

La situación se agravó porque al 
propio enfoque dado por el partido a la 
crt:ación artística, a menudo 10 susti- 
tuia, en procesos puramente creatives, 
una arbitraria intervención departa- 
mental por simpatias y antipatias gus- 
ta t iva~;  asi como a 10s metodos de 
influencia y dirección ideológicas 10s 
su:jtituian decisiones administrativas. 

Camaradas: en la situacion socio- 
económica y política formada en el 
de:slinde de 10s años setenta y ochenta, 
repercutió también la situacion del pro- 
pio partido, de sus cuadros. Los órganos 
dirigentt., del partido no lograron apre- 
ciar oportuna y criticamente el peligro 

de que iban en aumento las tendencias 
negativas en la sociedad y en el compor- 
tamiento de algunos comunistas, ni 
pudieron tomar decisiones que la vida 
exigia con insistencia. 

Muchas organizaciones de base del 
partido, poseyendo inmensas posibili- 
dades y actuando de hecho en todos 10s 
colectivos laborales, no lograron man- 
tenerse en las posiciones de principio. 
No todas las organizaciones, ni mucho 
menos, lucharon resueltamente contra 
10s fenómenos negativos, la permisibili- 
dad, la daución solidaria, contra el 
debilitamiento de la disciplina y la 
difusión del alcoholismo. No siempre se 
combatian debidamente el departa- 
mentalismo y el localismo, las tenden- 
cias nacionalistas. 

A veces, a nuestras organizaciones 
del partido les faltaban combatividad, 
les faltaba exigencia hacia 10s militan- 
tes; a la formación de las cualidades 
ideológicas y politicas de 10s comunis- 
tas no se le prestaba la atención debida. 
Pero precisamente el alto grado ideoló- 
gico y la alta conciencia, la disposición 
a subordinar 10s intereses personales a 
10s de la sociedad, el servicio abnegado 
al pueblo son las cualidades mas valio- 
sas que siempre han sido propias de 10s 
bolcheviques. 

La situacion configurada en el seno 
del partido se debe asimismo a que sus 
respectives órganos no siempre presta- 
ban la debida atención a la estricta 
observancia de 10s principios leninistas 
y las normas de la vida partidista. Esto 
se manifesto quizas en mayor medida 
en la violación del enfoque colectivista. 
Me refiero a la insuficiente eficacia de 
las asambleas y 10s órganos electivos en 
la actividad del partido, 10 cua1 impedia 
que 10s comunistas participaran activa- 
mente en la discusión de 10s problemas 
vitalmente importantes e influyesen 
realmente sobre la situacion en las 
colectividades laborales y en la socie- 
dad en general. 

Se violaba con frecuencia el principio 
de igualdad entre 10s comunistas. Mu- 
chos miembros del partido que ocupa- 
ron cargos dirigentes se pusieron fuera 
del control y de la critica, 10 cua1 daba 
lugar a fallos en cl trabajo, a serias 
infracciones de la ética partidista. 
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Tampoco se puede silenciar la justa 
indignación de 10s trabajadores ante la 
conducta de aquellos dirigentes -in- 
vestidos de poderes y confianza y Ila- 
mados a defender 10s intereses del Esta- 
do y 10s ciudadanos- que abusaban de 
sus poderes, ahogaban la critica y obte- 
nian beneficios ilicitos. Es mas, algunos 
de ellos se convirtieron en cómplices e 
incluso en organizadores de crímenes. 

En formas sumamente peligrosas se 
revelaron 10s procesos negativos rela- 
cionados con la degradacion de cua- 
dros, con la violacion de la legitimidad 
socialista en Uzbekistan, Moldavia, 
Turkmenia, en algunas regiones de Ka- 
zajstan, en el Territori0 de Krasnodar, 
en la región de Rostov del Don, asi 
como en Moscú y en otras ciudades, 
regiones, territorios y repúblicas, en 
organimos del Ministerio de Comercio 
Exterior y el Ministerio del Interior. 

Las organizaciones del partido y el 
partido en general han combatido este 
fenómeno expulsando del PCUS un nú- 
mero considerable de tales degradados, 
entre 10s cuales figuran quienes se dedi- 
caban al robo, al soborno y a adulterar 
10s datos, quienes infringían la discipli- 
na, institucional y la disciplina interior 
del partido, quienes abusaban de las 
bebidas alcoholicas. 

En su aplastante mayoria, han ingre- 
sado en el partido 10s mejores represen- 
tantes de la clase obrera, el campesina- 
do y la intelectualidad. Todos ellos han 
cumplido y siguen cumpliendo sincera 
y desinteresadamente su deber de mili- 
tantes del partido. Pero, cabe reconocer 
que estos años no se habia logrado 
poner sólidos obstaculos a 10s astutos, 
deshonestos y codiciosos que procura- 
ban aprovecharse del carné de mili- 
tante. En cierta medida hemos abando- 
nado una regla importante: 10 funda- 
mental no es la cantidad de nuevos 
miembros, sino la calidad de la militan- 
cia. El10 se ha dejado sentir en la fuerza 
combativa de las organizaciones del 
partido. 

Todo 10 arriba dicho, camaradas, 
evidencia hasta que punto era grave la 
situación en diferentes esferas de la 
sociedad y cuan necesarios eran ya 
cambios profundos. A este respecto im- 
porta senalar una vez mas que el parti- 

do tuvo la fuerza y la valentia suficien- 
tes para valorar objetivamente la situa- 
ción, para reconocer la necesidad de 
cambios cardinales en 10s ámbitos poli- 
tico, económico, social y cultural, para 
orientar al país a la perspectiva renova- 
dora. 

En tales circunstancias, camaradas, 
se planteó la necesidad de acelerar el 
desarrollo económico y social del país, 
la necesidad de transformación. En el 
fondo, se trata de un cambio y de unas 
medidas revolucionarias por su carac- 
ter. Cuando hablamos de renovación y 
de 10s procesos de democratización pro- 
funda que ella presupone, nos referimos 
a unas transformaciones sociales real- 
mente revolucionarias y multifaceticas. 

Tal viraje radical es imprescindible, 
porque no tenemos otro camino, no 
podemos retroceder ni tenemos adónde 
retroceder. Debemos llevar a la vida de 
modo consecuente e indeclinable el 
rumbo que trazaron el Pleno de Abril 
del CC del PCUS y el XXVII Congreso 
del PCUS, debemos avanzar para alcan- 
zar un nivel cualitativamente nuevo del 
desarrollo de la sociedad. 

Al abordar transformaciones socia- 
les, es necesario, según enseñaba Lenin, 
saber bien ((en que consiste la transi- 
ción y a que lleva),. Las criticas al 
pasado, constituyendo un importante 
momento del desarrollo, permiten ex- 
traer ensenanzas y hacer deducciones 
para el presente y el mañana, ayudan a 
desarrollar una labor constructiva con 
miras a elegir acertadamente 10s me- 
dios y vias del avance. Nosotros elabo- 
ramos la estrategia de aceleración, fun- 
damentandola científicamente, cons- 
cientes de que la prisa y la espontanei- 
dad en la formación de concepciones 
del porvenir son no menos peligrosas 
que la inercia y las tergiversaciones 
dogmaticas. 

Hoy existe la necesidad de volver a 
manifestar como entendemos la reno- 
vaqión. 

Esta consiste en erradicar decidida- 
mente el estancamiento, destruir el 
mecanismo frenador y crear un seguro y 
eficaz mecanisrno de aceleración del 
desarrollo económico y social de la 
sociedad soviética. La idea fundamen- 
tal de nuestra estrategia consiste en 



unir 10s logros de la ~evolución tecno- 
científica a la economia planificada y 
poner en acción todo el potencial del 
socsialismo. 

La renovación supone apoyarse sobre 
la viva creatividad de las masas, desarro- 
llar de modo multilateral la democracia y 
el autogobierno socialista, estimular la 
iniciativa, fortalecer el orden y la discipli- 
na, ampliar la transparencia, la critica y 
la autocrítica en todos 10s campos de la 
sociedad; mostrar un alto respeto al valor 
y la dignidad del individuo ... 

Se estan operand0 cambios radicales 
en el sistema de vinculos económicos 
con el exterior. En este campo se conce- 
dieron mas derechos a empresas y ra- 
mas económicas enteras. En esta esfera 
siguen desarrollandose nuevas formas 
de colaborac~ón: nexos directos entre 
empresas, empresas mixtas, especiali- 
zación y cooperación productiva con 
socios de otros paises. 

Con el fin de establecer un integral 
sistema de gestión económica, se for- 
maron 10s órganos permanentes del 
Consejo de Ministros de la URSS, en- 
cargados de dirigir 10s grupos de las 
raimas intervinculadas. Se elaboro un 
proyecto de ley de la empresa estatal 
(entidad); se estan redactando docu- 
mentos tendentes a perfeccionar la acti- 
vitlad de 10s órganos centrales económi- 
cos, ministerios y departamentos en las 
condiciones del nuevo mecanisrno eco- 
nomico; se preparan propuestas con 
miras a implantar mas ampliamente 
nuevas formas de autogestión económi- 
ca a base de entidades y empresas, asi 
como otras medidas importantes. 

Se desarrolla una importante labor 
para mejorar el estado de cosas en la 
esfera social. Se han elaborado y se 
materializan nuevos principios de au- 
mento de la remuneración en las ramas 
productivas. En este terreno, nuestra 
política esta orientada firmemente a 
acabar con el igualitarismo, a atenerse 
al principio socialista de distribución 
con arreglo a la cantidad y la calidad 
del trabajo. 

Simultaneamente se retiraron todas 
las limitaciones infundadas que se ha- 
bian impuesto a la actividad laboral 
por cuenta propia. Para el desarrollo de 
ésla se estan creando condiciones favo- 

rables. Buscando cubrir plenamente las 
demandas de la población se estimula 
la organización de cooperativas en di- 
versos ámbitos de la producción y 10s 
servicios ... 

Destacando 10s cambios positivos en 
el desarrollo económico, procede su- 
brayar que a resultas de grandes pérdi- 
das y gastos improductivos y como 
consecuencia del incumplimiento de las 
tareas relacionadas con el fomento de la 
circulación de mercancias, no se logró 
cumplir el plan anual de crecimiento de 
la renta nacional destinada al consumo 
y la acumulación. 

Pese al notable crecimiento frente al 
a80 pasado, se incumplieron 10s planes 
de incremento de 10s importantisimos 
indicadores como 10s ingresos reales 
por habitante, la producción agrope- 
cuaria global, la producción de arti- 
culos de consumo en la industria, el 
volumen de inversiones y la puesta en 
marcha de 10s fondos basicos, asi como 
la ganancia a nivel de economia nacio- 
nal. No se produjeron cambios impor- 
tantes en el proceso inversionista, se 
pusieron en explotación tan so10 dos 
tercios de las obras incluidas en la 
nomenclatura del plan estatal. 

Han empezado, aunque con muchas 
dificultades, 10s cambios en el campo 
social. Tras la aprobación de las medi- 
das para mejorar la disciplina y luchar 
contra el alcoholismo, por primera vez 
desde 10s años sesenta disminuyó el 
número de accidentes de trabajo, asi 
como de pérdidas de tiempo laboral. La 
delincuencia común disminuyó en 25 
por ciento; 10s crimenes graves, en 33 
por ciento. Por doquier se intensifico la 
lucha contra las violaciones de la legali- 
dad y el orden ... 

Resumiendo: hay cambios positivos. 
Pero es muy grande la carga de 10s 
problemas acumulados en esta impor- 
tante esfera, nos falta audacia a la hora 
de solucionarlos. 

Como ustedes saben, con muchas 
dificultades se encontraron reservas pa- 
ra ampliar la construcción residencial, 
para edificar obras de uso cultural y 
comunitario. Lamentablemente, no to- 
dos aprovecharon debidamente la opor- 
tunidad ofrecida. Los planes de cons- 
trucción de muchas de estas obras no se 
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han cumplido. Las causas hay que 
buscarlas no so10 en la mala organiza- 
ción de 10s trabajadores de la construc- 
ción, sino tambien en la falta de aten- 
ción por parte de empresas, de ministe- 
rios, de soviets locales, de comités del 
partido. 

Scguimos afrontando dificultades en 
el comercio de comestibles y artículos 
industrialcs, en el transportc publico y 
10s scrvicios comunalcs, en la salud 
pública y la cultura. En total, no conse- 
guimos cambios radicalcs en el desarro- 
Ilo de la esfera social, donde rigen 
todavia cnCoqucs vicjos ... 

Dcbcmos ser conscicntcs de que esta- 
mos aún en la primera etapa de la 
transforrnaci6n. Lo fundamental y 10 
mas complcjo de nuestra labor esta por 
dclantc. Es necesario avanzar con fir- 
mcza y sin titubem, apreciar de manera 
sensata lo cumplido, corregir sin miedo 
10s crrores cometidos, buscar y hallar 
nucvos metodos en la solución de 10s 
problemas, aproximandose cada dia 
mas a las metas planteadas. 

Debemos asimilar bien las ensenan- 
zas del pasado: hay que impedir el 
desfase entre las resoluciones y la labor 
practica para materializarlas. No debe- 
mos entregarnos a la complacencia in- 
fundada ni a la afectación. Lo vuelto a 
repetir porque todavia tropezamos con 
tales casos. Hay que actuar, actuar y 
otra vez actuar: de manera energica, 
audaz, creativa y competente. 

Tal planteamiento del problema obe- 
dece a que todavia en muchos órganos 
estatales de gestión económica, de 10s 
Soviets, así como en 10s órganos del 
partido y en las propias colectividades 
laborales no todos, ni mucho menos, 
avanzan al compas de las exigencias de la 
vida. No son pocas las personas que se 
van liberando lentamente del peso del 
pasado, que se hallan a la expectativa y a 
veces frenan el progreso, impidiendo 
desarrollar ampliamente la actividad po- 
lítica, social y laboral del pueblo. 

No todos han comprendido que la 
nueva actitud hacia el trabajo significa 
rechazar energicamente 10s viejos me- 
todos y costumbres. Lo cual, en resumi- 

,das cuentas, dependen de la postura 
civil de cada uno, de la concienzuda 
actitud hacia la tarea cncomendada, 

hacia sus obligaciones, por 10 cua1 todos 
nosotros respondemos ante el partido, 
ante el país y ante nuestra conciencia. 

Los encuentros y conversaciones con 
trabajadores, funcionarios del partido y 
ejecutivos demuestran que la transfor- 
mación cuenta con el caluroso apoyo. 
Como suele decirse, el pueblo defiende 
la trasformación a capa y espada. Pero 
10 que exige atención es que muchos, 
apoyando lo nuevo, estiman que la 
transformación debe efectuarse en las 
esferas superiores, extendiéndose a 10s 
órganos del partido, del Estado y de 
gestión económica, asi como a otros 
sectores, empresas conexas, vecinos de 
taller, de granja o solar de obras. Es 
decir, a todos excepto ellos. 

No, companeros, exigiendo con razón 
efectuar la transformación a todos 10s 
niveles, cada uno de nosotros debe 
comenzarla en si mismo. Los obreros, 
koljosianos, intelectuales, o sea, todos 
-desde el colectivo laboral hasta el 
Comite Central del PCUS y el gobier- 
n w  deben enfocar su trabajo con crite- 
rios nuevos, trabajar enérgicamente, 
con espíritu creador y, volveré a decir, a 
conciencia ... 

Por cuanto tal preocupación en la 
sociedad existe, al parecer, nuestros 
esfuerzos no son suficientes. Esto signi- 
fica que no siempre ni en todo actuamos 
con la eficacia y energia debidas. Esto 
significa que no en todas partes, ni 
mucho menos, las medidas que se adop- 
tan y la labor efectuada corresponden a 
la envergadura y la importancia de 10s 
problemas acumulados, que no todo va 
bien como 10 requiere el tiempo. Esto 
significa, companeros, que el Comité 
Central tiene serio motivo para pensar 
bien y sacar conclusiones necesarias. 

Se entiende, naturalmente, que la su- 
peración de 10s estereotipos creados en la 
mentalidad y en el modo de obrar es un 
proceso complicado, nada fácil, que re- 
quiere tiempo y una actitud sopesada. 

Es obvio que un proceso de ese tip0 
no puede transcurrir de modo autóno- 
mo, aisladamente de las transformacio- 
nes que se operan en la vida política, 
socio-económica y espiritual. 

Hemos de tener bien presente que 
ahora se requiere todo un sistema de 
medidas. Elaborar postulados politicos, 
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basados en las realidades actuales, en la dad, de su saber renovar las formas y 
pirevision científica profundamente ar- 10s métodos de trabajo, determinar, 
gumentada del porvenir, en el cambio sobre la base de la teoria revoluciona- 
de la mentalidad social, en el conse- ria, las perspectivas de desarrollo de la 
cuente desarrollo de las instituciones sociedad y pugnar por resolver las 
democraticas, en la formación de las nuevas tareas que la vida promueve. 
miasas en la cultura política, en la La profundización de la democracia 
transformación del mecanismo de la socialista, la obra creativa de 10s sovié- 
gestión, de las estructuras organizati- ticos y el papel de vanguardia que 
vas, y, como no, en la realización de una desempeñan 10s comunistas en las cues- 
política social activa. tiones practicas garantizan el éxito y el 

Solo asi podra ser eliminado el meca- caracter irreversible de las transforma- 
niismo que frena el desarrollo, mientras ciones revolucionarias trazadas por el 
que las fuerzas de la aceleración obten- XXVII Congreso. 
diran el espacio despejado indispen- 
sable. 11. PROFUNDIZAR LA 

Creo que este Pleno del CC debe DEMOCRACIASOCIALISTA, 
decirles al partido y al pueblo que nos FOMENTAR EL AUTOGOBIERNO 
espera una lucha nada faci1 que de cada DEL PUEBLO ... 
comunista, de cada ciudadano requiere 
alta conciencia y buena organización, En la conciencia social se va afian- 
fi:rmeza y abnegación. zando cada vez mas la sencilla y clara 

Camaradas: el analisis del estado en idea: el orden de la casa so10 podra 
que nuestra sociedad se encontraba en mantenerlo un hombre que se sienta 
visperas del Pleno de Abril de 1985 y la dueño de la misma. Esta verdad no solo 
experiencia renovadora plantean una es correcta en la vida cotidiana, sino en 
cuestión que es la mas importante: la política y la social. Por eso es menes- 
itenemos las garantias de que el proce- ter que sea llevada a la practica. Insisto, 
so transformador, que ya esta en mar- a la practica. Sin eso el factor humano 
cha, se llevara a cabo, que 10s errores de no resultara eficiente. 
antes no se volveran a repetir y que Solo mediante el desarrollo conse- 
podremos asegurar el pleno desarrollo cuente de las formas democraticas pro- 
de nuestra sociedad? pias del socialismo, y la ampliación del 

A estas preguntas, el Buró Politico autogobierno se puede avanzar en la 
responde afirmativamente: si, tenemos producción, la ciencia, la técnica, la 
talles garantias. literatura, la cultura y el arte, en todas 

Consisten en la voluntad y la accion las esferas de la vida social. Solo tal 
comunes del partido y del pueblo, uni- camino nos garantiza una disciplina 
dos por la experiencia de 10 vivido, por consciente. So10 mediante la democra- 
la conciencia de su responsabilidad cia y gracias a la misma se puede lograr 
ante el presente y el futuro de la patria la renovación. Solo de este modo se 
socialista. puede abrir camino a la fuerza creadora 

Consisten en el desarrollo integral del mas poderosa del socialismo: el trabajo 
democratisrno del régimen socialista, y el pensamiento libres en un país libre. 
en la real y cada vez mas activa partici- Por eso la tarea mas apremiante del 
pación del pueblo en la solución de partido es la democratizacion de la 
todos 10s problemas nacionales, en la sociedad soviética, 10 que, en resumidas 
p1.ena recuperación de 10s principios cuentas, constituye la esencia del rum- 
leninistas de la transparencia, del con- bo trazado por el Pleno del CC del PCUS 
tro1 publico, de la critica y la autocri- (abril de 1985) y por el XXVII Congreso 
tica, asi como en la honradez política, del PCUS con vistas a profundizar el 
es; decir, en la unidad entre 10 dicho autogobierno socialista del pueblo. No 
y 10 hecho. se trata, lógicamente, de una reestruc- 

Por ultimo, se trata del sano desarro- turación de nuestro sistema politico. 
1113 del partido mismo, de capacidad de Con maxima eficacia debemos utilizar 
analizar críticamente su propia activi- todas las posibilidades que éste ofrece, 



darle un profundo contenido democra- 
tic0 a la labor del partido, 10s Soviets, 
10s órganos estatales, las organizacio- 
nes sociales y 10s colectivos laborales, 
insuflar nueva vida a todas las celulas 
del organismo social. 

Este proceso, en el país ya empezó. 
La vida y las actividades que las organi- 
zaciones del partido desarrollan ad- 
quieren una sustancia mas plena. Se 
amplian la critica y la autocrítica. Los 
soviéticos experimentan la benefica in- 
fluencia de la publicidad que deviene 
una norma que rige la vida de la 
sociedad. 

Las asociaciones creativas celebraron 
sus congresos en un ambiente en que se 
hicieron valer 10s firmes principios y el 
espiritu de crítica. Se estan creando 
nuevas organizaciones de masas. Ya 
nació la Organización Nacional de Ve- 
teranos de Guerra y de Trabajo. Se 
instituyó el Fondo Soviético de la Cultu- 
ra. Se trabaja en instituir Consejos de 
Mujeres. Todas estas actividades evi- 
dencian la creciente y mas activa parti- 
cipación de 10s trabajadores en 10s 
asuntos de la sociedad y en la gestión 
del país. 

¿Que vias a seguir se plantea el Buró 
Politico para impulsar la democratiza- 
ción de la sociedad soviética? 

Podremos impulsar de verdad la ini- 
ciativa y el espiritu creativo del pueblo 
si nuestros institutos democraticos ejer- 
cen una influencia real y activa en 10s 
asuntos que incumben a cada colectivo 
laboral, sea en la planificación, en la 
organización del trabajo, en la distribu- 
ción de bienes materiales u otros, en la 
selección y la promoción de personas 
prestigiosas y competentes a 10s cargos 
de dirección. 

Se puede afirmar con seguridad que 
cuanto mas pronto siente cada hombre 
cn su propia experiencia estos cambios, 
mas activa sera su actitud cívica y su 
participación en 10s asuntos sociales 
y estatales. 

Revisten primordial importancia el 
desarrollo de la democracia en la pro- 
ducción y la consecuente implantación 
de 10s principios de autogestión en las 
actividades de 10s colectivos laborales. 
La economia es la esfera mas importan- 
te del quehacer humano. A diario en 

ella e s t h  ocupados decenas de millo- 
nes de trabajadores. Por eso el desarro- 
110 de la democracia en la producción 
constituye un aspecto de primordial 
importancia en la profundización y am- 
pliación de la democracia socialista en 
general. Es un resorte que propicia la 
mas amplia y activa participación de 
10s trabajadores en todas las esferas de 
la vida de la sociedad y permite evitar 
muchos errores y deficiencias. 

La tarea practica de mayor alcance 
consiste en crear condiciones y adoptar 
formas de organización de la produc- 
ción que a cada trabajador le permitan 
sentirse verdadero dueño de su empre- 
sa. Es un alto cargo de responsabilidad 
que no solo confiere amplios poderes 
para la autentica gestión de asuntos, 
sino que también supone una alta res- 
ponsabilidad por cuanto ocurre en el 
colectivo laboral. 

Durante la construcción socialista 
surgieron las mas diversas formas de 
participación de 10s trabajadores en 
administrar la producción. La vida de 
10s colectivos laborales resulta inconce- 
bible sin organizaciones del partido, 
sindicales, sin el Komsomol y otras 
organizaciones sociales. Ultimamente 
crece la importancia de las asambleas 
de trabajadores y de 10s contratos colec- 
tivos, nacieron formas de democracia 
tales como consejos de cuadrillas y 
talleres, surgen condiciones propicias 
para activar la labor en este sentido. 

La vida misma pus0 en el orden del 
dia la necesidad de una fundamental 
acta jurídica como es la Ley sobre la 
Empresa Estatal, cuyo proyecto se les 
acaba de entregar a ustedes. Esta Ley 
debe cambiar radicalmente las condi- 
ciones y los métodos de gestión econó- 
mica en el eslabón fundamental de la 
economia, hacer que las empresas com- 
binen 10s principios de planificación 
con 10s de autogestión financiera, au- 
mentar la autonomia y la responsabili- 
dad de las empresas, legalizar las nue- 
vas formas de autogestión nacidas de 
las actividades creativas de las masas. 

La Ley presupone realizar una de las 
orientaciones fundamentales del Con- 
greso del Partido, a saber, la linea a 
utilizar con eficacia la democracia di- 
recta. Los poderes que el proyecto con- 



cede a las asambleas y 10s consejos de 
colectividades laborales para resolver 
problemas relacionados con la produc- 
ción, la política de cuadros y 10s asuntos 
sociales constituiran una transcenden- 
tal medida política en la transición 
-como dijera V.I. Lenin- al autentico 
autogobierno popular. 

La consecuente materialización de la 
Ley sobre la Empresa Estatal, en 
conjunt0 con las medidas que actual- 
mente se realizan en la esfera económi- 
ca -como estimamos- creara una nue- 
va situacion en la economia nacional, 
acelerara el desarrollo de la misma y 
condicionar8 el perfeccionamiento cua- 
litativo de muchos aspectos de la vida 
social. Tomando en cuenta la enorme 
importancia que tiene esta ley, el Buró 
Politico propone someter su proyecto a 
la discusión de todo el pueblo. Pienso 
que 10s miembros del CC apoyaran esta 
propuesta ... 

Hay que superar decididamente las 
vacilaciones que respecto al movimien- 
to cooperativista hubo en el pasado y 
existen hasta la fecha. 

La cooperación, lejos de agotar sus 
posibilidades, ofrece amplias perspec- 
t i va~ .  

{Por que retorno a este problema y 10 
hago resaltar? Porque después del 
XXVII Congreso del PCUS, a pesar de 
las decisiones que adoptaron el Comité 
Central y el Gobierno respecto a la 
necesidad de desarrollar la cooperación 
en cuanto a suministros de materiales y 
equipos, servicios a la población, ali- 
m~entación pública, economia comuni- 
taria, industria local, construcción, la 
respectiva labor no se lleva a cabo con 
la envergadura necesaria. Surgen nue- 
vas trabas, todavia son fuertes la incli- 
nación por 10s métodos burocraticos de 
la dirección y el rechazo a aquéllos que 
no se inscriben en las nociones tradicio- 
nales, aunque sean de vital importancia 
y estimulen la iniciativa y la actividad 
social de 10s trabajadores. 

Al parecer, a algunos compafieros les 
cuesta trabajo comprender que la de- 
rnocracia no es una consigna, sino la 
esencia misma de la renovación. Cada 
u110 debe cambiar sus costumbres y sus 
criterios, para no verse al margen de la 
via maestra del desarrollo del país. 

Insistentemente aconsejamos hacerlo a 
cuantos tengan dudas y se muevan con 
demasiada lentitud. 

Conviene hablar aparte de la electivi- 
dad de 10s dirigentes de empresas, 
productores, talleres, sectores, granjas 
y cuadrillas, de 10s jefes de brigada y 
contramaestres. La etapa actual de la 
transformación, la introducción de nue- 
vos métodos de gestión económica, la 
autogestión, la autofinanciación y la 
autocompensación, obligan a ocuparsc 
en concreto de esta tarea. Es una medi- 
da importante, imprescindible, no cabc 
duda de que 10s trabajadores la acogc- 
ran con aprobación. 

Empezamos a introducir ampliamen- 
te, la autogestión económica completa, 
la autofinanciación y la autocompensa- 
ción. Implantamos el Control Estatal de 
Calidad. El10 significa que todos 10s 
ingresos de la empresa, todas las formas 
de estimulo a la colectividad laboral y 
las proporciones en que se pueda satis- 
facer las demandas sociales dependeran 
de 10s resultados finales del trabajo, de 
la cantidad y la calidad de 10 producido 
y de 10s servicios prestados. 

En este contexto, a 10s obreros y a 10s 
campesinos les importa mucho quién 
esté a la cabeza de la empresa, del 
taller, del sector o de la brigada. Por 
cuanto el bienestar de la colectividad va 
a depender de las capacidades del diri- 
gente, 10s trabajadores han de tener 
posibilidades reales de influir sobre la 
elección de éste, de controlar su acti- 
vidad. 

En el país se acumuló determinada 
experiencia en la selección abierta y 
pública de dirigentes. Por ejemplo, a 
partir de 1983, teniendo en cuenta la 
opinión de colectivos y organizaciones 
de base del partido, en el Territori0 de 
Krasnodar fueron promovidos mas de 
8.500 dirigentes. Procede señalar que 
10s trabajadores restaron apoyo a mas 
de 200 candidaturas que fueron decli- 
nadas. Experiencia analoga existe tam- 
bién en algunos otros lugares. Esta 
experiencia, bien acogida por la gente, 
repercute positivamente en 10s resul- 
tados del trabajo. 

En general, compañeros, se mire por 
donde se mire este asunto importante, 
la conclusión es una sola: ha madurado 



la necesidad de efectuar cambios y 
democratizar el proceso de formación 
dc cuadros dirigentes de las empresas, 
aplicando en todas partes 10s principios 
de clectividad. Como ven ustedes, esto 
pcrmitc hablar de una situaci6n cuali- 
tativamcntc nucva, de que la participa- 
ci6n de los traba,jadorcs en la adminis- 
traci6n de la producci6n ha cobrado un 
caractcr nucvo por principios, y que se 
clcva substancialmcntc el papcl y la 
rcsponsabilidad de los colcctivos por 
los resultados de su labor. 

Es ncccsario tcncrlo en cucnta, rcsol- 
vicndo concrctarncntc esta cucsti0n. Pc- 
ro quisicra cxprcsar una idea ya ahora. 
Se trata de la dirccci6n única. Estima- 
mos que la clcctividad no socava sino 
que aumcnta el prestigio del dirigente, 
que se da cucnta del apoyo de 10s 
trabajadorcs que lo cligicron, elevando 
sus responsabilidad por el asunto y la 
exigencia reciproca en el colectivo. 

El papel que desempenan las organi- 
zaciones del partido y sociales, asi como 
10s organismos de gestión económica, 
debe ser concientizado con criterios 
nuevos. Se tendra que empeñar muchos 
esfuerzos por que todos nuestros cua- 
dros comprendan cabalmente que am- 
pliar la democracia en la producción 
presupone conjugar organicamente la 
dirección única con la colectiva, profun- 
dizar el centralismo democratico y de- 
sarrollar el autogobierno. 

El Buró Politico estima que el perfec- 
cionamiento del sistema electoral sovié- 
tic0 es dirección conceptual de la demo- 
cratización de nuestra vida. Por encar- 
go del XXVII Congreso se elaboran 
propuestas correspondientes sobre el 
particular. 

iQué se debe decir a este respecto?. El 
actual mecanismo del sistema electoral 
asegura la representatividad de todos 
10s sectores de la población en 10s 
órganos electivos del poder. 

En 10s Soviets de la presente legisla- 
tura, a todos 10s niveles estan represen- 
tados la clase obrera, el campesinado 
koljosiano, la intelectualidad, mujeres y 
hombres, veteranos y jóvenes, todas las 
naciones y etnias del país. Los órganos 
electos reflejan la estructura socio-pro- 
fesional y nacional de la sociedad sovié- 
tica, la diversidad de 10s intereses de 

toda la población. De por si es un gran 
logro de la democracia socialista. 

Pero al igual que todos 10s institutos 
políticos, económicos y sociales, el sis- 
tema electoral no puede encontrarse 
anquilosado, no puede quedarse al mar- 
gen de la renovación, de 10s nuevos 
procesos que se desarrollan en la socie- 
dad. 

¿En que consisten las propuestas e 
iniciativas de 10s trabajadores que so- 
bre el tema llegan al Comite Central del 
PCUS, al Presídium del Soviet Supremo 
de la URSS y a otros órganos centrales 
y medios de información masiva? 

En el plano politico se trata de pro- 
fundizar el dernocratismo del sistema 
electoral, de hacer mas real y eficaz la 
participación de 10s electores en todas 
las etapas de la campana preelectoral 
y electoral. 

En el plano concreto, en la mayor 
parte de las sugerencias se plantea la 
necesidad de someter a debate -en las 
reuniones de electores, en las colectivi- 
dades laborales, en 10s lugares de resi- 
dencia y durante las conferencias pre- 
electorales- varias candidaturas; cele- 
brar comicios en circunscripciones mas 
grandes, eligiendo por cada una de ellas 
varios diputados. Los autores de las 
sugerencias sostienen que este procedi- 
miento permitiria a cada ciudadano 
manifestar su actitud ante un número 
mayor de candidatos, y 10s Soviets y 
órganos del partido conocerian mejor 
10s animos y la voluntad de la pobla- 
ción. 

En el contexto de estas sugerencias, 
debemos dar un nuevo enfoque a la 
organización de las elecciones, a las 
fórmulas de presentación y discusión de 
candidaturas a diputado popular. Hay 
que acabar con el formalismo en el 
proceso de votación, hacer que ya este 
ano la campaña electoral transcurra en 
un ambiente mas democratico con par- 
ticipación entusiasta de la gente. 

En 10 que respecta al acta legislativa 
sobre enmiendas al sistema electoral, 
seria útil someter el proyecto de este 
documento a debate de todo el pueblo. 

La aplicación practica de estas pro- 
puestas seria un primer e importante 
paso hacia la democratización del pro- 
ceso de formación y funcionamiento de 



10s órganos del poder estatal. No obs- 
tante, hay que estudiar, por 10 visto, 
cambios mas radicales y otros pasos a 
dar en este terreno. A partir de las 
experiencias acumuladas y con arreglo 
a las nuevas tareas, debemos volver a 
ar~alizar minuciosamente el ideari0 le- 
niniano sobre el sistema estatal sovieti- 
col, aprovechandolo en la solución de 10s 
problemas que hoy encara la sociedad. 

En el contexto de la democratización 
global de la sociedad sovietica es abso- 
lutamente lógico ampliar la democra- 
ci,a interna del partido. 

En el XXVII Congreso del PCUS, 
que introdujo modificaciones y enmien- 
d21s en 10s Estatutos del Partido, se 
pusieron en practica varios plantea- 
mientos importantes con miras a refor- 
zar 10s principios democraticos en la 
vida del partido. Hay que proseguir la 
labor en este sentido. Es conveniente 
consultar sobre el perfeccionamiento 
del mecanisrno de formación de 10s 
organismos dirigentes del partido. 

El Comité Central recibió muchas 
sugerencias al respecto. Quisiera expo- 
ner las conclusiones que hicimos tras 
generalizar dichas sugerencias. 

En primer lugar, quiero referirme a 
la formación de órganos electives en las 
organizaciones de base. El sentido de la 
mayor parte de las propuestas sobre el 
particular consiste en hacer que todos y 
cada uno de 10s militantes puedan 
expresar libremente su voluntad cuan- 
do se trata de elegir secretarios de buró 
y de comité, asi como en elevar la 
responsabilidad de 10s últimos ante 
aquellos que 10s eligen. 

Hay motivos para reflexionar sobre 
10!j cambios a introducir en las normas 
re,guladoras de la elección de secreta- 
rios de comités de distrito, comarcales, 
urbanos, regionales y territoriales, asi 
como de secretarios de 10s CC de 10s 
Partidos Comunistas de las repúblicas 
federadas. En esta cuestión, según pro- 
polnen muchos camaradas, se puede 
hacer que 10s secretarios, incluidos 10s 
primeros secretarios, se elijan por vota- 
ci6n secreta en reuniones plenarias de 
10:; comites correspondientes, teniendo 
sus miembros el derecho a incluir en las 
listas de votación cualquier número de 
candidaturas. Tal medida debera elevar 

la responsabilidad de 10s secretarios 
ante 10s comites que 10s eligen, les hara 
actuar con mayor seguridad y permitira 
valorar mas exactamente el grado de su 
autoridad. 

Por supuesto, en el partido debe 
permanecer inamovible el principio es- 
t a tu ta r i~  según el cua1 las decisiones de 
10s órganos superiores, incluyendo las 
relativas a la política de cuadros, han 
de ser obligatorias para todos 10s comi- 
tes inferiores ... 

Las elecciones dentro del partido no 
son un acto formalista, y debemos pre- 
pararlas de manera muy razonable, en 
un espiritu de alta responsabilidad y 
partiendo de 10s intereses del partido y 
la sociedad. 

Las elecciones dentro del partido no 
son un acto formalista, y debemos pre- 
pararlas de manera muy razonable, en 
un espiritu de alta responsabilidad y 
partiendo de 10s intereses del partido y 
la sociedad. 

El proceso de democratización de la 
sociedad viene a plantear en un nuevo 
aspecto el problema del control sobre la 
actividad de 10s órganos del partido, de 
10s Soviets y administrativos, y sus 
cuadros. En 10 que respecta al control 
((desde arriba. en este terreno, como se 
sabe, cambios notorios se operaron es- 
tos últimos tiempos. Dejan de existir las 
denominadas (( zonas prohibidas ), para 
la critica y el control. En sus reuniones, 
el Buró Politico y el Secretari0 del CC 
escuchan sistematicamente informes de 
10s CC de 10s Partidos Comunistas de las 
repúblicas federadas, de 10s comites 
territoriales y regionales del partido y 
la sociedad. El Consejo de Ministros de 
la URSS y su Presídium se muestran 
mas exigentes, respecto a la actividad 
de 10s ministerios y departamentos, de 
10s consejos de ministros de las repúbli- 
cas federadas. 

Aunque el Buró Politico, el Secreta- 
riado del CC y el Gobierno tienen 
mucho que hacer en este sentido. Toda- 
via volvemos a discutir mas de una vez 
el mismo problema y a adoptar medi- 
das adicionales para darles solución; 
esto se manifesto, particuiarmente, en 
la última reunión del Buró Politico, al 
examinar como se cumplen las resolu- 
ciones del CC y el Consejo de Ministres 



de la URSS, encaminadas a acelerar el 
desarrollo de la contrucción de maqui- 
naria. Venimos adoptando decisiones 
correctas y útiles, pero no podemos, 
igual que antes, realizarlas completa- 
mente en 10s plazos establecidos. Esto 
sc debe a las viejas tradiciones, persis- 
tentes todavia en muchos de nosotros, 
se dcbe a la irresponsable actitud hacia 
las obligaciones. Tampoco esta al debi- 
do ni /el la disciplina. No todos 10s 
dirigentes se atienen al principio de la 
unidad entre 10 dicho y 10 hecho. Hay 
quienes hablan mas que trabajan. De 
todo el10 tenemos que sacar las mas 
serias conclusiones. 

Con toda la importancia que supone 
el control adesde arriba)), no es menos 
importante, y es cuestión de principio 
en el proceso de democractización de la 
sociedad, hacer mas eficaz el control 
((desde a b a j o ~ ,  para que todo dirigente 
no deje de sentir su responsabilidad y 
su dependencia respecto a 10s electores, 
a las colectividades laborales, a las 
organizaciones sociales, al partido y al 
pueblo en general. 

Lo fundamental aquí es crear y forta- 
lecer todos 10s instrumentos y formas 
de cfectivo control, ejercido por 10s 
trabajadores. 

¿A que instrumentos y formas me 
reciero? 

En primer lugar, a la rendición de 
cuentas. Ha llegado la hora de que se 
observe impecablemente la rendición 
sistematica de cuentas de cuantos son 
elegidos o designados para cargos diri- 
gentes ante 10s respectives colectivos 
laborales o sus electores. Es indispensa- 
ble que cada uno de esos informes vaya 
acompañado de animados y concretos 
debates, de critica y autocrítica, de 
propuestas practicas y concluya con 
calificación de la actividad realizada 
por el informante ... 

Al sanear el clima social es menester 
seguir desarrollando la transparencia, 
potente palanca para mejorar la labor 
en todos 10s sectores de nuestra edifica- 
ción, forma eficiente de control por 
parte de todo el pueblo. Una confirma- 
ción de el10 es la experiencia acumula- 
da después del Pleno de Abril del CC. 

Por 10 visto ha llegado la hora de 
comcn7ar la elaboración de actas legis- 

la t iva~ que garanticen la transparencia 
informativa en la actividad de las orga- 
nizaciones estatales y sociales, que den 
a 10s trabajadores la posibilidad de 
expresar su opinión acerca de cualquier 
problema de la vida social. 

La critica y la autocrítica son un 
instrumento probado de la democracia 
socialista. Contra esto, parece, no hay 
objeciones abiertas. Sin embargo, en la 
vida tropezamos con hechos que evi- 
dencian que no todos han tomado con- 
ciencia de la necesidad de mantener 
una sensibilidad critica en la sociedad. 
A veces se llega hasta tal punto que las 
mas insignificantes objeciones criticas 
algunos trabajadores las califican de 
atentado contra su prestigio, defendién- 
dolo por todos 10s medios posibles. 
Apareció gente mas experimentada que 
reconoce la justeza de la critica, incluso 
expresa su agradecimiento por la mis- 
ma, pero no se apresura a eliminar 10s 
defectos, suponiendo que todo se le va a 
perdonar como hasta ahora. 

Tal actitud hacia la critica no tiene 
nada en común con nuestros principios 
y nuestra moral. En la etapa actual en 
que reafirmamos 10s nuevos enfoques 
en la vida socio-política y en la esfera 
espiritual, crece invariablemente la im- 
portancia de la critica y la auto-critica. 

La actitud hacia la critica es un 
criteri0 importante para apreciar la 
actitud de la persona hacia las transfor- 
maciones, hacia todo 10 nuevo que se 
esta desarrollando en la sociedad. 

Se debe señalar lamentablemente 
que seguimos tropezando no so10 con el 
rechazo de la critica, sino también con 
hechos de persecución por la misma y 
de amordazamiento de las intervencio- 
nes criticas. Con frecuencia esto cobra 
dimensiones y formas tales que el Comi- 
té Central se ve obligado a inmiscuirse 
para restablecer la verdad y la justicia, 
para apoyar a las personas honradas 
que se sienten sensibilizadas hacia la 
obra que se esta realizando. Ya me 
había referido a este problema, pero 
estos errores se rectifican con lentitud. 
Tomemos las intervenciones de la pren- 
sa central del mes de enero y podremos 
ver que las persecuciones por la critica 
no son fenómenos raros, ni mucho me- 
nos. 



146 - AFERS INTERNACIONALS 

En relación con esto cabe apoyar 10s social, la cultura y el auto-gobierno 
esfuerzos que emprenden 10s medios de socialista del pueblo, asi como sobre la 
co~municación de masas para desarro- ampliación de las garantias en materia 
llar la critica y la autocrítica en nuestra de derechos y libertades de 10s ciuda- 
solciedad. Los sovieticos aprecian en su danos. 
justo valor la postura asumida por El Buró Politico apoyó la propuesta 
dichos medios de comunicación social de elaborar próximamente la nueva 
en la lucha por la labor renovadora. legislación penal. Se planteó que esta 

Los periódicos y revistas de divulga- responda mas cabalmente al actual 
ci'ón nacional adquirieron otros 14 mi- desarrollo de la sociedad sovietica, pro- 
llones de lectores. Los programas de la teja mas eficazmente 10s derechos e 
televisión central dedicados a temas de intereses de 10s ciudadanos, fortalezca 
actualidad atraen millones de televi- la disciplina y el orden juridico. Necesi- 
dentes. La gente se siente atraída por el tamos pensar y tomar medidas para 
audaz y profundo planteamiento de 10s reforzar la misión y la autoridad de la 
acuciantes problemas relacionados con Judicatura sovietica, para dar estricto 
la aceleración del desarrollo socio-eco- cumplimiento al principio de la inde- 
nómico del país, problemas que tienen pendencia de 10s jueces, para reforzar 
que ver con 10s mas diversos aspectos decididamente la inspección fiscal y 
de la vida de la sociedad. El partido perfeccionar la labor de 10s órganos de 
cree que 10s pianteamientos que 10s instrucción. 
medios de difusión masiva formulan Esta preparado y pronto se presen- 
se:guiran siendo profundos y objetivos tara a debate el proyecto de Ley sobre la 
y mantendrán una actitud de elevada apelacion de acciones ilegales de fun- 
responsabilidad cívica. cionarios públicos, las cuales detrimen- 

Se puede mencionar tambien 10s tan derechos del ciudadano. Estan pre- 
cambios positivos que actualmente se vistos unos pasos complementarios pa- 
estan operand0 en las ediciones a nivel ra mejorar la labor del Arbitraje de 
de república y a nivel de localidad. Pero Estado y para ampliar la propaganda 
no todas ellas se han incorporado aún jurídica. 
de lleno al proceso de transformaciones, Cuando nos referimos a la democrati- 
pues les faltan firmeza de principios y zación de la sociedad sovietica, 10 que 
audacia en plantear problemas, les falta para nosotros es una cuestión de princi- 
actitud critica hacia las deficiencias. pio, vale la pena volver a recalcar el 
LOS comités del partido no logran a rasgo principal que determina el demo- 
veces aprovechar a fondo 10s recursos cratismo socialista. Me refiero a la 
de 10s medios de difusión como podero- combinación organica de la democracia 
so resorte del proceso de transformacio- y la disciplina, de la independencia y la 
nes y en algunas partes hasta siguen responsabilidad, de 10s derechos y las 
limitando la actividad de esos medios ... obligaciones de 10s funcionarios públi- 

Otra cuestión sobre la que debe haber cos, de todo ciudadano. 
claridad es la siguiente: decimos que en La democracia socialista nada tiene 
la, sociedad sovietica no debe haber que ver con la impunidad, la irrespon- 
zonas cerradas a la crítica. Esto se sabilidad y la anarquia. La verdadera 
refiere en plena medida también a 10s democracia esta al servicio de todo 
rnedios de comunicación social. individuo, defendiendo sus derechos po- 

Camaradas: La verdadera democra- liticos y sociales. Al mismo tiempo esta 
cia no existe al margen de la ley, ni por al servicio de cada colectividad y de 
encima de ella. El XXVII Congreso del toda la sociedad, defendiendo sus inte- 
PCUS definió las lineas generales del reses. 
desarrollo legislativo y de la potencia- La democratización de la socie.dad 
ción del ordenamiento legal. En este soviética en todas las esferas de su vida, 
quinquenio hay que llevar a cabo un presenta irnportancia, sobre todo, por- 
gran trabajo relacionado con la prepa- que con ella estamos relacionando el 
ración y adopción de nuevas leyes sobre desarrollo de la iniciativa de 10s tra- 
el desarrollo de la economia, la esfera bajadores, el empleo de todo el poten- 



cia1 del régimen socialista. Se necesita 
para el avance, para que en la sociedad 
se fortalezca la legalidad y triunfe la 
justícia, para que se afiance la atmósfe- 
ra moral, en la cual pueda el hombre 
vivir libre y trabajar fructíferamente ... 

En nuestra labor con el Komsomol, 
debemos atender mas a la formación 
laboral, ideológica, política y moral de 
10s jóvenes, desprendernos rapida y 
decididamente de todo lo superflu0 en 
esta labor, en primer lugar del tono 
aleccionador y 10s métodos de ordeno y 
mando. Si, 10 hay, y cabe decir de ello. 
No importa con que el10 se explique: la 
desconfianza hacia 10 sensato y maduro 
de las aspiraciones sociales y el proce- 
der de 10s jóvenes, la cautela excesiva o 
el deseo de aliviar la vida a 10s hijos; tal 
posición no puede aceptarse. 

No existe, compañeros, otra via real 
de formar la personalidad y la posición 
civica del juven, que la de incorporar10 
a 10s asuntos de la sociedad. La falta de 
experiencia concreta no puede suplirse 
con nada. Por el10 es tan importante 
cambiar la situación que tenemos. ¿A 
que me refiero? En primer lugar, a una 
mayor confianza en la juventud, una 
confianza que combine en si la ayuda 
habil y la libertad de criticar errores en 
un ambiente de camaraderia; a conce- 
der a 10s jóvenes mas independencia en 
la organización del trabajo, 10s estudios 
y el tiempo libre, a pedirles mayor 
responsabilidad por sus acciones. 

Pero esto presupone el derecho a 
participar en la administración de 10s 
asuntos de la sociedad a todos 10s 
niveles. 

La promoción de companeros sin 
partido a puestos dirigentes configura 
un derrotero importante en la democra- 
tización de la vida social. Este es un 
problema de principio. El aumento del 
nivel politico y profesional del obrero 
destacado, campesino, ingeniero, cien- 
t í f i c~ ,  medico, maestro y trabajador de 
la esfera de servicios, asi como la reve- 
lación permanente y promoción de per- 
sonas talentosas garantiza también la 
salud y el progreso de la sociedad 
socialista. 

A veces dicen que la cuestión relativa 
a promover a trabajadores sin partido 
ha caducado, por cuanto el PCUS cuen- 

ta ahora mas de 19 millones de militan- 
tes. Creo que es una opinión errónea. 
Partir de ella significa deformar relacio- 
nes entre el partido y las masas, y 
ademas, diremos sin rodeos, significa 
menoscabar 10s derechos constituciona- 
les de 10s ciudadanos, limitando asi las 
posibilidades de que lleguen a ser cua- 
dros. Hemos tenido y tenemos muchos 
ejemplos excelentes de fecunda labor de 
nuestros companeros sin partido de- 
sempenando puestos dirigentes. Ellos 
encabezan fabricas y empresas, koljoses 
y sovjoses, entidades constructoras, co- 
lectivos de científicos y pedagogos, ser- 
vicios ingenieriles, y participan activa- 
mente en la vida social ... 

Camaradas: No existe un problema 
de principios que tanto ayer como hoy 
podamos resolver sin tener en cuenta 
que vivimos en un país multinacional. 

No es necesario demostrar la impor- 
tancia de las bases socialistas para el 
desarrollo de las relaciones nacionales. 
Precisamente el socialismo acabo con la 
opresión nacional y con la desigualdad 
de derechos, con todo menosprecio a 10s 
derechos del hombre por motivos nacio- 
nales, garantizó el progreso económico 
y espiritual de todas las naciones y 
etnias. En una palabra, son indiscuti- 
bles, 10s éxitos que en la política de 
nacionalidades tiene nuestro partido, y 
con derecho nos enorgullecemos de 
ellos. 

Pero nuestro deber es ver el cuadro 
real y la perspectiva del desarrollo de 
las relaciones nacionales. Ahora que se 
amplian la democracia y el autogobier- 
no, crece rapidamente la conciencia 
nacional de todas las naciones y etnias, 
y se profundizan 10s procesos de la 
internacionalización, es muy importan- 
te solucionar a tiempo y con justicia 10s 
problemas que surgen, sobre la única 
base posible: en aras de la prosperidad 
de cada nación y etnia, en aras de su 
aproximación mutua, en aras de toda la 
sociedad. 

En este aspecto, conviene señalar que 
10s fenómenos negativos y las deforma- 
ciones que estamos combatiendo, se 
manifestaron también en la esfera de 
las relaciones nacionales. De vez en 
cuando se revelan tendencias localistas, 
de aislamiento nacional, animos de 



arrlogancia nacional e incluso inciden- 
tes, como el reciente caso de Alma Ata. 

1.0s acontecimientos en Alma Ata y 
sus antecedentes requieren un analisis 
serilo y una valoración de fondo. Toda- 
via hay que examinar 10s pormenores 
del asunto. Pero ya ahora esta claro que, 
en vista de 10 ocurrido, no so10 10s 
connunistas de Kazajstan, sino todas las 
organizaciones del partido y sus comi- 
tes respectivos deben asumir plenamen- 
te la problematica del desarrollo de 
las relaciones entre nacionalidades y de 
la educación internacionalista. En pri- 
meir lugar, hay que proteger a la juven- 
tud frente a la degradante influencia del 
nacionalismo ... 
A la luz de 10s planteamientos leni- 

n i s t a~  y de las directrices marcadas por 
el XXVII Congreso, es necesario procu- 
rar que en 10s órganos del partido, del 
Estado y de la administración económi- 
ca, incluyendo 10s de ambito nacional, 
estctn representadas todas las nacionali- 
dades y etnias, que la composición de 
10s cuadros dirigentes refleje con la 
mayor plenitud posible la estructura 
nacional del país. 

No se trata, por supuesto, de repartir 
mecanicamente cargos y destinos en 
función de la nacionalidad: el10 supon- 
dria una vulgarización de la propia idea 
del internacionalismo. Son las cualida- 
des políticas, profesionales y morales 
que deben determinar, en todos 10s 
casos, la fisonomia de cualquier tra- 
bajador. Tampoco se puede descuidar 
10s aspectos nacionales de uno u otro 
problema, las tradiciones nacionales en 
el modo de vida, la psicologia y el 
cornportamiento de la gente. Todo el10 
debe tenerse muy en cuenta. 

I3ay que decir, camaradas, que algu- 
nos dirigentes no asumen con la debida 
responsabilidad la problematica de las 
relaciones entre nacionalidades. 

Ile vez en cuando se producen desa- 
r reglo~ en las relaciones entre distritos 
o regiones vecinos de distintas repúbli- 
cas. En ocasiones, se traducen en dispu- 
tas y hasta en pleitos. En vez de preve- 
nir o amortiguar el arrebato de pasio- 
nes, dirigentes de partido y de 10s 
Soviets eluden la toma de decisiones de 
principios. En tales situaciones 10s diri- 
ger~tes políticos tienen que obrar con 

habilidad, atajando las emociones mal- 
sanas. 

Nuestro pensamiento teórico esta en 
deuda con la practica de las relaciones 
nacionales. Me refiero al estudio defi- 
ciente de las cuestiones de la política de 
nacionalidades que ha de aplicarse en 
la etapa actual del desarrollo del país. 
Es un hecho, camaradas, que en vez de 
un estudio objetivo de 10s fenómenos 
concretos en el ambito de las relaciones 
entre nacionalidades, en vez de analizar 
10s procesos socio-económicos y espiri- 
tuales -que, por cierto, son compiica- 
dos y hasta contradictorios-, ciertos 
sociológos nuestros durante largo tiem- 
po se dedicaron a redactar tratados tip0 
.aquí todo va bien. que mas bien 
parecian panegíricos que serios estu- 
d i o ~  cient'ificos. 

Hay que reconocer que 10s errores, 
que se cometian en las relaciones entre 
nacionalidades, y sus manifestaciones 
concretas quedaban en la sombra y no 
era dado comentarlos. El10 acarreó con- 
secuencias negativas cuyos efectos en- 
caramos. 

En el XXVII Congreso hemos su- 
brayado 10 firme del postulado leninis- 
ta, por el que se guia tradicionalmente 
nuestro partido: manifestar tacto y cau- 
tela especiales en todo cuanto respecta 
al desarrollo de las relaciones entre las 
nacionalidades, a 10s intereses de cada 
nacionalidad o etnia, a 10s sentimientos 
nacionales de la gente; solucionar sin 
demora 10s problemas que surgen en 
este terreno. 

Uno de 10s tradicionales principios del 
bolchevismo es la lucha contra todo viso 
de cortedad o arrogancia nacionales, 
nacionalismo y chovinismo, localismo, 
sionismo v antisemitismo. Debemos te- 
ner muy presente que el nacionalismo y el 
internacionalismo vroletario son dos vo- 
liticas distintas, dos concepciones del 
mundo diametralmente opuestas. 

Partiendo de estas posiciones, segui- 
remos firmes en esta cuestión de princi- 
pios. Los sentimientos nacionales de la 
gente son dignos de respeto. No se 
puede menospreciarlos. Pero tampoc0 
se puede especular con ellos. Que no se 
hagan ilusiones ni esperen indulgencias 
quienes quisieran especular con 10s 
prejuicios nacionalistas o chovinistas. 



Los principios, camaradas, no pue- 
den ser hipotecados, pues dejarian de 
serlo. No cabe duda de que esta postura 
leninista sera apoyada por el partido, 
por toda la multinacional población de 
la URSS. 

111. LA POLITICA DE CUADROS DE 
DIRECCION EN EL PROCESO DE 
TRANSFORMACIONES 

Camaradas: creo que todos somos 
conscientes de que el éxito de las actua- 
les transformaciones depende en gran 
medida de la rapidez y profundidad con 
que nuestros cuadros asimilen la nece- 
sidad de 10s cambios; ese éxito depende 
también del espiritu creador y de la 
firmeza con que ellos apliquen la politi- 
ca del partido ... 

Al mismo tiempo en el actual Pleno es 
necesario hablar de 10s errores cometi- 
dos estos años últimos en el trabajo con 
10s cuadros y en la política de cuadros. 
Dichos errores originaron importantes 
defectos en la actividad desarrollada 
por varios eslabones del partido, el 
Estado y la economia, provocaron fenó- 
menos negativos en la sociedad. Se 
podrian evitar muchos errores, si 10s 
órganos del partido siempre aplicaran 
respecto a 10s cuadros una política de 
principios, eficaz, garantizaran la alta 
capacidad de todos 10s eslabones de la 
dirección del partido y en la adminis- 
tración económica. 

Hoy, naturalmente, no es posible 
limitarse a reconocer 10s errores come- 
tidos. Para evitar semejantes errores en 
el futuro, necesitamos sacar enseñanzas 
del pasado. 

¿Cuales son estas enseñanzas? 
La primera consiste en la necesidad 

de solucionar oportunamente 10s pro- 
biemas de cuadros en el mismo Comité 
Central del partido, en el seno de su 
Buró Politico, para garantizar, sobre 
todo, la sucesión de 10s dirigentes y la 
afluencia de nuevas fuerzas. Las altera- 
ciones de este proceso natural en una 
etapa afecto la capacidad de trabajo del 
Buró Politico y el Secretariado, asi 
como de todo el Comité Central del 
PCUS, de su aparato y del Gobierno. 

En efecto, camaradas, después del 
Pleno del CC del PCUS, celebrado en 

abril de 1985, se renovo el mayor por- 
centaje de 10s miembros del Secretaria- 
do y de 10s jefes de departamentos en el 
Comité Central del PCUS, fueron cam- 
biados casi todos 10s miembros del 
Presidium del Consejo de Ministros de 
la URSS. Este relevo era forzoso, por- 
que durante un tiempo prolongado no 
se habian renovado 10s miembros del 
CC y del Gobierno, no habia un constan- 
te aflujo de cuadros a estos organismos, 
según 10 exigia la vida. Todo 10 dicho, a 
fin de cuentas, influyó en la política y en 
la actividad practica que desarrolla el 
partido en la dirección de la sociedad. 

Tal situación no puede ni debe repe- 
tirse. Para que el proceso de renovación 
no se interrumpa ni sea violada la 
continuidad, el Comité Central del 
PCUS, el Buró Politico y el Secretariado 
del CC, el Gobierno y 10s escalones 
superiores de la dirección del partido y 
el Estado han de ser abiertos para la 
afluencia de fuerzas procedentes de 
distintas esferas de la actividad. Tal 
planteamiento del problema responde 
por completo a la interpretación leni- 
niana de la política de cuadros, a 10s 
intereses del partido y el pueblo ... 

El Comité Central del PCUS esta 
llamado a ser el modelo de como se 
plasman en hechos las ideas, 10s princi- 
pios y 10s métodos leninistas. Nuestros 
plenos deben discutir problemas genui- 
namente cardinales de la vida del parti- 
do y de la situación interna e interna- 
cional del país. Se 10s debe discutir 
libre y sinceramente, con el sentimiento 
de alta responsabilidad y en un clima 
de cohesión ideológica y de amplia 
confrontación de 10s criterios. 

En esta relación quisiera referirme 
en especial al papel que desempeñan 10s 
miembros del Comité Central, a sus 
derechos y responsabilidades. Es nece- 
sario asegurar en 10s plenos a cada 
miembro del CC el derecho a plantear 
problemas y participar en su examen 
creador colectivo. En el partido -con 
tanta mas razón en 10s plenos del CC- 
no puede haber personas que estén al 
margen de la critica, al igual que perso- 
nas sin derecho a criticar. 

A este respecto debemos rectificar 
muchas cosas. Debemos decir honesta- 
mente: durante varios años al margen 
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de la agenda de 10s plenos quedaron 
muchos problemas de candente actuali- 
dad, que inquietaban al partido y al 
pueblo. Los camaradas saben que en 
muchas ocasiones 10s plenos se realiza- 
ban para cubrir apariencias. Muchos 
miembros del CC -durante todo el 
plazo de su mandat* no tuvieron la 
posibilidad de participar en 10s debates 
ni siquiera hacer propuestas. Tal clima 
reinante en 10s Plenos del CC repercutió 
tambien en el estilo del trabajo de 10s 
comités del partido y las organizaciones 
de base. 

La segunda enseñanza de la experien- 
cia anterior, camaradas, consiste en que 
no podemos admitir que sean subesti- 
madas la formación política y teórica 
de 10s cuadros, y su temple ideológico y 
moral. 

En caso contrario, el10 redunda en 10s 
mas serios fallos en la actividad de 10s 
cornités del partido como órganos de 
dirección política. 

En 10s Últimos años, estos criterios no 
siempre se han tomado en considera- 
ción en la labor de selección, distribu- 
ción y formación de cuadros. A primer 
plano se promovia, como regla, el cono- 
ciniiento que un trabajador poseia so- 
bre el caracter especifico de una u otra 
rarna de la producción, sobre la ciencia 
y la tecnica; las caracteristicas volitivas 
del individuo. Todo eso tiene importan- 
cia, sin lugar a dudas, pero no se debe 
admitir que del campo visual escapen 
las cualidades del dirigente tales como 
sus horizontes ideológicos y teóricos, la 
madurez política, principios morales, la 
capacidad persuasiva y la de llevar tras 
de si a la gente. 

Debemos reconocer abierta y hones- 
tamente que el estilo tecnocrático, ((de 
presión administrativa., ha causado un 
sustancial daño al partido, en primer 
lugar a la labor con la gente, aspecto 
principal de su actividad. Al enfrascarse 
en las preocupaciones económicas y 
asumir en algunos casos las funciones 
que no son de  su incumbencia, muchos 
funcionarios del partido debilitaron la 
atención hacia cuestiones politicas y 
fenómenos de importancia social de la 
economia, la vida social y espiritual. 

131 surgimiento de tal estilo se debe, 
entre otras cosas, a causas objetivas, al 

hecho de que hayan existido problemas 
de dirección de la economia pendientes 
de solución y haya faltado un eficaz 
mecanisrno económico. En tal situa- 
ción, muchos comités del partido, cons- 
cientes de su responsabilidad y su deber 
ante el pueblo, asumian la solución de 
numerosos problemas económicos. Tal 
practica existia a 10 largo de años, 
arraigó profundamente en el estilo y 10s 
métodos de la labor del partido y, como 
consecuencia, ocasiono cierta deforma- 
ción en 10s principios de dirección por 
parte del partido y en la propia compo- 
sición de cuadros ... 

La tercera experiencia que debemos 
sacar consiste en que en la política de 
cuadros aplicada estos últimos años, de 
manera paradójica convivían dos ten- 
dencias opuestas. ¿A que me refiero, 
camaradas? 

De un lado, en la plantilla de cuadros 
se manifestaron fuertes fenómenos de 
estancamiento. En la estructura de se- 
cretarios de una serie de comites de 
partido entre 10s funcionarios de 10s 
Soviets y órganos administrativos a 
nivel local, de república y de la Unión, a 
veces durante decenios no se operaron 
cambios en el personal ni hubo afluen- 
cia de nuevos cuadros ... 

Pienso que no necesita demostración 
la clausula de que en principio la 
estabilidad de 10s cuadros es necesaria. 
Pero no se la puede llevar hasta el 
extremo, hasta 10 absurdo. 

Conocemos perfectamente a que con- 
dujo esto y el precio que hasta la fecha 
debemos pagar por una estabilidad 
artificial que, de hecho se ha transfor- 
mado en un estancamiento de cuadros. 

De otro lado, en la labor de cuadros 
(ante todo, al nivel del eslabón primari0 
en la economia nacional) existia otra 
tendencia no menos alarmante. Se trata 
de una gran remoción y un autentico 
trastrueque de dirigentes de empresas 
industriales, obras en construcción, 
koljoses, sovjoses y otras organiza- 
ciones. 

Ustedes conocen el inmenso papel 
que desempeñan 10s organizadores alta- 
mente calificados de la producción. Los 
dirigentes de las colectividades -co- 
munista~ y sin partid- constituyen el 
apoyo fundamental del partido en la 



aplicación de su política socioeconómi- 
ca, ellos asumen una vasta gama de 
variadas tareas. En este caso yo pregun- 
to: jc6mo pudo suceder que, en muchos 
distritos y regiones, en aiios contados 
intcgramcntc se veia rclevada la planti- 
lla de dirigcntcs de colcctividades labo- 
ralcs? 

Esto pucdc succdcr solamente cuan- 
do la labor con los cuadros, la solicitud 
por su crccimicnto politico y profesio- 
nal y la ayuda practica a los mismos se 
rclcgan a scgundo plano y se ven susti- 
tuidas por la administraci6n, por 10s 
precipitados c imprudentes juicios so- 
bre su actividad y posibilidades. 

Creo que los comites del partido 
deben accptar este serio reproche y 
sacar las debidas conclusiones. 

Lamentablemente, existen comités y 
secretarios del partido que ocultan sus 
errores y hasta fracasos con una afectada 
exigencia a 10s cuadros, con su actitud 
seudoprincipista, sin pensar ni en el 
trabajo ni en 10s destinos de la gente. 

A este respecto quiero mencionar 
otro hecho reprobable. Me refiero a la 
intolerancia que algunos dirigentes 
muestran hacia el comportamiento y el 
modo de pensar independiente que tie- 
nen algunos de sus subalternos. A veces 
ocurre que en cuanto algun trabajador 
comienza a emitir juicios propios que 
no coinciden con la opinión del secreta- 
rio del comite de partido, titular de un 
ministeri0 u otro organismo, de una 
empresa, institución u organización, 
tratan de quitar10 de en medio valién- 
dose de toda clase de pretextos, por 
plausibles que a veces parezcan. 

Asi parece mejor. jMejor para quien? 
¿Para el trabajo? Ni pensar. Tal actitud 
siempre ha perjudicado 10s intereses del 
trabajo. 

También a este respecto todos debe- 
mos aprender de V. I. Lenin, quien sabia 
mejor que nadie cohesionar a la gente, 
organizar un trabajo conjunto, apoyar a 
quienes mostraban iniciativa, atender a 
las opiniones que expresaban 10s compa- 
ñeros de partido y, en caso de necesidad, 
10s hacia pacientemente cambiar de pare- 
cer. Tenemos que aprender a ser princi- 
pistas, exigentes y atentos. 

La cuarta lección de nuestra política 
de cuadros consiste en elevar la respon- 

sabilidad por la tarea encomendada, 
meiorar la disciplina, crear un ambien- 
te d e  exigencia mutua. ¿Como pudo 
haber ocurrido camaradas, que nume- 
rosos cargos dirigentes -a- nivel de 
municipio, ciudad, región, república y 
hasta a nivel nacional- 10s ocupasen 
durante decenios personas que no cum- 
plian con sus obligaciones, gente infor- 
mal e indisciplinada? 

Las consecuencias de el10 se dejan 
sentir. Durante largos años, muchos 
sectores, incluidos la industria siderúr- 
gica, la del carbón, el transporte ferro- 
v i a r i~ ,  la construcción de maquinas 
herramienta, la de maquinaria agrico- 
la, la industria cárnico-láctea y algunos 
otros, estuvieron a cargo de 10s dirigen- 
tes que no estaban a la altura de 10s 
cometidos que debian cumplir. 

Todo el mundo estaba al tanto de 
ello; en las sesiones del Soviet Supremo 
de la URSS, en 10s plenos del CC y hasta 
en 10s congresos del partido, el estado 
de cosas en 10s sectores se sometia a 
críticas. Pero la situación no cambiaba 
un ápice. 

jAcaso no hay regiones, repúblicas, 
ciudades y distritos en 10s que a 10 largo 
de muchos años no se cumplen 10s 
planes de producción, se descuidan 10s 
problemas sociales? Al mismo tiempo, a 
10s dirigentes nada se les exigia por sus 
fallos en el trabajo. Quedaban impunes. 

Lo mismo puede decirse de ciertos 
directores de empresa, dirigentes de orga- 
nismos económicos, instituciones de sani- 
dad pública, de educación, de la ciencia y 
la cultura: desde hace mucho ya vienen 
descuidando 10s asuntos, son incapaces 
de cumplir sus funciones, pero saben 
guardar las apariencias, como quien dice, 
y son fáciles de manejar. Hasta hace poco, 
todo el10 bastaba para mantenerse en un 
cargo dirigente. 

A veces sucede que a uno u otro 
dirigente se le designa para un cargo, y 
el no tiene capacidad para ejercerlo. Su 
desgracia es que no reune las cualida- 
des necesarias al respecto. ¿Como pro- 
ceder en casos como éste? Creo que se 
debe reconocer tales errores, corregirlos 
y, sin dramatizarlos, conceder trabajo 
al hombre según sus aptitudes. 

No debemos ni podemos ser indul- 
gentes a costa de 10s intereses del 
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partido, la sociedad y el pueblo. Los 
intereses del pueblo, del partido estan 
por encima de todo: tal es nuestra ley 
inamovible. La verdadera preocupación 
por 10s cuadros nada tiene en común 
con la placidez y la impunidad, con 
la beneficencia y el flirteo. Debemos 
también aprender firmemente esta 
lección. 

Y, por ultimo, una lección mas. Es 
l6gico formular en nuestro pleno el 
siguiente interrogante: ¿por que todos 
estos problemas acumulados en la labor 
entre 10s cuadros han quedado sin aten- 
ción ni solución durante mucho tiem- 
po? ¿Como sucedió ello? Ustedes com- 
pirenden que esta cuestión es muy seria. 

A juicio del Buró Política, esto se 
debe, ante todo, a la debilidad de 10s 
plrincipios democraticos en esta labor. 
En el plano conceptual, me he referido 
ya a la democracia interna del partido 
como garante principal de que sera 
realizado el rumbo estratégico del par- 
tido y cumplidas las tareas de la reorga- 
nización. Se hicieron también propues- 
tas sobre un problema tan importante 
de la democratización como la forma- 
ción de 10s Órganos electivos en el 
PCUS. 

Ahora quisiera destacar el problema 
relativo al aumento del papel que de- 
sempeñan todos 10s Órganos electivos. 
Hay que reconocer sin rodeos, que si 
ellos actuaran debidamente, tanto en el 
partido como en el Estado, en 10s 
sindicatos y otras organizaciones socia- 
les, se podria evitar muchos errores 
graves en el trabajo de cuadros. 

Veamos la vida con 10s ojos abiertos, 
como suele decirse: aumentó desmesu- 
ratdamente el papel de 10s Órganos eje- 
cutivos en deirimento de 10s Órganos 
electivos. A primera vista todo sigue su 
curso normal. Se convocan con regula- 
ridad plenos, sesiones y reuniones de 
otros Órganos electivos. Pero en muchos 
casos sus trabajos se caracterizan por el 
dt:masiado apego a la forma, se exami- 
nan problemas de segundo orden o 
aquellos cuya solución era obvia. Como 
resultado, falta el control debido sobre 
la labor de 10s Órganos ejecutivos y sus 
cuadros dirigentes. Hay que reconocer 
que algunos companeros empezaron a 
considerar 10s Órganos electivos como 

lastre que solo proporciona disgustos y 
estorbos. iA tal extremo llegaron las 
cosas! 

Como consecuencia, result6 poc0 efi- 
caz el papel que en la formación de 10s 
comités ejecutivos, en la selección de 
cuadros y el control sobre su actividad 
debian desempenar 10s diputados a 10s 
Soviets v 10s miembros de 10s Órganos 
del partida y otros Órganos colec'iivos. 
Lo mismo viene a evidenciar el caracter 
de las relaciones, el modo de obrar 
entre el aparato de plantilla y 10s 
Órganos electivos. Los funcionarios del 
aparato de plantilla y 10s Órganos sus 
directivas a 10s miembros de 10s comi- 
tes del partido y de otras organizacio- 
nes sociales, asi como a 10s diputados a 
10s Soviets. En realidad, 10s proclama- 
dos mecanismos democraticos de for- 
mación y trabajo de 10s Órganos electi- 
vos no siempre resultan 10 suficiente- 
mente eficaces ... 

Ningún órgano ejecutivo, y menos 
aún su aparato, puede ni tiene derecho 
a reemplazar al órgano electiva, a colo- 
carse por encima del mismo. 

Se deben crear las indispensables 
premisas -políticas y juridicas- para 
que 10s Órganos electivos realicen un 
control eficaz sobre el aparato ejecuti- 
vo, su formación y su actividad. Esto 
nos evitara muchos errores, incluidos 
10s defectos en el trabajo de cuadros. 

Opino que 10s participantes en el 
Pleno comprenden este planteamiento 
del problema y la necesidad de resolver- 
10 con urgencia. 

Una de las causas de 10s graves 
errores cometidos en la política de 
cuadros es el debilitamiento del papel 
que ejercen 10s Órganos de control, 
tanto en el partido como en la esfera dc 
las organizaciones estatales y sociales. 
Estas pasaron por alto muchas sefiales 
acerca de 10s abusos e infracciones 
cometidas en algunas regiones y secto- 
res de la economia, en comités regiona- 
les del partido, asi como en comités 
territoriales y de repúblicas federadas. 

El funcionamiento de 10s Órganos de 
control se limitaba con frecuencia a 
verificaciones superficiales y revisiones 
financieras rutinarias, a examinar di- 
versas quejas y desarreglos cotidianos. 
Estas cuestiones también requieren, na- 



turalmente, atención, pero reducir a 
ellas toda la labor es inadmisible, sobre 
todo ahora. 

El XXVII Congreso del PCUS impri- 
mi6 a 10s órganos de control una nueva 
orientación en su labor. Lo importante 
es que todos ellos, comenzando por 10s 
distritales y terminando por las centra- 
Ics, justifiquen su alta designación, sean 
modelo de justicia y firmeza. 

Camaradas, no podemos, ni debemos 
repetir 10s errores del pasado. Ademas, 
pienso que nadie nos 10 consentira ... 

Hoy la actitud que tienen 10s cuadros 
hacia la transformación, hacia la acele- 
ración del desarrollo socio-económico 
del país -una actitud confirmada con 
10s hechos, no con las palabras- es el 
criteri0 decisivo en la política de cua- 
dros, su singular piedra de toque. Natu- 
ralmente, debemos tener en cuenta que 
la formación y la actividad de 10s 
cuadros durante mucho tiempo se desa- 
rrolló en condiciones que restaban mu- 
cho de ser perfectas. Por eso 10s cambios 
requieren muchos esfuerzos. Nos espera 
tenaz y minucioso trabajo para trans- 
formar el cuerpo de especialistas ... 

Es importante que en cada organiza- 
ción del partido y en cada colectividad 
laboral se cree un ambiente que estimu- 
le a todos buscar decisiones eficaces, 
intercambiar francamente opiniones. Se 
debe renunciar decididamente a 10s me- 
todos de reprimenda y rapapolvo (si estos 
pueden llamarse metodos), a que todavia 
recurren a menudo. Estamos por reorien- 
tar, pero no por zarandear 10s cuadros. 
Hay que respetar mas a la gente, confiarse 
mas en ella, compafieros. 

Hoy, todo el mundo tiene posibilidad 
dc revelar sus capacidades. A quienes 
quieren trabajar, les debemos ayudar 
dandoles consejos, planteandoles exi- 
gencias en tono camaraderil. i' aquellos 
que se aferren a 10 viejo, acojan con 
indiferencia 10s cambios o hasta se 
opongan a estos, perderan el tren. 

Es decir, que la actitud hacia la 
reorganización y el aporte real a su 
materialización son decisivos a la hora 
de valorar 10s cuadros. Tenemos que 
considerar, asimismo, otras cualidades, 
naturalmente. En primer lugar, me 
refiero a la intransigencia para con 10s 
defectes, la rutina, la indiferencia y !a 

pasividad, a la inclinación por todo 10 
progresista y avanzado ... 

La organización y la disciplina ad- 
quieren creciente significación. Ellas se 
precisan siempre y en todas partes, 
pero muy especialmente en la produc- 
ción contemporanea con el uso de tec- 
nologia~ sofisticadas. Estos últimos 
años hemos obtenido un incremento 
substancial en las tasas de desarrollo 
económico, al poner el orden elemental 
y al superar el desmandamiento. 

Pero este problema sigue siendo ac- 
tual. El deterioro de la disciplina y la 
restricción de la responsabilidad tienen 
un arraigo demasiado profundo y se 
dejan sentir alin con mucha crudeza. 
Precisamente la criminal irresponsabi- 
lidad y la indisciplina son causantes 
principales de 10s acontecimientos tan 
tragicos como el accidente en la central 
electronuclear de Chernobil, el naufra- 
gio del barco de pasaje ((Admira1 Naji- 
mov)), varias catastrofes aereas y ferro- 
viarias que acarrearon victimas huma- 
nas. 

Hay que crear en todas partes tal 
situación que excluya cualquiera posi- 
blidad de que se repitan semejantes 
fenómenos. La buena organización, la 
precision y la diligencia han de ser ley 
para cada hombre. 

Por ultimo, quisiera referirme a un 
requisito tan importante como la alta 
moralidad de nuestros cuadros, y a 
tales rasgos humanos como la honra- 
dez, la incorruptibilidad y la modestia. 
Ahora no so10 por la experiencia ante- 
rior, sino también por la presente sabe- 
mos que sin fortalecer la salud moral de 
la sociedad no podremos efectuar la 
renovación. Y no es casual que hayamos 
tropezado hoy con fenómenos negatives 
precisamente en la esfera etico-moral. 
Me refiero a la lucha por erradicar la 
crapula, robos, sobornos, abusos admi- 
nistrativos y proteccionisme. 

La sociedad acoge con especial agu- 
deza cuanto esta relacionado con la 
fisonomia moral de 10s miembros del 
partido y, ante todo, de 10s dirigentes. 
Nuestra principal tarea reside en resta- 
blecer la fisonomia honesta e irrepro- 
chable del dirigente-comunista, deslus- 
trada hasta cierto punto por 10s crime- 
nes de varios degenerados ... 



Todos 10s cuadros del partido estan 
sometidos a la prueba de las transfor- 
maciones, pero esa prueba la pasan de 
manera diferente. Se ha formado una 
notable brecha entre quienes avanzan 
con firmeza y quienes estan estancados. 
La escuela de renovación presenta mu- 
chas dificultades para algunos dirigen- 
tes del partido, quienes no pueden 
negarse a las funciones distribuidoras 
(tan impropias de 10s comités del parti- 
do), al deseo de resolver problemas en 
sustitución de quienes deben resolver- 
los, al deseo de tener todas las riendas 
en un puño. Tal fenómeno, 10 mismo 
qule antes, impide elevar la responsabi- 
lidad de 10s cuadros por la causa enco- 
me:ndada y desarrollar la iniciativa y la 
inclependencia.. . 

]Las tendencias renovadoras y la ace- 
leración de nuestro avance se basan en 
las leyes objetivas de desarrollo de la 
sociedad. Pero, igual que en todo proce- 
so evolutivo social, aquí es muy grande 
la incidencia del factor subjetivo, el 
hurnano. Su influencia puede ser tanto 
positiva como negativa, por eso es su- 
mamente importante proteger ei proce- 
so de renovación -que afecta seriamen- 
te a 10s destinos de la gente- de la 
reincidencia de 10s métodos adminis- 
trativos de gestión y de 10s enfoques 
mecanicos a 10s problemas. En ningún 
eslabón de nuestro sistema social y de 
producción puede ser desvalorizado el 
corlcepto de renovación. Aquellos casos 
en que al socaire de dicho concepto 
proliferan el conformisrno, las ambicio- 
nes individuales y 10s propósitos egois- 
tas, en que el trabajo concreto se ve 
suplantado por frases altisonantes y la 
verborrea, deben ser detectados y hay 
que reaccionar sin demora ante ellos. 

(luisiera repetir que sin el desarrollo 
de la democracia, sin la amplia partici- 
pación de 10s trabajadores no podremos 
impulsar el proceso de renovación ... 

Hay que decir francamente que la 
asiimilacion de modernos métodos de 
adrninistración y de nuevas actitudes 
hacia el trabajo se opera con dificultad, 
contradictoriamente, no esta exenta de 
fenómenos molestos y de reincidencias 
del pasado. Un palmari0 ejemplo de 
el10 es la introducción del control esta- 
tal de calidad. Conscientes de la inmen- 

sa importancia de esta medida, muchas 
colectividades se han preparado bien 
para trabajar en las nuevas condicio- 
nes. Aunque también tienen dificulta- 
des, pero avanzan, fortalecen la disci- 
plina laboral, mejoran la calidad de la 
producción. 

Pero hay trabajadores que, acobarda- 
dos, en vez de poner manos a la obra, 
empezaron a intimidarse a sí mismos y 
a otros con posibles complicaciones, 
situaciones conflictivas y hasta con el 
paro de empresas. 

Estoy lejos de simplificar la situa- 
ción, compañeros. Pero 10s comunistas 
y todos 10s soviéticos no podemos per- 
mitir mas que muchas empresas duran- 
te años produzcan artículos completa- 
mente obsoletos, muy criticados por el 
consumidor, artículos que frenan el 
progreso tecnocientifico del país. He- 
mos acometido una tarea grande y 
tenemos que cumplirla ... 

Cambios importantes se estan ope- 
rando, si bien lentamente y con dificul- 
tades, en la labor de 10s ministerios y 
departamentos. Los centros adminis- 
trativos de las ramas participan direc- 
tamente en la elaboración de las pro- 
puestas que contribuyen a crear nuevas 
condiciones de gestión económica. De- 
dican mas atención a problemas de la 
política científica y técnica, a la recons- 
trucción de fabricas y a la producción 
de artículos que reúnan requisitos mo- 
dernos. 

Reforzamos con personas dotadas al- 
gunas ramas y sus dependencias. Los 
cargos de responsabilidad 10s pasaron a 
ocupar, por regla general, especialistas 
enérgicos, deseosos de cambiar de estilo 
de trabajo y de asegurar la implanta- 
ción de métodos de trabajo modernos. 
Hay que mantener esta línea, perfeccio- 
nar activamente la labor del aparato de 
10s ministerios y departamentos dotan- 
dolo de cuadros dirigentcs altamente 
calificados y que posean iniciativa. 

Al propio tiempo, seguimos presen- 
ciando 10s hechos de que en la labor que 
10s ministerios y organismos realizan 
con vistas a llevar a la practica 10s 
lineamientos del partido y del Gobierno 
se dan manifestaciones de burocratis- 
mo e irresponsabilidad. El aparato pa- 
rece encontrarse trabado por las viejas 



y obsoletas instrucciones, se deja llevar 
por la corriente, negandose a renunciar 
a sus derechos. 

Camaradas, no es la primera vez que 
llamamos la atención de 10s dirigentes y 
funcionarios de los ministerios y orga- 
nismos a la neccsidad de transformar 
de raiz su estilo de trabajo. Con ello se 
concede a todos la posibilidad de incor- 
porarse de llcno a esta labor y de 
asumir una nueva actitud hacia esta. 
Pero no se puede permitir que el minis- 
terio y sus funcionarios permanezcan 
inactivos y, menos aún, que estorben el 
proceso de transformaciones. Esta ad- 
vertencia que se expresa desde la tribu- 
na del Pleno es necesaria pues se trata 
de 10s intereses del Estado y del pueblo, 
de las cuestiones de la gran política. A 
este respecto, no esta de mas recordar 
este lineamiento de Lenin: ((El aparato 
debe servir a la política ... no la política 
al aparatoa ... 

Por ultimo, voy a detenerme un poc0 
en las tareas de cuadros en nuestros 
órganos planificadores, financieros y 
otros de la economia. Ahora es necesa- 
rio cambiar radicalmente el trabajo 
tomando en consideración las tareas de 
la reforma económica. 

Los departamentos económicos del 
país hicieron muchas propuestas con 
miras a renovar la dirección y el meca- 
nismo de gestión económica. Pero, a 
decir verdad, la mentalidad de sus 
cuadros cambia lentamente y hasta, 
diria yo, ellos se rezagan de las transfor- 
maciones económicas que se dan en la 
esfera de la producción. Pero 10 que 
sucede en esta esfera, requiere cambiar 
sustancialmente las funciones de 10s 
departamentos de economia nacionales 
y de sus órganos que trabajan en la 
periferia. 

Las orientaciones políticas, formula- 
das por el XXVII Congreso, deben ser 
estrella polar de su labor. La reforma 
económica que se realiza en el país, esta 
orientada a desarrollar ampliamente la 
autonomia de 10s eslabones inferiores 
de la economia, tanto como a seguir 
fortaleciendo el principio centralizado 
en la dirección, liberando simultanea- 
mente el centro de la tutela mezquina 
de 10s sectores, agrupaciones y empre- 
sas. Todos 10s cuadros y, ante todo, 10s 

dirigentes de 10s departamentos de eco- 
nomia, han de actuar hoy precisamente 
en este sentido, abandonando las acti- 
tudes viejas en el trabajo. 

Me referiré a una cuestión mas, direc- 
tamente vinculada con la labor de 10s 
economistas y personal administrativo. 
En el plan del duodécimo quinquenio se 
dedico especial atención al desarrollo 
de la esfera social, 10 que obedece al 
estado de cosas en ella. Debemos supe- 
rar con mas prontitud el desnivel entre 
el desarrollo de la esfera productiva y la 
social. 

El congreso del partido corrigió a 
fondo 10s planteamientos políticos so- 
bre estas cuestiones, sacando la conclu- 
sión de que la insuficiente atención a la 
esfera social motivo retraso en el pro- 
greso cientifico-técnico y en ehaumento 
de la eficiencia de la producción, impi- 
dió, ademas, utilizar el potencial exis- 
tente. 

Durante largos años a 10s ejecutivos 
no se les exigia de verdad resolver 10s 
problemas sociales. Este hecho dejó una 
profunda impronta en su actitud hacia 
el trabajo. Hay que rectificar enérgica- 
mente la situació creada. Sera difícil 
conseguirlo, si 10s comités del partido 
no adoptan una postura firme y si el 
gobierno no aplica medidas concretas y 
consecuentes. 

He aquí el ejemplo mas reciente. A 
finales del año pasado entro en activo la 
primera fase del combinado de gas en 
Astrajan. Allí se realizaron trabajos por 
valor de mas de 1.500 millones de 
rublos invertidos. En dicho combinado 
trabajan ocho mil obreros y especialis- 
tas, pero solamente tres mil de ellos 
tienen vivienda permanente. Procede 
señalar que desde el principio mismo el 
retraso en la construcción de viviendas, 
policlínicas, comedores públicos y otros 
establecimientos de la esfera de servi- 
cios sociales y culturales estuvo previs- 
to en 10s planes. Tal es el resultado 
deplorable del enfoque erróneo que 10s 
organismos de planificación daban a 10s 
asuntos sociales. Hay que rectificar con 
prontitud esta situación ... 

Quisiera destacar una vez mas la 
siguiente idea: el rumbo adoptado en el 
sentido de democratizar y de crear un 
nuevo sistema de dirección y administra- 



ción ofrece la posibilidad de establecer la 
combinación optima de la dirección poli- 
ti~ca del partido con el papel activo de 10s 
órganos estatales, de 10s sindicatos y de 
otras organizaciones sociales. 

Ya hemos adoptado decisiones de 
fundamental significado en cuanto a 
perfeccionar la actividad de 10s Soviets 
en las condiciones actuales. Estas deci- 
siones las han permitido ejercer como 
verdaderos órganos de poder en sus 
respectivos territorios. Los cambios en 
la actividad de 10s Soviets son algo real, 
pero no nos pueden satisfacer todavia. 
Todos estamos interesados en que 10s 
Soviets se apresuren a trabajar de ver- 
dad, en correspondencia con el espiritu 
de la epoca. 

Los comités del partido deben afirmar- 
se en la posición de elevar el protagonis- 
rno de 10s Soviets y no admitir injerencias 
irifundadas en sus actividades y menos 
adn, suplantarlos en su labor. 

No menos importante es hacer que 
10s dirigentes de 10s Soviets y todo su 
aparato comiencen a trabajar con plena 
dedicación, acaben con la inercia, dejen 
ell habito de esperar instrucciones, pro- 
nioviendo su propia iniciativa. Hay que 
potenciar 10s principios democraticos 
em la labor de 10s Soviets y de sus 
organismos ejecutivos ... 

El hecho de convocar, conforme a 10s 
Estatutos del PCUS, una conferencia 
nacional del partido constituiria un 
paso importante hacia la democratiza- 
ción practica de la vida de nuestro 
partido, hacia el desarrollo de la activi- 
dad de 10s comunistas. 

Camaradas: 
Al definir la política de 10s cuadros de 

dirección en las condiciones de 10s 
cambios actuales y de aceleración del 
desarrollo socio-económico del país, el 
Pleno del Comité Central del partido 
determina con el10 las principales ver- 
tientes de nustra labor para muchos años. 
En este Pleno recurrimos sin cesar al 
ideari0 de Vladimir Ilich Lenin. No se 
trata simplemente de rendir homenaje o 
reconocer el prestigio de Lenin. Es un 
esfuerzo perseverante por revitalizar en 
las actuales condiciones y a la mayor 
escala posible el espiritu leninista, im- 
plantar en nuestra vida las exigencias 
leninistas hacia 10s cuadros. Recuerde 
con que entusiasmo y perseverancia ense- 
ñaba Lenin que el éxito de la lucha 
revolucionaria, el éxito de toda transfor- 
mación radical de la sociedad es determi- 
nado en gran medida por el espiritu que el 
partido insufle en la sociedad. , 

Nuestro deseo es convertir nuestro 
país en modelo de Estado altamente 
desarrollado, en una sociedad de la mas 
avanzada economia, de la mas amplia 
democracia, de la mas humana y una 
alta moral donde el hombre trabajador 
se sienta dueño con plenos derechos y 
pueda gozar de todos 10s logros de la 
cultura material y espiritual, donde el 
futuro de sus hijos esté seguro, donde 
disponga de 10 necesario para una vida 
plena y rica en contenido. Para que 10s 
escépticos incluso se vean obligados a 
decir: 10s bolcheviques 10 pueden todo; 
les asiste la verdad; el socialisme es un 
régimen que sirve al bienestar del hom- 
bre, a sus intereses sociales y económi- 
cos, a su elevación espiritual. 

Pravda, 28 de enero de 1986 



Movilizar la memoria 

Por fin ha llegado el tiempo en que a 
todos les interesa reflexionar en voz alta 
sobre las cuestiones del Estado y del 
partido. Se forma, se vuelve mas activa 
y operante la opinión social. 

Fueron suspendidas las obras del 
memorial en la colina Poklónnaya, en 
Moscú. Se ha dejado en paz a 10s rios 
del Norte. Tiene, pues, sentido discutir, 
decir ((no., defender el punto de vista 
personal. 

Esto es bueno. 
Cada uno percibe la época a través 

del prisma de su experiencia propia. 
Por consiguiente, mis observaciones e 
impresiones son limitadas, subjetivas. 
Lo digo por si acaso, porque traspaso 
10s limites que me fija la profesión de 
analista internacional ... 

Despliego el periodico, pongo el tele- 
visor: se lucha por el cumplimiento de 
las decisiones del XXVII Congreso del 
PCUS. Todo el mundo se areestructu- 
ra,), todos critican. Saludo el énfasis 
denunciador. Pero se me aprieta el 
corazón. Se ha acumulado demasiada 
basura. Demasiada gente con nombre 
de comunista engañaba y traicionaba al 
partido. Me digo: la verdad cura, esta 
bien que no ocultemos nuestras llagas. 
Hay que pasar por esto, para luchar con 
la conciencia y las manos limpias por la 
línea del partido. 

Negamos en nombre de la afirma- 
ción ... iQuC y como afirmamos? Afirma- 

mos las ideas del XXVII Congreso. Asi 
debe ser. Pero 10 mal0 es que no siem- 
pre se hace asi. Oimos decir cosas 
iguales a personas muy distintas. Toda- 
via hay mucha diferencia entre las 
palabras y 10s hechos. El relevo de 
cuadros no modifica en todas partes el 
estilo del trabajo. Resulta que en Moscú 
hablan un lenguaje nuevo y en otros 
lugares, a nivel local, las cosas siguen 
como antes: 10s discursos sobre el 
cambio y la aceleración encubren 
muchas veces la falta de una y otra 
cosa. 

Trato de persuadirme: paciencia, 
desde el congreso ha pasado menos de 
un año. Esta en marcha una renovación 
gigantesca. No se puede hacer todo en 
seguida. Sea, pero me taladra la idea de 
que subestimamos la fuerza de la resis- 
tencia que se opone a la estrategia de la 
aceleración, al rumbo del partido hacia 
la transformación revolucionaria de to- 
do nuestro modo de vida. ¿No propen- 
demos acaso a atenuar, a velar la 
agudeza y la profundidad de la lucha 
social que se libra en el partido y en el 
país? Hay un no sé que de extraño y 
molesto: la lucha en torno a las deci- 
siones de un congreso del partido 
en el septuagésimo año del poder 
soviético.. . 

(c Literatúrnaya gazeta )> nos conto ha- 
ce poc0 como en Rostov del Don, desa- 
fiando a las autoridades y a la opinión 
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del pueblo, centenares de personas or- 
ganizaron el solemne entierro del esta- 
fador Budnitski. Refiriéndose a esa gen- 
te, el periodista escribia: ((Un0 quiere 
gritar a voz en cuello: ((icuidado, 
ELLOS van al ataque! ), Hasta me da la 
sensación de que no enterraban a Bud- 
nitski, sino que pretendian sepultar 
todo 10 nuevo que esta naciendo en 
nuestra vida, en puridad, enterrarnos a 
NOSOTROS)). 

También a mi me parece eso. ELLOS 
no han perdido la esperanza de ente- 
rrarnos a NOSOTROS, de impedir que 
acabemos para siempre con la dejadez 
y el desgobierno, con la injustia y la 
corrupción, con el descontrol de ((10s de 
arriba),, el formalismo y el oficialismo. 

El ~conservadurismo socialista sovié- 
tic0 burocratico)>: con estas palabras 
del escritor Serguéi Zalyguin podemos 
definir a nuestro principal adversario. A 
101s ((conservadores socialistas sovieti- 
cos. y su numerosa clientela les conve- 
nila el .orden,) anterior. Ellos tienen 
miiedo a la luz. Se han desacostumbra- 
do de andar por donde anda la gente 
asencilla,, y tratar con ella. No necesi- 
ta.n la independencia, porque implica 
responsabilidad. No estan habituados a 
persuadir, sino a sospechar y prohibir. 
Asi les es mas fácil. 

Ahora estan callados. Pero, repito, no 
han perdido la esperanza ... Aguardan a 
que vuelva su hora. Han tenido tiempo 
para preparar como relevo a funciona- 
rios mas jóvenes, mas modernos en su 
conducta, pero con ideas ancladas en 
10s decenios pasados, en la vieja expe- 
riencia. Este relevo no tiene inconve- 
niente en hablar del cambio, pero cam- 
biar ... He aquí el gran interrogante. 

Mis amigos razonan mas o menos del 
modo siguiente. La dirección 10 sabe y 
entiende todo, las palancas decisivas 
estan en manos seguras y enérgicas, 
el pueblo y el partido apoyan la linea 
del congreso. De modo que no te pon- 
gas nervioso, no exageres las posibili- 
dades de 10s hombres de ayer. Todo ira 
bien. 

Pero estas razones no me tranquili- 
zan. Porque en 10 que llevo de vida 
EILLOS nos hicieron retroceder a NO- 
SOTROS dos veces, cerrando las vias a 
calmbios mas que maduros, imperiosos. 

.NACIONALS 

No puedo dejar de recordar el XX 
Congreso. Sus ideas me formaron como 
comunista, ciudadano y persona. Fue 
entonces cuando comenzó mi .reestruc- 
turación)), que dura toda la vida. 

Para 10s jóvenes trabajadores del 
partido de aquel entonces -yo tenia 25 
anos y era responsable de propaganda y 
agitación en un comité de d i s t r i tw,  el 
XX Congreso fue un vendaval depura- 
dor que nos infundió esperanzas en el 
futuro. Aprendiamos a pensar, actuar, 
objetar. Y perplejos, doloridos, con un 
sentimiento repugnante de impotencia, 
contemplabamos 10s de mi gene- 
ración como desaparecian en el pan- 
tan0 burocratico las ideas de un 
congreso realmente histórico de nues- 
tro partido. 

No fuimos capaces de restablecer el 
vivificante democratisrno de las normas 
leninistas en la vida del partido y del 
Estado, vencer la callada resignación, 
el servilisme ante 10s superiores, apren- 
der a hablar con seriedad y franqueza 
de nuestros propios asuntos. Jruschov, 
que desafio a 10s defensores del culto a 
Stalin, pronto consistió y empezó a 
estimular la adulación. Brézhnev, indu- 
dablemente dotado de gran sentido 
común, dejó que 10 convirtieran en 
un monument0 a e1 mismo. Después, 
todo se extendió como circulos por 
el agua ... 

Recuerdo la reforma económica de 
1965. Se decidió eliminar las ataduras 
administrativas, 10s excesos del centra- 
lismo, la tutela mezquina que asfixia- 
ban la economia en la ciudad y el 
campo. Se comenzó a ampliar 10s dere- 
chos y la independencia de las empre- 
sas, a establecer la autofinanciación; se 
aprendia a combinar el plan con las 
relaciones mercantiles y monetarias. Y 
de nuevo todo se esfumo. Volvimos a la 
irresponsabilidad económica, a inter- 
minables ncorrecciones)) que encubrian 
el engano y el autoengano. Desde ((arri- 
ban sonaban palabras buenas, se toma- 
ban decisiones necesarias, pero las blo- 
queaban la apatia y el inmovilismo del 
aparato ejecutivo. 

Y ahora viene el XXVII Congreso del 
PCUS. Sobre e1 cayó una carga doble, 
triple. Hubo que retroceder a muchos 
afios atras, retomar las tareas polilicas 



y económicas que habiamos comenzado 
a cumplir y no cumplimos, por 10 que se 
hicieron mas dificiles, estancadas. 

Para cumplirlas es necesario cambiar 
muchas cosas. Muchos resortes y facto- 
res estimulantes del cambio --economi- 
cos, políticos, ideológicos- se han 
puesto ya en acción. Pero hay otro 
factor, una reserva que debemos utili- 
zar también: la memoria. Para llevar a 
buen término el cambio actual es me- 
nester ((recordar)) y comprender por 
que fracasaron 10s cambios de 1956 
y 1965. 

La respuesta generica consiste en que 
nos traicionaron la indecisión, 10s palia- 
tivos, el no saber llevar las cosas hasta 
el final. Con una mano concediamos 
derechos y con la otra 10s quitabamos. 
Aprobabamos nuevas leyes, pero deja- 
bamos en vigor las intrucciones de 
antes. Comenzabamos a decir la verdad 
y nos quedabamos en medias verdades. 
Y cada pano caliente, cada decisión que 
ha quedado sobre el papel es un reducto 
donde han organizado la defensa cerra- 
da 10s adversarios de las transforma- 
ciones. 

Analizar 10s sucesos de aquellos años 
no es refugiarse en el pasado. Es mover- 
se en el plano de las preocupaciones y 
10s temores del dia. Algunas paginas 
silenciadas del pasado se vengan repro- 
duciéndolo en el presente. Entre tanto, 
todavia no hemos roto en todas partes 
la barrera de la verdad a medias. Aún 
hoy, antes de tomar velocidad, ya mira- 
mos de reojo al freno. 

¿No estara aquí la razón de las inso- 
lentes pompas fúnebres en honor de 
Budnitski? ¿No sera este el motivo por 
el que ELLOS esperan de nuevo ente- 
rrarnos a NOSOTROS? 

iY tambien la de que haya tantos 
espectadores, simpatizantes, si, pero 
que no creen del todo en que esta vez el 
partido no retrocedera? 

A mediados de enero me invitaron al 
Instituto de perfeccionamiento de do- 
centes de ciencias sociales, en la Univer- 
sidad de Moscú. Hablamos de temas 
internacionales. Me pasaban notas con 
preguntas. Al recibir una sin firma, dije 
que era hora de dejar 10s temores y dar 
la cara ... No hay malas preguntas, hay 
respuestas malas. 

Unos minutos después me llegó 
una nota enfadada, también anóni- 
ma. Preguntaba por que queria yo que 
firmasen las preguntas. Respondi 
que 10 necesitaban ellos mismos. Para 
respetarse, para escuchar la propia 
voz, sin la que no hay personalidad 
ni civismo. 

Como regla, 10s interpelantes anóni- 
mos no estan contra las transformacio- 
nes, pero tampoc0 estan a favor. Espe- 
ran, vacilan, quieren y desconfian. 

Para ayudarles a tomar posición de 
cara al futuro, para no dejar a 10s 
conservadores la esperanza de restable- 
cer el pasado, para sentirnos nosotros 
mas seguros en el presente, es necesa- 
rio, entre otras cosas, movilizar la me- 
moria. Debemos recordar que haciamos 
y como 10 haciamos, dónde y por que 
nos equivocabamos. 

El saber aprender en la propia histo- 
ria constituyó siempre la fuerza de 10s 
leninistas. La atmosfera social impreg- 
nada de historicidad, presidida por el 
sentimiento de respeto a la verdad de la 
historia, siempre propicio la formación 
de ciudadanos activos. Esto no se refie- 
re solamente al XX Congreso del PCUS 
y la reforma de 1965, sino a todas las 
etapas de nuestro trayecto. 

Este año cumple setenta la Revolu- 
ción de Octubre. Hablaremos y escribi- 
remos mucho de la revolución, del 
proceso de construcción del socialismo, 
de la historia del partido. Pero si en vez 
de exponer la historia real, con todos 
sus ascensos y caidas, su heroismo y sus 
dramas, con toda la variedad de prota- 
gonista~, otra vez usamos reticiencias, 
pintando un cuadro impersonal y barni- 
zado, jcómo podremos merecer la con- 
fianza de la gente? 

Armémonos de valor y hagamos que 
esta hora de la verdad no sea un 
instante fugaz, sino estado permanente 
de nuestra vida, 10 mismo cuando refle- 
xionamos sobre el pasado que cuando 
indagamos el presente. 

Puede que mis razonamientos sean 
fragmentarios, dispersos. No escribo un 
tratado científico, con sus imprescindi- 
bles reservas, sus luces y sombras 
en equilibrado claroscuro. Escribo 
sobre mi modo de ver el presente y el 
pasado en su concatenación, sobre 10 



que he vivido y no desearia volver Pleno confirmaria que 10s cambios en 
a vivir.. nuestra sociedad son irreversibles. ((No 

Acaba de celebrarse el Pleno del podemos retroceder ni tenemos adónde 
Comité Central del PCUS, que espera- retr0ceder.s Exacto. 
bamos con la impaciencia de la espe- 
rainza. Y con la seguridad de que el Alexandr Bovin 



Es absurdo vacilar ante una 
puerta abierta 

En la actualidad, en el país se vierten 
opiniones francas y se llama al pan, pan 
y al vino, vino. Hasta hace poco, uno 
solo podia soñar con ello, y en tanto que 
periodista de padre a hijo, cada vez 
tengo mas ganas de dar rienda suelta al 
deseo, hasta el momento insatisfecho, 
de unir mi voz a las voces de 10s 
correligionarios, leales a la idea de la 
renovación social. 

Por eso, cuando de repente me invita- 
ron a la Redacción, y me preguntaron: 
(((No es hora, a la luz de la lección de 
verdad que hemos tenido recientemen- 
te, de volver a discutir un tema espino- 
so?., yo, sin pensar10 dos veces, estuve 
de acuerdo: BESO es... Hace mucho que 
debiamos haberlo hecho. ¿Pero no se 
equivocan ustedes al dirigirse a mi? Yo 
no soy un disidente, nunca me conside- 
re como tala. ((No hable con evasivas 
-me contestaron-. A usted le expulsa- 
ron del partido, a mediados de 10s 70, 
precisamente por sus ((enfoques inad- 
misibles para un miembro del PCUSD. 
De modo que es usted un disidente 
acreditado oficialmente. Piense en es- 
tos. 

De ese modo, el tema sugerido inme- 
diatamente se convirtió para mi en un 
problema que debe ser discutido. O sea, 
discutir aquell0 que antes solo era 
posible censurar. Debido a la mala 
voluntad de alguien, la palabra ex- 

tranjera ~disidentea adquirió en nues- 
tro país una interpretación arbitraria y 
generalizadora. Pero, en rigor, 10s disi- 
dentes son personas que profesan otra 
religion, no aquella que domina en un 
país dado. En otras palabras, son xinfie- 
les., .moros)), en un país cristiano. Y la 
imagen, que se fabrico de 10s disidentes, 
tambien es de amoros)>, como un puña- 
do de renegados espirituales que propa- 
lan calumnias contra su pueblo, y aquí 
no hay nada mas que discutir. 

Semejante premisa caia como anil10 
al dedo a quienes estaban dispuestos a 
tachar de ((invectiva hostil), cualquier 
critica abierta por parte de 10s sovieti- 
cos de las realidades de la vida social. 
Mas de una vez oi decir: ¿A quiénes les 
hacen ustedes el juego? iAcaso ignoran 
que en el mundo hay una controversia 
de intereses, que 10s adversarios del 
socialismo hacen un trabajo subversi- 
vo? ¿A quien sirven, a quien benefician 
tales autocríticas? En este sentido yo 
quisiera plantear algunos problemas. 

¿Que objetivo persigue la parte occi- 
dental al jugar la ((carta de 10s disiden- 
tes.? ¿De veras se siente preocupada 
por la suerte de 10s disidentes, con 
quienes simpatiza o, tal vez, esta intere- 
sada en que se desarrolle la democracia 
en la sociedad socialista? Pues no, la 
practica de 10s activistas de la .guerra 
fris), nos convence: a ellos les hacen 



falta 10s adisidentess, les hace falta que 
proliferen, ellos se alegran cuando a 10s 
críticos se les tapa la boca, esperan que 
tengamos la menor apertura posible en 
nuestros asuntos sociales y, por ende, 
que exista el mayor número posible de 
perseguidos por expresar sus ideas en 
público, o sea, 10s adisidentes)). (En 
aras de que nos incitan a participar en 
ese juego? Sera para reunir pruebas 
acerca de la ((amenaza sovietica),, de la 
((agresividad intrínseca,, del socialismo 
como sistema social? Supuestamente, 
es imposible confiar en su pacifismo, 
cuando ese sistema no puede tolerar a 
sus propios compatriotas por causa de 
las opiniones que profesan, cuando tra- 
ta a sus opositores, ante todo, como 
blancos para ((golpearlos)> y ((bombar- 
dt:arlos a .  

Por otra parte, jacaso no existia en 
nuestro país determinado circulo de 
personas influyentes muy interesadas 
en presentar toda critica como xdisi- 
dencia., y a 10s críticos, como ~disiden- 
tes.? Esto era muy cómodo: cuando hay 
criticas, uno debe contestar, reaccionar, 
m~ientras que tratandose de invectivas 
hostiles, la respuesta es una sola. Cuan- 
do alguien de tu propio bando te critica, 
esto requiere, por 10 menos, una aten- 
ción formal, pero tratandose de un 
~ajeno),,  solo cabe darle una replica 
rotunda y severa. No quiero decir con 
el10 que existia cierto convenio entre 10s 
centros propagandísticos extranjeros y 
algunos de nuestros políticos naciona- 
les, en cuanto al uso conjunt0 de la 
dilsidencia: esto, claro esta, estaba ex- 
cluido. Mas la historia moderna, con su 
complicada estructura de interrelacio- 
nes mundiales, a menudo no pregunta 
por las intenciones subjetivas de 10s 
representantes de las fuerzas opuestas, 
e implícitamente fusiona sus acciones 
en un cauce idéntico, o en cauces afines. 

Lo dicho no significa, ni mucho me- 
nos, que todos cuantos entraban en 
conflicto con ciertos aspectos de nues- 
tra realidad eran impecables en el senti- 
do moral. Entre ellos hubo gente vani- 
dosa, gente de pocos principios. Hubo 
tambien quienes buscaban la populari- 
d,ad escandalosa en casa, calculando, 
con ello, garantizarse una buena posi- 
ción en el extranjero. Tampoco afirmo 

que hoy no existan adversarios abiertos 
de 10s principios socialistas, que no 
estan en contra del Poder Soviético no 
porque este comete ciertos errores, sino 
porque existe. Sin embargo, esto es 
harina de otro costal. ¿Quien y en 
virtud de que motivos confundió esas 
capas totalmente diferentes, trastoco la 
imagen de un critico sincero, que desea 
debatir y opinar a favor del socialismo, 
y la imagen de un enemigo ideológico? 
Como resultado de semejante trastrue- 
que, aquell0 que alguien definió como 
((conciencia intelectual. de individuo 
en el socialismo, incapaz de obrar con- 
tra sus convicciones, fue objeto de ata- 
ques. Y sufrió por ello. 

De modo que la incorformidad con 
determinados fenómenos en la vida del 
país hasta 1985 era propia de muchas 
personas en todas las capas de nuestra 
sociedad, incluidos 10s individuos so- 
cialmente activos y pensantes. Quiero 
decir la verdad: ya desde el comienzo, 
la actitud hacia 10 que ocurria -la 
((disidencian- se referia a cierto fenó- 
meno integro. Los hechos, que parecían 
disociados, formaban empecinadamen- 
te un cuadro único y general, que se 
desprendia de cada detalle particular. 
La nueva conciencia de las realidades 
sociales, traida por el Pleno de Abril de 
1985 y, luego, por el trabajo global del 
partido con el fin de cambiar la situa- 
ción, no dejo lugar a dudas: durante 
largos años ese fenomeno maligno fue, y 
sigue siendolo, el burocratismo, mas 
alla de que hoy se vea debilitado en 
principio. 

No ha habido otro fenómeno en nues- 
tro país, del cua1 se escribiera y se 
hablara mas, que la necesidad de desa- 
rrollar la democracia y combatir resuel- 
tamente el burocratismo. Y no ha habi- 
do fenómeno que se desarrollara con 
tanta demora y dificultad, como la 
democracia, mientras el burocratismo 
proliferaba, prosperaba, y triunfaba. Es 
una relación lógica, como en el sube y 
baja: mientras mas alto un extremo, 
mas bajo el otro. 

Hoy, 10s efectos de esta anomalia son 
de conocimiento general. .Las proble- 
mas del desarrollo del país crecian con 
mayor rapidez que se resolvian -valo- 
raba dichas consecuencias Mijail Gor- 



bachov en el Informe Politico presenta- 
do al XXVII Congreso del PCUS-. La 
inercia, el anquilosamiento de las for- 
mas y 10s métodos de gestión, la dismi- 
nución del dinamismo en el trabajo y el 
aumento del burocratismo perjudica- 
ban, y no poco, a nuestra causa. En la 
vida de la sociedad empezaron a apare- 
cer fenomenos de estancamienton. 

Mientras 10s altos cuadros decidian 
todo, hasta 10s mas minimos detalles, y 
10 hacian a puerta cerrada, o sea, preci- 
samente a modo burocratico, el país 
entero esperaba en las antesalas. Nos 
encontrabamos a cada paso con que en 
vez de las diez prohibiciones de ayer 
surgian veinte, en vez de veinte ordenes 
absurdas, a las cuales solo empezaba- 
mos a habituarnos, surgian cincuenta. 
Y cincuenta autorizaciones necesarias 
para resolver un asunto a nuestros ojos 
se convertian en ciento o doscientas. En 
espera de su solución mucho se desper- 
diciaba, caducaba, envejecia y desapa- 
recia. Fueron pocos quienes aplaudian. 

Si hablamos sin ambages sobre el 
presente, hablemos también con igual 
franqueza sobre el pasado. Hoy, caemos 
en la cuenta de que, por renunciar al 
camino del cambio que hemos elegido, 
tendriamos que pagar con la pérdida de 
la confianza en el socialismo por parte 
del pueblo. Pero ya pagamos parte de 
ese precio, cuando aun no se habia 
producido ningun cambio o, quiza, solo 
un remedo del cambio, mientras la 
posibilidad de que se proclamara la 
fórmula revolucionaria actual: mas 
socialismo y, por 10 tanto, mas demo- 
craciaa, estaba practicamente fuera del 
alcance de las esperanzas mas audaces. 
En el ambiente de letargo social y falta 
de ideales, de una corriente critica en la 
conciencia social, se deshacia a todos 
10s niveles y en todas las formas. Era 
una mentalidad masiva, única en su 
objeto, pero diferente por la amplitud 
de la visión y el caracter de la evalua- 
ción de la realidad, y 10 principal, 
diferente en cuanto a la postura perso- 
nal que adoptaba cada hombre libre- 
pensante, y la respuesta al interrogante: 
((jCua1 es la salida?),. 

Los origenes de muchos interrogan- 
tes y respuestas se remontan a 1956, al 
XX Congreso del PCUS, que jugo un 

enorme papel en la conciencia política 
de mi generacion, aunque de doble filo. 
Si el cambio actual, fundamentado por 
el XXVII Congreso del PCUS, se dirige 
abiertamente hacia la transformación 
de las estructuras basicas de nuestro 
edificio social, y 10s intentos de ciertas 
fuerzas de reducir este asunto a cierta 
dreparación cosmetica)> es rechazada 
de antemano, y con clarividencia, en 
1956, como se sabe, y también despues 
de 1956, no seguimos el sabio consejo 
de: cada asunto hay que analizarlo en 
profundidad. Hoy, podriamos decir: el 
XX Congreso del partido, con su sentido 
objetivo, revelo, agudizó y desarrollo la 
necesidad social de convocar el XXVII 
Congreso. Pero aun restaban treinta 
anos hasta ese momento ... 

Para abril de 1985 en el Comité 
Central, nucleo dirigente del partido, se 
consolidaron las fuerzas que evaluaron 
correctamente la situación economica, 
comprendieron la necesidad de dar un 
brusco viraje en la vida del país, promo- 
vieron la idea de su desarrollo acelera- 
do. Asi definieron 10s documentos del 
partido 10s pasos iniciales del proceso 
de cambio. 

El núcleo dirigente del partido se 
presenta allí como un cuerpo vivo, 
palpitante, donde se desenvuelven y 
suman determinadas fuerzas individua- 
les, de las cuales depende, en gran 
medida, el futuro de 10s cambios socia- 
les que han madurado. He aquí la 
cuestión: jcomprendian esas fuerzas la 
necesidad y la esencia del viraje social 
todsvia antes de haberse reunido y 
((sumado)) en el nucleo dirigente del 
partido? Es indudable que si. De otra 
forma, jcómo se encontraron uno al 
otro, y de dónde salió tan rapido el 
concepto bien argumentado de la rees- 
tructuración? Entonces, seria también 
natural otra pregunta: jse puede admi- 
tir que tambien en otras capas de la 
socizdad, a otros niveles del edificio 
social, hubo sovieticos que tambien se 
daban cuenta de muchas cosas? Indu- 
dablemente, es algo que debe ser admi- 
tido, ya que desde el comienzo la rees- 
tructuración encontro amplio apoyo. 
Reiteradas veces se ha señalado que 
inclusive ahora, cuando se producen 
tantos cambios en nuestra vida, las 



personas inquietas y buscadoras de 10 
niievo afrontan todavia dificultades. Pe- 
ro es que ahora esas personas estan al 
nivel de 10s requisitos de la época, en el 
cauce de las aspiraciones generalrnente 
aceptadas y de 10s enfoques renovados. 
Ayer les era mucho mas dificil. 

Desde hace rnucho se conoce el tip0 
de personas dispuestas a mirar con ojos 
fellices a sus jefes, ser complacientes con 
estos, ya que para ellos son la personifi- 
cación de la Patria. Pero tarnbién cono- 

- ciirnos una variante totahente contra- 
ria, cuando la persona mira a su jefe de 
manera iracunda e indignada, pero esta 
tarnbién dispuesta a identificar con tal 
jefe a todo el país, el presente y el futu- 
ro del misrno. La identificación por 
~atracción)) es sustituida por la identifi- 
cación por .repulsions. Y como la can- 
titlad de jefes es extraordinariarnente 
grande, tras las arnplias espaldas de 
estos resulta, en realidad, rnuy dificil 
distinguir algo: ante 10s ojos so10 esta 
esa enorme espalda. 

He aquí un ejernplo, que no se borra 
de mi rnernoria. Se trata de un viejo y 
buen conocido rnio, una destacada per- 
sonalidad teatral que abandono el país. 
En el ultimo año, antes de irse al 
extranjero, 61 descansaba con frecuen- 
cia en la casa de unos arnigos suyos, 
situada en un herrnoso rincón de la 
región aledaña a la capital. Yo vivia al 
lado. A veces saliarnos a dar una vuelta 
a 10 largo del pintoresc0 rio. Hablaba- 
mos todo el tiernpo. Cada vez mi inter- 
locutor abordada el rnisrno tema: sobre 
10s conflictos de su teatro con la direc- 
ción de la cultura, sobre las prohibicio- 
nes y objeciones injustas con que choca- 
ba perrnanenternente. Jarnas se aparta- 
ba de este tema, que para e1 era doloro- 
sos. Me daba la impresión de que ni 
siquiera notaba nada a su alrededor: ni 
la puesta del sol, ni el susurro de 10s 
sauces, ni el aroma de la hierba. Me 
infundia tristeza, y hasta temor. (({Co- 
rno pudiste llegar a esto?., le pregunta- 
ba rnentalrnente. Y me parecia oir la 
respuesta: MES que tengo una rnordaza 
en mi cabeza)). 

¿Corno se siente la persona que no 
logra ver la luz de la Patria encontran- 
dose a la sornbra del favorito de turno? 
En realidad, es una tragedia. Añadiré 

que faltaban tan so10 unos dos años 
hasta el cornienzo de 10s cambios cardi- 
nales en el país ... En particular, la 
reforma teatral; en cuyos principios 
basicos trabajé activamente hasta el 
ultimo rnornento mi conocido junto con 
10s dernas, hoy dia se esta llevando a la 
vida. Problamente, la historia de una 
persona de talento dernuestra rnejor 
que cualquier argumento abstracto que 
la huida no es una solución. 

La esencia de la conciencia patriótica 
y de 10s sentirnientos que ella origina es, 
desde hace mucho, la idea sobre la 
cornunidad de 10s destinos históricos 
del pueblo de uno y, por consiguente, de 
la participación propia en estos desti- 
nos. Pienso que 10 principal en la corn- 
prensión de la cornunidad es que la 
historia es percibida en todas la dirnen- 
siones del tiernpo: esta representada no 
so10 por el pasado (aunque tarnbién es 
enorme la irnportancia de las tradicio- 
nes), sino tarnbien por el presente y, en 
especial, por el futuro. Nuestro pasado 
cornun atraviesa el presente cornun y 
conduce, invariablemente, a un futuro 
cornun. En este sentido, el patriotisrno 
de cada generación incluye tarnbien su 
singularidad, su propio aporte incon- 
fundible a la historia general del pue- 
blo. La posibilidad de tal aporte, in- 
cluyendo el personal, es para 10s horn- 
bres el rnaxirno de 10s valores, y la 
imposibilidad de hacerlo es la peor de 
las desgracias. 

Al fin y al cabo, la elección del 
destino siernpre depende de la visión 
del rnundo. No depende de la realidad, 
que todos vernos y que es una para 
todos, sino de nuestra propia actitud 
hacia esa realidad. ¿Seguia siendo el 
ideal socialista el rnejor destino para el 
pueblo en estas condiciones críticas? 
¿Seguia siendo el rnaxirno valor, al cua1 
había que sujetarse hasta el final, costa- 
ra 10 que costara, o, diciendo la verdad, 
jarnas ha sido un valor para el hornbre, 
y en esas condiciones se redujo a la 
nada? No se trata sirnplemente de cru- 
zar la frontera, sino de cruzar el Rubi- 
con. Los críticos de la realidad se 
dividieron en orillas opuestas del  so- 
cialisrno real)). Unos se inquietaban por 
el socialisrno, viendo sus graves proble- 
mas en la realidad burocratica, otros 



atribuian al mismo socialisrno 10s 
monstruosos rasgos de esa realidad. 
Unos entraron en conflicto con el socia- 
lismo a causa de esa realidad, y otros 
entraron en conflicto con la realidad a 
causa del socialismo. Unos, cautivados 
por el ideal socialista, resultaron en 
conflicto con el tiempo, mientras que 
otros, encantados por ese tiempo .tem- 
po ra l~ ,  entraron en conflicto con el 
mismo ideal. 

Quiero volver a subrayar que no fue 
nada faci1 determinar la posición, ya 
que entre 10s numerosos déficits de 
nuestra vida, en su totalidad, uno era el 
principal: el déficit del socialismo, en 
general. Precisamente este c déficit D 
fundamental de la maxima calidad so- 
cial determino (como poc0 a poc0 lo 
vamos comprendiendo), 10s demas défi- 
cits grandes y pequeños. Apareció y se 
arraigó en su indiferencia hacia 10s 
destinos de nuestro movimiento toda 
una multitud de ~existencialistas)) que 
tomaron por lema: ((Nada nos importa, 
10 principal es vivir)). Ademas, cada dia 
y con gran insistencia, millones de 
personas eran transtornadas por ideólo- 
gos escolasticos. Ellos inventaron el 
<(método de exhibición y rendimiento 
de cuentasn en la sociologia, a tono con 
el cua1 .si 10s hechos no caben en el 
esquema, peor para 10s hechos)). 

Tratemos de trasladar mentalmente 
todo 10 que decimos ahora con libertad, 
incluyendo 10 que se dice desde las 
tribunas mas prestigiosas, a nuestro 
reciente pasado. {Cual habria sido el 
final de muchas de las revelaciones 
contemporaneas en las condiciones del 
pasado? Es que en aquel entonces el 
mandamiento biblico: ((No juzguéis y 
no seréis juzgadosa era comprendido al 
pie de la letra y con tenebrosidad 
jurídica. Resultaba que a una persona 
le era imposible ahogar la necesidad de 
reflexionar sobre la época (si es que tal 
necesidad habia surgido), pero tampoc0 
tenia fuerzas y posibilidades para reali- 
zarla de manera normal. Al fin y al 
cabo, iqué valdria la burocracia si no 
pudiera defenderse? Y ella sabia defen- 
derse (y, supongo, hasta ahora sabe 
hacerlo). 

Soy ideológicamente firme no solo 
por el nivel de instrucción y visión del 

mundo, formada por mi mismo, sino 
también por las tradiciones de mi fami- 
lia y por mi experiencia profesional. 
Soy de aquellos para quienes la causa 
del socialismo, las busquedas dentro de 
éste y la comprensión científica de sus 
problemas se convirtieron desde muy 
temprano en algo entrañable y muy 
personal. Por eso llegaban momentos (o 
por haberse colmado la paciencia, o 
porque uno la perdia de repente por 
algun hecho especialmente indignante), 
cuando, a pesar de la clara compren- 
sión de las realidades momentaneas y 
de las consecuencias posibles, callar era 
10 mismo que dejar impune una ofensa 
o una bofetada. (Sobre 10s hechos con- 
cretes me referiré luego). Ustedes com- 
prenderan que en este caso la elección 
era puro convencionalismo, ya que, en 
realidad, no habia opción alguna, como 
no la hay en el  ser o no sers de 
Hamlet, aunque tambien allí figura la 
((on. Desde luego, so10 se puede ser. Uno 
siempre debe conservar la personali- 
dad. Siempre me ha parecido repug- 
nante el engendro que junto con el 
carnet del partido lleva oculta una 
piedra, para lanzarla en el momento 
conveniente contra su prójimo. Tales 
engendros, que jamas tienen cabeza 
propia, son contrarios a la naturaleza 
del hombre y del comunista. 

He aquí varios ejemplos de mi expe- 
riencia propia. En 1967 junto con un 
destacado publicista escribimos y pu- 
blicamos el articulo ((Camino hacia el 
estreno., en el cua1 se criticaban las 
manifestaciones de la injerencia innatu- 
ral de la burocracia en el proceso 
artístico. Hoy dia ya se ha hablado 
abiertamente de la inadmisibilidad de 
tal injerencia. Naturalmente, yo y mi 
coautor casi de inmediato tuvimos que 
abandonar nuestros lugares de trabajo 
(donde ocupabamos cargos bastante al- 
tos). Al cabo de cierto tiempo, cuando 
ya estaba trabajando en otra publica- 
ción periódica, me puse a discutir du- 
rante una reunión de la redacción la 
legitimidad política de algunos mate- 
riales. También en ese caso la reacción 
fue bastante rapida, y no necesitó mu- 
cho papeleo. Asi que tuve que irme a un 
instituto cientifico, donde me dediqui. a 
las investigaciones sociológicas. 



En 10s episodios siguientes, que fue- 
ron mas graves para mi, parece que 
mereci el reproche por comportarme de 
manera quijotesca. En mi tiempo libre 
comencé a reunir estudios no publica- 
dos sobre la historia y la teoria de la 
sociedad socialista. Como algunos de 
esos textos contenian conclusiones y 
evaluaciones que divergian de las opi- 
niones generalmente aceptadas en 
aquellos años, ~actividad)) fue califica- 
da como incompatible con mi militan- 
cia en el partido. 

Ahora, probablemente, podria decir 
que la puerta cerrada, por la cua1 
procuraba entrar, era, sin embargo, la 
debida, y ahora la han abierto. El viraje 
que se esta produciendo en el partido y 
en el país me infunde enorme alegria. 
Apareció la posibilidad de que mis 
opiniones, que hace doce años fueron 
consideradas incompatibles con la linea 
del partido, resultaran incompatibles 
sÓ11o con nuestro ~~conservatismo socia- 
lista soviético burocratico de fabrica- 
ci6n casera., como 10 calificó reciente- 
mente el escritor Serguéi Zaliguin. Pero 
la alegria, a su vez, provoca sentimien- 
tos no menos agudos. Ante mi se desa- 
rrollan acontecimientos que responden 
a mis sueños mas ansiados y a mis 
antiguas convicciones, pero permanez- 
co al borde del camino, en vez de 
invertir plenamente mis fuerzas y cono- 
cimientos en la causa general. 

Parece que no todos comprenden 
todavia el hecho de que estamos pasan- 
do a una sociedad renovada. Es que 10s 
estados de inmovilidad presuntuosa y 
del movimiento concebido de manera 

critica son dos estados contrarios. En 
este sentido tiene especial significado el 
Pleno de enero del CC del PCUS (1987). 
No sé que pasa con 10s demas, pero en 
mi cada idea política de gran contenido 
provoca una euforia espiritual. Y esta 
muy bien que en la actualidad tal idca 
desplaza, por fin, de la vida social cl 
palabrerio retórico ((al estilo politico)). 
El analisis politico del desarrollo dc la 
reestructuración, realizado en el Pleno 
permitira incorporar a la causa de la 
renovación de nuestra sociedad todas 
sus fuerzas vivas. Debido a el10 van 
cambiando las posiciones que mantenia 
la gente en relación al estado anterior 
de la sociedad. Segdn la lógica de 10s 
acontecimientos, la oposición a esa so- 
ciedad, si esta habia sido honrada, debe 
transformarse en participación activa 
en la construcción practica de la nueva 
realidad. La critica dirigida contra el 
anterior estado de cosas debe fundirse 
con la labor cuyo fin es reafirmar 10s 
cambios. Es absurdo vacilar ante una 
puerta abierta. Cuando dicen <(entre., 
hay que entrar. 

La mayor parte de la gente ya co- 
mienza a sentir animación por 10s pri- 
meros contactos con esta labor renova- 
dora colectiva. Y, por el contrario, no 
envidiaria a aquellos que siguen abri- 
gando la esperanza de realizar sus ideas 
fuera del marco del destino histórico 
general de sus compatriotas. No es 
grave llegar tarde a la mesa servida. Lo 
peligroso es llegar tarde a la recolección 
de la cosecha y al horneo del pan. 

Len Karpinski 



ABSTRACTS 

f he Balance of Power in the Theory of 
International Relations 

The Balance of Power is a concept 
which has been tied to the theory of 
International Relations since its begin- 
nings. Recent studies place this field of 
study as pertaining from the Second 
World War. 

The will of the United States in assu- 
ming the r6le of World Power saw the 
beginning of International Relations as 
an university subject. Since 1945, the 
theory in this field has come maninly 
from the United States. 

The concept of the Balance of Power 
occupies a central place in the theory 
of International Relations. Different 
schools of International Relations have 
adopted it and varied it according to 
the needs of their models of analysis. 
From the classics of Post-War Realism 
(Hans J .  Morgenthau) through the Sys- 
temists of the 70's (Morton Kaplan) to 
the new Realists ((in fashion)) nowa- 
days, all have used the notion of the 

Balance of Power to elaborate their 
theory of International Relations. 

Also, on the practica1 side -in the 
direction of Foreign Policy- we can talk 
about the application of the Balance of 
Power. For example, the work of Henry 
Kissinger as head of US Foreign Policy 
has been called the policy of the balance o f  
power among the superpowers. 

This study tries to dea1 with a series 
of questions relative to the aformentio- 
ned concept. After some brief clarifica- 
tions about the problems derived from 
the translation of the English term 
(Balance of Power), this study divides 
into two parts. The first part explains 
the historical origins and disciplines of 
the concept, while the second part, the 
main part of the essay, deals with a 
systemisation of the diverse uses and 
significances that the theories of Inter- 
national Relations have given to the 
Balance of Power. 

The << Perestroyka>> 

In order to analyse the scope and the author will divide it into two points 
limits of the new course of reforms in of view: 1) the historical viewpoint 
the U.S.S.R. known as cperestroyka~, which briefly reexamines former at- 



ternpts at reform, always associated 
with a change of Party Secretary and 
which make it evident that the Soviet 
system has, in spite of its inflexibility, 
exlserimented relevant changes. 2) The 
structural viewpoint which has, for its 
part, allowed the basic parametres to 
be defined in which these attempts have 
occurred and which have characterised 
unti1 now the essence of the Soviet 
system. The newness of the present 
sitluation in relation with previous ones 
is the extreme worsening of the same 
problems, particularly in the economic 
field, where in the past diverse attempts 
at reform were tried. All the economic, 
political and social indicators go in this 
direction as the General Secretary him- 
self explained. But the most serious 

proven fact as soon as it touches the 
fundamental nucleus of the Soviet dog- 
ma is that the system's production 
relations have become an obstacle in 
the developpment of the productive 
forces. This picture of general deteriora- 
tion, morale included, makes the author 
think that the present Soviet leadership 
finds itself facing nothing less than a 
global crysis in the system. 

In the words of Gorbachov himself, he 
is try to ~revolutionises but in no way 
to change the system. It follows from 
this that one of the foundations of the 
system remains untouched (and untou- 
chable given the actual conditions), 
that is, the monopoly of power in the 
hands of the Party. 

Soviet political developments and prospects 

'rhe changes which are now taking 
place in the Soviet Union are not, 
according to the author, a simple cos- 
metic's operation as the West often 
thinks it is. The weight of the real 
problems arising in the Soviet Union, 
which everytirne are more unsustaina- 
ble, as well as the evidence of some true 
changes both in the Party and State 
system as in the economic field and the 
Foireign Policy, show that a real evolu- 
tion is taking place in the U.S.S.R. The 
vital question is in knowing which 
reforms and changes are being made 
nww and to how far the Soviet Union is 
prepared to go. The author will exami- 
ne in detail the main aspects of the 
economic reforms, some of which have 
already been put into practice; the 
evolution of.the approaches in the field 
of IForeign Policy; the new proposals for 
a nnore democratic running of the poli- 
tic,al apparatus (always within the sin- 
gle Party system); as well as the most 
significant personnel changes in the 
high echelons of power. In the opinion 

of the author the Soviet Union is ente- 
ring on the verge of a path which if does 
not take it to the level of a democratic 
State as in the West, at least -and this 
would be a big step forward- it could 
allow the Soviet Union to be an enligh- 
tened authoritarian régime. It remains 
to be seen the result of the struggle 
which Mikhail Gorbachev is waging 
-and which he will doubtless be wa- 
ging for a rather long time- in order to 
guarantee continuity in his new policy. 
The difficulty of this struggle is that as 
well as specially adverse material con- 
ditions, the new General Secretary has 
to overcome on the one hand, all levels 
of opposition from members within the 
Party and the State, who certainly do 
not want to see their privileges of power 
and social status in any danger; and, on 
the other hand, the inertia and resistan- 
ce from considerable sections of Soviet 
society which view suspiciously the 
new sacrifices which are being asked. 
from them. 



The New Soviet Approach to Security 

The scope and intensity of Mikhail 
Gorbachev's disarmament campaign 
mark a sharp break with the practice of 
his predecessors (with some exceptions 
for example, Nikita Khrushchev). The 
Soviet Union with Mikhail Gorbachev 
has offered the prospect of a disarma- 
ment agreement more comprehensive 
than any that has been proposed in the 
two decades of superpower negotia- 
tions. If the Soviet were to make any 
further compromises, they would essen- 
tially be adopting the Reagan position, 
and this would damage not only their 
own but also U.S. and world security: a 
((compromise)> agreement that official- 
ly abandons the long-standing objecti- 
ves of arms control in favor of Reagan's 
objectives could be worse than no 

agreement at all. There is no doubt that 
the Soviets intend their new flexibility 
to contrast favorably with U.S. intransi- 
gence, and that they are quite sensitive 
to public perceptions of their diploma- 
tic efforts. This is no reason, however, to 
dismiss the new Soviet proposals. The 
fact that they address traditional Soviet 
security and economic concerns, albeit 
in a far more creative way than in the 
past, means that they should be taken 
seriously. Furthermore, the attempt to 
abandon the Brezhnev legacy has appa- 
rently met with some interna1 resistan- 
ce and has been pursued at some risk to 
Gorbachev's leadership. His willingness 
to accept those risks further attests to 
his seriousness. 

The State of European lntegration at the coming 
into effect of the Common Act 

The Common Act came into effect on 
the first of July, 1987. It reintroduces 
majority vote and establishes a whole 
series of advances in Community inte- 
gration. This process has taken place 
with more difficulties than anticipated 
and has also coincided with some days 
of demoralisation within the Communi- 
ty resulting from the failure of the 
Council of Europe in Brussels. 

The Council of Europe, held on the 
29th and 30th of June, 1987, concluded 
with the feeling that the European 
Community is going through a serious 
crisis. This was caused by Britain's 
opposition to budget increases which 
are not accompanied by a full reconsi- 
deration of the present destination of 
Community resources. The result has 
been that the much more important 

event in the Community's history - the 
taking effect of the Common Act - has 
been completely overshadowed in the 
news. 

Furthermore, the liberalisation of air 
traffic in the Community seems to be 
blocked at the moment through the 
Spanish position of profiting by entry 
into the Community to unfreeze the 
contention issue of Gibraltar, which has 
been a never-ending issue for Spanish 
foreign policy since the Treaty of 
Utrecht. Thus this feeling of demorali- 
sation within the Community could 
turn out to be even greater. 

However, it seems to me that the 
reality of the situation doesn't justify 
such a pessimistic analysis. 

The European Community is much 
more than a specific budget problem or 



a lpolitical tension about the airport in in the realisation of the Common Inter- 
Gibraltar. It is also more than a recu- nal Market, as well as the beginning of a 
rrent, almost permanent, argument series of useful institutional changes. 
over agricultura1 prices in Europe, both While it is true that the Common Act 
on a Community level as regards the has only been able to come into effect 
standard of living of European farmers, after a long and difficult periplus from 
and on the international level of the its formulation in Luxembourg and The 
Community as regards the degree of Hague in February of 1986 unti1 the 
fulfillment of international commercial Irish referendum of the 26th of May, 
norms and the interference which the 1987, but even so it results to be much 
Community is accused of in the functio- more important thant the outcome of 
ning of prices in world markets of one of the many Council of Europe 
agricultura1 produce. six-monthly meeting. 

The European Community is a pro- However, for the reasons autlines 
cess of economic integration and, little above and as a result of journalistic 
by little, of European policy which goes logic, the coming into effect of the 
along with a millenial aspiration to Common Act - which represents a 
European unity. This concept to Euro- small but important step forward - 
pean unity has been defended through has been relegated to the inside pages of 
history by such prominent people as newspapers and the less important spa- 
Aristotle, Dante, Briand and Churchill. ces on radio and TV news. Meanwhile, 
But since the practice of this unity is so the problems in the Summit of Heads of 
new, we cannot afford to get cauhgt up State and Government received front 
in disagreements or misunderstandings page attention. 
over specific aspects do day to day It is surely true that ((good news is no 
economic integration. The Common news)), while bad news is - but that is 
Act, in this sense, is an instigator of new another discussion. 
aclvances in European integration and 

The Brazilian Foreign Debt 

When at  the beginning of February Perhaps the figure of $ 108 billion on 
1987 Brazil announced a 90-day mora- its own does not mean much. However, 
torium on payment of the interest on its if we take into account that these $ 108 
debt, the subject of Brazilian foreign billion are the 11 per cent of $ 980 
debt made front page news again. Why? billion which is the total debt of all the 
Is Brazil by any chance the only country developping countries in the world, 
that has ever made a moratorium on then we begin to realise the size and 
interest payments? Is Brazil the only importance of the Brazilian foreign 
country that has a foreign debt? debt. An importance which increases 

Thus, the answer lies in the tremen- when we realise that such and amount 
dous importance that the Brazilian fo- represents 30 per cent of all Latin 
reign debt has for the world financial American countries foreign debt. But 
artd economical system. A debt that above all, the problem of the Brazilian 
now reaches $ 108 billion and which as foreign debt takes on a special drama 
we shall see later originated and deve- when we consider the threat it poses to 
lopped in the years that have come to be the American financial system: Citi- 
named as the Brazilian ~economic mi- corp, the major banking company in 
racle n. the world has outstanding loans tied up 



in Brazil to the value of 73 per cent of its 
own capital; and Hanover Manufactu- 
res, 5th in the world ranking, to the 
value of 77 per cent. Altogether the nine 
major American banks have funds to 
the value of 45.8 per cent of their own 
capital in Brazil. If we realise that in 
the USA the banks are obliged to: 
a) maintain a minimum relation of 5 
per cent between their own capital and 
the loans; and b) reduce their capital by 
the value of irrecoverable loans, then it 
is obvious that if Brazil decided not to 
face its obligations, the nine American 
banks together would be obliged to 
reduce their own capital by 45 per cent, 
provided they had reserves for this type 
of loss. If this were not the case, and, 
in order to face the 5 per cent capital- 
loans rule, the said banks would also 
have to reduce their credit by another 
45 per cent approximately. That is to 
say! that the credit sources in the 
United States would close at 45 per 
cent. The number of companies that 
would go bankrupt as a result of lack of 
resources as well as resulting unem- 
ployment and a fall in demand would 
be tremendous. Furthermore if we take 
into account how internationalized the 
world economy is, controlled mainly by 

the United States, it is obvious that an 
interna1 recession in Brazil would rapi- 
dly expand to the whole of the world 
economy. On top of that, the Japanese 
banks are the creditors of 9 per cent of 
the Brazilian foreign debt, the British 8 
per cent, the French 7 per cent and the 
American 25 per cent. 

In summing up I think that it would 
not be a dramatization to consider a 
possible world recession as a conse- 
quence of a sharp crisis in the interna- 
tional banking system provoked by a 
lack of service in the Brazilian debt. 
Here lies the great importance of the 
Brazilian foreign debt. The following 
pages try to dea1 with this, how the 
Brazilian foreign debt generated along- 
side the neconomic miracle)) which to- 
gether were the cause of the 1982 crisis; 
how the debt was reorganized and what 
the possibilities of Brazil are in facing 
such a ((financial)> mortgage. As well as 
this, the greatest basic needs of Brazil 
will be discussed that may be able to 
((sociallya mortgage the future of the 
nation, and which will define a new 
developped momentum which will 
allow us to speak of a Brazilian ((social 
miraclen. 
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