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AMERICA CENTRAL, Una peca fragil?

Q

Oleguer Sarsanedas entrevista Salvador Marti, investigador associat CIDOB

Ara fa vint anys, I'1 de febrer de 1992, entraven en vigor els acords
de pau de Chapultepec (Méxic) amb els que el govern d’El Salvador i
el Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional (FMLN) posaven

fi a dotze anys de guerra civil. Uns acords que han estat i son un
referent per les mesures que contenen, no només de reinsercio dels
combatents, sino de regeneracio de sectors clau de I'administracio i
de restabliment de la dignitat dels ciutadans.

Salvador Marti defensa la vigéncia de I'esperit d’aquests acords per a
tota laregio que s’estén des de la frontera sud de Méxic fins ala selva
del Darién, a la frontera entre Panama i Colombia, com un actiu per

a superar la situacio d’atzucac en la que es troben actualment els set
estats de ’'Ameérica Central, afectats per la metastasi de la violéncia
lligada al transit de droga i persones cap als Estats Unitsi per la
debilitat endemica de I'estat de dret a I’hora de protegir els seus
ciutadans.

Hi ha qui descriu el que portem de segle XXI com l'era del despertar
politic (comunicacié horitzontal, xarxes socials, primaveres arabs,
indignats). Aixo també valdria per a ’'América Central?

La ‘primavera’ centreamericana va ser als anys vuitanta. Tanmateix a la regi6
avui també hi ha un procés de reivindicaci6 de la democracia. Perd és un procés
paradoxal: d’una banda, per primer cop a la historia, hi ha un procés de de-
mocratitzacié i d’obertura institucional a tots els estats de la regié; pero, d’altra
banda, aix0 coincideix amb un cert oblit de la zona per part dels Estats Units i
la penetraci6 d’altres actors no estatals, moguts per interessos economics, que té
un gran impacte geopolitic —em refereixo als narcos. La situaci6, per tant, és molt
ambivalent: tenim més llibertats i més reconeixement de drets, perd els estats se
senten debils en la mesura que no poden garantir la seguretat dels seus ciutadans
ni la proteccié dels seus drets elementals davant del crim organitzat i les grans
corporacions transnacionals, atretes per les oportunitats de privatitzacié (energia,
inddstries extractives). Es una situacié que té molt a veure amb el mén multipolar
en el que vivim i el desplagament del centre de gravetat del mén public al privat,
i del poder global cap a I'Est.

I amb I'impacte de la crisi economica i financera.

Efectivament. A tots set estats té molt poc sentit, avui, parlar de projectes nacio-
nals. S6n massa petits i debils per a resistir els cops de cua de I'economia global.
Els seus ciutadans se senten desprotegits —i ho estan— davant la pujada dels preus
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del petroli, dels aliments, de les materies primeres. D’aquf la gran diaspora. S6n
uns paisos deslocalitzats, que no es poden concebre sense les remeses dels qui
van emigrar, nombrosissims, pels conflictes dels anys 80 i per la vulnerabilitat de
les seves economies. Les enquestes diuen que avui més de la meitat dels ciuta-
dans, si poguessin, se n’anirien (amb l’excepci6 de Costa Rica). Aquesta és la seva
realitat: una regi6 periferica, que té interés gairebé només pel transit inherent a la
seva condicié d’istme —un interes geoestrategic per a potencies emergents (Xina),
mafies i corporacions—i que només preocupa una mica (als Estats Units) pel perill
que els seus components

es converteixin en estats fallits.

Hi ha un cas a part, tanmateix, un pais que atrau persones i capital:
Costa Rica.

Costa Rica és diferent, si. A la segona meitat dels anys 40, socialdemocrates i libe-
rals van comencar a construir-hi un estat del benestar. En el context de la Guerra
Freda, els seus opositors socialistes (marxistes) i socialcristians van ser derrotats
repetidament a les urnes per Pepe Figueres, i aixi va ser com va abolir-se I'exer-
cit, que ‘pertanyia’ als que van perdre. Costa Rica ha estat, des d’aleshores, un
pafs amb una certa classe mitjana i el benefici d’unes prestacions socials que els
altres paisos de la regié no tenen. I amb una estructura de la propietat menys
latifundista. Costa Rica ha estat sinonim de benestar, democracia i estabilitat. Els
dltims quinze anys, perd, han sorgit moltes incognites. La conversi6 dels social-
democrates (el Partido de Liberacién Nacional d’Oscar Arias) al neoliberalisme
ha erosionat el projecte i la davallada dels socialcristians del Partido de Unidad
Social Cristiana, per acumulaci6 de casos de corrupcid, ha provocat una crisi del
sistema politic. Tanmateix, encara es pot dir que 1'Estat funciona, que I'educacié
té un nivell acceptable i que el capital huma és d’una certa qualitat. Perd el mo-
del és fragil i en aquests moments el debat respecte de 'abast del sector ptblic
i I'’equilibri pressupostari és molt semblant del que es produeix a Europa. Res a
veure amb la resta de paisos de la regio.

Uns paisos que comparteixen xacres i diagnosi.

Comparteixen molts problemes, perd cadascun té el seu drama particular. Com-
parteixen una situacié de pobresa extensa, una estructura estatal molt debil, una
administracié no professionalitzada que canvia amb cada nou president, uns
serveis de molt baixa qualitat, una justicia absolutament subordinada al poder
politic, una estructura de la propietat (de la terra i també de molts altres recursos)
hereva directa dels temps colonials, i una criminalitat tan estesa com la pobresa,
que actua amb uns marges molt amples d’impunitat per la incapacitat de I'Estat
de mantenir el monopoli de la violencia. Aquests sén els ingredients: les propor-
cions varien una mica d’'un pafs a l’altre, perd sén els mateixos.

Quines son les singularitats, doncs?

El cas més critic és el de Guatemala, que té un parell d’ingredients més que els
altres: el fet que la majoria dels seus habitants sén indigenes d’origen maia, i
que tots els partits guatemalencs sén simples plataformes personals, que desapa-
reixen quan ja no se’ls necessita. L'oligarquia local no ha apostat mai pel joc de
partits. D’altra banda, la penetracié del mén del crim a tots els ambits és enorme:
a Guatemala passa tot el que passa a Mexic, corregit i augmentat —inclos el femi-
nicidi. Els qui més reben les conseqiiencies de tot plegat sén els indigenes.

El Salvador comparteix amb Guatemala la violencia i el crim, perd hi afegeix un
factor autocton: les maras. Aquestes bandes juvenils formades per fills de la dias-
porai orfes de la guerra, funcionen com una estructura d’acolliment i socialitza-
cié i representen una de les maximes expressions de la delinqtiencia. Tanmateix,
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El Salvador té una arquitectura politica més consistent i coherent que Guatemala,
amb una competencia entre dreta i esquerra. Actualment, per primera vegada, els
salvadorencs tenen un president progressista, Mauricio Funes, que va ser elegit
amb el suport de I'FMLN.

També Hondures comparteix tots els mals. El pafs esta controlat per una elit molt
conservadora, d’arrel colonial, que quan li convé fa cops d’estat, seguint I’antic
model de la seva metropoli. Ara bé: contrariament a Guatemala i El Salvador, a
Hondures no hi ha hagut una guerrilla. Manen els de sempre, estretament con-
nectats amb Miami.

I Nicaragua?

Es una historia trista. Després d’una experiéncia tan singular com la del movi-
ment sandinista, que pretenia crear un Estat digne, a partir dels anys 90 s’ha
produit una mutacié del sandinisme cap a un model de partit tradicional —és a
dir, de cacic i clientelar— amb un lider (Daniel Ortega) que malgrat el seu discurs
d’esquerres, recorda molt la politica tradicional de I’America Central. Aixo si, la
violencia hi és més continguda que a d’altres indrets, com a fruit de la revolucid,
que va crear una policia de proximitat, formada en els drets humans, un exercit
reduit que no es fica en politica, i una petita xarxa d’associacions civiques que
contenen la delingiiéncia juvenil. El perill, aqui, és el de patrimonialitzacié del
poder: Ortega —que, recordem-ho, era amic personal de Gaddafi- en concentra
tots els ressorts i ’estén a la seva familia.

Ens queden Panama i Belize...
Panama i Belize sén dos casos especials: el primer és ‘un canal’ i el segon pertany
al Carib. Perd mantenen, en certa mesura, tots els atributs propis de la regié.

Una regio que cal doncs considerar inestable, finalment?

Malgrat tot, avui a I’America Central hi ha més gent formada i conscient que fa
vint anys, com a conseqiiéncia de I'emigracid, les lluites revolucionaries, I'educa-
ci6ila democratitzacié. Hi ha un sector de la societat —que abans no existia— que
pot actuar de contrapes de les forces dissolutives. Sén persones molt vinculades
a les xarxes de l’emigracié i també a les xarxes globals a través d’Internet. Per-
tanyen a la mateixa evolucié que es manifesta arreu del mon. Perd el gran perill
dels paisos de I'’America Central és que, en un mén en el que el poder dels estats
va a la baixa, poden caure facilment captius d’interessos privats, legals i il-legals.
L’America Central encara pot oferir al mén dos recursos estrategics: biodiversitat
i el corredor mesoamerica —i aixd pot ser bo 0 no ser-ho gens. Es dificil pensar en
cap altre projecte per a aquests paisos que no sigui —en l'esperit dels acords de
Chapultepec de fa vint anys— un projecte de Human Security: un projecte que tin-
gui per objectiu la seguretat —i, per tant, la dignitat— humana. Perd aixd no poden
plantejar de fer-ho ailladament, han d’anar junts, comengar a integrar-se.

I mentrestant?
Mentrestant, ' America Central continuara sent la peca fragil del mapa, intentant
sobreviure amb uns nivells de violéncia semblants als dels anys de guerra.
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