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Sistema politico y
estructura del Estado

Tras la | Guerra Mundial comenzé la disolucién del
Imperio Otomano. En 1920, una Asamblea reunida en
Ankara por el movimiento nacionalista desafié al Sultan
con el nombramiento de Mustafd Kemal Ataturk como
lider de un Gobierno provisional. Este movimiento nacio-
nalista se enfrentd, en el perfodo 1920-22, al Ejército grie-
go, forzdndolo a evacuar Esmirna y el este de Tracia. El
nuevo régimen abolié el Sultanato en noviembre de 1922,
convirtiendo a Turquia en una Republica. De ésta manera,
el 29 de octubre de 1923, la capital fue trasladada de
Estambul a Ankara y Ataturk nombrado presidente.
Ademds, en 1924, fue abolido el califato Otomano y apro-
bada la primera Constitucién, que introdujo los pilares
fundamentales de la nacidn turca: soberanfa nacional, con
un régimen presidencial en el que el Parlamento es su
depositario; laicidad de las instituciones republicanas, como
signo de modernidad en un pafs con una poblaciéon musul-
mana que ronda el 90%; el estatismo o intervencion del
Estado, personificando a la nacidn, siempre que los intere-
ses sociales, econémicos o el mantenimiento de la integri-
dad y la independencia nacionales asf lo requieran vy, hasta
la incorporacion de Turquia en la OTAN; la neutralidad en
la politica exterior, que fue particularmente efectiva en el
transcurso de la Segunda Guerra Mundial.

Constitucion

En 1980, una intervencién de las Fuerzas Armadas, lidera-
das por el general Kenan Evren, jefe del Estado Mayor,
suspendié la vigencia de la Constitucién de 1961, tras un
prolongado periodo de inestabilidad gubernamental y de
violencia politica. La consecuencia institucional de esta
intervencion fue la bifurcacion del poder ejecutivo. En
concreto, la creacidn, junto a un gabinete civil, de un
Consejo de Seguridad Nacional (CSN), formado por
militares. La accion de éste CSN persiguié dos objetivos
fundamentales. Primero, atajar la violencia politica. Para
ello, adopté diversas medidas, como la instauracién de la
Ley Marcial y la disolucién de todos los partidos politi-
cos, pudiendo decirse, en 1983, que tal objetivo habia
sido alcanzado. En segundo lugar, la apertura de un pro-
ceso constituyente que devolviese a Turquia la normali-
dad institucional que reclamaban sus socios de la OTAN
y del Consejo de Europa. A tal fin, se habia formado una

Asamblea Consultiva encargada de redactar la nueva
Constitucidn, bajo la supervisién del CSN El texto de la
misma fue ratificado mediante referéndum en noviembre
de 1982 y era, aun con destacados cambios, como la
abolicion del Senado, una continuadora de la estructura
bdsica del Estado contenida en la anterior de 1961. La
Republica continud siendo la forma de gobierno, que se
quiere democrdtica, secular y social, asi como regida por
el imperio de la ley y leal al nacionalismo de Ataturk.

Organos fundamentales de la Republica turca

La Constitucion de 1982 establece un régimen parlamen-
tario con divisién de poderes.

Poder Legislativo

De sistema unicameral, la Gran Asamblea Nacional Turca
(GANT) esta compuesta de 450 diputados elegidos median-
te sufragio universal cada cinco afos. Sus funciones y pode-
res son: el control del ejecutivo, la iniciativa, enmienda y
aprobacidn de los textos legislativos, autorizar al Consejo
de Ministros la promulgacion de decretos con fuerza de ley
en ciertas materias (los derechos fundamentales, que sélo
podrdn ser objeto de regulacién por decreto en periodos
excepcionales), debatir y aprobar el presupuesto del Estado,
ratificar los Tratados Internacionales, decidir la proclamacién
de amnistfas y perdones y confirmar las sentencias a muerte
pronunciadas por los Tribunales.

En relacién con el poder ejecutivo, sus atribuciones mds
importantes son la eleccién del presidente de la
Republica y el hecho de que el primer ministro, nombra-
do por aquél, deba ser un parlamentario.

Poder Ejecutivo

El poder ejecutivo lo ejerce el presidente de la Republica, el
primer ministro, que dirige la accién del Consejo de
Ministros; y el Consejo de Seguridad Nacional (CSN).

El Presidente de la Republica se elige por la GANT para
un perfodo de siete afios, no renovable. Se requiere, para
su eleccién, una mayoria de dos tercios del total de
miembros de la GANT. Si en las dos primeras votaciones,
tal mayorfa no llega a ser alcanzada, en una tercera vota-
cién podrd ser elegido para el cargo aquel candidato que
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alcance la mayorfa absoluta del nimero total de miem-
bros de la Cdmara. Si en ella tampoco resultase electo
un candidato, una cuarta votacién podrd ser celebrada
entre los dos candidatos mds votados en la tercera vota-
cién. Si al término de ella no pudiera ser elegido por
mayorifa absoluta un presidente de la Republica, serdn
convocadas nuevas elecciones a la GANT.

En relacién con el poder legislativo, los poderes del pre-
sidente son: la promulgacién de las leyes; el retorno a la
Asamblea Legislativa de aquellas leyes que, a su juicio,
deban ser reconsideradas; el sometimiento a referén-
dum, si asf lo cree necesario, de aquellas leyes o decre-
tos con rango de ley que pudieran ser inconstitucionales
en su contenido o en su forma; finalmente, la disolucién
del Parlamento y la convocatoria de nuevas elecciones
legislativas.

En lo que respecta a sus competencias en el dmbito eje-
cutivo, éstas consisten en el nombramiento y cese del pri-
mer ministro y de los ministros; la acreditacién de los
representantes del Estado turco en el exterior, asf como la
concesién del placet de los representantes diplomadticos
en Turquia; la ratificacién y promulgacién de los tratados
internacionales; el nombramiento del jefe del Estado
Mayor de las Fuerzas Armadas; la convocatoria del Consejo
de Seguridad Nacional, asf como la presidencia de sus
sesiones; la proclamacién de la ley marcial y del estado de
emergencia; la firma de decretos; el perddn de las penas
impuestas a personas bajo determinadas circunstancias
(enfermedad crénica, avanzada edad...); el nombramiento
de los miembros y del Jefe del Consejo de Supervisién del
Estado | ; dar instrucciones a éste para llevar a cabo ins-
pecciones e investigaciones y el nombramiento de miem-
bros del Consejo Superior de Educacion y de los rectores
de las universidades.

En relacion con el poder judicial, sus competencias son:
el nombramiento de los miembros del Tribunal
Constitucional, de una cuarta parte de los miembros del
Consejo de Estado, del procurador (Fiscal) general del
Estado, asi como del procurador jefe del Tribunal
Supremo Administrativo Militar y a los miembros del
Consejo Superior de Jueces vy Fiscales.

El primer ministro, debe asegurar la coordinacién de la
actividad de sus ministros, asi como supervisar la aplica-
cién de la politica general del Gobierno. Es nombrado
por el presidente de la Republica de entre los miem-
bros de la GANT. Propone, también de entre los miem-
bros de la GANT (o, en su defecto, de entre aquellos
que cumplan con las condiciones de e\egibilidad2 para
ser miembro de la cdmara), a los ministros para su pos-
terior nombramiento por el Presidente de la Republica.
La Constitucion no determina un perfodo de tiempo
como mandato del primer ministro; sin embargo, debe
entenderse que tal periodo estard sujeto al manteni-
miento de la doble confianza del presidente de la
Republica y de la mayorfa de la GANT, cuyos mandatos,
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como se ha expuesto, son auténomos. El conjunto de
miembros del Consejo de Ministros, una vez nombra-
dos, deben someterse al voto de confianza de la GANT
tras la lectura del Programa de Gobierno por el primer
ministro o por uno de sus ministros. El voto de confian-
za debe entenderse como rechazado sélo en el caso
en que asf se pronuncie la mayorfa absoluta del nimero
total de miembros de la cdmara. Si el Consejo de
Ministros no recibe la confianza de la cdmara, y un
nuevo Gabinete no pudiera ser formado en los cuaren-
ta y cinco dias siguientes, el presidente de la Republica,
previa consulta con el residente de la GANT, convocarad
nuevas elecciones generales. Antes de cada eleccidn
general a la GANT, debe formarse un Consejo de
Ministros provisional durante las elecciones. Los minis-
tros de Justicia, Interior y Comunicaciones deben aban-
donar sus carteras, una vez convocadas elecciones. Para
cubrir tales puestos, el primer ministro estd obligado
constitucionalmente a acudir a personalidades indepen-
dientes, cuya pertenencia a la GANT no es imprescin-
dible. En el caso de que la convocatoria de nuevas
elecciones esté motivada por la negativa de la GANT a
otorgar la confianza al Consejo de Ministros, el presi-
dente de la Republica encargard a un nuevo primer
ministro la formaciéon de un Consejo Provisional que
deberd estar compuesto por representantes de todos
los partidos politicos presentes en la GANT, en pro-
porcidn a su peso parlamentario. En tal baremo, que es
un imperativo constitucional, no computan las carteras
de Justicia, Interior y Comunicaciones.

El Consejo de Seguridad Nacional (CSN) lo componen
el primer ministro, el jefe del Estado Mayor de las Fuerzas
Armadas, los ministros de Defensa, Interior, Asuntos
Exteriores; los comandantes jefes de las Fuerzas
Terrestres, Navales y Aéreas, y el comandante en jefe de
la Gendarmerfa, presididos por el presidente de la
Republica. Dependiendo de las particularidades del orden
del dfa, otros ministros o personas concernidas pueden
ser invitadas a participar en sus sesiones.

El CSN traslada al Consejo de Ministros sus puntos de
vista en torno a las medidas necesarias para la formula-
cién, elaboracion y aplicacion de las politicas de seguri-
dad del Estado. El Consejo de Ministros debe, por
mandato constitucional, dar consideracion prioritaria a la
aplicacion efectiva de las decisiones del CSN.

Poder judicial

La Constitucién proclama, en su articulo 138, la inde-
pendencia del poder judicial respecto al resto de pode-
res. Los jueces, en éste sentido, deben tomar sus
decisiones al amparo de tribunales independientes, alre-
dedor de los cuales se estructura el sistema judicial
turco. Los procesos, como corresponde a un sistema



judicial democrdtico, son publicos, y las resoluciones a
que den lugar deberdn ser justificadas por escrito en
sentencia motivada.

El Consejo Supremo de Jueces y Fiscales, presidido por el
ministro de Justicia, es el érgano de gobierno del poder
judicial. Sus miembros son nombrados por el Presidente
de la Republica a propuesta del Tribunal Supremo de
Apelaciones y del Consejo de Estado. Debe pronunciarse
sobre la admisién de jueces vy fiscales en los tribunales de
justicia, la delegacién temporal de poderes en situaciones
excepcionales, la imposicion de medidas disciplinarias, la
posible expulsién de miembros de la carrera judicial o
fiscal o cambios de jurisdiccion. Sus decisiones son inape-
lables y deben estar fundamentadas en la Constitucién y
las leyes.

Como se ha dicho, el sistema judicial turco se estructura
en diferentes Altos Tribunales. El Tribunal Constitucional,
incluido por la Constitucién turca dentro del poder judi-
cial, examina la constitucionalidad de leyes, decretos con
rango de ley, excepto aquellos promulgados durante esta-
dos de emergencia, ley marcial o en tiempo de guerra, y
normas procedimentales de la Gran Asamblea Nacional
Turca. Sus once miembros son nombrados por el presi-
dente de la Republica, en funcién de una procedencia
predeterminada; asf, dos miembros regulares y dos suplen-
tes deben provenir del Tribunal Supremo vy los restantes
del Tribunal Supremo, del Tribunal Supremo Militar, del
Tribunal Supremo Administrativo Militar, del Tribunal de
Apelaciones y del Consejo Superior de Educacién. El
Tribunal Supremo, es la dltima instancia de apelacién del
sistema judicial turco. Sus miembros son nombrados por
el Consejo Superior de Jueces y Fiscales de entre una
primera categoria de magistrados de la Republica. Por su
parte, el Consejo de Estado es la Ultima instancia para
revisar decisiones pronunciadas por tribunales administra-
tivos que no estdn fundamentadas en la ley por estos
mismos tribunales. Eventualmente, puede actuar como
instancia Unica en casos prescritos por la ley. Ademas,
debe expresar su criterio sobre los proyectos de ley ela-
borados por el Primer Ministro y el Consejo de Ministros.
Las tres cuartas partes de sus miembros son nombrados
por el Consejo Superior de Jueces y Fiscales y el resto,
por el Presidente de la Republica. El Tribunal Supremo
Militar es la dltima instancia para revisar decisiones de tri-
bunales militares. Puede actuar como primera instancia en
casos determinados por ley. El Tribunal Supremo
Administrativo Militar, por su parte, constituye la instancia
Unica para aquellos casos administrativos en que esté
implicado personal militar o relativos al servicio militar.
Sus miembros son nombrados por el presidente de la
Repdublica. Finalmente, el Tribunal Jurisdiccional de
Conflictos decide en caso de disputas entre diferentes
Tribunales, o entre la jurisdiccién militar o civil.
Elementos de vida politica

SisTEMA PoLimico Y ESTRUCTURA DEL ESTADO

Sistema de partidos

Desde su fundacién, y hasta 1946, el Estado turco fue
gobernado por un régimen de partido Unico (el del kema-
lista Partido Republicano del Pueblo, CHP). Tras la
Segunda Guerra Mundial, se autoriza la inscripcién de
diversas formaciones, entre las que destacd el Partido
Democritico (DP), de Celal Bayar y Adnan Menderes,
que resultd ganador en las primeras elecciones libres
celebradas en Turqufa, en mayo de 1950 y hegemoniza la
vida politica turca hasta el golpe militar de 1960. Desde
entonces, el paisaje politico turco ha venido fragmentdn-
dose. La razén ha sido la intervencién del Ejército en la
vida politica, suspendiendo la actividad e ilegalizando a
sucesivos partidos en 1960 y 1980. Estas intervenciones,
por un lado, fueron generadoras de nuevos partidos y
nuevos lideres que aspiraron a llenar el vacio que habfa
dejado la intervencidn. Sin embargo, por otro lado, los
viejos partidos también eran refundados con otros nom-
bres y los antiguos lideres reaparecian una vez cumplidos
los periodos de interdiccién para ocupar cargos. La inter-
vencién militar de 1980 acelerd este fendmeno pues, de
un lado, favorece la aparicién del Partido de la Madre
Patria (ANAP) de centroderecha y de su lider Turgut Ozal
y del Partido Popular Socialdemdcrata (SHP)B, de Erdal
Inént. De otro lado, los antiguos lideres politicos, recrean,
con nuevos nombres, las antiguas formaciones de los afios
70, proscritas desde 1980. Ello da como resultado un sis-
tema multipartidista, con un polo de centroderecha, com-
puesto por el ANAP actualmente liderado por Mesut
Yilmaz, tras el repentino fallecimiento en 1993 de su lider
Turgut Ozal; y el Partido de la Recta Via (DYP), de Tansu
Ciller, quien asumié el liderazgo en sustitucién de
Suleyman Demirel cuando éste, en 1993, asumid la
Presidencia de la Republica. Por otro lado, un polo social-
demdcrata, con el CHP vy el Partido de la Izquierda
Democratica (DSP), de Bilent Ecevit. La competencia que
existe, en el interior de cada polo, por la atraccién del
electorado situado en el respectivo campo ideoldgico,
hace que las relaciones, tanto ANAP-DYP como CHP-
DSP no conduzcan, con frecuencia, al establecimiento
automdtico de alianzas ideoldgicamente coherentes.
Ademds, esta bipolaridad ideoldgica se encuentra matiza-
da por la irrupcion del Refah Partisi, alejado, por su isla-
mismo, del resto del tablero politico turco.

Elecciones

El sistema electoral es de representacion proporcional,
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ISLAMISMO

o Refah

ZUIERDA DERECHA

CHP @ DSP @ @ Dr @ ANAP

LAICISMO

utilizando el método d'Hondt de distribucién de restos,
con diversas restricciones en los niveles nacional y local.
La mds importante de ellas, la que limita la obtencion de
representacion parlamentaria a aquellos partidos que
hayan alcanzado el 10% a escala nacional, lo cual provoca
un importante sesgo mayoritario en lo que hace a la con-
version de votos en escafios. La Ultima eleccidn general a
la Asamblea Nacional Turca, tuvo lugar el 24 de Diciembre
de 1995 y arrojé los siguientes resultados:

% escafios
Partido de la Prosperidad
(Refah Partisi) 21,4 158
Partido de la Recta Via (DYP) 19,2 135
Partido de la Madre Patria (ANAP) 19,7 132
Partido de la Izquierda
Democratica (DSP) 14,6 76
Partido Republicano
del Pueblo(CHP) 10,7 49
Otros 14,4 -
TOTAL 100,0 550

El Refah se convertia en la primera fuerza politica de
Turqufa. Ello constitufa un hecho insdlito en la historia de
la laica Republica turca. Los expertos acudieron a dos
causas para explicar éste hecho. Por un lado, la crisis eco-
ndémica persistente, con tasas de inflacion elevadas y cre-
cientes fendmenos de exclusidn social, situacidn de la que
aparecian responsables, a ojos de la opinién publica, todos
los partidos que habfan gobernado en Turquia en los Ulti-
mos afios, a saber, los dos partidos del centro-derecha y
los dos socialdemdcratas. Por otra parte, el no menos
persistente rechazo de la Unién Europea a la integracién
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de Turquia. Es por ello, se sefialaba, que el Refah cimentd
su triunfo en un discurso basado en un Orden Justo y en
la propuesta de creacién de un mercado comun de paises
isldmicos. Los resultados electorales dificultaban la misién
fundamental de la Presidencia de la Republica en relacion
a la funcién ejecutiva: el nombramiento de un parlamen-
tario para el cargo de primer ministro. Ello se explica
porque, en el sistema politico turco, la figura del primer
ministro debe bien ser la consecuencia natural de una
mayorfa parlamentaria clara, y tal fue el reto que plantea-
ron los resultados electorales, el candidato se vio obliga-
do a crear tal mayorfa. El primer intento se produjo el 4
de marzo de 1996 con una coalicién entre los dos parti-
dos de centroderecha, ANAP y DYP que proyectaba la
rotacién en el puesto de primer ministro entre los dos
lideres de la derecha, Tansu Ciller y Mesut Yilmaz. Sin
embargo, la rivalidad a la que estdn abocados, de manera
estructural, dos partidos en permanente pugna por el
mismo electorado, provocé que el pacto se rompiera dos
meses después con motivo de la aprobacién, por uno de
sus componentes, el Partido de la Madre Patria, ANAR
del establecimiento de comisiones parlamentarias de
investigacion a propdsito de casos de corrupcién acaeci-
dos durante la etapa de Gobierno de Tansu Ciller (1993-
1995). Como consecuencia de esta ruptura, en junio de
1996 se produjo el segundo intento de creacién de una
mayorfa parlamentaria, con un pacto entre el Refah vy el
DYP, que prevefa la rotacidn en el puesto de primer minis-
tro entre Necmettin Erbakan y Tansu Ciller. El politico
islamista asumié la jefatura del Gobierno desde esa fecha
y hasta junio de 1998, momento en que serfa reemplaza-
do porTansu Ciller; que desde el principio se incorpord al
Gabinete en calidad de ministra de Asuntos Exteriores.
Sin embargo, a principios de febrero de 1997 va a produ-
cirse un enfrentamiento entre el CSN y el primer minis-
tro. El Consejo de Seguridad Nacional acordd un conjunto
de medidas concretas para atajar la creciente islamizacién
del Estado turco, en especial en el terreno de la educa-
cion. El primer ministro decidié someter estas medidas al
Parlamento, lo cual suponfa un potencial conflicto entre el
Parlamento y las Fuerzas Armadas. Desde entonces, se
generd una dindmica de enfrentamiento entre las Fuerzas
Armadas y el Consejo de Ministros. En el perfodo de
febrero a junio de 1997, varias decenas de diputados del
DYP abandonaron el grupo parlamentario por su negativa
a seguir sosteniendo a un primer ministro islamista.

Evolucion del n° de escafios (junio 1997)*

REFAH PARTISI (158) 154
DYP (153) 105
ANAP (132) 133



DSP(76) 67
CHP (49) 49
PARTIDO DEMOCRATICO DE LA

VERDAD ( DTP) (0) I

PARTIDO DE LA GRAN UNIDAD(BBP)(0) 8
PARTIDO DE ACCION NACIONALISTA(MMMP) (0) 2
INDEPENDIENTES (0) 19
VACANTES (0) 2

* Entre paréntesis figura el nimero de escafios obtenidos en las elec-

ciones legislativas de un afio antes.

De este modo, la estabilidad gubernamental fue apoydn-
dose en el ultraderechista Partido de la Gran Unidad
(BBP). Esta situacion fue haciendo insostenible la coalicién
gubernamental en los términos en que habfa sido aproba-
da unos meses antes. En consecuencia, a mediados de
junio de 1997, el primer ministro, Necmettin Erbakan, pre-
sentd su dimision. El presidente de la Republica nombré a
Mesut Yilmaz, lider del ANAPR nuevo primer ministro.
Teniendo en cuenta que Erbakan habfa anunciado su dis-
posicion a apoyar a Tansu Ciller para el cargo, tal nombra-
miento fue interpretado como un triunfo de la estrategia
militar de evitar a toda costa un nuevo pacto RP-DYP La
negativa de Tansu Ciller a una alianza de centroderecha
obligd al nuevo primer ministro a obtener la asistencia
parlamentaria de los dos partidos del polo socialdemdcra-
ta, ademds del suyo propio y de un pequefio grupo de

PODER LEGISLATIVO PODER EJECUTIVO

GRAN ASAMBLEA NACIONAL TURCA <€—> PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

SisTEMA PoLimico Y ESTRUCTURA DEL ESTADO

antiguos diputados del Partido de la Recta Via (DYP), blo-
que que cuenta con 281 diputados, que son los que apo-
yan la investidura del nuevo jefe de Gobierno, por 256
que votan en contra. El nuevo Gobierno se forma a partir
de una coalicién de ANAP DSP: ( Bulent Ecevit es nom-
brado vice primer ministro ), el Partido Democrético
Turco (DTP) -escision del DYP- y el apoyo parlamentario
del CHP Por su parte, el Refah, se vio abocado a un pro-
ceso en el Tribunal Constitucional que podria conducir a
su disolucién. Por una parte, se acusa a Necmettin Erbakan
de haber recibido en su residencia oficial a miembros de
sectas musulmanas defensoras de la sharia. Ello podrfa
conducir a la inhabilitacién para ocupar cargos para el ex
primer ministro, como ya ocurriera en 1971 -cuando se le
inhabilité bajo la acusacidn de anti laico- y en 1980 -cuan-
do comparecidé ante un consejo de guerra-. Por otro lado,
se acusa al Partido de haber financiado a un canal de tele-
visién que habfa difundido consignas en favor de la Guerra
Santa. En previsién de que tal ilegalizacion llegara final-
mente a producirse se fundd el Partido de la Virtud . Bajo
el liderazgo de Tayip Erdogan, alcalde de Estambul, serfa
activado en el supuesto de ilegalizacion como nueva ins-
tancia politica de los islamistas.

Notas

| Organo dependiente de la Presidencia de la Republica, cuyo objeti-
vo es velar por el funcionamiento eficaz y conforme a la ley de la
Administracién Publica.

2 En general, ser mayor de 30 afios y no estar desposeido del ejerci-
cio de los derechos politicos.

PODER JUDICIAL

» CONSEJO SUPREMO
DE JUECES Y FISCALES
A TRIBUNAL
»  CONSTITUCIONAL

CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL >

» CONSEJO DE MINISTROS

3 Integrado en el histérico Partido Republicano del Pueblo (CHP), en
febrero de 1995.
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Organizaciones de integracion
regional y cooperacion

Organizaciones Internacionales en las que
Turquia es miembro de pleno derecho:

BANCO ISLAMICO DE DESARROLLO

Institucién financiera creada para el desarrollo econémico
y social de los Estados miembros y de las comunidades
isldmicas en otros Estados. Surgié de las negociaciones en
la cumbre de la Conferencia Islamica de Jeddah (Arabia
Saudf) de diciembre de 1973. Formalmente inicié sus acti-
vidades en octubre de 1975.

Sede
Jeddah (Arabia Saud)

Miembros

50 Estados, todos ellos miembros de la Organizacién de
la Conferencia Isldmica.

Organizacion
Las dos instancias de decisién mds importantes son el Con-
sejo de Gobernadores y el Consejo de Directores Ejecuti-
vos. En el Consejo de Gobernadores cada Estado estd
representado por un gobernador, normalmente el ministro
de Finanzas. En cambio, el Consejo de Directores Ejecutivos
sélo estd formado por once gobernadores, de seis de los
estados que mds contribuyen al presupuesto del Banco,
entre ellos Turquia, y de cinco elegidos entre el resto.

Actividades

El Banco, siguiendo el principio de prohibicién de la usura,
concede préstamos libres de interés, fundamentalmente
para proyectos de infraestructura. También lleva a cabo
programas especificos como, por ejemplo, los educativos en
Estados no miembros de la Conferencia Isldmica y financia
operaciones comerciales entre los paises miembros.

CONSEJO DE EUROPA

Fundado en mayo de 1949.Tiene como objetivos lograr
una mayor unidad entre sus miembros para facilitar el pro-
greso social, el sostenimiento de los principios de la demo-
cracia parlamentaria y el respeto a los Derechos Humanos.

Sede

Estrasburgo (Francia)

Miembros

40 Estados. Turquia es miembro desde abril de 1950.

Organizacion
El drgano con plenos poderes ejecutivos y organizativos
es el Comité de Ministros que redne a los ministros de
Asuntos Exteriores de los Estados miembros. Existen
conferencias sectoriales de ministros, un secretariado y
una Asamblea Parlamentaria que puede formular reco-
mendaciones. Esta cdmara estd compuesta por miembros
de los Parlamentos nacionales. Turqufa estd representada
por 12 parlamentarios.

Actividades

El Consejo de Europa armoniza, a través de acuerdos y
tratados internacionales, la normativa de los Estados miem-
bros en diferentes dmbitos. Destaca el Convenio Europeo
para la Proteccién de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales de 1950 (Convenio de Roma),
que tiene su sistema de garantia en el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos al cual pueden dirigirse los particulares
una vez hayan agotado la via judicial nacional.

COOPERACION ECONOMICA
DEL MAR NEGRO (CEMN)

Fundada en junio de 1992 a iniciativa de Turqufa, con el
objetivo de aumentar la cooperacién politica, econémica
y cultural en las dreas de los Balcanes y del Cducaso,
sobre la base de los principios recogidos en la Acta Final
de Helsinki. A largo plazo se prevé una zona de libre cir-
culacion de capitales, bienes, servicios y trabajadores.

Sede
Estambul (Turquia)

Miembros

Albania, Armenia, Azerbaizhdn, Bulgaria, Georgia, Grecia,
Moldova, Rumania, Rusia, Turqufa y Ucrania.

465




COYUNTURA INTERNACIONAL: TURQUIA, PERFIL DE PAls

Austria, Egipto, Eslovaquia, Israel, Italia, Polonia y Tunez
figuran como observadores.

Organizacion
El drgano intergubernamental, la Reunién de Minis-
tros de Asuntos Exteriores, es el principal centro de
decision. Completan la estructura organizativa el
Secretariado Permanente, de naturaleza técnica y admi-
nistrativa; la Asamblea Parlamentaria y el Banco de
Desarrollo y Comercio del Mar Negro, con sede en
Tesaldnica (Grecia).

El Consejo de Cooperacion Econdmica del Mar Negro,
como organizacion independiente que agrupa a los sec-
tores privados de negocios de los Estados miembros de
la CEN, tiene la condicién de observador y puede desa-
rrollar propuestas, programas y proyectos en los diversos
campos de cooperacion.

Actividades

Tiene varios dmbitos de cooperacidn, entre ellos las
finanzas, el intercambio de informacidon estadistica y eco-
némica, la energfa, el transporte, las telecomunicaciones,
el turismo y el medio ambiente.

Lleva a cabo proyectos de conexidn aérea, de cableado
con fibra dptica, de inversién en infraestructuras y parti-
cipa en contratos de explotacién petrolifera.

GRUPO DE COOPERACION
ECONOMICA D-8

El D-8 se forma a iniciativa del entonces primer ministro
turco, el islamista Necmettin Erbakan, como resultado de
la Conferencia de Cooperacién para el Desarrollo cele-
brada en Estambul en octubre de 1996. Formalmente
nace el |5 de junio de 1997 con la Declaracién de
Estambul, formulada por la Cumbre de Jefes de Estado y
de Gobierno de los Estados miembros. El propdsito es
lograr una mayor cooperaciéon econémica entre ocho
paises isldmicos.

Sede
Estambul (Turquia)

Miembros

Bangladesh, Egipto, Indonesia, Irdn, Malasia, Nigeria,
Pakistdn y Turqufa.

Organizacion
Una Comisién de Altos Funcionarios se responsabilizd, en
la fase de constitucidn, de disefiar el organigrama y esta-
blecer las prioridades sectoriales de la organizacion. El
trabajo de la Comision fue ratificado por el Consejo de
Ministros de Asuntos Exteriores en enero de 1997. En la
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Cumbre de Estambul se establecieron definitivamente los
siguientes érganos de funcionamiento: la Cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno, el Consejo de Ministros de
Asuntos Exteriores, la Comision de Altos Consejeros y un
centro de coordinacién con sede en Estambul.

La proxima Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
estd prevista para finales de 1998 en Bangladesh.

Actividades

El principal objetivo del D-8 es aumentar las transacciones
comerciales entre los pafses miembros y su peso global en
el comercio mundial. La Comisién de Altos Funcionarios
establecid diez sectores de cooperacion, entre ellos el
comercio, como prioritarios en la actividad de la organiza-
cién. Cada Estado miembro es responsable de un sector o
grupo de sectores diferentes. Turquia es la coordinadora
de los ambitos de industria y salud. También ha presentado
algunos proyectos de cardcter cultural.

ORGANIZACION DE COOPERACION Y
DESARROLLO ECONOMICO (OCDE)

Creada en 1961 en sustitucion a la Organizacién Europea
de Cooperacién Econédmica (OECE) que desde 1948 ges-
tionaba la ayuda del Plan Marshall, la OCDE tiene por
objetivos el crecimiento econdmico, el aumento del bien-
estar social y la expansién del comercio mundial.

Sede

Parfs (Francia)

Miembros

29 Estados. México, Republica Checa, Polonia y Corea del
Sur han sido los dltimos en integrarse. Turquia es miem-
bro originario.

Organizacion
El Consejo es el principal érgano de decisidn. Se redne a
nivel de ministros o de jefes de las delegaciones perma-
nentes de los Estados miembros. Estd presidido por el
secretario general. Cada afio designa a 14 de sus miem-
bros para formar el Comité Ejecutivo encargado, cuando
sea necesario, de tareas especificas.

El érgano de gestién ordinaria y de asistencia al Consejo
es el Secretariado. Estd dirigido por el secretario general,
asistido por cuatro vicesecretarios, y formado por espe-
cialistas en diferentes campos, desde la macroeconomia
al medio ambiente.

Actividades

La OCDE se centra en la mejora de la definicién de las
polfticas sociales y econdmicas de sus miembros. Para
ello se realizan informes anuales sobre la situacién eco-



némica de cada Estado miembro que pueden dar lugar a
recomendaciones o decisiones por parte del Consejo.

Aparte existen mds de 200 comités y grupos de trabajo
encargados de diferentes politicas sectoriales. Destacan
el Comité de Asistencia al Desarrollo (CAD) donde se
discuten métodos para aumentar la efectividad de la
ayuda al desarrollo de los paises industrializados.

ORGANIZACION DE COOPERACION
ECONOMICA (OCE)

Constituida en 1985 como sucesora de la Cooperacién
Regional para el Desarrollo, compuesta por Irdn, Pakistdn
y Turquia. En 1992 se incorporaron los siete miembros
restantes.

Sede

Teheran (Irdn)

Miembros

Azerbaizhdn, Afganistdn, Irdn, Kazajstan, Kirguizistan, Pakistan,
Tadzhikistdn, Turqufa, Turkmenistan, Uzbekistdn.

Organizacion
El principal érgano de decisién es el Consejo Ministerial
formado por los ministros de Asuntos Exteriores. También
hay un Consejo de Planificacién Regional que puede
desarrollar programas dentro de los objetivos de la orga-
nizacién. Por dltimo el Consejo de Representantes esta
compuesto por los embajadores de los Estados miem-
bros en Teherdn.

Actividades

Sus objetivos son la cooperacién econémica, técnica y
cultural y la expansién del comercio en la region. También
impulsa proyectos industriales y de transporte, destacan-
do la construccién de carreteras y lineas de tren.
lgualmente trabaja en la eliminacién de las barreras aran-
celarias.

Dependen de la OCE la Unién Postal del Sur y Oeste de
Asia, establecida en 1988, y una Cdmara de Comercio e
Industria, establecida en 1990. En 1992 se acordd la fun-
dacién de un banco propio de desarrollo e inversion con
sede en Estambul.

ORGANIZACION DE
LA CONFERENCIA ISLAMICA (OCI)

Constituida formalmente en mayo de 1971 por decisidn
de la Cumbre de Jefes de Estado musulmanes de Rabat
(Marruecos) de septiembre de 1969.

Sede
Jeddah (Arabia Saud)

ORGANIZACIONES DE INTEGRACION REGIONALY COOPERACION

Miembros

52 Estados de poblacidon mayoritariamente musulmana.
Palestina también es miembro de pleno derecho. La
Republica Turca del Norte de Chipre tiene la condicién
de observador.

Organizaciéon
La Conferencia Islamica estd organizada en tres niveles. El
principal érgano es la Conferencia de Jefes de Estado
que desde 1981 se reldne cada tres afios. A un nivel infe-
rior, la Conferencia de Ministros de Asuntos Exteriores
se relne anualmente v elige el Secretariado, formado por
un secretario general y cuatro asistentes. Aparte hay
comités especializados y numerosos drganos e institucio-
nes subsidiarias con diversos grados de vinculacion.

Actividades

Segln establece la Carta de la organizacién, adoptada en
1972, sus objetivos son promover la solidaridad isldmica
y la cooperacion econdmica, social, cultural y religiosa
entre los Estados miembros. También se hace referencia a
la coordinacién de esfuerzos para la seguridad de los
Santos Lugares y a la ayuda al pueblo palestino en su
lucha de liberacién nacional.

Tiene, por tanto, un papel politico importante y coopera
con las Naciones Unidas en la asistencia a las comunidades
musulmanas afectadas por guerras y desastres naturales.

ORGANIZACION PARA LA SEGURIDAD
Y COOPERACION EN EUROPA (OSCE)

La OSCE es la institucionalizacién del antiguo proceso
CSCE (Conferencia de Seguridad y Cooperacién en
Europa) iniciado en 1973 como instancia de colabora-
cién y didlogo entre el Este y el Oeste. En 1992, la CSCE
se dota de drganos permanentes y en 1994, en la cum-
bre de Budapest, cambia definitivamente de nombre.

Sede
Viena (Austria)

Miembros

55 Estados, incluyendo Estados Unidos, Canadd, Rusia y
las otras ex republicas soviéticas.

Organizacion
El érgano central de decision es el Consejo de Ministros
de Exteriores que se redne al menos una vez al afio.
Cada dos afos se celebra la Cumbre de Jefes de Estado
y de Gobierno.

El érgano que supervisa, gestiona y coordina las activida-
des de la OSCE es el Consejo de Altos Funcionarios,
donde estdn representados todos los Estados. A raiz del
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conflicto yugoslavo, es el encargado de vigilar posibles
violaciones de los compromisos de la organizacién. Los
responsables de la gestién ordinaria son el Consejo
Permanente vy el Secretariado. Semanalmente se redne el
Forum de Cooperaciéon para la Seguridad, instancia de
negociacidn sobre el control de armamentos y desarme
y la resolucion de conflictos. Desde 1994 funciona un
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje.

Actividades

Sus objetivos estdn recogidos en la Acta Final de Helsinki
de 1975 y de forma genérica se pueden formular como
el mantenimiento de la seguridad en Europa, el respeto a
los Derechos Humanos y la cooperacidn, entre otros, en
el dmbito humanitario. En los dltimos afios se ha especia-
lizado en la supervisién de las elecciones democrdticas y
los acuerdos de paz en Bosnia-Herzegovina y la media-
cién en diversos conflictos regionales (Nagorno-Karabaj,
Chechenia, Macedonia o Kosovo).

ORGANIZACION DEL TRATADO DEL
ATLANTICO NORTE (OTAN)

La Alianza Atldntica nace en 1949 como una asociacidn
militar y defensiva en el marco de la confrontacién bipolar.

Sede
Bruselas (Bélgica).
Miembros
|6 Estados. Turquia se integré en 1952.
Organizacion

La mds alta instancia de la OTAN es el Consejo del
Atldntico Norte que se redne a nivel de representantes
permanentes al menos una vez a la semana, o a nivel minis-
terial dos veces al afio. El secretario general de la OTAN
es el Presidente del Consejo. Anualmente, por rotacion, se
elige un presidente honorifico de la Organizacién.

Actividades

Tras la cafda del muro de Berlin, la OTAN se ha de plan-
tear nuevos retos en materia de seguridad, adoptando
para ello un nuevo concepto estratégico en la Declaracidn
de Roma de 1991. Con él se pretende mantener la capaci-
dad defensiva global, a la vez que se reduce el armamento
nuclear, y reafirmar el vinculo transatldntico.

La adaptacion al nuevo contexto internacional de seguri-
dad provocé un proceso de apertura a los antiguos
adversarios del Pacto de Varsovia. Con este objetivo se
cred, en diciembre de 1991, el Consejo de Cooperacion
del Atldntico Norte (CCAN) para acoger a estos pafses
en un foro de consulta polftica y militar. En mayo de
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1997, el CCAN fue sustituido por el Consejo de
Asociacién Euroatldntico (EAPC) englobando, ademds, a
otros Estados miembros de la OSCE que ya formaban
parte de la Asociacién para la Paz.

Este proceso culminard con la adhesidn de algunos de los
paises de Europa Central y Oriental. En la Cumbre de
Madrid de julio de 1997 se invitd a la Republica Checa,
Hungria y Polonia a ser miembros de la OTAN para el afio
1999 y se aplazéd la decisidn sobre Eslovenia y Rumanfa.

Otras organizaciones:

UNION EUROPEA

Acuerdo de Asociacion con Turquia

Turquia y la Comunidad Econdmica Europea firmaron un
Acuerdo de Asociacién (Acuerdo de Ankara) en sep-
tiembre de 1963, que entrd en vigor en diciembre de
1964. Basicamente suponia la preferencia en la importa-
cién de productos agricolas turcos y la convergencia en
tres fases de las politicas econdmicas y sociales. Tanto en
el predmbulo como en el articulo 28 se aceptaba la posi-
bilidad de adhesién en un futuro. En 1973 el acuerdo se
hace extensivo a los productos industriales.

La ayuda financiera quedd suspendida después del golpe
militar de septiembre de 1980, reanuddndose en sep-
tiembre de 1986.

En abril de 1987, Turquia pidié formalmente el ingreso en la
Comunidad Econdmica Europea. Desde entonces la negati-
va a la adhesion se ha justificado con la necesidad de rees-
tructurar la economfa turca, mejorar el respeto a los
Derechos Humanos y armonizar sus relaciones con Grecia.

Unién Aduanera con Turquia

En marzo de 1995, en desarrollo del Acuerdo de
Asociacién, se pacta la Unién Aduanera que entra en
vigor el | de enero de 1996.

Consejo Europeo de Luxemburgo

El Consejo Europeo de Luxemburgo (12 y 13 de diciembre
de 1997), aunque confirmd la elegibilidad de Turquia y el
hecho que se le aplicardn los mismos criterios que a los
otros candidatos, aplazé sine die la posibilidad de incorpora-
cién. Por el contrario, se decidié aceptar el inicio de nego-
ciaciones de adhesidén con || pafses de Europa Central y
Oriental. Eslovenia, Estonia, Republica Checa, Chipre, Hun-
gria y Polonia serdn los primeros en empezar el proceso.

Paralelamente, el Consejo acordd establecer anualmente
una Conferencia Europea que sirviese de foro de consul-
ta politica entre la UE y todos los Estados candidatos,
incluida Turqufa. La primera reunién de la Conferencia
estd prevista para marzo de 1998 en Londres.



UNION EUROPEA OCCIDENTAL (UEO)

Se establecid en octubre de 1954 a partir del Pacto de
Bruselas firmado en 1948. La UEO es una organizacidén
intergubernamental para la cooperacién europea en el
campo de la defensa vy la seguridad. El Tratado de la UEO
expira en 1998.

Sede

Bruselas (Bélgica)

Miembros

|0 miembros de pleno derecho: Alemania, Bélgica, Espafia,
Francia, Grecia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal,
Reino Unido. El resto de Estados miembros de la Unidn
Europea son observadores. Desde noviembre de 1992,
Islandia, Noruega y Turquia son miembros asociados y se
les permite participar plenamente en las actividades de la
UEO.

ORGANIZACIONES DE INTEGRACION REGIONALY COOPERACION

Organizacién

El Consejo de la UEO es el responsable mdximo de la
politica y las directrices de la organizacién. Se redne al
menos dos veces al afio en el dmbito ministerial. El
Consejo Permanente, presidido por el secretario general,
coordina las actividades de los diferentes grupos de tra-
bajo, reuniéndose normalmente dos veces al mes.

Existe una Asamblea Parlamentaria con sede en Paris.

Actividades

La UEQ, segin el Tratado de Maastricht, elabora y ejecuta
las decisiones y acciones relativas a la politica de defensa
de la Unidn Europea. Sin embargo, también es un instru-
mento para reforzar el pilar europeo de la OTAN, lo que
la supedita a ésta y limita sus acciones a las denominadas
“tareas de Petersberg” (acciones de restablecimiento y
consolidaciéon de la paz, gestién de crisis y proteccién a
las acciones humanitarias).
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Seguridad y Poderio

Turqufa es uno de los pafses con mayor potencial militar
(sexto lugar mundial en fuerzas armadas, decimo-tercer
lugar en importacién de armamento y decimo-noveno
lugar en gasto militar). Los argumentos que explican esta
situacién estdn relacionados con la posicién internacional
y regional de Turquia y con el contencioso bilateral con
Grecia y la propia politica interna turca.

En el plano internacional, desde el fin de la Segunda
Guerra Mundial Turqufa ha sido un pais muy importan-
te desde el punto de vista geoestratégico. En las pri-
meras décadas de la posguerra, marcadas por la aplica-
cién de la Doctrina Truman y el inicio de la Guerra Fria,
el pafs fue una pieza central en la politica estadouni-
dense de contencidn de la Unidn Soviética. Sus privile-
giadas relaciones militares con Estados Unidos y su
integracién en la Organizacién del Tratado del Atldntico
Norte (OTAN) en 1952 demuestran claramente su
valor y su vocacién de participar en el bloque occiden-
tal. El papel de Turquia se vio adicionalmente subraya-
do por la evolucién regional de Oriente Medio en los
afios cincuenta. En principio, la participacion turca en
organizaciones regionales de seguridad como el Pacto
de Bagdad servia al interés estadounidense de constre-
fir la actuacion soviética en cualquier lugar del mundo.
En la medida en que la estabilidad politica de Oriente
Medio se vio significativamente subvertida (cambio de
regimenes, radicalizacién politica, guerras drabo-palesti-
no-israelies, debilitamiento de la garantia de acceso a
los hidrocarburos del golfo Pérsico), Turquia se conver-
tirfa, también, en un pais que servia al interés estado-
unidense de mejorar las posibilidades de proyectar su
fuerza militar en esa region.

En otro orden de cosas, el poderfo militar turco es con-
secuencia de una politica exterior y de defensa que afir-
ma la necesidad de mantener unas capacidades defensi-
vas altas en la eventualidad del estallido de una crisis
armada con Grecia, pafs con el que mantiene diferencias
dificilmente conciliables sobre la divisién de Chipre vy el
status del mar Egeo.

Por dltimo, el potencial militar es el principal instrumento
utilizado — el dnico en muchas ocasiones- por los diferen-
tes gobiernos turcos en el prolongado enfrentamiento
con las guerrillas kurdas del PKK en el sudeste del pafs..

militar de Turquia

PIB 182.000! (1996)
GASTO MILITAR 7.000 (1996)
PRESUPUESTO DE DEFENSA 6.800 (1998)

AYUDA MILITAR EXTERNA 177 (Estados Unidos)

FUERZAS ARMADAS 639.000 activos
378.700 reservistas
FUERZAS TERRESTRES 525.000 efectivos

4.205 carros de combate

artilleria oruga, armas guiadas anti carro,

misiles tierra-aire, 38 helicdpteros de ataque,

241 helicépteros de apoyo

FUERZAS NAVALES 51.000 efectivos
I'5 submarinos, 5 destructores,
|6 fragatas, 50 patrulleras y guardacostas
equipo anfibio, de minas y anti minas
aviacién naval e infanteria de marina

63.000 efectivos

|'| escuadrones de combate

FUERZAS AEREAS

501 aviones de combate,
21 helicépteros de apoyo
FUERZAS EN EL EXTERIOR
Chipre (25-30.000 efectivos,
carros de combate, aviones y helicdpteros)
Bosnia-Herzegovina (SFOR): 1.488 efectivos
Croacia (SFOR): 34 efectivos
Georgia (UNOMIG): 5 observadores
ltalia (SFOR): 170 efectivos

Republica ex yugoslava de Macedonia (FYROM)
(UNPREDEP): | policfa civil
FUERZAS

PARAMILITARES
Guardia Nacional: 180.000 efectivos

Guardia Costera: 2.200 efectivos
OTRAS FUERZAS

Partido de los Trabajadores
del Kurdistan (PKK) 5.000 efectivos?
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FUERZAS EXTRANJERAS

OTAN: Cuartel General de

las Fuerzas Terrestres Aliadas en

Europa Sudoriental (LANDSOUTHEAST)
y Cuartel General 6 de la Fuerza Aérea
Téctica Aliada (6 ATAF)

Operation Northern Watch

(vigilancia de las zonas de exclusion

aérea en el norte de Irak):

Reino Unido (230 efectivos y equipo aéreo);
Estados Unidos (3.034 efectivos terrestres,
20 navales y 2.700 aéreos, con sus
respectivos equipamientos)

Estados Unidos: instalaciones estadounidenses
para SIGINT (control de sefsmos);

314 efectivos terrestres; 20 efectivos navales
y acceso a facilidades en Izmir

y Ankara; 2.695 efectivos aéreos

y acceso a facilidades en Incirclik.

Israel: acceso a instalaciones aéreas en Akinci
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EXPORTACION DE ARMAS
IMPORTACION DE ARMAS

PRINCIPALES PROVEEDORES
DE ARMAMENTO

60 (1995)
700 (1995)

Estados Unidos, Rusia,

Francia y Alemania

ILas cantidades se expresan en millones de ddlares

2Estimacion

Elaboracién: FUNDACIO CIDOB
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Conflictos actuales y potenciales de Turquia

La historia y la posicion geoestratégica de Turquia son tal
vez las dos claves para comprender el panorama de con-
flictos actuales y potenciales que afectan a este pafs. Un
primer grupo de problemas es el derivado del enfrenta-
miento greco-turco, heredero en buena parte de los efec-
tos de la desintegracién del Imperio Otomano. Pese a que
ambos paises pertenecen a la OTAN, que ha mediado
repetidas veces en las disputas, cada afo se repiten cho-
ques ocasionales que no hacen mds que aumentar la ten-
sion mutua. Ademds de los problemas que se analizan
seguidamente —Chipre y el Egeo- , existe una rivalidad
regional en la regién del Mediterrdneo Oriental y en el
drea de los Balcanes, y, también, un problema con la mino-
ria de origen turco de la Tracia Occidental, un tema menor
en las dificiles relaciones entre ambos paises.

En segundo lugar, el pasado otomano también gravita
sobre las relaciones con sus vecinos drabes, especialmente
dificiles en el caso de Siria, por el irredentismo respecto al
sandjak de Alexandretta (Iskenderun) —cedido por Francia

aTurquia en 1939-y por el tema kurdo. La politica turca
de busqueda de aliados en la zona no ha contribuido pre-
cisamente a mejorar esa relacién: el acuerdo militar
Turqufa-Israel, hecho publico en abril de 1996,y que per-
mite a Israel utilizar las bases aéreas turcas para el entre-
namiento de sus fuerzas aéreas, ha sido objeto de airadas
criticas por parte de los paises drabes y por el resto de
paises de la Organizacién de la Conferencia Islamica.

En tercer lugar, Turquia se halla en una regién politica-
mente inestable, siendo frontera de Oriente Medio y de
las ex republicas soviéticas. Tanto el problema de la segu-
ridad energética como el del disefio politico futuro de la
regién convierten al pafs en una pieza central del juego
global jugado por las grandes potencias. Por ultimo, los
problemas internos —especialmente el kurdo-, el déficit
democrético y los problemas econémicos han producido
un alejamiento entre Turquia y los paises europeos —la
Unién Europea- cuyos resultados son dificilmente evalua-
bles.

II.TURQUIA DESPUES DE LA | GUERRA MUNDIAL
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El tema de Chipre

La independencia de Chipre se materializa en agosto de
1960, tras un acuerdo firmado el afio anterior en Zurich
y Londres entre Grecia, Turquia, el Reino Unido y las dos
comunidades (grecochipriota y turcochipriota) de la isla.
La Constitucién de 1960 de la Republica de Chipre esta-
blecié un reparto de las altas instituciones del Estado
segln Iineas comunitarias: el presidente seria grecochi-
priota y el vicepresidente turcochipriota, siendo cada uno
elegido por su propia comunidad. Presidente y vicepresi-
dente tenfan derecho respectivo de veto sobre decisio-
nes que afectaran a la politica exterior y de defensa. En
el Gobierno y en el poder legislativo el porcentaje de
distribucién de poder se realizaba sobre la base del 70%
para los grecochipriotas y el 30% para los turcochiprio-
tas, division realizada segin los resultados del censo de
1960 (77% de grecochipriotas, en el sur de la isla,y 18%
de turcochipriotas, en el norte).

Las tensiones entre las comunidades se agudizaron a partir
de 1963, cuando los grecochipriotas, insatisfechos con el
reparto de poder, propusieron modificar la constitucion,
declarando que su objetivo era la “enosis” o unién con
Grecia. El conflicto armado entre ambas comunidades esta-
16, hasta que se alcanzé un alto el fuego en 1964 que posi-
bilité el despliegue de una fuerza de mantenimiento de la

paz de las Naciones Unidas (UNFICYP Fuerza de Naciones
Unidas para el potenciamiento de la Paz en Chipre), en la
Iinea verde “divisoria” entre ambas comunidades. Los acon-
tecimientos internos de Grecia y Turquia (los respectivos
golpes militares) precipitaron una segunda escalada del
conflicto. En 1974 la Guardia Nacional Chipriota, apoyada
por la Junta Militar griega, protagonizé un golpe de Estado
contra el presidente chipriota Makarios. Inmediatamente se
produjo la intervencidn militar turca y ocupacién de 37%
del territorio de la isla. Los turcochipriotas declararon al
afio siguiente la independencia, y el nuevo “Estado” fue
rebautizado en 1983 como Republica Turca del Norte de
Chipre, siendo sélo reconocido por Turqufa.

Bajo la mediacion de las Naciones Unidas, en 1992 se ini-
ciaron conversaciones entre las dos comunidades de cara
a conseguir una solucién del conflicto, que sigue provocan-
do episodios armados ocasionales. Estas conversaciones no
han ofrecido ninglin resultado sustantivo. Muy al contrario,
las posturas parecen estar mds alejadas que nunca. En 1994
se firmd un acuerdo de defensa mutua entre Grecia y la
Republica de Chipre, segin el cual Chipre quedaba incor-
porada a la esfera de intereses defensivos griegos. Este
pacto ha contribuido decisivamente a la militarizacién de la
zona. Ademds, desde que la Unién Europea anunciara su
disponibilidad a integrar a Chipre, Turqufa ha endurecido su
postura en relacién al conflicto.
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Los problemas en el mar Egeo

El enfrentamiento entre Grecia y Turquia por el dominio
del Egeo tiene sus origenes en el resultado de la Primera
Guerra Mundial. Segin los acuerdos realizados por las
potencias ganadoras (Tratado de Seévres), el Egeo fue
repartido entre Gran Bretafia (que se reservaba el con-
trol de los estrechos turcos y Chipre), Grecia (varias islas
frente a las costas turcas y el drea de Izmir) e Italia (las
islas del Dodecaneso). Tras la guerra greco-turca de
1920-23, que acaba con la derrota griega, Turquia forzé la
negociacién del Tratado de Lausana, por el que recupera-
ba el drea de Izmir (Esmirna), pero Grecia retuvo el con-
trol sobre las islas, que se veria incrementado cuando en
la Paz de Paris de 1947 el Dodecaneso quedara también
bajo su control. De las mds de 2.400 islas del Egeo, 2.383
son griegas y sélo 60 son turcas.

Actualmente, el contencioso entre los dos paises se centra
en los siguientes temas: 1) la extension de la plataforma
continental de las islas griegas cercanas a la costa turca; 2)
las aguas territoriales de esas islas; 3) la delimitacion del
espacio aéreo de ambos paises sobre el mar Egeo;y 4) las
fortificaciones militares de algunas islas. Respecto al punto
I, la posicidn turca se centra en su negativa a aceptar uno
de los puntos del Tratado de Naciones Unidas sobre la Ley
del Mar de 1994 (UNCLOS) -ratificado por el pais en
[1995- en el que se afirma que las islas tienen plataforma

CoNFLICTOS ACTUALESY POTENCIALES

continental. El Gobierno turco sostiene que se debe trazar
una linea en la parte central del mar Egeo que delimite
ambas plataformas continentales. Lo que se disputan
ambos paises son los derechos de prospeccién petrolifera
y de minerales en el drea. Respecto al punto 2, Turqufa
acepta el Iimite legal de aguas territoriales en 12 millas
nduticas, pero hace una excepcién en el caso griego, consi-
derando casus belli que Grecia utilice su derecho, pues
limitarfa la libertad de navegacion de los navios turcos.
Grecia afirma que el tema no es politico y que tan solo se
trata de una disputa legal que ha de resolver la Corte
Internacional de Justicia. Sobre el punto 3, Grecia extendié
en 1931 su espacio aéreo a |10 millas, una decisién recha-
zada por Turqufa, que sélo acepta 6 millas. Respecto al
punto 4, las islas de Limnos y Samotracia (Grecia) y
Gokgeada y Bozcaada (Turquia) fueron desmilitarizadas
tras la firma del Tratado de Lausana (1923) y por la
Convencién de Montreaux (1936). Sin embargo, la cadena
de amenazas mutuas ha convertido el drea en una zona
altamente militarizada: Grecia ha fortificado las islas y, en
respuesta, Turquia mantiene desplegado su Cuarto Ejército
en la zona de Izmir y Mersina, frente a las islas griegas. Esta
situacidn es extensible al Dodecaneso, donde Grecia no
respeta las restricciones militares, y a las islas griegas de
Lesbos, Quios, Samos y Nikaria, donde el Tratado de
Lausana prohibia construir arsenales vy fortificaciones y rea-
lizar vuelos militares.
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El conflicto kurdo

El pueblo kurdo se halla disperso por varios paises de
Oriente Medio, pero es Turquia el pais donde se encuen-
tra el mayor porcentaje (segin algunas estimaciones, la
mitad de los 20 millones de kurdos), concentrados fun-
damentalmente en la regién sudoriental. Tras la Primera
Guerra Mundial, las aspiraciones kurdas de crear su pro-
pio Estado se vieron frustradas; aunque en el Tratado de
Sevres se prevefa la creacién de un Estado kurdo, el pos-
terior Tratado de Lausana anulé tal posibilidad. Asf, los
kurdos, repartidos entre Turquia, Siria, Irak e Irdn, vieron
anulado su derecho de autodeterminacion y negada su
condicién de minorfa en un pafs como Turquia que, por
definicién desde su recreacidn en los afios veinte, niega
la existencia de las mismas. La causa kurda no despertd
simpatias entre las potencias internacionales, debido en
buena parte al descubrimiento de importantes yacimien-
tos petroliferos en la regién.

En los afios veinte empiezan las revueltas armadas en la
zona del Kurdistdn. Durante varias décadas la lucha kurda
(guerrillas muy fragmentadas con una fuerte fidelidad tri-
bal) se concentrd en el norte de Irdn y de Irak (Kurdistdn
del sur), desde donde acosaban a los respectivos gobier-
nos de ambos paises, capitalizando la rivalidad regional
que les enfrentaba.

La formacién del PKK (Partido de los Trabajadores del
Kurdistdn) de Turqufa coincidié con el golpe de Estado de

1980. La represion de la poblacién kurda no hizo mds que
alentar su consolidacién en el interior y la creacién de una
red de apoyo en Europa. A finales de la década de los
ochenta, una vez acabada la guerra entre Irdn e Irak en
1988, las guerrillas del PKK', favorecidas por la permisividad
del Gobierno iraquf respecto a la permeabilidad de su
frontera norte, comenzaron ofensivas contra las fuerzas
armadas turcas, inicidndose una guerra no declarada ain
sin finalizar. El Gobierno de Turqufa ha mantenido una poli-
tica dura, basada en la presién militar sobre las guerrillas vy
en la represién de la poblacién kurda, mediante desplaza-
mientos forzados y evacuacién de centenares de pueblos,
para impedir el apoyo logistico al PKK. Desde abril de 1991,
y como resultado de la guerra del Golfo, cuando Estados
Unidos, el Reino Unido y Francia impusieron a Irak una
zona de exclusidn aérea al norte del paralelo 36 para pro-
teger a la poblacién kurda de Irak, Turquia ha venido reali-
zando, con la ayuda de los kurdos peshmergas de Irak,
incursiones militares continuas contra las posiciones del
PKK en territorio irakf. La situacion ha generado tensiones
entre Turquia y el Gobierno iraki por las constantes viola-
ciones de la frontera entre los dos paises.

El tema kurdo tampoco contribuye a la mejora de las
relaciones entre Turqufa y Siria, pafses que mantienen
unas relaciones poco fluidas. Turquia acusa a Siria de alo-
jar y proteger a los mandos del PKK y de permitir que las
milicias puedan entrenarse en algunas bases en el valle
de la Beqaa, en Libano.

V.LA POBLACION KURDA
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Turquia y la politica del agua

Turquia contribuye con entre el 88% y el 98% del caudal
del Eufrates y cerca del 50% del Tigris, dos rios que son
las principales fuentes de agua de Siria e Irak. Esta mani-
fiesta situacién de dependencia se ve agravada por el
rechazo turco a firmar un acuerdo formal tripartito sobre
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la gestién del agua. Ademds, los tres pafses estan inmer-
sos en programas de desarrollo agricola y en la potencia-
cién del regadio. Mds del 75% del agua se destina a la
agricultura. A pesar de que la utilizacién de los recursos
hidricos en otros sectores seria mds eficiente econdmica-
mente, la busqueda de la autosuficiencia y de la seguridad
alimentaria, potenciada por el ejemplo del embargo a
Irak después de la guerra del Golfo, desvia el agua hacia



la produccién de alimentos.

El uso politico del agua y su gestion unilateral, ademds de
ser un nuevo factor de ineficiencia, estdn provocando
nuevos conflictos en una zona ya llena de tensién. La
politica desarrollista de Turqufa en el sudeste de Anatolia
con el GAP (Guneydogu Anadolu Projesi - Proyecto del
Sudeste de Anatolia) puede alterar profundamente las
relaciones de Turqufa con Siria e Irak.

El GAP es el principal proyecto de desarrollo de los dltimos
decenios en Turquia. El Proyecto del Sudeste de Anatolia
afecta a seis provincias: Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep,
Mardin, Siirt y Sanliurfa. Esta regidn, con una renta per capita
del 40% de la media nacional, una tasa de crecimiento
demografico natural mas elevada y una economfa basada
principalmente en la agricultura, estd poblada sobre todo
por kurdos. El desarrollo del sudeste de Anatolia intenta ser
una respuesta econdmica a las demandas politicas de la
poblacién kurda. La intencién del Gobierno turco es con-
vertir esta regién en una zona exportadora de alimentos
tanto a Oriente Medio como a la Comunidad de Estados
Independientes (CEl), creando puestos de trabajo y mejo-
rando el nivel de vida de los kurdos. Otro objetivo del pro-
yecto es disminuir la dependencia energética de Turquia con

CoNFLICTOS ACTUALESY POTENCIALES

el desarrollo de los recursos hidroeléctricos.

El proyecto del GAP es monumental. Comprende la com-
binacion de 25 sistemas de regadio, 22 embalses y 19 cen-
trales hidroeléctricas que deberfan aumentar la produccién
energética del pafs en un 70-80 por ciento. El regadio se
extenderd a mds de un millén y medio de hectdreas.

El desarrollo del GAP es lento debido a su envergadura y a
las dificultades de financiacidn, que tiene que ser turca en
su préctica totalidad, ya que el Banco Mundial no coopera
si no hay un acuerdo previo entre los estados de la cuenca
sobre el reparto del agua. El coste total estimado del pro-
yecto es de 21 mil millones de ddlares, aunque puede subir
hasta los 30 mil millones, y la inversién actual del Gobierno
es de |,5 millones de ddlares al dia, lo que estd teniendo
repercusiones en la alta inflacién que sufre Turquifa.

Los efectos para Siria e Irak de este proyecto se pusieron
de manifiesto en enero de 1990, cuando Turqufa cerré el
flujo del Eufrates para facilitar el llenado de la presa
Atatirk, provocando las quejas de los dos paises afectados.
Cuando esté terminado todo el proyecto, o que se estima
ocurrird alrededor del afio 2010, el caudal del Eufrates se
puede ver reducido entre el 30-50% de su volumen, debi-
do sobre todo al regadio y en un 10% a la evaporacién. El

VI.LAS CUENCAS DE LOS RIOS TIGRISY EUFRATES
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caudal del Tigris, a la salida de Turqufa, también se verd
reducido en unos 6 km cubicos al aflo. Ademds, tanto Siria
como lrak temen las consecuencias que puede tener el
GAP en la calidad del agua, un problema que actualmente
ya es preocupante y que se verd agravado por una mayor
concentracién de pesticidas, fertilizantes y sales minerales.

La gestion de los recursos hidricos en Turquia y su influen-
cia en las relaciones con los paises vecinos han formado
siempre parte de la politica regional turca y han evolucio-
nado con ella. Por una parte, en las relaciones con Siria e
Irak para el reparto del agua del Eufrates y el Tigris, ampa-
rdndose en el vacio juridico internacional que reina en esta
materia, Turquia siempre ha defendido la soberanfa sobre
sus recursos hidricos. La negativa del Gobierno de Ankara
a firmar tratados internacionales sobre los rios con Siria e
Irak (tan solo hay un protocolo negociado con Damasco
en 1987 que garantiza un caudal de 500 metros cubicos
por segundo en el Eufrates), no ha impedido una cierta
colaboracidn técnica que suaviza el conflicto por el agua.

A los problemas con los rios Tigris y Eufrates se ha de
sumar el del rio Oronte. El casi total monopolio sirio (un
90%) sobre su caudal ha reducido sustancialmente el
suministro de agua a la provincia turca de Hatay (Alexan-
dretta), situacion que afiade tensidn adicional a las rela-
ciones entre ambos pafses.

Turquia y los hidrocarburos

del mar Caspio y de

los paises de Asia Central

Segun las estimaciones mds recientes, la regién del mar

Caspio y de Asia Central ocupa el tercer lugar mundial en

reservas de petrdleo y gas natural, después del golfo Pérsico

y Siberia. Las mayores concentraciones se hallan en Kazajstdn

y Azerbaidzhdn, pero también hay reservas importantes en
Georgia, Uzbekistdn, Armenia y Turkmenistdn.

Una vez desaparecida la Unidn Soviética, esta situacion no
podia menos que despertar el interés de las grandes com-
pafifas de petrdleo por hacerse con una participacion en
los contratos de explotacién y comercializacién de los
hidrocarburos. Son principalmente las empresas estadouni-
denses (Exxon, Amoco) y, en segundo lugar, las britanicas
(British Petroleum) las que estdn consiguiendo una mayor
cuota: la situacion queda mejor ilustrada con el llamado
“contrato del siglo” firmado en 1994 que dio lugar a la
creacion de la Azerbaijan International Operating Company.
La empresa estatal azerf de petrdleos SOCAR controla un
10%, mientras que las empresas estadounidenses y britdni-
cas participan en un 40 y un 19 % respectivamente.

Tan importante como los contratos son las rutas de expor-
tacién. Actualmente, transcurren por territorio ruso, pero
muchos pafses exportadores y consumidores no desean
depender exclusivamente de la buena voluntad de la
Federacién Rusa. Las rutas alternativas son varias: ) nego-
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ciar la salida hacia el territorio de China; 2) intentar una
ruta hacia Afganistdn y Pakistdn o India; 3) construir una via
hacia Bulgaria y Grecia, con salida en el Mediterraneo; 4)
transportar los hidrocarburos hacia Georgia y, dado que el
transporte por el mar Negro parece poco aconsejable
debido a los riesgos de contaminacién en caso de acciden-
te, cruzar el territorio turco hacia el puerto mediterrdneo
de Ceyhan; 5) construir un oleoducto desde la regién del
mar Caspio hacia Turquia, cruzando territorio irani. Aunque
estas rutas no son excluyentes entre sf, no todos los pro-
yectos son verosimiles a corto plazo. La ruta hacia China
estd muy alejada de los principales consumidores y supon-
drfa un control chino sobre el acceso a los recursos seme-
jante al que actualmente tiene Rusia. La situacion de guerra
civil inacabada en Afganistdn y el conflicto indo-pakistanf
pueden afectar negativamente la otra ruta asidtica. La ruta
greco-bulgara depende de Rusia. Asf, la crucial importancia
de Turquia en el tema de los hidrocarburos —petrdleo y gas
natural- deriva de su estratégica posicién, que hace del pais
territorio de paso obligado para los oleoductos o gaseo-
ductos hacia los paises mds desarrollados. Esta eventualidad
permitirfa a Turquia estrechar lazos con los paises de Asia
Central, pueblos turcomanos, y revalorizar su papel como
contribuidor a la seguridad occidental, seguridad energética
en este caso. No obstante, existen dos problemas adiciona-
les aun sin solucionar: por una parte, cualquier oleoducto
procedente del mar Caspio y que haya de cruzar Turquia ha
de atravesar territorio kurdo, una zona en la que el conflic-
to armado no ayuda precisamente a garantizar la seguridad
de la ruta; por otra parte, toda la zona del Caspio es alta-
mente inestable, tanto a nivel de politica interna como en
el contexto regional.
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Indicadores econdomicos
y sociales de Turquia

1. INDICADORES ECONOMICOS BASICOS

En menos de quince afios, Turquia ha pasado (de un siste-
ma econdmico con fuerte intervencién estatal, central-
mente dirigido y autdrquico, a una economia de mercado
mediante una polftica de liberalizacién comercial). El cam-
bio, impulsado por Turgut Ozal, fue espectacular y la eco-
nomfa experimentd una notable expansién. El crecimiento
del Producto Nacional Bruto (PNB) fue de una media
anual del 5,3% durante el periodo 1985-1993. No obstan-
te, a finales de los afos 80 reaparecieron algunos desequi-
librios macroecondmicos, que debido a la poca capacidad
de reaccién que mostraron las autoridades, derivaron en
una importante crisis financiera y monetaria en 1994.

A partir de 1995, la economia nuevamente volvid a cre-
cer fuertemente, alrededor del 8%, y el Banco Mundial
estima que el Producto Interior Bruto (PIB) en ese afio
es de 164.789 millones de ddlares, lo que equivale a
2.780 ddlares per capita. Estas cifras sitdan a Turqufa,

con 63 millones de habitantes, como una potencia eco-
ndmica en su entorno regional, sélo superada por Rusia
en PIB y por Grecia en renta por habitante. Sin embar-
go, el Gobierno turco tiene serias dificultades para con-
trolar las altas tasas de inflacién, reducir los elevados
tipos de interés y de cambio de la moneda, frenar el
crecimiento del déficit publico vy limitar el déficit comer-
cial y el endeudamiento exterior.

El ritmo de crecimiento estd fomentado en gran parte
por una politica de expansion del gasto publico y menos
por la fortaleza de la propia economia, lo que augura
nuevos problemas en un futuro préximo. El peso del sec-
tor publico continda siendo importante y ademds necesi-
ta mejorar su eficiencia. Por el lado del sector privado, las
empresas grandes resisten en medio de la inestabilidad
porque se han protegido empleando el ddlar y el marco
alemdn. Junto a ellas convive un sector informal que
representa alrededor del 15% de la economfa y emplea a
una parte considerable de la poblacién, entre ellos un 9%
de los nifios en edad escolar.

la. INDICADORES ECONOMICOS BASICOS

1992 1993 1994 1995 1996
CRECIMIENTO DEL PNB (%) 6,4 8 -6,1 8,0 79
NDICE DE PRECIOS AL CONSUMO (%) 70,1 66, | 106,3 88,1 80,4
POBLACION (millones) 58,6 60,0 61,0 62,0 62,6
EXPORTACIONES (millones de $) 14.890 15610 18.390 21.980 22.740
IMPORTACIONES (millones de $) 23.080 29.770 22610 35.190 42.400
BALANZA CUENTA CORRIENTE (millones de $) -970 -6.430 2.630 -2.160 -6.970
RESERVAS (millones de $) 6.160 6.270 7.170 12.440 16.440
DEUDA EXTERNA (millones de $) 56.500 68.800 66.400 73.600 79.700
DEFICIT PUBLICO (% del PNB) 10,6 1,7 8,2 6,9 9,6
TIPO DE CAMBIO MEDIO (liras turcas/ddlar) 6.872 10.985 29.609 45.771 81.405

Fuente: EIU country profile, 1997. Elaboracién: Fundacié CIDOB
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UE

Rusia *
Turquia *
Iran (a)
Grecia *
Ucrania *
Rumania *
Irak (b)
Siria
Bulgaria *
Moldova *

Azerbaidzhan *

Georgia *
Albania *
Armenia *

Ib.TURQUIA EN SU ENTORNO REGIONAL (en 1995)

PRODUCTO INTERIOR BRUTO
(millones de délares)

PNB PER CAPITA
(ddlares)

8.398.526

344.711 Grecia *
164.789 Turquia * 2.780
161.136 Irén (a) 2.680
90.550 2.240
80.127 Ucrania * 1.630
35.533 Rumania * 1.480
24.000 Bulgaria * 1.330
16.783 Irak (b) 1.250
12.366 Siria 1.120
3.518 Moldova * 920
3.475 Armenia * 730
2.325 Albania * 670
2.192 Azerbaidzhan * 480
2.058 Georgia * 440

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000

* Pafses que componen la Zona de Cooperacién Econdmica del Mar Negro
Fuente: Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial, 1997

II. ESTRUCTURA PRODUCTIVA

Después de la fase de industrializacién llevada a cabo
por Turquia hasta los afios 80, el pafs se ha movido hacia
un mayor grado de orientacién al exterior y la competiti-
vidad internacional. En la estructura productiva hay que
destacar la creciente importancia del sector secundario y
de los servicios, mientras que se ha reducido la participa-
cién del sector primario en el PIB, aunque muchas expor-
taciones industriales dependen de la elaboracién de
productos agricolas.

Turqufa es un importante productor agricola gracias a su
disponibilidad de tierra cultivable y de agua, lo que per-
mite autoabastecer a la poblacidn, pese a que los medios
de produccién son bastante anticuados. Entre los cultivos
para la exportacién destaca la avellana (70% de la pro-
duccién mundial y primer pafs exportador), el algoddn
(séptimo productor mundial) y las frutas y verduras.

La mayoria del desarrollo industrial se ha concentrado en el
norte y el oeste del pafs, en la regién de Estambul-Izmit, en
lzmir, Ankara y Bursa. También existen importantes centros
industriales en la costa mediterrdnea (Adana, Iskenderun y
Mersin) y en la parte oeste del litoral del Mar Negro (Eregli-
Zonguldak). El sector manufacturero ha sido transformado
drdsticamente en los Ultimos afios y se reparte en un 20%
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(a) PNB 1994-95  (b) PNB 1993
Elaboracién: Fundacié CIDOB

para la produccién de bienes de capital, un 42% para los
bienes de consumo y un 38% para los bienes intermedios.

El sector manufacturero mds importante es el textil. Repre-
senta el 20% de la produccién industrial, emplea a un tercio
de los trabajadores de la industria y tiene un peso conside-
rable en las exportaciones (30% del total). En el caso del
algoddn la capacidad de confeccidn de Turquia equivale a un
tercio de la de toda la Unién Europea (UE). Del resto des-
taca la industria agroalimentaria, que ocupa el tercer lugar
en la produccidn, la industria del automdvil, que es el segun-
do sector en nimero de trabajadores, y la produccién de
maquinaria eléctrica, que crece a un ritmo acelerado.

El sistema bancario lo constituyen 71 bancos, de los cua-
les 21 son de propiedad extranjera. El sector no estd
muy regulado, la participacién publica es importante vy el
grado de concentracidn es alto. Casi la mitad de los acti-
vos bancarios se los reparten entre cuatro bancos, dos
estatales y dos privados, y los mayores bancos industria-
les estdn unidos a consorcios industriales.

El turismo es un sector que ha crecido mucho, pasando
de poco mds de un millén de visitantes a principios de
los 80 a alrededor de siete millones en los Ultimos afios.
La procedencia se la reparten entre el turismo de masas
de la UE (45%) y el turismo de compras originario de
Rusia y la Europa del Este (43%). En total aportan al pafs
alrededor de 5.000 millones de ddlares anuales.




INDICADORES ECONOMICOSY SOCIALES DE TURQUIA

lla
1960 1970
AGRICULTURA 41 30
INDUSTRIA 21 27
SERVICIOS 38 43
Otros 16%

Servicios financieros 2%

Comercio 21%

Transporte y comunicaciones [3%

III. ESTRUCTURA DE
LA POBLACION ACTIVA

Aunque el sector agrario representa alrededor del 15%
del PNB de Turquia, todavia es una fuente muy importan-
te de empleo y absorbe casi la mitad de la poblacidn
activa (un 75% en el caso de las mujeres). Otro factor es
la baja productividad agricola, que constituye un serio
obstdculo a la modernizacién de la economfa.

En el caso de la industria, el sector publico es importante
y estd formado por grandes empresas. El sector privado

Construccion 6%

.EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DEL PIB (%)
1980 1990 1995

26 18 16

22 33 31

51 49 53

Fuente: Banco Mundial, varios afios.  Elaboracién: Fundacié CIDOB

IIb. DISTRIBUCION SECTORIAL DEL PIB (1996)

Agricultura 14%

Mineria 2%

Manufacturas 23%

. 29
Energla 3% Fuente: TUSIAD, Turkish economy, 1997.

Elaboracién: Fundacié CIDOB

estd dominado en su mayorfa por una serie de grandes
conglomerados de estructura familiar y de negocio muy
diversificado (los 10 mayores generan el 20% del PNB).
Las pequefas y medianas empresas, que constituyen el
99,6% de todas las empresas turcas, contribuyen a la
creacion de un tercio de la produccion industrial y pro-
porcionan la mitad del empleo del sector.

La tasa de desempleo se ha mantenido entre el 6 y el 8% en
los afios 90, pero el empleo precario es muy alto, especial-
mente en las dreas rurales. Ademds, hay aproximadamente
[,4 millones de turcos, un 6% de la poblacién activa, traba-
jando en el extranjero, la mitad de ellos en Alemania.

Illa. EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LA POBLACION ACTIVA (%)

1970 1975
AGRICULTURA 68 64
INDUSTRIA 13 Il
SERVICIOS 19 25
FUERZA LABORAL
EN % DE LA POBLACION 42 41

Fuente: OIT, Anuario de estadisticas del trabajo, varios afios.

1980 1985 1991 1995
60 45 49 48
16 20 20 20
24 35 31 32
43 36 37 37

Elaboracién: Fundacié CIDOB
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IlIb. DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA POBLACION ACTIVA (1995)

Hombres

Miles
AGRICULTURA 5.375
MINERIA 131
INDUSTRIA 2515
CONSTRUCCION 1208
COMERCIO 2357
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 822
SERVICIOS FINANCIEROS 343
OTROS SERVICIOS 2.142
TOTAL EMPLEO 14.893

%

36
|
17
8
16
6
2
14

100

Fuente: The Europa world year book, 1997

Mujeres Total
Miles % Miles %
4.852 75 10.227 48
- - [31 |
545 8 3.060 14
20 0 1.228 6
255 4 2,612 12
32 0 854 4
145 2 488 2
638 10 2.780 I3
6.487 100 21.380 100

Elaboracion: Fundacié CIDOB

Illc. TRABAJADORES EN EL EXTRANJERO (1995) (en miles)

Bélgica 27
Australia 31
Suiza 40

Austria 55

Paises Bajos 85

Francia 103

Arabia Saudi 120

IV. POBLACION,
SALUD Y EDUCACION

El ritmo de crecimiento de la poblacién de Turquia ha
disminuido levemente en los Ultimos 30 afios, especial-
mente por la reduccién de la tasa de natalidad. El perfil
demogrdfico continda siendo joven, ya que mds de un
tercio de la poblacién tiene menos de quince afios, con
las consecuencias directas en las tendencias de poblacién
y en las demandas de educacién y empleo.

La distribucién de la poblaciéon es desigual. Mientras que
para el conjunto del pais la densidad es de 80 habitantes

482

Fuente: The Europa world year book, 1997

Otros 119

Alemania 751

Elaboracién: Fundacié CIDOB

por km2, en la Turquia europea es de 250 y vive funda-
mentalmente en grandes ciudades.

En salud y educacién Turquia se sitda en el nivel de los
paises de desarrollo humano medio. La mejora ha sido
considerable en el descenso de la mortalidad infantil y en
la escolarizacién bdsica, pero persisten todavia desigual-
dades en el acceso a la educacién entre hombres y muje-
res, sobre todo en la secundaria y en la superior.

También hay que tener en cuenta que los datos agrega-
dos esconden grandes diferencias entre regiones y entre
el campo v la ciudad. La costa y la parte occidental del
pais tienen unos indices de desarrollo més elevados que
la zona oriental rural, donde el perfil es muy bajo.
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IVa. POBLACION

Tasa media anual Grupos de edad de la poblacién

Poblacién Poblacién de crecimiento
(millones) urbana demogrifico Menos de Entre |5y Mas de
(%) (%) 15 afos 64 afios 65 anos
1960 29 30 2,7 41 55 4
1980 46 44 2,5 37 59 4
1990 56 6l 2,4 35 6l 4
Fuente: Banco Mundial, varios afios  Elaboracién: Fundacié CIDOB
IVb. SALUD
Tasa de mortalidad Poblacién
Esperanza de vida infantil por médico
al nacer (por 1.000 (miles de
(afos) nacidos vivos) personas)
1960 51 190 2.800
1980 62 109 1.630
1995 67 48 980

Fuente: Banco Mundial, varios afios  Elaboracién: Fundacié CIDOB

IVec. EDUCACION

Tasa de alfabetizacion
de adultos (%)

total

1960 38 75
1980 60 10l
1990 8| 110
V. FINANZAS

PUBLICAS

El Gobierno turco ingresa entorno al 5% del PIB con
la suma de todos los impuestos. Las principales fuentes
de recaudacion son los impuestos directos (renta y
sociedades) y los indirectos (consumo). El gasto publico
representa alrededor del 27% del PIB, la cuarta parte
para inversiones.

El déficit fiscal se ha ido acumulando en los Ultimos afios
y ha tenido graves consecuencias en el aumento de la
inflacion vy los tipos de interés, ha creado dificultades para
controlar el tipo de cambio de la moneda y ha forzado el
recurso al endeudamiento interno y exterior. La situacién
se ha agravado entre 1995y 1996, cuando el déficit

Porcentaje bruto de escolarizacién del grupo

de edad correspondiente

primaria secundaria terciaria
nifias
58 14 3
93 37 6
105 54 14

Fuente: Banco Mundial, varios afios Elaboraciéon: Fundacié CIDOB

publico pasé del 5,4% del PNB al 9,6%, en buena parte
para pagar los intereses de la deuda.

El volumen de la deuda externa se ha multiplicado por dos
en los afos 90, hasta alcanzar un 45% del PIB, y el servicio
de la deuda representa el valor de un tercio de las expor-
taciones. También ha crecido la deuda interna, que se
aproxima al 20% del PNB, casi la mitad a corto plazo, lo
que supone mayor presion al alza de los tipos de interés.

El financiamiento del déficit publico se ha convertido en
un lucrativo negocio para los bancos y los inversores pri-
vados, pero estd retrayendo capital hacia la economia
productiva y la modernizacién del pafs. Se han realizado
algunas privatizaciones, en parte para ayudar a equilibrar
el presupuesto, pero han surgido problemas constitucio-
nales para poner a la venta empresas importantes, como
ha sido el caso de Turk Telecom.
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Va.INGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL (1991-1995)

Ingresos no tributarios 20%

Otros impuestos 3%

Aranceles 4%

Impuestos sobre consumo 36%

Impuesto de renta y sociedades 37%

Fuente: TUSIAD, Turkish economy, 1997 y Banco Mundial  Elaboracién: Fundacié CIDOB

Vb. GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL (1991-1995)

Inversiones 1%

Subvenciones y transferencias 28%

Pagos de intereses 14%

Gastos corrientes 12%

Sueldos y salarios 35%

Fuente: TUSIAD, Turkish economy, 1997 y Banco Mundial  Elaboracién: Fundacié CIDOB

VI. SECTOR EXTERIOR

Desde los afios 80, la politica econédmica que ha aplicado
Turquia ha tenido como objetivo promover el sector exte-
rior para tratar de superar el estancamiento econdmico y
el tradicional déficit externo. Mediante la politica cambiaria
y otros incentivos se ha logrado que en una década las
exportaciones hayan pasado a representar de un 9% al
13% del PIB. Por otro lado, se ha aplicado una politica de
liberalizacién comercial, con algunas cautelas dado el déficit
crénico, que ha supuesto que las importaciones hayan
pasado del 6% al 22% del PIB en el mismo periodo.
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Entre sus exportaciones destacan los productos textiles,
un tercio del total, los productos primarios agricolas y
los productos alimentarios y el tabaco. El nivel exporta-
dor de otros sectores industriales es ain muy bajo, sien-
do relevante tan sélo un poco la industria automouvilfstica
y la quimica.

Para Turquifa la factura energética es importante y la
dependencia petrolera sigue creciendo al ritmo del desa-
rrollo de su economfa. Sin embargo, los bienes de capi-
tal, principalmente la maquinaria, han ido ampliando su
peso dentro del conjunto de las importaciones. Estas se
van diversificando y, Ultimamente, comienzan a abarcar
bienes de consumo y articulos de lujo.



Casi la mitad de las importaciones provienen de la Unidén
Europea, destacando Alemania con un |6%, seguida de
Estados Unidos y Rusia. Del resto, muy repartido, sobre-
sale Arabia Saudi por la venta de petrdleo. En las expor-
taciones también destaca la UE como destino, con la
mitad de ellas, y Alemania es el principal cliente, con el
23%. Estados Unidos y Rusia son los siguientes, pero ya a
una distancia considerable. Esta tendencia hacia la con-
centracion del comercio turco con la Unién Europea se
ha acentuado a raiz de la firma del Acuerdo de Unidn
Aduanera en el afio 1995.

Los factores de la balanza de pagos que contribuyen a
equilibrar el déficit comercial son los ingresos por turis-
mo v las remesas de los trabajadores extranjeros. En el
primer caso representa en los Ultimos afos cantidades
del orden de los 5.000 millones de ddlares. Las remesas
enviadas por los emigrantes suponen unos 3.500 millo-

INDICADORES ECONOMICOSY SOCIALES DE TURQUIA

nes de ddlares cada afio. La suma de los dos tipos de
ingresos significa un tercio de las exportaciones y permi-
te cubrir casi la mitad del déficit comercial. Para el resto
se ha estado recurriendo al endeudamiento.

La deuda externa del pais se ha multiplicado por dos en
los afios 90 y el pago del servicio representa alrededor
de un tercio de las exportaciones, lo que supone un
severo drenaje para la economia. Ademds, las inversiones
extranjeras no llegan al pafs al mismo ritmo que a otras
economias en desarrollo (en los Ultimos dos afios las
cifras se movifan entorno a los 600-700 millones de ddla-
res), principalmente por los desequilibrios e inestabilidad
que muestra la economfa turca. El 60% del capital extran-
jero ha venido de la UE y mas lejos quedan Estados
Unidos, Suiza y Japdn. Los sectores donde se ha concen-
trado la inversién exterior han sido las industrias auto-
movilistica, alimentaria, electrdnica, textil y quimica.

Vla. EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE TURQUIA (% sobre el PIB)

24 [ Importaciones

22 [ | Exportaciones
20

18
16
14
12
10

o N A~ O

1970 1980

1990 1995

Fuente: Banco Mundial, varios afios  Elaboraciéon: Fundacié CIDOB

Vib. COMERCIO EXTERIOR POR PRODUCTOS (1995)

Otros 27% Magquinaria 24%

Textiles 5%

Vehiculos 9%

Petréleo y gas 15%

Otros 28% Textiles 36%

EXPORTACIONES

Vehiculos 5%

Alimentos y tabaco 10%

. Hierro y acero 10%
Productos metalicos 6% Y °

Productos quimicos 14% Productos agricolas | 1%

Fuente: TUSIAD, Turkish economy, 1997 Elaboracién: Fundacié CIDOB
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Vic. COMERCIO EXTERIOR POR PAISES (1995)
IMPORTACIONES EXPORTACIONES

Alemania 16%

Otros 42% Alemania 23%

Otros 36%

Estados Unidos | 1%

Estados Unidos 7%

Rusia 6%
Rusia 6%
Japén 4% Italia 9% Italia 7%
Arabia Saudi 4% Reino Unido 5% Arabia Saudi 2% Reino Unido 5%
Paises Bajos 3%  Francia 6% Paises Bajos 3%

Francia 5%

Fuente: TUSIAD, Turkish economy, 1997 Elaboracién: Fundacié CIDOB
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El espacio migratorio turco

El ciclo migratorio turco cuenta con una corta historia,
de tan solo treinta afios. A diferencia de otras naciones
con pasado colonial, Turqufa no conocid la emigracion de
sus nacionales hasta la década de los 60. Pero, a pesar del
poco tiempo transcurrido, el ciclo migratorio turco ha
crecido con rapidez, mostrando una gran capacidad para
diversificar y expandir sus flujos en diferentes direcciones
y destinos. La relevancia de estas corrientes migratorias
para el sistema social, politico y econémico turco (con
2.857.696 emigrantes regulares en 1991) se incorpora
dentro de su estrategia de aproximacién a Occidente. La
participacién de Turquia en los foros europeos, miembro
de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE), de la OTAN, del Consejo de Europa
y candidato a la Comunidad Europea, le convierten en
uno de los partenaires privilegiados para los paises occi-
dentales. Ante las trabas a la entrada de trabajadores
turcos en Europa, el tema migratorio estd presente den-
tro de la agenda politica de ambas partes, desde el
supuesto de apertura de fronteras internas que acompa-
farfa tal adhesion.

No obstante, y como muestra de la capacidad de adapta-
cién, el ciclo migratorio turco, ante las dificultades
impuestas para entrar en Europa, buscé la salida hacia
otros destinos mds asequibles. El Mundo Arabe, desde
mediados de la década de los 70, y las nuevas naciones
del Asia Central tras la disolucién de la URSS aparecen
como nuevas opciones a la emigracién. En la actualidad,
ante las transformaciones provocadas por la transicién

politica de los estados del Este europeo y la guerra en la
antigua Yugoslavia, Turqufa estd siendo destino de otras
migraciones, hasta ahora en pequefia escala o en forma
de comercio fronterizo, que comienzan a generar un
importante volumen econdmico.

El ciclo migratorio turco se desarrolla
en tres etapas bien definidas:

I. La primera etapa se inicia entre 1958 y 1961 con el
envio a Alemania de un contingente de trabajadores en
régimen de formacién profesional. A partir de aquel
momento se inicia una serie de acuerdos de mano de
obra entre Turquia y otros pafses europeos. El primero de
ellos fue con Alemania (octubre de 1961), seguida por
Austria (mayo de 1964), Francia (abril de 1966), Suecia
(marzo de 1967) y Australia (octubre de 1967). El propio
Gobierno turco vefa con muy buenos ojos esta emigra-
cién, que contribufa a paliar los efectos del desempleo y
que con el tiempo se convertirfa en una fuente de ingre-
so de divisas. Las cifras de la emigraciéon aumentaron
espectacularmente durante este periodo: Alemania, que a
partir de entonces se configura como el destino preferi-
do de la emigracion turca, pasa de tener 22.065 turcos en
su territorio en 1963 a 615.827 en 1973. Francia que
albergaba a 1.500 trabajadores turcos en 1961, se sitda
en 1972 con 60.000. No obstante, como pasarfa con
otros flujos migratorios, la crisis econdmica y el consi-
guiente cierre de fronteras acabaria con el modelo de
emigracion de trabajo que caracterizaba a los turcos.

EVOLUCION DE LA EMIGRACION TURCA EN EUROPA (1976, 1981, 1990) (en miles)

Alemania Austria
1976 582 26
981 [.560 65,2
1990 [.675 --

2. La siguiente etapa se inicia con las consecuencias direc-
tas de esta crisis. Paraddjicamente, el cierre de fronteras
supuso la duplicacién de la presencia turca en Europa, asf
como su transformacién cualitativa. A través de la reagru-
pacién familiar el ciclo migratorio turco en Europa se

Bélgica Paises Bajos Suiza
10 35 16
66,5 105 40,5
84,9 2105 -

Fuente: OCDE: SOPEMI; OCDE, Paris, 1976, 1980-82, 1992.

estabiliza, a la vez que la presencia de mujeres y nifios
aumenta considerablemente. Por ejemplo, en 1983, del
total de 1.552.328 emigrantes turcos en Alemania,
625.700 eran nifios-adolescentes (de 0 a |8 afios),
386.116 eran mujeres y 542.512 eran hombres. En esta
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etapa se produce una reorientacién del ciclo migratorio
turco, que ante las restricciones a su entrada en Europa,
busca en los paises drabes un nuevo destino al que emi-
grar. De tal modo que a partir de finales de los 70,
comienza a crecer esta nueva corriente, dirigiéndose
preferentemente hacia pafses como Arabia Saudi o Libia
(126.000 y 80.000 respectivamente, en 1983).

3. La tercera etapa se abre tras el conflicto del golfo
Pérsico de 1990, en que el panorama migratorio de la
regién serfa transformado sustancialmente. La presencia
turca en algunos paises drabes era vista con recelo des-
pués del apoyo que mostré el Gobierno de Ankara al
bloque occidental, por lo que muchos trabajadores tur-
cos fueron repatriados. Mientras, la emigracién hacia
Europa segufa el Unico camino de la reagrupacién familiar
y de la demanda de asilo politico, ademds, evidentemen-
te, de otros procedimientos de entrada ilegal. La apertu-
ra hacia otros horizontes migratorios que ha supuesto la
disolucion del territorio soviético contribuye ain mds a
diversificar este ciclo migratorio que, gracias a esta tran-
sicion en el Este, estd viendo como ademds se convierte
en foco de emigracién. Poblaciones cultural o linglistica-
mente emparentadas de esta regién se han desplazado
hacia Turqufa a lo largo de todo el siglo, pero es a partir
de ahora cuando los flujos se hacen mds importantes. El
papel central que ha de jugar Turquia dentro de la nueva
estrategia de la regidn tiene mucho que ver con el futuro
de los flujos migratorios que recibird.

Diversidad, extensién y persistencia, serfan los tres atri-
butos que podrian aplicarse al ciclo migratorio turco.
Diversas son las formas que adopta la presencia turca:
como instalacién de importantes colonias (en Alemania),
formando pequefios grupos (como en Parfs), en espacios
considerados de transito, que pueden en el futuro con-
vertirse en espacios de instalacion (Italia, Grecia), o parti-
cipando en las fluidas corrientes migratorias que
caracterizan a Europa Oriental. La extensidn de la pre-
sencia turca abarca el continente europeo y parte del
asidtico; la estratégica posicion de Turquia en el Mediter-
rdneo, facilita sin duda este trdnsito. Aunque en menor
medida, hay que citar la presencia turca en Australia (con
cerca de 100.000 emigrantes) y en EEUU, aunque en
este caso se trata de una emigracién altamente cualifica-
da o de brain-drain.

La persistencia a mantener los flujos a pesar de las barre-
ras y dificultades que se presentan es el principio base
que define la importancia de la emigracién turca. La
capacidad de reorientar su destino, sorteando las restric-
ciones a su movilidad, se ha hecho patente a lo largo de
la historia reciente. El cierre de las fronteras europeas
llevd a los turcos a emigrar a los pafses arabes; la disolu-
cion de la URSS abrié de nuevo el camino hacia otras
regiones turcéfonas. Cambios de estrategia, pero siempre
manteniendo viva la circulacién migratoria.

Por otro lado hay que destacar el fuerte desarrollo de
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redes ilegales de emigracién, que funcionan activamente
introduciendo a emigrantes clandestinos a través de las
fronteras europeas. Sélidamente estructuradas, estas
redes se mantienen en la medida en que proporcionan la
mano de obra que demandan los sectores productivos
deficitarios o que necesitan baja cualificacién en Europa.
El conflicto de la ex Yugoslavia ha influido negativamente
sobre este trdfico clandestino, ya que a través de los
Balcanes se encauzaban buena parte de estos flujos para-
lelos. A partir de ahora se dirigen hacia otros espacios
que se consideran de trdnsito (Polonia, las Rep. Checa y
Eslovaca, Hungrfa), en los que es ficil entrar y permane-
cer un periodo, esperando la posibilidad de poder cruzar
las fronteras comunitarias.

En la actualidad, el ciclo migratorio turco mantiene su
vitalidad. Se calcula que se producen en torno a cuatro
millones de desplazamientos anuales entre Turquia y los
paises de destino, y viceversa. Es durante el periodo
estival cuando estos desplazamientos adquieren una
mayor importancia. Desde el estallido de la guerra en
los Balcanes, el transporte terrestre se vio seriamente
dificultado por lo que, tanto en una como en otra direc-
cién, los viajeros turcos optaron por llevar mds al norte
su ruta de paso.

Hasta no hace mucho la demanda del reconocimiento de
la condicidon de asilo politico era otra posible forma de
entrar en Europa -especialmente en Alemania-. No obs-
tante, tras la unificacién de criterios en esta materia que
se acordd en la Conferencia de Dublin de 1990, la con-
cesion de esta categorfa a nacionales turcos se hizo cada
vez mas dificil. Por otro lado, razones de tipo politico
tampoco permitfan que los turcos fueran reconocidos
como asilados, ya que con ello se comprometia al
Gobierno de Ankara. La minorfa kurda seria la més perju-
dicada por esta medida politica. Segin datos del Institut
Kurde en Parfs, se estima que en Occidente (Europa
-preferentemente Alemania-, Estados Unidos y Canadd)
residen entre 400.000 y 600.000 kurdos. Otras cifras
consideran que sélo en Alemania la didspora kurda
asciende a 500.000 personas. El principal partido de la
oposicion kurda, ilegal en Turquia, el PKK (Partido de los
Trabajadores del Kurdistdn), ha conseguido un importan-
te apoyo de las comunidades kurdas en el extranjero,
utilizdndolas para atraer el apoyo vy la simpatia de los pai-
ses europeos hacia su causa.

Como es norma para la mayorfa de los pafses emisores
de emigracién, las remesas de dinero que envian los
trabajadores desde el extranjero tienen un papel crucial
dentro del sistema econémico del pais. En el caso turco,
la tabla muestra la trayectoria ascendente del volumen
de divisas enviadas, lo que permitid a la economfa turca
posponer su crisis econdmica durante las décadas de
los 60 y 70.
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VOLUMEN DE REMESAS ENVIADAS POR LOS
TRABAJADORES TURCOS (1970-1994)

(en millones de doélares)

1970 273 1989 3.040
1976 983 1990 3.246
1980 2.071 1992 3.008
1985 1714 1993 2919
1987 2.021 1994 2.627

Fuente: Kutlay Ebiri, “Impact of labour migration on the Turkish eco-
nomy”, en Rosemarie Rogers (Ed.): Guests come to stay. The effects of
European labour migration on sending and receiving countries, Boulder-
London, Westview Press, 1985, p. 224. Banco Mundial, Informe sobre

el Desarrollo Mundial (diversos afos).

Estas cifras pertenecen al recuento de las formas legales de
transferencia. Las que se incorporan dentro de otros cauces
paralelos son muy dificiles de calcular. El desarrollo de un
importante mercado negro ha permitido la entrada de capi-
tales destinados a las inversiones y al consumo directo.

Sin abandonar el terreno econdmico, es preciso hacer
referencia al desarrollo de un empresariado industrial y
comercial en el interior de la comunidad turca en Europa,
lo que demuestra su grado de estabilizacion y asenta-
miento. La formacién de redes econdmicas que relacio-
nan Europa conTurqufa es fruto de la accién intermediaria
de estos agentes econdmicos individuales, cuyo nimero
comienza a ser importante: en Alemania, donde se con-
centra la mayoria de este empresariado, se llega a una
cifra de cerca de 40.000 personas que emplean a otras
150.000.

Desde el punto de vista asociativo, la comunidad turca pre-
senta singularidades propias. A diferencia de otras migra-
ciones, como las magrebies en Francia, los turcos cuando
llegaron a Europa no se encontraron con lazos que les liga-
ran en las sociedades de destino en el pasado. Por un lado
esto puede parecer una ventaja: no existen cuentas pen-
dientes entre unos y otros. Pero por otro, dificulta conside-
rablemente la relacién con el contexto social.

El papel del Estado turco es fundamental para entender la
configuracion asociativa de la comunidad inmigrada turca.
Durante los primeros afios del ciclo migratorio hacia
Europa, éste no ejercié una gran influencia sobre la comu-
nidad. Este hecho, asi como la progresiva estabilizacion en
la que entraba este ciclo migratorio, favorecid la aparicion
de fuerzas politicas, en este contexto, que hasta el momen-
to eran minoritarias en la sociedad de origen. Todas aque-
llas fuerzas politicas que no podian expresar libremente
sus ideas en Turqufa (radicales de derecha e izquierda, mili-
tantes islamistas y nacionalistas kurdos), vefan en la emigra-
cién una posibilidad real de desarrollar sus actividades

politicas. La intervencién del Estado tuvo lugar cuando los
principales grupos vy federaciones politicas ya estaban pre-
sentes en Europa. A partir de entonces -y coincidiendo
con el golpe militar de 1980-, el Estado se decide a inter-
venir en el contexto migratorio, especialmente en el terre-
no religioso. Era éste un hecho cuanto menos paraddjico,
para un Estado que se definia como laico. Su implantacidn
se llevarfa a cabo directamente desde el propio
Departamento de Asuntos Religiosos turco (Diyanet Isleri
Baskanligi), que crearfa diferentes delegaciones locales, las
DITIB (Diyanet Isleri Turk-Islam Birligi), que serfan las
encargadas de abrir y controlar nuevas mezquitas, asi como
de proporcionarles su necesario personal religioso, contan-
do para ello en mds de una ocasién con subvenciones
concedidas por grandes organizaciones saudies, como la
Rabitat al-Alam al-Islami (Liga Islamica Mundial). No obs-
tante, este intento de capitalizar la vida asociativa musul-
mana no consigue el control del campo religioso musulman
en el exterior, en el que organizaciones musulmanas como
la Milli Gorus o la Stleymanciyya (esta dltima de inspira-
cion suff), se reparten el mismo.

A pesar de la importancia que cobra la didspora turca, no
hay que olvidar que Turqufa también ha sido histéricamen-
te tierra receptora de flujos migratorios, y lo sigue siendo
en la actualidad. Segin datos de Naciones Unidas para
1995, se estima que 15.000 refugiados bosnios y otros
30.000 abjazos llegaron a Turquia huyendo de los conflictos
que asolaron sus paises de origen. Ademds, como el Estado
turco no impone restricciones de visados de entrada a
nacionales de pafses limitrofes (como Rumania, Croacia,
Albania o Macedonia) ello favorece la entrada en el pars,
mediante un visado turistico de tres meses, de mano de
obra que busca empleo, principalmente ilegal. Por otro
lado, la existencia en Turqufa de importantes comunidades
de origen balcdnico y de otras regiones préximas, no hace
sino favorecer estos flujos. El tamafio de estas comunida-
des es dificil de establecer, puesto que en el censo oficial
no se reconoce a las que se definen culturalmente como
no-turcas. No obstante, algunas fuentes estiman que, por
ejemplo, las comunidades de origen balcdnico en Turquia
representarian hoy en dia una sexta parte de la poblacién
(unos 10 millones de personas).

En la actualidad, se observa el progresivo desarrollo de una
emigracion fronteriza, formada por una multitud de peque-
fios comerciantes que provienen de pafses limitrofes, ya
sean del Este europeo como de Siria o Libano, y que per-
manecen en Turquia durante un periodo muy corto de
tiempo. Este tipo de emigracidn, que tiene una finalidad
bdsicamente econdmica, implica a casi dos millones de per-
sonas (datos de 1992) y mueve mds de 400 millones de
ddlares. Las condiciones econdmicas de las antiguas regio-
nes comunistas hacen de esta actividad transfronteriza una
alternativa a esta realidad. Mientras, Turquia se va configu-
rando en polo de atraccidn, favoreciendo asf sus iniciativas
para crear en la regién una zona de libre comercio.
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