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Introduccién

La evolucién y las perspectivas de la economia incer-
nacional han quedado trastocadas, desde agosto de
1990, por la crisis del Golfo y sus dos secuelas bdsicas:
fuerte alza con oscilaciones del precio del petréleo y
gran incertidumbre sobre si la superacién de la guerra
fria con la URSS va a ser sustituida por una guerra
caliente con Irak y, a plazo mds largo, con gran parte
del mundo 4rabe e isldmico.

El barril de petréleo valfa, como media, 18 délares
en 1989, subi6 a lo largo de agosto a 23-30 ddlares, a
final de seciembre estaba en 41 délares, 42 a primeros
de octubre, bajé a 33 el 10 de octubre y a 26 el 6 de
diciembre y volvié a subir hacia 28 délares la segunda
semana de diciembre. Como media la oscilacién se en-
cuentra entre 35-40 délares.

Ademds, la amenaza de guerra caliente y los inevita-
bles y lamentables forcejeos de ambas partes (Estados
Unidos e Irak) contribuyeron a que una indeseable
guerra econémica se amplifique con caracteristicas de
guerra cultural entre la llamada civilizacién occidental
y otras civilizaciones igualmente respetables pero me-
nos organizadas en sus capacidades de coalicién y do-
minio. Como consecuencia, la crisis del Golfo y la exas-
peracién provocada por la rigidez de ambas posturas
contrapuestas ha perturbado ya el comercio internacio-
nal (bloqueo de Irak y Kuwait, tensién parabélica en
todo el Mediterrdneo Oriental, Mar Rojo y Oriente
Préximo, costes econémicos considerables para varios
paises vecinos de los dos paises bloqueados, Jordania,
Egipto, Turqufa, etc.) y ha provocado importantes
transferencias de poblacién y de recursos de muchos
inmigrantes en Kuwait e Irak (no tanto los mayormen-
te publicitados «rehenes» o «huéspedes» occidentales,
cuanto los mucho mds numerosos e incuantificados tra-
bajadores expulsados a sus pafses del Tercer Mundo,
paises drabes vecinos, pero también de la India y hasta
de Filipinas) o concentrados en campos de refugiados
en Jordania. Finalmente, cuantiosos gastos militares
por parte de uno y otro bando y sus compaiieros de
viaje, as{ como nuevo aliento a la carrera de armamen-
tos y a la prueba y experimentacién de los mismos.

Este escenario prebélico provocado es contempord-
neo con otro precritico que se venfa incubando: la rece-
sién de la economfa norteamericana primero y de la
europea después, el detenimiento a la fuerte progresion
de los beneficios empresariales de los dltimos afios, la
cafda de los mercados bursdtiles y la confusién en otros
mercados financieros y de mercancias como consecuen-

NOTA: Véase ademis, en el apartado de Anexos, la «Seleccion
de datos indicadores de desarrollo humano y medio ambientes,
pdg. 419 y ss. (N. de R.)
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cia de las pobres expectativas y finalmente el fracaso de
las negociaciones del GATT en la Ronda Uruguay.
Ordenar todo este cimulo de acontecimientos en
ebullicién no es tarea fdcil por su propia inmediatez e
interdependencia. Vamos a intentar un boceto de an4li-
sis empezando por la situacién actual y perspectivas del
mundo por grandes grupos de paises, asi como de algu-
nos paises seleccionados, entre los cuales Espafa, con
mayor extensién. Finalmente, se expondrédn los escena-
rios mds probables de la evolucién de los precios del
petréleo y sus consecuencias en la economfa mundial.

La situacién internacional
por grandes grupos de paises

La economia mundial, que habfa experimentado
desde finales de 1982 un ciclo expansivo sin preceden-
tes en los ultimos 40 afios, ha contraido su ritmo de
crecimiento desde el 3 % en 1989 a alrededor del 2 %
en 1990. Esta contraccién abarca tanto a los paises
industrializados como a los paises en desarrollo.

La desaceleracién del ritmo de actividad conlleva la
disminucién del crecimiento del comercio internacional
que se estima, en volumen, alcance sélo el 6 % frente al
7,5% en 1989 y el 9 % en 1988.

Si éste es el marco general de la aldea global de la
economia internacional en su conjunto, vamos a proce-
der a un andlisis por tres grandes grupos de paises: los
industrializados, los que estdn en vias de desarrollo y el
caso, con caracteres similares pero diferenciales de los
anteriores, de la Europa del Este. Se aludird cambién a
las sicuaciones especificas de algunos paises que son
notorios por su importancia absoluta o por su vincula-
cién cultural con Espafia, como son los de la América
Lacina.

Una sintesis cuantitativa de la economfa mundial se
presenta en el Cuadro 1 con las cifras mds significativas
de los dos ultimos afios, las previsiones actuales efec-
tuadas para 1990 y 1991 y las desviaciones que el
Fondo Monetario Internacional ha detectado respecto a
las previsiones elaboradas para estos dos afios antes de
la crisis del Golfo.

Paises industrializados

La tonica general de los pafses desarrollados en los
dos ltimos afios se caracteriza por la coexistencia de
politicas monetarias fuertemente restrictivas que, sin
embargo, apenas conseguian estabilizar las tasas de in-
flacion en algo menos del 4,5 % desde el minimo del
3,3 % en 1988. La recesion del bloque anglosajén la
habia diagnosticado, antes de la crisis del Golfo, el

propio equipo del FMI que situaba la rasa de creci-
miento real del PIB para 1990 de los EE.UU. en el
1,3% y en 1 % en Gran Brerana.

Esta desaceleracién rampante en varias de las gran-
des economias industrializadas se enfrenta con el enca-
recimiento de los precios del petréleo en mucho mejor
situacion que en las dos anteriores crisis petroliferas,
1973 y 1979, ya que en la mayorfa de las economfas
industrializadas se ha reducido el grado de dependencia
del petréleo. Ademds, el encarecimiento previsto en los
precios del crudo entre 1989 y 1991 sélo representa un
7 % de los que acaecieron a lo largo de los 70 y princi-
pio de los 80.

Por consiguiente, primera conclusién que recalca el
propio FMI: el impacto de la crisis del Golfo no es
tanto por el encarecimiento energético, relativamente
escueto, cuanto porque alcanza a las economias indus-
trializadas en una coyuntura de desaceleracién de sus
ritmos de actividad coexistiendo con la resistencia a la
baja de sus tensiones inflacionistas.

Algunos deralles para algunos paises principales:

En los Estados Unidos, segiin la convencién anual
de la National Association of Business Economists
(NABE), la probabilidad de recesién habfa aumentado
dramdticamente en los \iltimos meses, incluso antes de
la crisis del Golfo. El aumento del precio del petréleo
les llevé en agosto a estimar un incremento anual de los
precios del consumo del 5,8 % con tendencia a bajar al
4.4 % en 1991.

Por el contrario, el panel de economistas de la
NABE consideraba que la balanza comercial de los
EE.UU. iba a experimentar mejoras tanto en 1990
como en 1991: el déficit comercial nominal estadouni-
dense caerfa desde 108.600 millones de ddlares en
1989 a 95.000 millones en 1990 y 90 mil millones en
1991, gracias al triple juego del crecimiento de la de-
manda externa, la mayor comperitividad de la indus-
tria norteamericana y la baja del délar. Cabe pensar si,
con excepcion de la tiltima de las tres causas anteriores,
tal prevision no es, mds bien, una expresién de lo de-
seado. Cabe también estar mds de acuerdo con la previ-
sion del aumento del déficit fiscal de los EE.UU. que se
estima aumentard desde 152.000 millones de délares
en términos nominales en 1989 a 165.000 en 1990 y
171.000 en 1991.

Algunos analistas oficiales norteamericanos son mds
optimistas que los economistas empresariales. Por
ejemplo, un portavoz del U.S. Council of Economic Ad-
visers afirma que no hay recesién en la economia de los
EE.UU. en 1990. Otro recalca los dos retos a largo
plazo decisivos para que los EE.UU. puedan mantener
su papel en el mundo de la economia mundial: )
mejorar la calidad de su educacién, particularmente en
los niveles de la primaria y secundaria; ) generar la
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Cuadro 1
BALANCE Y PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL
(Tasas de crecimiento, salvo indicacion en contra)

- o Previsiones actuales previsiones a 1-8-1990
1990 1991 1990 1991

P18 mundal 41 30 20 22 -01 -05

Paises industnalizados 44 34 21 24 -01 -04

Paises en desarrolio 42 30 25 40 01 -0.2
Afnica 25 32 29 42 05 1.0
Asia 90 50 53 6,1 02 03
Europa 12 -11 -31 15 -04 -09
Oriente Medio 38 37 52 15 18 42
Latinoamérnica 05 16 02 36 0.1 04

Por tipos de exportacion
Exportacion crudo 29 34 56 84 20 45
Exportacion manufacturas 56 34 17 39 -0.2 -04
Exportacion productos pimanos 10 04 13 32 -04 -09

Paises deudores 44 29 24 46 0.2 04

Paises de renla baja 39 37 33 35 -03 -06

Inflacion:

Paises industrializados 33 44 48 43 03 05

Paises en desarolio 706 1046 1031 155 : .

Balanzas comentes (mies de millones de dolares)

Paises industrializados -524 -85,1 -950 -100.3 -85 -98
Estados Unidos -1289 -1100 -970 -997 -18 71
Japon 796 572 475 558 -23 -94
Repiblica Federal Alemana 504 555 489 384 =21 -30

Paises en desarollo -140 -17.2 -234 -318 . v

Endeudados, excluyendo exportadores de crudo =216 -30.1 -44.4 -575 -88 -219
Exportadores de productos prmanos -138 -139 -183 -190 -11 -26
Exportadores de manufacturas 250 123 23 -180 -60 -154

Paises Latinoamericanos -108 -88 -150 -174 -19 -42

Paises pequefios de rentas més bajas -106 -113 -122 -127 -06 -15

Fuente: Fondo Monetario Intemacional

inversion y tecnologfa necesarias para incrementar la
productividad. Los obstdculos para encarar ambos re-
tos residen en la baja tasa de ahorro y el alto coste del
capital. Ambas variables estdn muy conectadas con la
necesidad de reducir el enorme déficic fiscal.

Japén, entre los principales pafses industriales, ha
sido el que ha mantenido el mayor crecimiento con las
menores tasas de inflacion y desempleo. En 1989 la
economia crecié cerca de 5 % y este afio no se apartard
mucho de este porcentaje ya que el incremento del
precio del petréleo no tendrd mucho impacto debido a
la fuerte baja de unidades de energia por unidad de
produccién. Tampoco Japén ha sido particularmente
afectado por el «triple choque» del decrecimiento de
las cotizaciones de acciones, bonos y tipo de cambio,
pero si hay cierta preocupacién por la emergencia de
escaseces de trabajo, el alza de los costes laborales uni-
tarios, el rdpido crecimiento de la oferta monetaria y
tensiones alcistas en el precio de los bienes.

Jap6n continuard exportando capiral en la década
actual pero sus excedentes ée capiral se reducirdn. El
avejentamiento de la poblacién japonesa y la posible
ampliacién del déficic fiscal han contribuido a la dismi-
nucién de la tasa de ahorro, aunque la inversién es
probable que siga siendo fuerte.

Por lo que respecta a Alemania la unificacién tendrd
un impacto macroeconémico considerable en el déficit
del sector puiblico (incluyendo los niveles de gobierno
federal, estatal y municipal pero excluyendo las empre-
sas estatales) que ascenderd en 1990 a unos 100.000
millones de DM y algo mids el préximo afio. El tradi-
cional superdvit alemdn por cuenta corriente se reducird
drésticamente, lo cual se estima positivo ya que las
importaciones ayudardn a aliviar las presiones inflacio-
nistas.

La unificacién —que tendrd consecuencias importan-
tes para toda Europa— implica la armonizacién de sis-
temas institucionales, la adopcién de una moneda co-
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muin y sobre todo ajustes considerables en la economia
real puesto que la Republica Democrdtica Alemana
tenfa una industria distorsionada que producia «mer-
cancfas erréneas para mercados erréneos y a costes erré-
neos». La produccién industrial de la antigua RDA ha
cafdo un 42 %, la demanda de consumo ha disminuido
y el desempleo se ha disparado. Los salarios, aunque
han aumentado el 25-30 %, alcanzan niveles todavia
menores a la mitad de los del resto de Alemania.

La crisis del Golfo ha provocado bajas generalizadas
y significativas en las cotizaciones bursdtiles asi como
movimientos bruscos en los tipos de interés y cambio.
Los tipos de interés a corto plazo han tenido comporta-
mientos distintos segun los paises: subieron enérgica-
mente (40 puntos bdsicos) en los mercados monetarios
de Japén y Francia y menos (25 puritos bésicos) en la
RFA e Italia, mientras que en EE.UU. los tipos de
interés controlados pos la Reserva Federal apenas han
variado, situacién similar a la de Gran Bretafia. En
Canad{ incluso se han reducido.

Por el contrario, los tipos a plazo mds largo (1-3
afios) se han tensionado significativamente en la mayo-
ria del mundo industrializado, particularmente en Ja-
p6n, Francia, EE.UU. y Canadd y, en menor propor-
cién, en la RFA, Italia y la Gran Bretafia.

En los mercados de cambios, las tendencias anterio-
res a la crisis se han acentuado: el délar se ha sicuado en
su nivel mds bajo de los iltimos treinta afios, como
consecuencia de la resistencia de la Reserva Federal a
aceptar incrementos en los tipos de interés a corto pla-
z0, dados los sintomas de recesion en la economia ame-
ricana y de crisis del sistema financiero. En cambio, la
crisis ha supuesto para los pafses del Sistema Monetario
Europeo la suavizacién de las presiones que venfan su-
friendo algunas monedas, especialmente la lira y la pe-
seta.

La depreciacién del délar frente al yen y el marco
estrechard en 1990 los desequilibrios exteriores en tér-
minos del PNB de las tres principales economias de
mercado. Por consiguiente se estd reduciendo el déficit
corriente de los EE.UU. asi como el superdvit corriente
de Japén y de Alemania. En cualquier caso las asime-
trfas en las cuentas exteriores continuardn en el bienio
1990-91 en un gran mimero de paises industrializados
de menor tamaifio: concretamente y frente a los eleva-
dos superdvits de las cuentas exteriores de Bélgica, Ho-
landa y Suiza, otros pafses como Australia, Nueva Ze-
landa, Finlandia, Suecia, Grecia y Espaiia alcanzardn
déficits corrientes entre el 3,7 y el 5,5 % del PIB.

Sobre la situacién econémica de Espadia y la inciden-
cia de la economia internacional y la crisis del Golfo
sobre sus magnitudes bdsicas nos detenemos a conti-
nuacién,

El caso de Esparia

Desde 1985, la economfa espafiola inici6 un ciclo de
vigorosa recuperacion con fuertes crecimientos del PIB.
El crecimiento acumulado en el trienio 1987-89 —con
avances del PIB del 5,5 % en 1987, 5,3 % en 1988 y
5,2 % en 1989— ha sido el m4s alto de la OCDE.

Esta satisfactoria expansién, contempordnea a la pri-
mera andadura de Espana dentro de la CE, se ha visto
propiciada por dos factores decisivos:

a) la extraordinaria vitalidad econémica de los
pafses industriales, en un ciclo expansivo que, iniciado
al final de 1982, ha durado mds que cualquier otro en
los ltimos 40 afios;

b) el abaratamiento del precio del petréleo desde
el principio de los 80 (mds de 35 ddlares/barril del
«Arabian light», a menos de 15 en 1986 y 20-25 en
visperas de la crisis del golfo en agosto). Para el caso de
Espafia, al ponderarlo por la cotizacién peseta/délar,
los rmaximos costes medios del crudo importado aca-
ban, precisamente, en 1985 (Cuadro 2).

Estos dos pardmetros son decisivos a la hora de cali-
brar las expectativas de la economia espafiola en el
préximo futuro, ya que los dos comjuntamente, o acaso
ninguno de ellos, parece probable que vuelvan a pre-
sentarse en el horizonte previsible.

Pero si la expansién econémica espafiola en los lti-
mos anos ha sido excitada por el dinamismo excesivo
de la demanda nacional, con elevadas tasas de creci-
miento en términos reales (8,5 % en 1987, 7,6 % en
1987 y 7,5 % en 1989), éstas han coexistido con tres
sombras preocupantes:

1. Aumento de la tasa de inflacién, que ha pasado
del 6,1 % en 1988 al 6,9 % en términos de deflactor
del producto interior bruto.

2. Deterioro de la competitividad internacional de
los productos espafioles: el indice de tendencia de la
competitividad de la exportacién espafiola, desciende
inexorablemente desde 1983.

3. Fortsima demanda de importaciones que ha
agravado rdpidamente la balanza de pagos por cuenta
corriente, de forma que de arrojar superdvits en el pe-
riodo 1984-87, se han convertido en déficits: 1,2 %
del PIB en 1988 y 2,9 % en 1989.

A medida que se han ido agravando la inflacién y el
déficic exterior, ha ido aumentando la probabilidad de
una interrupcion brusca del crecimiento del producto y
del empleo. Es decir, desde 1988 no era impertinente
observar que la economia espafiola podia trocar con
gran celeridad la flamante expansion de los ultimos
afios por una nueva erapa de estacionamiento con infla-
cién, lo que supondria ina amenaza para la continui-
dad sadisfactoria de la integracién en la CE y graves
consecuencias potenciales a medio y largo plazo.
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Cuadro 2 )
COSTE MEDIO DEL CRUDO IMPORTADO EN ESPANA Y
TASA MEDIA DE CAMBIO
Coste medio

Anos *Kt *MPTA *PTA/S "PTA% *$t "PTA
CTESH
1975 413456 2042660 5732 4940 862 3659
1976 489560 2998304 6683 6124 916 3792
1977 459073 3392632 7589 7390 974 3623
1978 450112 3564854 7687 7909 1029 332
1979 487491 4345501 6724 B914 126 3244
1980 496091 8074255 T181 16276 2267 5144
1981 457756 10538900 9245 23023 2490 6.353
1982 423056 11094583 10000 26225 2384 6353
1983 423081 12044217 14257 30595 2146 65%0
1984 417814 14001215 16094 33511 2082 6632
1985 437584 14704453 17025 33604 1974 6149
1986 443379 6884808 14022 15528 1107 2690
1987 488155 7487245 12363 15364 1246 2523
1988 451775 5597913 1166 12391 1063 1946
1989: Enero 39386 470912 1148 11956 1041 1809
Febrero 36356 472892 1158 13007 1123 1964
Marzo 54707 731587 1164 13374 1148 2007
Abril 34319 500547 1163 14585 1254 2179
Mayo 39573 609869 1221 15411 1263 2300
Junio 43167 695440 1269 16110 1269 2393
Julio 31434 460615 1192 14653 1229 2142

Agosto 46562 650363 1207 13968 1157 2035
Septiembre 46257 665852 1224 14394 1176 2075
Octubre 42036 629020 1188 1494 1260 2149
Noviembre 46588 703189 1166 15094 1294 2163
Diciembre 38795 579610 1123 14940 1330 2133

'Kt Miles de toneladas PTAN peselas por tonelada
MPTA mdlones de pesetas $1 ddlar por tonelada
PTAS pesetas por dolar PTA
CTES/t pesetas constantes por fonelada
Base 1973 = 100

Fuente Delegacion del Gobeerno en CAMPSA,
Boletin Estadistico del Petrolec. n © 45, 1990

Ademds, el deterioro de los equilibrios bdsicos supo-
nia otra interrupcion: la del proceso de convergencia de
la economia espafiola con los resultados macroecond-
micos de los paises integrados en el mecanismo de cam-
bios del Sistema Monetario Europeo (SME).

El exceso de presién de la demanda nacional lo han
encarado las autoridades monetarias con un conjunto
de medidas restrictivas —sendas muy estrictas de creci-
miento de la liquidez, elevacion de los tipos de interés e
incremento del coeficiente de caja— que, sin embargo,
se han visto desbordadas por el empuje del gasto de
empresas y familias y la ejecucién expansiva de la poli-
tica presupuestaria. El desbocamiento tanto del gasco
privado como del gasto piblico se ha visto reforzado
por las alzas de los salarios reales percibidos y por el
aumento del valor de la riqueza real y financiera del
sector privado, particularmente vinculado a los incre-
mentos especulativos de algunos activos, especialmente
los de oferta mds rigida (activos inmobiliarios).

La evolucion de las variables macroeconémicas en la
primera parte de 1990 permitia constartar la persisten-

cia del exceso de demanda de las tensiones inflacionis-
tas, particularmente en los sectores de bienes y servicios
mds protegidos de la economia no sujetos a la higiene
del comercio exterior.

Las tensiones inflacionistas desencadenan fatalmente
las presiones salariales: la tasa de incremento salarial
negociado en los copvenios colectivos del primer tri-
mestre del afio era del 7,4 %; la rasa de los convenios
plurianuales del 6,9 %; los nuevos convenios firmados
en 1990 crecian al 8,6 %. Todo ello permitia inferir
que los costes unitarios del trabajo crecian alrededor del
7 %, lo que contrasta no sélo con el 5,5 % de 1989
sino, sobre todo, con el 2,5 % de aumento previsto en
los pafses del Sistema Monetario Europeo.

No es de extrafiar que, poco después de finalizado el
primer crimestre, una misién del Fondo Monerario In-
ternacional diagnosticara asi a la economia espafola:

— A corto plazo, los dos problemas principales son
el excesivo crecimiento de los salarios y el correspon-
diente deterioro de la posicion competitiva de la econo-
mia espanola.

— A medio plazo, ambos desequilibrios podrian
conducir a un déficic exterior insostenible, haciendo
inevitable una contraccién de la demanda doméstica
que elevaria el desempleo hasta niveles dificilmente to-
lerables.

En realidad, la preocupacién por la importancia o no
del déficic corriente de la balanza de pagos de Espana
habfa alimentado una viva discusién entre observado-
res y analistas publicos y privados de la economia espa-
nola.

Para los «apocalipticos», el déficit corriente y la sub-
siguiente entrada de capitales extranjeros para finan-
ciarlo supone la pérdida de soberania en muchos acti-
vos nacionales haciendo, en definitiva, a la economia
espafiola mds vulnerable respecto a los créditos finan-
cieros, movimientos desestabilizadores de capiral y pre-
siones sobre el tpo de cambio.

Para los «integrados», casi siempre aunque no ex-
clusivamente coincidentes en el sector publico, la ba-
lanza corriente ha perdido significado como restriccién
exterior en un contexto de alta movilidad de capitales.
Ademds, la estrucrura del fuerte incremento de las im-
portaciones probaba que eran, sobre todo, bienes de
equipo los que mds pesaban en las cuentas externas por
lo que favorecian la modernizacién del sistema produc-
tivo y, en definitiva, su mayor capacidad exportadora.

Un tercer grupo, el «eclécticon, se decantaba por
considerar que los déficits comercial y corriente indica-
ban la falta de competitividad del sistema espafiol.
Ademds, la preocupacion por el déficic corriente parte
del desinflamiento del colchén que enjugaba rradicio-
nalmente el déficic comercial espaiol via servicios (tu-
rismo, principalmente) y transferencias.
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Finalmente, la preocupacion por la competicividad
se recalcd, ya en este ano, en la mencionada misién del
FMI, asi como en el dltimo informe del Banco de Espa-
fia. A mediados de ano, el ministro de Economia en su
informe al Congreso sobre la Europa de 1993 apunta-
ba a un pacto que mejorase la competitividad para
evitar el recurso a un plan de ajuste mds duro. Pero al
ligarlo al horizonte a medio plazo del mercado unico
comunitario y al limitarlo a una politica de rentas dis-
frazada, los sindicatos especificamente lo han rechaza-
do y los agentes econémicos, en general, lo han encerra-
do en el mismo paquete institucional del, desde hace
diez afos, urgente Consejo Econémico y Social, institu-
cién tripartica que ahora discutiria el pacto de competi-
tvidad.

Mientras tanto seguia la erosién continuada de una
competitividad bien precisa y cuantificada, la exterior,
a partir del remendo déficit comercial, uno de los ma-
yores del mundo, tal como han resaltado fuentes nacio-
nales e internacionales. También se resaltaba que. la
peseta era la moneda mis fuerte del SME y que Espana
estaba dando mds prioridad a la reduccién de la infla-
cién que a la mejora de su competitividad.

Esta ultima afirmacién parece acertada si se tiene en
cuenta que la inquietud del Banco de Espana sobre que
«no hay indicios de que la brecha que separa a la infla-
cién espaiola de la de los restantes paises del SME se
esté reduciendo» puede ya relajarse: segin datos de la
Oficina Estadistica de la Comisién Europea, el indice
de precios de consumo del conjunto de la CEE ha pasa-
do, en los primeros siete meses del afo, del 5,3 % al
5,9 %, mientras que en ese mismq periodo la tasa
anual en Espana se ha recortado tres décimas. Ello per-
mite concluir que el diferencial de inflacién con la CEE
estd en su minimo nivel histérico.

Curiosamente, el Bance de Espaia ni en su dltdmo
informe anual ni tampoco en su andlisis de la evolucién
de la economia espafiola en el primer semestre de
1990, ha hecho ninguna previsién del comportamiento
del déficit corriente tal como, cumplidamente, hizo el
ano pasado en los dos documentos respectivos. Se ha
limitado a constatar vagamente que la pérdida de com-
petitividad sobre las exportaciones dificulta que la mo-
deracién de la demanda vaya acompafiada de una re-
duccién adecuada del déficic exterior por cuenta
corriente,

Ante tanea discrecion no cabe sino sospechar que, en
contra de la detonante preocupacién que el Banco de
Esparia suscité el pasado ano, las autoridades moneta-
rias han preferido este afio apostar por la opacidad,
asumiendo que un problema no resaltado o publicado
no existe,

El hecho es que el déficit corriente estimado por el
Banco de Espana a mediados de 1989 para todo e1 afio

1989 —11.000 millones de délares, es decir 3,1 % del
PIB— es el que se ha venido manejando en los escena-
rios macroeconémicos y presupuestarios que elabor6 la
Secretarfa de Estado de Hacienda inmediatamente an-
tes del verano. En ellos se prevefa un déficic mdximo
(=3,6 % del PIB) en 1990, que remitiria suavemente
en 1991 y 1992 y algo mds enérgicamente en 1993
(—2,9 %). Eran los tiempos del «aterrizaje suave» que
permitirfan incrementar las exportaciones del 6,7 % ac-
rual al 9,5 % en 1993, reducir el ritmo de las importa-
ciones del actual 10,3 % al 7,2 % en 1992y 1993 y,
en definitiva, crecer plicidamente al 4,1 % en 1990 y
hasta un 4,5 % en 1993,

Las consecuencias e incertidumbres provocadas por
la crisis del Golfo han forzado a precipitar el ajuste que
el gobierno habfa anunciado, pero no clarificado, meses
arrds. Esta clarificacion no es suficiente, pero si se ha
publicado un nuevo escenario (Cuadro 3) que figur6 en
el proyecto de ley de presupuestos para 1991,

Las principales variables afectadas son las siguientes:

— Inflacién. Se estima aumentard el IPC este afio
cuatro décimas mds de lo previsto, 6,8 %, reduciéndo-
se en 1991 con las medidas de ajuste a 5,5 %. Este
objetivo supondr4 un esfuerzo considerable de sujecién
de los precios, sobre todo de muchos servicios y otros
no sujetos a la competencia.,

— Déficit corriente. Se estima subird tres décimas, tal
como ya se ha indicado, es decir —3,6 % del PIB, con-
siguiéndose con el ajuste que sélo se agrave otras dos
décimas (—3,8 %) en 1991.

Esta estimacién parece poco realista si se consideran los
cambios que el nuevo escenario comporta en los flujos
externos: ahora se estima que la exportacién crecerd un

Cuadro 3
ESCENARIO MACROECONOMICO
(en tasas de variacion anual)

1990 1991

Antes de  Después de  Sin ajuste  Con medias
la crisis lacisis  econdmico  de ajuste

Consumo privado 42 40 40 217
Consumo publico 30 28 30 20
Formacion bruta del

capital fijo 90 84 65 69
Demanda nacional 52 50 44 36
Exportacion 45 40 42 59
Importacion 108 10.5 93 76
PIB 31 34 31 30
IPC 64 68 73 55
Empleo 29 28 19 20
Variacion en miles 3560 3430 2390 2520
Balanza por cuenta

corriente (porcentaje

del PIB) =33 -36 -45 -38

Fuente: Secretaria de Estado de Economia
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4,0 % (frente al 6,7 % de anteriores escenarios) y
5,9 % (frente al 8 % en el mismo escenario preveranie-
0). Es decir, se piensa —seguramente con buen senti-
do— que la exportacion no puede crecer de forma vo-
luncarista como implicaba el escenario anterior. En
cuanto a las previsiones del incremento de las importa-
ciones no han variado sustancialmente. La preocupa-
cién por el déficit corriente puede trasladarse a la ba-
lanza bdsica, ya que la inversion extranjera ha caido un
25 % en el primer semestre de este aflo y probablemen-
te seguird cayendo.

— Consumo publico. La baja de dos décimas este afio
y, sobre todo, la de un punto en 1991, parece un
objetivo plausible pero dificil de mantener dadas las
inercias, compromisos plurianuales y . preocupaciones
electorales de gran parte del gasto publico.

— Empleo. Se esuma que, como consecuencia de la
crisis, la tasa de incremento del empleo bajard ligera-
mente este afio (2,8 %), lo que supondria la creacién
de 343.000 puestos de trabajo. La menor tasa de varia-
cién de 1991 (2 %) supondrd solo 252.000 nuevos
empleos.

— Politica de rentas. El llamado «pacto de competi-
tividad» o «pacto de progreso» se comienza a llamar
con mas precision politica de rentas, es decir, se trataria
de llegar a un acuerdo para contener salarios y benefi-
cios, aunque la equiparacién entre salarios y beneficios
ya ha sido objetada por la CEOE y la mayor facilidad
para contener los salarios, asi como la mayor precarie-
dad de los empleos la han resaltado las centrales sindi-
cales que han amenazado con movilizaciones.

— Politica energética. Tampoco hay mucha preci-
sién sobre la politica energérica, a juzgar por las mani-
festaciones del ministro de Industria en el Congreso, en
las que afirma que va a mantener la misma politica. Si
ello significa que la dependencia energética de Espafa
respecto del petréleo va a seguir siendo tan fuerte como
hasta ahora (53,8 % de su consumo energético, frente a
una media comunitaria del 45,4 % y sélo superada en
la OCDE por Italia y Japon), ello supondria sumar un
peligroso error estratégico a otro que se viene arrastran-
do desde la primera crisis petrolifera: el de que Espana,
de 1974 a 1987, no ha reducido el consumo de energia
por unidad del PIB, frente a la reduccién media de la
CEE de —16 % y de la OCDE de —21 %.

Pafses en desarrollo

La situacién actual y las expectativas tras la crisis del
Golfo del heterogéneo magma de paises en desarrollo
dependen tanto de su localizacién geogrdfica como de
su autosuficiencia en recursos petroliferos. Vamos a
examinarlos a partir de los de Oriente Medio, Africay
Asia y nos detendremos algo mds en algunos de los

paises principales de América Latina.

Los paises de Oriente Medio, en general, han mejora-
do notablemente los desequilibrios financieros de sus
sectores publicos, mejora que proseguird con el encare-
cimiento de los precios del petréleo que les permitird
tasas de crecimiento espectaculares (alrededor del
5,2 % en 1990y del 7,5 % en 1991). Obviamente son
los paises exportadores de crudo los que estdn consi-
guiendo y conseguirdn tal crecimiento (principalmente
Irdn, los Emiratos y Siria) mientras que el mayor pais
de la region, Egipto, aunque sea exportador neto de
petréleo verd reducida su tasa de crecimiento en 1990-
91 debido a la caida del 20 % del tréfico sobre el canal
de Suez, la estampida del turismo y la ruptura de mu-
chos ingresos por remesas de emigrantes en razén al
conflicto. Este drenaje de recursos serd especialmente
dramdtico para Jordania, asi como para Turquifa.

Los mayores precios petroliferos se estdn dejando
sentir agudamente en los paises de reciente induscriali-
zacion del Swreste Asidtico: sus fuertes tasas de creci-
miento del 8,5 % de media en el trienio 1987-89 se
quedardn a la mitad en 1990 y menos todavia en
1991, tasas con todo todavia comparativamente eleva-
das en razén al dinamismo de las inversiones y de las
exportaciones. En el resto de Asia tres paises serdn los
mds favorecidos por la crisis (Indonesia, Malasia y
Vietnam), dos serdn poco afectados (Tailandia y Corea
del Sur), y otros tres fuertemente afectados (India, Pa-
kistdn y Filipinas). En cuanto a China, beneficiada por
los mayores precios del petréleo, se verd negativamente
condicionada por la crisis en razén a la importancia de
sus exportaciones a los tres ultimos paises fuertemente
afectados asi como a Jordania y Turquia.

En Africa el crecimiento medio del 3,2 % de 1989
se va a situar por debajo del 2,5 % en 1990 no sélo por
el encarecimiento del crudo sino también por la caida
de los precios de las materias primas junto con los
programas de estabilizacion y desaceleracion del comer-
cio mundial. Las consecuencias de todos estos factores
serdn especialmente duras en los paises del Africa Sub-
sahariana con la excepcién de Nigeria (que produce el
27 % del petréleo africano), Angola y, en menor pro-
porcién, Gabén, Congo y Camerun.

De los paises del Magreb, Argelia se beneficiard de
nuevos ingresos gracias a su produccion petrolifera,
todo lo contrario que Marruecos, ocupando Tunez una
posicién intermedia. Estos dos paises se verdn adversa-
mente influenciados por la desaceleracién de las impor-
taciones europeas.

América Latina se encuentra, en general, mejor per- -
trechada para afrontar la crisis petrolifera que en los
dos choques anteriores, amén de que estd bien dotada
de recursos energéticos, aunque el peso del petréleo en
la energfa primaria consumida alcanza el elevado nivel
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del 55 %. Los peligros vienen mds de su dependencia
exportadora de los EE.UU. —dos tercios de sus ventas—
y, en consecuencia, de la recesién importada de este
mercado. La situacién difiere mucho segin los paises
siendo el encarecimiento de los precios del crudo de
mayores efectos beneficiosos en los dos grandes pro-
ductores de la regién, Venezuela y México, asi como
Ecuador.

Venezuela, a pesar de sus esfuerzos de diversifica-
cién productiva, sigue siendo una economia muy de-
pendiente de la coyuntura petrolifera (15 % del PNB,
60 % de sus ingresos presupuestarios, 80 % de sus ex-
portaciones). Desde comienzos de 1989 han experi-
mentado un fuerte plan de ajuste y en marzo de 1990
un acuerdo de principio con los bancos acreedores para
reducir su deuda externa. Las importaciones venezola-
nas deben estar aumentando notablemente y sus ingre-
sos de exportacién se beneficiardn del doble efecto de
precio y cantidad sobre las ventas de petréleo. Sus in-
gresos petroliferos pueden aumentar de 4.500 a 5.000
millones de délares entre 1989 y 1990 con lo que los
ingresos totales de 12.000 millones de délares en 1989
pueden alcanzar los 17.000 millones en 1990 y los
24.000 en 1991. La balanza comercial, fuertemente
positiva en 1989 lo serd todavia mds en 1990y 1991.
En suma, si a Venezuela la crisis del Golfo le coloca en
el papel de «super-ganador» potencial, el beneficio que
el pais obtenga a largo plazo dependerd.sobre todo de
sus propias reacciones y, principalmente, de su eleccién
de inversiones para el futuro asf como de su firmeza
para no relajar la politica de ajuste.

Meéxico, aunque produce un petréleo de calidad me-
diocre, al no pertenecer a la OPEP ha podido aumentar
inmediatamente su produccién de crudo aunque su
capacidad de produccién estd ya cerca del limite. A 30
délares barril puede conseguir nuevos ingresos de ex-
portacion de crudo de 2.600 millones de délares en
1990 a 5.800 millones en 1991. Su balanza comercial,
provisionalmente deficitaria, se equilibrard en 1990 y
serd excedentaria en 1991, Como en Venezuela, las
perspectivas mexicanas dependerdn de su capacidad de
gestionar correctamente el mand petrolifero, junto con
los mejores horizontes que se le abren al alivio de su
deuda externa, asi como a las reformas estructurales y
proyectos de mayor integracién con los EE.UU.

Frente a esos tres paises latinoamericanos beneficia-
dos por el aumento del precio del crudo, otros tres
presentan una marcada desaceleracién del ritmo de su
actividad econémica, en razén al endurecimiento por
las condiciones monetarias y a las distorsiones provoca-
das por la hiperinflacién. Se trata de Argentina, Brasil y
Perd, que verdn incrementadas sus obligaciones por el
servicio de la deuda, su mayor factura energética para
los dos primeros y sus menores exportaciones en 1990-

91. Para los dos gigantes del hemisferio suramericano
la pérdida toral por la crisis del Golfo es relativamente
moderada en comparacién con los contragolpes que a
sus exportaciones provoca la recesién internacional, los
precios de las materias primas y las tasas de interés y de
inflacién.

Asi, en Argentina, la puncién petrolifera (290 mi-
llones de délares en un afio) es relacivamente pequefia
respecto al excedente comercial de 1989 (5.700 millo-
nes de ddlares) y de reservas de divisas (2.300 millones
de ddlares) asi como en comparacién con los pagos
atrasados por servicio de la deuda (6.000 millones de
dodlares). Con el 37 % de sus exportaciones a los
EE.UU. y el 9 % a la URSS, la Argentina puede ser
sensible a una ola de recesién importada, después de
que el pais ha soportado un decremento de su PIB en
1989 del 5,5 %.

En cuanto a Brasil aborda el tercer choque petrolife-
ro en posiciones mds favorables que los dos anteriores
ya que importa menos de la mitad de sus necesidades
de petréleo frente al 90 % en 1973. Sobre un precio
del barril de petréleo de 30 ddlares, su factura impor-
tadora aumentard en 1.300 millones de délares en
1990 y 2.500 millones en 1991, El excedente comer-
cial brasilefio serd negativamente afectado por el em-
bargo a Irak que era un cliente importante, particular-
mente de armas y sistemas tecnoldgicos avanzados.
Para parar el choque, se puede esperar un relanzamien-
to del «plan Alcohol» asf como una mayor exportacién
de productos petroliferos refinados.

El impacto sobre Peru serd mds bien neutro, ya que
la capacidad de exportacién petrolifera del pais se habfa
derrumbado en 1989. Sus ganancias energéticas pue-
den evaluarse en 72 millones de délares lo que estd
lejos de permitir un restablecimiento de su situacién
financiera: en 1989, Peri tenia ya un excedente comer-
cial de 1.400 millones de délares pero los atrasos del
servicio de la deuda, acumulados desde 1985, alcanza-
ban los 4.000 millones de délares.

Chile puede enjugar el choque petrolifero, aunque
no cubra sino el 25 % de sus necesidades petroliferas
con lo que aumentard en 480 millones de ddlares sus
importaciones anuales de crudo. La degradacién conse-
cutiva de la balanza corriente, ya deficitaria en 1989,
serd absorbida por las abundantes reservas de divisas.
Ademds, este pafs serd menos influido que otros de
América Latina por la recesién de los EE.UU. ya que
solo el 22 % de sus exportaciones van a ese mer-
cado.

La posicién de Uruguay es mds frdgil que la de Chile
ya que sus principales mercados estdn en sus dos gran-
des vecinos, Argentina y Brasil, ambos con perspectivas
como hemos visto problemdricas.

Colombia, que tiene en el petréleo el 24 % de sus
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exportaciones, es decir un sumplemento de ingresos de
unos 589 millones de délares anuales, le compensardn
del periodo menos favorable para el café (otro 24 % de
sus exportaciones) y la desaceleracién de la economia
de los EE.UU., que absorbe el 45 % de sus exporta-
ciones.

Europa del Este

Los paises del Este europeo atraviesan un proceso de
reformas politicas y econdmicas de tal envergadura
que, unido a los efectos de la crisis del Golfo, los van a
condenar a tasas negativas de crecimiento y a dificulta-
des considerables en sus balanzas de pagos.

La URSS es la excepcién en este panorama general
debido a su importante produccién petrolifera que
ahora la orienta, no a sus antiguos socios del COME-
CON, sino a ser pagada en divisas convertibles. Sin
embargo, la produccién petrolifera soviética presenta
graves dificultades y la reorientacién de sus ventas si-
gue siendo bastante rigida. Por un lado, la crisis del
Golfo le afecta negativamente al no poder reembolsarse
en petréleo los 6.000 millones de délares que le debe
Irak; ademds, es previsible la baja de las exportaciones
a la India. Por otro lado, el alza del precio del barril
puede suponerle, de agosto a diciembre de 1990,
3.300 millones de délares y de 8.000 millones en un
periodo de doce meses. En total, el beneficio neto de la
crisis del Golfo no permiciria mds que disminuir un
13 % las necesidades de financiacién exterior soviética
para 1990 y aproximadamente un 35 % en 1991.

Pero la cara mds oscura de la coyuntura soviética no
tiene que ver con la economia internacional sino con el
desplome de su propio sistema econdmico: los elevados
incrementos salariales y el enorme déficit fiscal (mds del
10 % de su PIB) contribuyen al mantenimiento de los
desequilibrios, sin que la oferta agregada pueda res-
ponder como consecuencia del debilitamiento de los
mecanismos de la planificacién central y, ademds, en
un contexto de caida rendencial de la productividad del
trabajo, dislocacién de los sistemas de distribucién de
alimentos y aceleracion de las presiones inflacionistas.

Los otros paises de la Europa del Este van a sufrir un
doble choque petrolifero: al alza del precio del barril se
va a unir a la necesidad nueva de pagar en divisas
convertibles sus aprovisionamientos, sean provenientes
de la URSS (a partir de 1991) o de los mercados inter-
nacionales. En 1989, el conjunto de los paises de Euro-
pa oriental era excedentario respecto a la URSS en
4.500 millones de rublos. La aplicacién, aunque s6lo
sea parcial, de los precios internacionales estd degra-
dando las relaciones de intercambio de los antiguos
satélites, suministradores a la URSS de productos ali-

menticios y manufacturas a precios sobrevaluados con-
tra, fundamentalmente, recursos energéticos.

Segiin su dependencia de las importaciones de pe-
tréleo, se puede clasificar a los principales paises de la
Europa oriental conforme a su vulnerabilidad estructu-
ral, de la forma siguiente:

Checoslovaquia serfa el pais mds afectado, ya que las
importaciones de petréleo absorben el 75 % de sus
ingresos en divisas, debido a su orientacién tradicional
hacia la URSS y a su industria pesada, voraz en
energfa,

Polonia y Hungria se encuentran en posicién inter-
media, con un 38 % de sus ingresos en divisas dedica-
dos al petréleo, mientras que Yugoslavia tiene la posi-
cién menos fragil (34 %). Los acuerdos petroliferos que
Polonia y Hungria tenfan con Irak y el embargo actual
les supone un fuerte coste de oportunidad ya que tie-
nen que buscar otros suministradores con pago efectivo
y precio fuerte. La factura petrolifera de ambos paises
se elevarfa, sobre un barril a 30 ddlares, desde 670
millones de délares a 1.200 millones en 1990, cifras
que hay que contrastar con las reservas de divisas de
estos paises en bancos occidentales (8.200 millones de
ddélares de Yugoslavia y 5.000 millones de délares de
Polonia).

Con todo, estos tres paises —Polonia, Hungria y Yu-
goslavia—, al haber emprendido hace tiempo la refor-
ma de sus sistemas de precios, as{ como severas politi-
cas antiinflacionistas, estdn consiguiendo dominar los
precios. Incluso, Yugoslavia y Polonia han introducido
un sistema de cambio fijo frente al marco y el délar
respectivamente, con lo que sus monedas gozan de con-
vertibilidad para la mayoria de las transacciones co-
rrientes en el exterior.

Escenarios del desenlace de la crisis

En el momento de escribir estas lineas (primera
quincena de diciembre de 1990) a un mes del ultimd-
tum de los EE.UU. a Irak, el desenlace de la crisis del
Golfo estd por llegar. Mientras tanto hay varios escena-
rios posibles, de los cuales elegimos el elaborado en
Francia por el Centre d'Etudes Prospectives et d'Infor-
mations Internationales con ayuda del modelo econo-
métrico de la economfa mundial (Mimosa). Se trata de
dos escenarios sobre el precio fururo del petréleo y sus
consecuencias sobre la economia mundial.

cQué precio tendra el petrileo?

En las pdginas anteriores, al estimar el impacto de la
crisis petrolifera en algunos pafses seleccionados, se ha
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asumido un precio de barril de 30 ddlares. Por otro
lado, los escenarios macroeconémicos elaborados por
las autoridades econémicas espaiiolas parten de la base
de un precio del barril de crudo totalmente ingenuo, de
24 ddlares.

Conviene, pues, profundizar en estas asunciones,
imaginando al menos dos escenarios posibles: el prime-
ro ilustra el caso en que el alza actual del precio del
petréleo no es mds que temporal; el segundo supone
que el petréleo experimenta un precio elevado de ma-
nera duradera.

En el escenario de conflicto la guerra se desencadena
en el primer trimestre de 1991 y los EE.UU. y sus
aliados logran la victoria en un plazo breve; el ejército
iraqui no consigue alcanzar las capacidades de produc-
cién y de distribucién de Arabia Saud{ y los Emiratos;
los campos petroliferos de Irak y Kuwait son parcial-
mente dafiados pero la produccién de estos paises se
vuelve a poner en marcha en seis meses. El precio del
petrdleo, después de haber conocido alzas muy fuertes
durante la guerra (50 délares), vuelve a caer a 23 déla-
res el barril en el segundo semestre de 1991, con lo que
su valor medio de 1991 serfa de 35 ddlares, A partir de
entonces la evolucién seria suavemente bajista hasta
poco mds de 32 ddlares /barril en 1995.

Este escenario es un compromiso entre los elementos
que empujarian a un precio mds bajo del barril (sobre-
produccién temporal de petréleo cuando Irak y Kuwait
vuelven al mercado; debilitamiento denero de la OPEP
de los paises favorables a los precios elevados) y los que
empujarian a un precio mds alto (Arabia Saudi toma
mds en cuenta las necesidades de los paises mds pobla-
dos de la OPEP).

Una variante de este escenario seria que, a lo largo
de 1991, el embargo fuera suficientemente eficaz como
para que Irak ceda: entonces, el precio del petréleo
podria ser mds débil en 1991, pero la evolucién poste-
rior seria similar.

En el escenario de atascamiento el embargo, aunque
se mantiene, es lo suficientemente vulnerado como
para que Irak pueda subsistir; el ejército norteamerica-
no permanece en el Golfo para proteger a Arabia Saud{
y a los Emiratos de su poderoso vecino. El mercado
petrolifero, privado de manera duradera del petréleo
iraqui y kuwaiti, se equilibra al nivel de 30 dolares/
barril en 1991. Este nivel no se supera pues Arabia
Saudi, Venezuela y los Emiratos Arabes pueden au-
mentar su produccién y aceptan hacerlo.

A continuacién, las tensiones sobre las capacidades
de produccién de los suministradores restantes provo-
can un alza continua del precio del barril: éste alcanza-
ria 47,5 ddlares en 1995, es decir 32 % en ddlares
constantes. Esta evolucién puede corresponder rambién
al escenario en que Occidente abandonaria la partida y

donde los paises mds duros dominarfan la OPEP.

¢Qué consecuencias para la economia mundial?

En la simulacién de las consecuencias de esos cho-
ques, se tiene en cuenta la parada de las importaciones
de Irak y Kuwait (en 1989, éstos importaron mercan-
cfas de los paises de la OCDE por valor de 12.000
millones de ddlares), del choque a los paises vecinos
(compensado por la ayuda prometida a algunos de
ellos) asi como el aumento de los gastos militares, prin-
cipalmente en los EE.UU. (10,000 millones de délares
desde octubre de 1990 a mediados de 1991; estos
gastos se pararfan en seguida en el escenario de conflic-
to y se prolongarian, pero reducidos, en el escenario de
atascamiento). Se asume que las politicas presupuesta-
rias no se modifican y que la politica monetaria perma-
nece neutral (es decir, la evolucién de los tipos de inte-
rés después de la crisis no experimentaria movimientos
al alza).

En el escenario de conflicto, con un barril a 35 déla-
res en 1991, el impacto sobre los grandes pafses indus-
trializados serfa del 0,5 % del PIB para EE.UU. y
Francia, del 0,7 % para Iralia y Jap6n, del 0,7 para la
RFA y prdcticamente nulo para Gran Breraia. Estas
cifras son generalmente inferiores a un cuarto de los
choques perroliferos de 1973-74 y 1979-81.

En este escenario de choque transitorio, el crecimien-
to de los paises de la OCDE se ralentiza 0,45 % en
1990 y 0,9 % en 1991. Los EE.UU., donde el consu-
mo de energfa por unidad de produccién es particular-
mente fuerte, y Japén, muy dependiente de las impor-
taciones petroliferas, son los mds afectados entre los
grandes paises (—0,6 % en 1990y —1,2 % en 1991)
mientras que Gran Bretafia apenas lo es. Un poco mds
lo son, por este orden, Francia, Iralia y la RFA. Para la
CE en su conjunto, la pérdida de crecimiento es de
0,3% en 1990 y de 0,8 % en 1991,

Debido a la caida ulterior del precio del petréleo, la
produccién mundial se recupera vigorosamente en
1992 y 1993. El choque acennia, asf, el movimiento
coyuntural ya previsto: ralentizacién durante los afios
90 y 91 y reactivacién después. La inflacién, en media
anual, se aviva desde 1990, un 0,7 % de media de los
grandes paises y un 0,9 en 1991. En 1991, la pérdida
del poder de compra de los salarios es de 1,3 % en los
EE.UU., y Japén, de 1,1 en la RFA, del 0,8 en Italia,
0,5 en Francia y 0,3 en Gran Bretafa, lo que refleja las
diferencias de funcionamiento de los mercados de tra-
bajo. El ahorro de las empresas es fuertemente afectado
(=5 % en 1991, menos en Gran Bretafia debido a los
beneficios de las empresas petroliferas).

El endurecimiento de la factura petrolifera, evalua-
ble en 70.000 millones de ddélares para el conjunto de
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la OCDE en 1991, se compensa parcialmente por el
aumento de ventas a algunos paises exportadores de
petréleo (30.000 millones de délares). El efecto sobre
los saldos corrientes se diferencia debido a la desigual
dependencia energética de los grandes paises: el pais
mids tocado es Japon (—21.000 millones de délares),
mientras que Gran Bretaiia, exportador neto de ener-
gia, ve su saldo corriente ligeramente mejorado (3.200
millones de délares). Francia, cuya dependencia ener-
gética se ha reducido fuertemente desde el primer cho-
que petrolifero, registra una degradacién de 5.200 mi-
llones de délares, la RFA de 7.000 e Iralia de 11.500
millones de délares. Los EE.UU., relativamente poco
importadores de energfa, son poco afectados (—13.300
millones de ddlares) en comparacién con su tamafio
econémico, mientras que la CE en su conjunto ve dis-
minuir su saldo corriente en 23.000 millones de dé-
lares.

En el escenario de atascamiento, el choque es ligera-
mente, en 1991, mds débil pero més duradero. La baja
del crecimiento se inicia por el endurecimiento de las
cargas de las empresas y el freno de la inversion produc-
tiva. El alza de precios es continua a lo largo de todo el
periodo: el suplemento medio de inflacién alcanza 0,5
puntos en Francia y en la RFA, algo mds fuerte en
Italia y Gran Bretana y sobre todo en los EE.UU.
(1-%). Los saldos publicos y los saldos exteriores se
degradan de forma duradera en el conjunto de los gran-
des paises menos en Gran Bretaia.

Estos son, a grandes rasgos, los comportamientos
posibles de las magnitudes bdsicas de los paises princi-
pales. Los demds —los intermedios como Espana y los
pafses en desarrollo sobre todo— sufririan mds por la
recesién importada de los grandes mercados que por el
desenlace de la crisis.
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Introduccién

Si 1989 fue el afio de la caida del Muro, sin duda
1990 pasard a los archivos como el afio de la crisis del
golfo Pérsico. La crisis, iniciada el 2 de agosto, iniciaba
un proceso extremadamente complejo por su duracién
y sus caracteristicas, que llevé a algunos analistas y
observadores a sacar conclusiones ya desde los primeros
momentos.

Se dijo, por ejemplo, que después del conflicto Este-
QOeste empezaba el conflicto Norte-Sur, y que la crisis
del Golfo era precisamente esto: el primer conflicto
Norte-Sur. Esta afirmacién, que con diversas variantes
tuvo mucha audiencia, requiere algunas marizaciones.
Cabria objetar, por ejemplo, que la primera certeza que
se podia extraer desde el 2 de agosto de 1990 era el de
la confirmada imprevisibilidad de la politica interna-
cional. Si nadie pudo prever, seis meses antes, la caida
del Muro, tampoco nadie pudo prever, seis dias antes
de que se produijera, la agresion de Irak. Imprevisibili-
dad reconfirmada que, prudentemente, deberfa llevar a
los expertos a adoptarla como norma de andlisis. Por
tanto, ni la caida del Muro permitfa augurar «el fin de
la historia», ni-la crisis del Golfo permite hablar de
«auge del fundamentalismo islimico, asi, sin mds. En
efecto, la crisis del Golfo debe ser analizada en toda su
complejidad. No es el primer conflicto del Golfo, pues
la guerra Irdn-Irak, entre 1980 y 1988, se circunscribié
ya a aquella zona. No fue sélo una guerra bilateral,
pues tuvo desde el comienzo un fuerte impacto directo
en el tema del petrleo e influyé en las economias de los
paises desarrollados. Tuvo también una implicacién
militar de fuerzas maritimas multinacionales, con pre-
dominio de Estados Unidos y diversos paises europeos
de la Unién Europea Occidental (UEO), que desplega-
ron efectivos en la zona. Antes, en 1973, la guerra de
Yom Kippur mostr6 las consecuencias que para los
paises occidentales podia tener un uso politico del pe-
tréleo en manos de los paises productores, aunque la
reestructuracion ulterior del sistema internacional mos-
tré también los limites de este tipo de estrategias por
parte de éstos. Se podrian buscar otros ejemplos. Pero
la primera conclusién es ésta: el conflicto del Golfo no
es el primero de los conflictos que expresan la tension
Norte-Sur, y se podria anadir que es discutible reducir
la representacién del concepto «Sur» a Sadam Husein y
su régimen. La composicién de la coalicién antiiraqui'y
el aislamiento de Irak (sin mds apoyos que los muy

{Nota del autor: este articulo fue terminado en su version definitiva el 14 de
enero de 1991, el dia antes del término fijado por el Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas para la renrada iraqui de Kuwaie. No entra, por
consiguiente, a analizar los acontecimientos posteriores,)
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parciales y ambiguos de Jordania, Yemen vy, por razo-
nes muy complejas, de la Organizacién para la Libera-
cién de Palestina (OLP) dibujan dos bloques en una
confrontacién con intereses muy CONtrapuestos.

Ahora bien, es un conflicto nuevo en la medida en
que se produce en un momento en que el sistema inter-
nacional estd en mutacién; en una situacién en que
asistimos a una revitalizacién —parcial, lenca, insufi-
ciente— de las Naciones Unidas y de su capacidad de
acruar; en suma, en una fase histéricamente dindmica.
De ello se puede deducir que después de la terminacion
de este conflicto las cosas dificilmente volverdn a ser las
mismas en toda la regién de Oriente Medio.

Los antecedentes

Cuando Irak invadié Kuwait, el 2 de agosto, la
reaccién internacional fue la de expresar sorpresa, cons-
ternacion, incredulidad. En una primera lectura, pare-
cfa imposible que Irak hubiese decidido tomar unilace-
ralmente y sin previo aviso una medida tan dramdrica.
El hecho de que no se hubiese previsto tal evenrualidad
dice también mucho sobre la capacidad de prevision
que el mundo tiene ante eventuales crisis. Uno de los
aspectos del conflicto sobre los que la opinién tiene
menos datos es precisamente éste: shasta qué punto
nadie sabia realmente nada de lo que se preparaba?
Obviamente, la pregunta excluye a Sadam Husein y su
circulo de allegados, pero incluye en cambio a los go-
biernos de Kuwait, Arabia Saudi, Estados Unidos y
diversos paises europeos.

Sin embargo, quizd la ignorancia no era ran grande
como puede parecer a primera vista, Asi, por ejemplo,
M. Garrard Warner explicaba en Newsweet (17 de
septiembre de 1990) cémo el secretario de Estado de
los Estados Upidos, James Baker, estaba el dfa 31 de
julio en Irkutsk, Siberia, para entrevistarse con el en-
tonces ministro soviético de Asuntos Exteriores, E, She-
vardnadze. A solas con su homélogo, en el interior del
coche oficial, Baker informé que desde hacia dias la
CIA estaba recopilando datos sobre una fuerte concen-
tracion de tropas iraquies en la froncera con Kuwaic. La
CIA informd de la posibilidad de una invasién. El mi-
nistro soviérico, al parecer, contest6 no estar 4l corriente
pero le comenté a Baker que conocia bien a Sadam
Husein y que las relaciones que desde hacia tiempo la
URSS mantenia con Irak le permitian estar casi seguro
de que no habria invasién. El mismo 2 de agosto de
madrugada la CIA informé de nuevo a James Baker de
que la invasién se produciria en menos de 24 horas y
—sin confirmar— de que los gobiernos de Kuwait e
Israel (no se sabe si también el de Arabia Saudi) esta-

ban ya al corriente. Shevardnadze, después de ripidas
consulras, le aseguré a Baker haber recibido garantias
de Irak de que la noticia carecfa de fundamento. Cuan-
do los medios de comunicacién confirmaron la invasién
unas horas después, el ministro Sheverdnadze no pudo
ocultar su asombro y malestar. De esta peculiar infor-
macién salié luego el primer comunicado conjunto so-
viético-norteamericano, cuya ardua preparacion fue
obra personal de Dennis Ross —director de planifica-
ci6n politica del Gabinete de Baker— y de Serguei Ta-
rasenko, su homdlogo soviético. Desde un primer mo-
mento hubo acuerdo no sélo en el principio de un
comunicado conjunto, sino de la necesidad de que su
contenido fuese lo suficientemente explicito como para
que la sefal resultara inequivoca para Irak: no sélo se
condenaba la invasién sino que se hacia una lfamada
internacional para una accién conjunta especifica dirigi-
da a obligar a Sadam Husein a volverse atrds.

La importancia de este episodio todavia no ha sido
analizada en profundidad, pero sienta un precedente
inédito desde el fin de la segunda guerra fria: una reac-
cién inmediata, conjunta y firme ante una crisis provo-
cada por terceros, crisis que Estados Unidos y la URSS
no tienen, a primera vista, intencién de ucilizar en aras
de lo que hasta hace poco eran los constrefiimientos del
mundo bipolar. Ello no esconde que, desde el 2 de
agosto, la percepcion respectiva de la gestion de la crisis
que han mostrado la URSS y Estados Unidos no haya
presentado diferencias. Pero ello también ha sucedido,
con otros marices, entre Estados Unidos y sus aliados
europeos, o entre éstos mMismos.

En el capitulo de los acontecimientos que hicieron
posible que algunos servicios de inteligencia hubiesen
detectado sintomas potenciales de crisis, cabe destacar
la tension derivada de la posicién respectiva de Irak y
Kuwait en la Organizacién de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP) y la evolucion del precio del pe-
tréleo.

Hacia mediados de julio de 19960, Sadam Husein
habia lanzado severas criticas a Kuwait y los Emiratos
del Golfo por su politica petrolera, a los que acusaba de
producir y exportar en exceso, provocando asi una cai-
da del precio del crudo que perjudicaba gravemente a
Irak. Los 13 miembros de la OPEP se enfrentaban a
este problema reiteradamente desde un afio antes. En
marzo de 1990, en su reunién de Viena, Kuwait y los
Emiratos Arabes Unidos (EAU) se habfan negado a
rebajar la produccién. Poco después, en mayo, en la
reunion de Ginebra, parecié que se iba a una acepra-
cién de recortes, pero la Agenca Internacional de la
Energia (AIE), en Paris, confirmaba que sélo Arabia
Saudi procedia efectivamente a rebajar su produccion,
lo cual implicaba que unicamente el 25 % del total a
reducir era una reduccién efectiva. Para junio, en efec-
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1o, el precio del barril brent estaba por debajo de los 16
délares. A finales de junio, Sadadum Hammadi, vice-
primer ministro de Irak, realizé una visita oficial a
Qarar, Kuwait, los EAU y Arabia Saudi, exigiendo
perentoriamente una reduccion de la produccion petro-
lera. En un tono que, segun se dijo, «llegd a vulnerar el
protocolor, anuncié que cada bajada de 1 ddlar en el
precio del barril suponia para Irak una pérdida de 1
millén de délares anuales. Los dias 10 y 11 de julio, los
ministros de Energia de Arabia Saudi, Kuwait, Irak,
Qatar y los EAU se reunieron en Jeddah (Arabia Sau-
di) para fijar un acuerdo definitivo: Kuwait y los EAU
aceptaban rebajar su produccién en 1 millén y medio
de barriles diarios hasta el llamado «precio de referen-
cia» (que la OPEP habia fijado en 1987 en 18 ddlares
el barril). Sin embargo, en la tercera semana de julio, o
sea después del mencionado acuerdo, Sadam Husein
lanzé un virulento ataque contra Kuwait y los EAU
durante el 22 aniversario de la «Revolucién de Julio»
(que le llevé al poder mediante un golpe de estado).
Entre otras cosas dijo textualmente: «si las palabras no
sirven de nada para proteger a los iraquies, habrd que
hacer algo efectivo para hacer que las cosas vuelvan a su
curso nacural y se devuelvan asf los derechos usurpados
a sus legitimos destinatarios», acusando de paso a «de-
terminados Escados drabes que minan los intereses dra-
bes», para concluir: «lIrak no olvida que cortar cuellos
es mejor que cortar los medios de vida de la gente». En
un Memordndum que por la misma fecha Irak hizo
llegar al Secrerario General de la Liga Arabe, Husein
acusaba a Kuwait de haber actuado deliberadamente
en el sentido de debilitar a Irak durante los ocho afos
de guerra con Irdn. Teniendo en cuenta que Kuwait
contribuyé decisivamente —con dinero— al esfuezo mi-
litar de Irak contra Irdn, este argumento no tiene nin-
guna base solida. Tarek Aziz, el ministro iraqui de
Asuntos Exteriores, acusé a Kuwair de haber ocupado
subrepticiamente territorio iraqui mientras este pais li-
braba la guerra contra Irdn, de modo que Kuwait se
habrfa apoderado de territorio rico en petrdleo, en la
zona de los pozos de Rumailla. Aziz precisaba incluso
que en base al precio medio del petréleo entre 1980 y
1990, el petréleo asi obtenido por Kuwait sumaba un
total de 2.400 millones de délares. En base a la argu-
mentacion de que la guerra Irak-Irdn fue un conflicto
en que «[rak asumié por si solo la seguridad pandra-
ben, lo l6gico hubiese sido —siempre segin Aziz— que
Kuwait y los EAU cancelasen la deuda iraqui, pero ello
no fue aceprado.

Como resultado de todo ello, hacia el 20 de julio,
Kuwait puso a sus (mfnimas) fuerzas armadas en esta-
do de alerta, mientras el Gobierno, después de exami-
nar las recientes declaraciones de Sadam Husein y su
ministro de Exteriores, publicaba un comunicado ne-

gando todas las exigencias raquies «por carecer de base
real». El documento de Kuwait hacfa un llamamiento
a la Liga Arabe para la formacién de una comisién de
arbitraje, con objeto de resolver la disputa. En la iltima
semana de julio, la diplomacia kuwaiti se activo al
mdximo, llamando a una reunién del Consejo de Coo-
peracién del Golfo y enviando embajadores a todos los
paises drabes menos a Irak, lo cual suscité una primera
série de intentos de mediacién interdrabes, que no han
cesado hasta eneto de 1991. El 24 de julio, la prensa
iraqui, controlada por el Gobierno, acusaba por prime-
ra vez explicitamente al Jeque Sabah de ser «un agente
de los Estados Unidos». Desde el 24 de julio, la CIA.
inform6 de que varias divisiones iraquies, mds de
35.000 hombres, se habfan desplazado a la frontera y,
desde ese mismo dia, fuerzas de los Estados Unidos
iniciaban maniobras en la zona del Golfo o en los en-
tornos de la Peninsula Ardbiga conjuntamente con
fuerzas simbdlicas de los EAU. Es evidente, sin embar-
g0, que la opinién generalizada, en Estados Unidos,
Arabia Saudi y la OPEP, era la de que Irak estaba
realizando \inicamente maniobras intimidarorias contra
Kuwait en aras a mejorar su sicuacion en el seno de la
OPEP y en materia de precios del crudo. La OPEP se
reunié el 27 de julio en Ginebra, donde se lleg6 rdpida-
mente a un acuerdo. El precio del barril se fij6 en 21
délares hasta finales de 1990, con ulteriores revisiones
periédicas. Kuwait vefa su cuota mantenida en 1 mi-
ll6n y medio de barriles diarios e Irak, en aquella reu-
nién, no mostré desacuerdos de fondo, excepto que
propuso inicialmente un precio minimo de 25 ddlares
el barril, con el apoyo de Libia. Entre tanto, la Liga
Arabe habia previsto una reunion de mediacion entre
Irak y Kuwaic para el 31 de julio, que se presentaba
bajo las peores perspectivas, puesto que la prensa oficial
iraqui afirmaba «ir a la reunion para hacer valer sus
derechos y no para escughar palabrerfa sobre solidari-
dad y fraternidad que no significaban nada», mientras
la CIA —y el Washington Post— hacia saber ese 31 de
julio que Irak habia desplazado ya 100.000 soldados a
la frontera con Kuwaic. La reunién del 31 de julio duré
exactamente dos horas e inmediatamente después la
delegacion iraqui volvid a su pais. Las «demandas mi-
nimas» que Irak plante6 en esas dos horas eran: una
ayuda inmediata de 10.000 millones de délares, mds
2.500 millones de délares como pago del «petréleo
robado» (por Kuwait a Irak), mds la renuncia de Ku-
wait a la soberania sobre el pozo de Rumailla, mds
libre acceso (de Irak) a las islas de Warba y Rubbiyan,
para garantizar el libre acceso de Irak a la navegacion
en la zona.

La reclamaciones de Irak sobre rerritorios kuwaities
no son nuevas ni las ha inventado Sadam Husein. Sim-
plemente han aparecido y desaparecido en funcién de
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la evolucién de la situacién politica en la region, de los
conflictos internos del mundo 4rabe y de la propia evo-
lucién —casi siempre conflictiva— del régimen iraqui.
Desde el 2 de agosto, Sadam Husein ha reiterado en
sucesivas ocasiones el cardcter «artificial» del Estado de
Kuwait, declarado independiente en 1961, que de
acuerdo con las tesis del dirigente de Bagdad siempre
ha sido «provincia de Irak». La base de tal teoria, como
es bien sabido, es que bajo el Imperio Otomano, Ku-
wait dependia administrativamente de la provincia ira-
qui de Basra (o de Basora), pero de hecho todo el
actual Irak era una provincia del Imperio Otomano. En
cuanto a la naturalidad o artificialidad de los Estados
de la zona, dos cosas merecen ser resaltadas: la primera
es la debilidad de la nocién de «neutralidad» en la
creacién de cualquier Escado, que suele ser producto de
una suma de factores politicos, histéricos y culturales
de muy diversa indole; la segunda objecién es que to-
dos los Estados de Oriente Medio son, por razones
histéricas y de herencia colonial, «artificiales», dato que
se acentua si se riene en cuenta la escasa valia que en el
nacionalismo drabe (ideologia panestatista basada en la
utopia de una total unidad politica y espiritual del
mundo drabe) tienen los acruales Estados, considerados
todos ellos como artificiales, impuestos, divisores de la
unidad drabe, y asf sucesivamence.

La fecha clave, ciertamente, es el fin de la I Guerra
Mundial, al término de la cual Inglaterra y Francia se
reparten los mandaros sobre Libano, Siria, la actual
Jordania, Palestina y Mesoporamia (el acrual Irak).
Tan solo Hedjaz, la acrual Arabia Saudi, quedaba al
margen del reparto, con la custodia de los Santos Luga-
Jes del Islam. De hecho, Irak se debate en la situacion
de semiindependencia, con varias revueltas populares,
entre 1922 y 1958, Durante estos largos afos Irak se
mueve entre una relativa independencia formal y el
contrapeso de una ineludible tutela colonial britdnica
(durante los afos de la II Guerra Mundial el pais fue
militarmente ocupado por los ingleses). Con el golpe
militar de 1958 (llamado de «los oficiales libres»), de
inspiracion nacionalista, anticolonial y nasserista, Kas-
sem inicia un nuevo curso, no muy distinto al que en
los anos 50 y 60 conocen otros paises drabes de reciente
creacion o recién liberados de la tutela colonial. Kas-
sem y, posteriormente (después de su desticucion por el
golpe de 1968) el partido Baath, parten de la afirma-
ci6n de la necesidad de la rotal unidad politica del
mundo drabe, imposibilitada hasta el momento exclu-
sivamente por la responsabilidad del colonialismo fran-
cés y britdnico. En este contexto, Irak lanza una prime-
ra reivindicacién sobre Kuwait en 1961, en el mismo
momento de la independencia de este pais, pero la
amenaza es neutralizada por el envio conjunto de tro-
pas de Gran Bretafia y la Liga Arabe. Lo curioso del

caso es que en 1968, el Gobierno iraqui surgido del
golpe contra Kassem, bajo la direccion de Hassan al
Bakr y Sadam Husein, reconoce oficialmente al Estado
de Kuwait, con quien establece relaciones diplomadri-
cas. A pesar de las generosas ayudas financieras que
Kuwait presté al nuevo régimen iraqui —con la obvia
intencion de mejorar las relaciones—, en 1973 Irak in-
tenta una parcial ocupacién de las islas de Bubayyan y
Warba, pero se retira ante la enérgica y undnime reac-
cién de la Liga Arabe. Durante la segunda mitad de los
anos 70, Irak propuso a Kuwaic el pleno reconocimien-
to de sus fronteras a cambio del acceso a Warba y la
posesion de la mitad de Bubayyan, pero la negociacion
no prosperd y queda aparcada cuando en 1980 estalla
la guerra Irak-Irdn, en la que, como es bien sabido, las
relaciones entre Irak y Kuwait fueron excelentes por
cuanto los kuwaities financiaron ampliamente la aven-
tura milicar de Sadam Husein. El 2 de agosto se produ-
cfa la invasién, y el 8 de agosto Irak se anexionaba
formalmente Kuwait, supuestamente a peticién del
fantasmagérico Gobierno Provisional de Kuwair libre
—creado por Irak—, del que se tiene noticia por vez
primera el 4 de agosto por la mafiana. El 28 de agosto
Kuwair se convertia en la 19.* provincia iraqui, subdi-
vidida en tres districos: Khadima, Jahra y Al Nida.

Estrategias

Hasta el 15 de enero de 1991, fecha en que el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas autorizaba
el uso de la fuerza contra Irak, la gestion del conflicto
por parte de Sadam Husein se ha basado en diversas
estrategias complementarias cuyo objetivo central era
uno: durar, hacer que el tiempo trabajase en favor de la
«banalizacién» de la ocupacién. En suma, converrir la
ocupacién de Kuwair en el elemento central de un
nuevo «statu-quon. En efecto, en la fase inicial de la
crisis, la novedad, el elemento que ineludiblemente
aparecia como el causante de la crisis, aquello que ha-
bia modificado unilateralmente la situacién regional,
era la invasién de Kuwait por Irak. En la medida en
que la ocupacion durase, Sadam Husein esperaba mo-
dificar esta primera apreciacién diluyendo progresiva-
mente la ocupacién en una gran cesta de problemas
pendientes, muchos de dificil solucién pero no por ello
menos reales, hasta llegar a un punto en que la situa-
cién de hecho, el «statu-quor, fuera el Kuwait anexio-
nado, y la novedad, el elemento a cambiar, su evacua-
cién por Irak. Sabido es que en politica internacional
—y no es el dnico campo en que eso ocurre— cambiar
unilateralmente una situacién de hecho (sobre rodo en
un marco conflictivo) es siempre mds dificil que dejar
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las cosas como estdn, Por ello muchos arreglos «provi-
sionales» se convierten en la prdctica en definitivos.

Al analizar la estrategia seguida hasta el 15 de enero
por Sadam Husein hay que distinguir el o los elemen-
tos centrales de las partes accesorias. Asi, vistos los
hechos, el elemento central es el siguiente: al tomar la
decision de invadir Kuwait, Irak conseguia —por este
orden— triplicar la produccién real de barriles de petrd-
leo diarios (en el caso de una plena normalizacién de la
anexién); resolver definitivamente los contenciosos
fronterizos habidos con Kuwait en el pasado (Rumalla,
Bubayyan, Warba) e incluso la propia supervivencia
del «artificial» Estado kuwaiti, ganando con ello el
importante espacio estratégico de la salida iraqui al
Golfo, de modo que sus exportaciones de petréleo no
dependan ya de los oleoductos en trdnsito por Arabia
Saud{ y Turqufa, respectivamente; erigirse en potencia
regional y dentro del mundo drabe, tema éste recurren-
te en la region desde 1945, En el cdlculo de los costes
de una accién como la de anexionarse Kuwait, Sadam
Husein probablemente incluyé muchas variables. Pero
de la misma manera que en los cdlculos occidentales
previos a la invasién hubo varios errores, el mds impor-
tante de ellos el de descartar la hipétesis misma de la
invasién y posterior anexion por ser (en teoria) «impo-
sible», también los ha habido por parte iraqui.

De un lado, un elemento esencial de la operacion era
la de mantener una cierta unidad del mundo drabe
(pueblos y gobiernos) ante la relativamente previsible
fuerte reaccién norteamericana. Dada la tradicién que
las sucesivas guerras entre Israel y los drabes han depo-
sitado en la region desde 1948, jera pensable que va-
rios estados drabes, desde Egipro a Siria, prefiriesen una
alianza militar explicita con Estados Unidos? Probable-
mente Irak pensaba en ciertas reacciones verbales, algu-
nas airadas, pero sin otro resultado concreto que mu-
chos intentos de reunir a la Liga Arabe para buscar
«una solucién drabe a la crisis» y poco mds.

Un segundo elemento central de la estrategia iraqui,
ligado con el anterior, era aislar a cualquier precio a
Estados Unidos como adversario tnico, provocando en
todo momento tensiones entre los Estados Unidos y sus
aliados europeos. El escenario ideal de un hipotético
conflicto era para Sadam Husein el de Irak encabezan-
do la rebelién antiimperialista de todo el mundo drabe,
contra Estados Unidos como adversario mds visible.

Un tercer elemento estratégico ha sido el de dar
credibilidad a la identificacion y superposicién de los
intereses de Irak, el mundo drabe y el Islam. Por ello,
Sadam Husein intentd al menos en tres ocasiones, entre
agosto y diciembre de 1990, convertir el conflicto en
una «guerra santa», en «Jihad» del Islam contra los
infieles. En este terreno, el cdlculo fallé. La relacién
entre mundo drabe e Islam es mds compleja de lo que

parece. Hay en el mundo unos 900 millones de musul-
manes, y de ellos s6lo uno de cada seis o siete es drabe.
Ahora bien, si la mayorfa de drabes son musulmanes,
existen fuertes minorfas de drabes no musulmanes en
Palestina, Libano y Siria. A la vez, al ser el drabe la
lengua lictirgica del Islam y al considerar la tradicién
que el Cordn no es traducible por ser una verdad reve-
lada directamente por Dios, el peso del arabismo en el
Islam es mayor que el del porcentaje de drabes entre los
musulmanes. Pero este entramado, en su complejidad,
no favorece a Sadam Husein, quien tuvo que afrontar
serios reveses. El primero es que no consigui6 deslegiti-
mar el derecho de la familia real saudf a seguir custo-
diando los lugares santos del Islam (La Meca, Medina),
puesto que desde el punto de vista isldimico la familia
saudf, de tradicion wahabitta (ultraortodoxa sunnita),
tiene mucho mds crédito que Husein. Porque Husein
pertenece a una generacion de lideres drabes —surgidos
en los afos 50— y a un partido (el Baath) que son
nacionalistas, laicos y socializantes, es decir, en las anti-
podas de los elementos centrales del tradicionalismo
musulmdn. Un segundo revés lo provocd la decision de
la reunién de la Liga Mundial Musulmana, en la que
300 doctores de la Ley (religiosa) dictaminaron que en
ningun caso podia Sadam Husein reclamar la califica-
cién de «jihad» para el conflicto en curso, porque se
trataba de una invasién de un pafs drabe por otro pais
drabe, y ello por motivos territoriales, sin que pueda
aplicarse al caso ninguno de los supuestos que la tradi-
cién musulmana incluye en los fundamentos de la
«jithad».

Si no funciond la pretension de Sadam Husein de
superponer el interés iraqui con el interés superior del
Islam, tampoco tuvieron éxito las otras tentativas men-
cionadas. Si bien es cierto que Estados Unidos ocupa
una posicién preponderante en el dispositivo antiira-
qui, la presecia militar de Egipto y Siria en el frente,
junto a las tropas de Arabia Saudi'y Estados Unidos, da
a la coalicién una coloracién que no es en absoluto la
esperada por Sadam Husein. El frente diplomdrico,
mds que el militar, ha sido desde el principio un factor
de aislamiento para Irak. Tan sélo Yemen les ha apo-
yado, aunque en forma de abstencion en el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, mientras que de Ma-
rruecos a Argelia, pasando por Libia (con un Gaddafi
extremadamente moderado para la ocasién) y la Liga
Arabe, la voluntad de buscar soluciones pacificas o ba-
sadas en alternativas «drabes» o «regionales» no ha
impedido una enérgica condena de la invasién de Ku-
wait. De modo que, a pesar de su preponderancia,
Estados Unidos no aparece en solitario como el enemi-
go a batir por Irak, que, en este supuesto, pretendia
encabezar una movilizacion general de los pueblos
oprimidos contra el imperialismo. Las argumentaciones
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pro-iraquies hechas desde dentro o desde fuera de Irak
pretenden que esta interpretacion es falaciosa porque la
distincién real estarfa entre los gobiernos drabes —co-
rruptos, vendidos a occidente— que apoyan a Estados
Unidos y las masas drabes que, sin duda, estdn a favor
de Sadam Husein. La realidad es mucho mds compleja
y, exceptuando a los palestinos de los territorios ocupa-
dos y Jordania, donde el 55 % de la poblacién es pales-
tina, no ha habido desde el 2 de agosto una reaccién
undnime o mayoritaria visible por igual en el conjunto
del mundo drabe. Asi, en el mundo drabe, los Estados
estdn divididos, la gente estd dividida, la clase politica
también, asf como la élite religiosa musulmana, tanto
en su version mayoritaria, los sunnitas, como la minorfa
chiita.

La pretension de Sadam Husein de convertirse en el
lider del mundo drabe riene, en el contexto de la crisis
del Golfo, limitaciones objetivas insalvables. Se ha po-
dido verificar histéricamente la importancia que la uto-
pia de la unidad del mundo drabe ha jugado entre los
drabes desde siempre. Sin embargo, analizada la histo-
ria con atencion, se constata también que el vigor del
nacionalismo drabe ha sido directamente proporcional
a su capacidad de acumular fracasos en los sucesivos
intentos en esa direccién, en una reiterada imposibili-
dad de conseguir una efectiva unidad politica entre las
masas drabes, capaz de superar las actuales fronteras
entre Estados. Desde las primeras turbulencias desara-
das entre los sucesores del Profera, a partir del afio 670
(de la era cristiana, aproximadamente 50 afios a partir
de la «hégira» musulmana), hasta la I Guerra Mun-
dial, el auge y declive del arabismo, dentro de un con-
texto de expansién regular y constante del Islam, es un
proceso que conviene analizar con sumo rigor. Entre
otras razones porque confirma que las divisiones politi-
cas en el arabismo no han sido inventadas por el colo-
nialismo cldsico (britdnico, francés) ni empiezan con él.
Lo cual no quiere en absoluto decir que el colonialismo
no utilizase y formentase las divisiones entre los drabes,
como bien lo muestran sus acciones en la zona durante
buena parte de siglo XIX y las dos post-guerras mun-
diales de este siglo. Faisal, en 1917, no consiguié que
la unidad conseguida en la lucha contra los turcos se
tradujera en una unificacion politica con sede en Da-
masco. Ni siquiera Gamal Abdel Nasser, el mds caris-
mdrico lider drabe desde 1945, consigui6 éste propési-
to, y Sadam Husein no tiene ni el carisma ni la talla
politica de Nasser. Las sucesivas guerras drabes contra
Israel, en 1949, 1956, 1967, 1973 y la invasién de
Libano de 1982, tampoco fueron mds alld de una in-
flamada retérica unitaria. En 1990, los Estados drabes
no conocen un liderazgo indiscutido, y Gaddafi, Sa-
dam Husein o Hafez el Assad sélo cumplen esa fun-
cién fragmentariamente, en sus respectivos paises o en

determinadas fracciones de la opinion publica drabe,
desde regimenes dictatoriales que dejan poco margen a
la medicién de su popularidad efectiva. Lo mismo pue-
de decirse de las diversas tentativas concretas de fusién
politica entre varios Estados drabes, a la espera de que
la dindmica asi engendrada arrastrase a los demds. La
RAU (Republica Arabe Unida) entre Egipto y Siria,
entre 1958 y 1961, acabé al borde de la guerra abierta.
Orras tentadivas posteriores, entre Egipto, Siria y Su-
ddn, Libia y diversos de sus vecinos, la tentativa de
Federacion Jordano-Iraki en los anos 50, o la fusién
entre Marruecos y Libia del «Pacto de Uxda» (que se
llegé a firmar pero del que nadie ha vuelto a oir ha-
blar), son otros tantos ejemplos de lo mismo. No hay
en esta explicacion el menor asomo de etnocentrismo;
se trata de una explicacién empirica, de hechos’proba-
dos, que tienen continuidad desde el siglo VIII, y que en
el siglo XX puede verse acentuada porque la importan-
cia objeriva del concepto Estado, en la sociedad interna-
cional de nuestros dias, ciene una centralidad y un peso
mayores de los que la ideologfa panarabista quiere
otorgarle. Los propios cambios de alianzas de ral o cual
régimen drabe, sin que haya cambiado el hombre fuer-
te del régimen, se basan en pautas de comportamiento
de la mds cldsica geoestrategia o geopolitica. Asf, Siria e
Irak estdn en teorfa gobernados por el mismo partido,
Baath, panarabista y que no reconoce nacionalismos
estatales, pero en la guerra Irdn-Irak, Siria apoyé mili-
tar y diplomdticamente a Irdn, simplemente por su
hostilidad a Irak dentro de la pugna por el liderazgo
del mundo drabe. A la inversa, en el conflicto libanés,
Irak apoyé militarmente en 1989 y 1990 al general
cristiano Michel Aoun, con dinero y armas, simple-
mente para dificultar la presencia siria en Libano. La
expulsién de Egipto de la Liga Arabe en 1977, como
consecuencia de la firma de los Acuerdos de Camp
David (por los que Egipto reconocia oficialmente a
Israel), parecia definitiva y no ha resistido el paso del
tiempo. No sélo Egipto ha vuelto a b Liga Arabe, sino
que su peso en ella vuelve a ser hoy preponderance.
Las componentes estratégicas de Sadam Husein han
incluido otras variables, de uso mds sistemdtico y cohe-
rente que la utilizacién del panarabismo o del integris-
mo isldmico. Por un lado, la urilizacién masiva de rehe-
nes de varios paises del mundo entero, aunque los
medios de comunicacién occidentales hayan centrado
su atencion en el uso de los rehenes occidentales, por su
mayor peso estratégico, valor que les ororgé el propio
Sadam Husein con el uso que de ellos hizo ante las
cdmaras de television. Su progresiva liberacién, eviden-
temente, estuvo siempre basada en un cdlculo: cudl era,
en cada momento y en cada pais, el valor que obtenia
por su liberacién, en una sucesion de operaciones desti-
nadas tanto a ganar simpatias en la opinién publica
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como a aislar a los gobiernos concernidos. Aislarlos
entre si y aislarlos de sus propias opiniones publicas. El
7 de diciembre, finalmente, todos los rehenes occiden-
tales, australianos y japoneses que quedaban en manos
del régimen iraquf eran puestos en libertad. Su despli-
gue, desde los primeros dias del conflicto, en instalacio-
nes estratégicas iraquies fue particularmente condenado
por la opinién publica mundial. La fecha del 7 de
diciembre, sin embargo, debe analizarse en relacién a la
fecha del 29 de noviembre anterior, en que el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, con su Resolu-
cién 678, autorizaba finalmente el uso de la fuerza
contra Irak para garantizar el cumplimiento de las an-
teriores resoluciones a contar desde la 660.

Ahora bien, dentro de la panoplia estratégica de
Irak, hay un elemento que destaca desde el primer dfa
de la invasién y que es el tnico que no ha variado hasta
la fecha del 14 de enero de 1991, sean cuales fueren las
ofertas y contraofertas hechas por unos y otros, inclu-
yendo las muchas tentativas de mediacion de Argelia,
Libia, Tunez o del propio Secretario General de las
Naciones Unidas: en ningun caso (declaracion oficial
de Sadam Husein el 13 de enero, inmediatamente an-
tes de recibir a Pérez de Cuéllar en Bagdad) Irak se
retirard de Kuwaic. Siendo asi que esa retirada como
paso previo se mantuva, desde el 2 de agosto, como la
linica exigencia no negociable por parte de la fuerza
multinacional, el bloqueo era total para el 14 de enero,
dia de expiracion del ultimdcum del Consejo de Seguri-
dad. Sin embargo, esa constante iraqui se fundamenta
en otra a lo largo de la crisis: no se puede hablar del
caso de Kuwair sin abordar todos los factores de crisis
de la zona de Oriente Medio. El 12 de agosto, por vez
primera, Sadam Husein propuso oficialmente que «to-
dos los casos de ocupacion o descritos como de ocupa-
ci6n deben ser resueltos en base a los principios del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en un
solo paquete negociador, de modo que en base a dichos
principios se tomen todas las medidas para una incon-
dicinal retirada de Israel de los territorios ocupados de
Palestina, Siria y Libano (los Altos del Goldn y la Fran-
ja Sur, respectivamente); la retirada murua entre Irdn e
Irak de rerritorios de la otra parte; la retirada siria de
Libano, y la formulacién de un arreglo para la sicuacién
en Kuwait. La implementacion del proceso debe ini-
ciarse por el caso mds antiguo (Palestina) y concluir con
el mds reciente (Kuwait)». La respuesta no se hizo es-
perar: Israel rechazaba la propuesta tajantemente, Esta-
dos Unidos de modo mds matizado, y la Liga Arabe,
reunida en El Cairo los dias 30 y 31 de agosto con
asistencia de Egipto, Arabia Saudf, Siria, Libano, Qa-
tar, Bahrein, Marruecos, EAU, Kuwait, Somalia, Omdn
y Libia, exigfa la retirada inmediata de Irak y compensa-
clones por las destrucciones causadas en Kuwait,

El dispositivo multinacional

En propiedad, el «Dispositivo Multinacional» podia
ser llamado «occidental» y asi lo hicieron casi todos los
medios de comunicacién y analistas. Sin embargo, esta
denominacién, anadida al papel que han jugado y si-
guen jugando las Naciones Unidas en todo el proceso,
hacen que la primera denominacién parezca mds ade-
cuada. Se habla, ademds, de «dispositivor, y no sélo de
«fuerzas», porque el conflicto tiene desde el inicio di-
mensiones no sélo militares y su gestion por parte de la
coalicién antiiraqui se basa en la combinacién de ele-
mentos milicares, diplomdricos, econémicos, etc., que
permite utilizar el término «dispositivo».

A partir del 2 de agosto, la respuesta a la invasion de
Kuwait se basé en la combinacion de diversas estrate-
gias 0, si se prefiere, en una estrategia hecha de elemen-
tos complejos. Se eché de menos, sin embargo, una
aceptacién clara de que en la fase previa a la invasin
hubo por parte occidental —Estados Unidos, Arabia
Saudi, los propios kuwaities— un grave error de apre-
ciacién en cuanto a las intenciones de Irak, la tonalidad
de sus exigencias y la evidencia de movimientos de
tropas en la frontera entre ambos paises.

En el frente diplomdtico, varios son los elementos esen-
ciales. En primer lugar, la urgencia para Estados Uni-
dos de no aceptar las normas de juego en las que Irak
basaba su estrategia: es decir, que Estados Unidos apa-
reciese como protagonista tinico de la respuesta antiira

qui. El propio Baker comentd esto el mismo 2 de agos-
to, en el curso de su viaje oficial a la URSS, con sus mds
allegados colaboradores. Para ello habfa que mantener
a Estados Unidos en un papel preponderante, pero
dentro de un dispositivo en el que participase el mayor
nimero de paises, con tres exigencias fundamentales:
que la URSS, por primera vez desde 1945, se uniese a
la iniciativa en curso, y no s6lo por razones tdcticas o de
coyuntura (como sucedié en la respuesta USA /URSS a
la invasién de Suez por Francia y Gran Bretafia en
1956, que no puede ser tenida como precedente) sino
por razones de principio, cosa que Gorbachov hizo des-
de el mismo 2 de agosto, aunque desde entonces se
hayan podido observar en ocasiones posiciones matiza-
damente distintas, pero que no cambian lo esencial de
la argumentacién; segunda exigencia, que los aliados
europeos y de los paises industrializados (Japén) secun-
dasen la iniciativa plenamente, aunque en ocasiones
también alguno de ellos haya mostrado matices pro-
pios (el caso de Francia seria el mds acusado); en tercer
lugar, tema esencial, que el mayor nimero de paises
drabes y, a otro nivel, musulmanes se sumasen a la
exigencia de la retirada iraqui, cosa que de conseguirse
anularia la amenaza de Sadam de encabezar una movi-
lizacién drabe contra Estados Unidos. Y en parte esto se
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consiguid, como lo mueseran las reiteradas posiciones
de las reuniones de la Liga Arabe desde el 2 de agosto,
las voraciones en las Naciones Unidas (en el propio
Consejo de Seguridad) y el envio de tropas egipcias,
marroquies, sirias, de Bangladesh, Paquistdn, los EAU,
Qarar y Senegal. Aunque estos conungentes fuesen
simbdlicos, el gesto politico tiene una lectura inequivo-
ca. Estas tres exigencias venfan acompariadas de otra: el

proragonismo de las Naciones Unidas y de su Consejo
de Seguridad. El 2 de agosto, el Consejo de Seguridad
tenfa, ademds de los cinco miembros permanentes, la
siguiente composicién: Canadd, Colombia, Costa de
Marfil, Cuba, Edopfa, Finlandia, Malasia, Rumania,
Yemen y Zaire. La primera resolucién, la 660, del
mismo 2 de agosto, aprobada por unanimidad pero sin
la participacién de Yemen, condenaba la invasién ira-
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qui de Kuwait y exigfa su inmediata rerirada, llamando
ademis a la apertura de una negociacién para resolver
los posibles contenciosos entre las partes. El 6 de agos-
to, la Resolucién 661 era aprobada por 13 votos a
favor y dos abstenciones, de Yemen y Cuba. Debe
notarse que Cuba y Yemen se limitan a la abstencion y
no a votar en conera, lo cual era en cualquier caso una
muestra suplementaria del aislamiento de la posicién
iraqui. Esta resolucién es la que especifica un llama-
miento al embargo contra Irak. La resolucién llama a
suspender todo tipo de compra, venta, comercio, etc.,
con Irak en todo tipo de bienes incluyendo armamento,
pero con la exclusion de medicinas y alimencacién
«para casos humanitarios». Las Resoluciones 662 y
664, de 9 y 18 de agosto, respectivamente, aprobadas
por unanimidad, se refieren a la nulidad total de la
anexion de Kuwait a todos los efectos; la llamada a que
ningin Estado la reconozca bajo ninguna circunstancia;
la exigencia de que Irak permita inmediatamente y sin
condiciones la salida de todos los «nacionales de terce-
ros paises», es decir los rehenes; garantias de que el
personal diplomdtico de las Embajadas y Consulados
occidentales podrian seguir cumpliendo con sus funcio-
nes; y la denuncia de la pretensién iraqui de declarar
clausuradas las legaciones diplomdricas extranjeras en
Kuwait. Mds importante es la Resolucién 665, de 25
de agosto, aprobada por 13 votos a favor, ninguno en
contra y las abstenciones de Yemen y Cuba, llamando
a que todos los Estados miembros utilicen medidas

para la efectiva aplicacién del embargo y de las sancio-
nes econémicas derivadas de anteriores resoluciones. Se
pasaba del embargo al bloqueo. La diferencia no es sélo
de matiz, puesto que el embargo es una medida cuya
eficacia reposa estrictamente en su voluntaria aplica-
cién por los Estados concernidos, mientras que el blo-
queo —y esa era la intencién de la llamada concrera al
bloqueo maritimo de la Resolucién 665— consiste en el
despliegue de medios militares, bajo autorizacién del
Consejo de Seguridad, para obligar a que el embargo se
cumpla efectivamente.

Finalmente, el 29 de noviembre de 1990, el Consejo
de Seguridad, después de duras negociaciones en priva-
do —que buscaban la abstencién de China—, aprobé la
Resolucion 678, undécima de las aplicadas al caso des-
de el 2 de agosto, por la que el Consejo «autoriza a los
Estados miembros que cooperan concra el Gobierno de
Kuwait a que, a menos que Irak cumpla totalmente las
anteriores resoluciones de Naciones Unidas antes del
15 de enero de 1991, utilicen todos los medios necesa-
rios para que se cumplan y pongan en vigor la Resolu-
ci6n 660 y subsiguientes del Consejo de Seguridad, con
el fin de restablecer la paz y la seguridad internaciona-
les en la zona». La resolucién, a peticién de la URSS
(que mantuvo desde el 2 de agosto una posiciéon mati-
zadamente mds favorable a la busqueda de una solu-
ci6n diplomdtica a la crisis, aunque sin romper la uni-
dad de la coalicién antiiraqui), inclufa un pédrrafo en el
que se ofrecfa a Irak la posibilidad de una retirada
iraqui de Kuwaic antes del 15 de enero: «El Consejo
concede a Irak una oportunidad final como gesto de
buena voluntad».

Se ha insistido en que se trata de un acto sin prece-
dentes en la historia de Naciones Unidas. En efecto, no
tiene comparacion con las ocasiones en que Naciones
Unidas ha utlizado fuerzas militares de interposicién
entre contendientes, o para la verificacion de acuerdos
internacionales (de cese el fuego, armisticio u otros). El
simil que se ha hecho con el caso de Corea, en 1950, no
se sostiene. En efecto, en aquella ocasién la posicion
politica de la URSS en relacién a las Naciones Unidas
y, por supuesto, a Estados Unidos era radicalmente dis-
rinea.

Por otra parte, el procedimiento formal ucilizado por
Estados Unidos, aprovechando una ausencia del dele-
gado soviético —que como miembro permanente del
Consejo de Seguridad tenia el llamado «derecho de
veto»— para asimilar dicha ausencia a ura abstencion
(no igual a veto) y proceder a partir de entonces a una
operacién militar auspiciada por las Naciones Unidas,
no se ha vuelto a repetir desde entonces. De modo que
la Resolucién 678 entra de lleno en el Capitulo VII de
la Carra de las Naciones Unidas y, mds concretamente,
en los articulos 39, 41 y 42 de la misma. Con todo,
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voces criticas se han levantado contra el hecho de que
no se han aprovechado todas las posibilidades del ar-
ticulo 42, en el sentido de que el contingente militar
multinacional habrfa ganado en legitimidad —no nece-
sariamente en eficacia— si hubiera sido colocado bajo el
Estado Mayor conjunto previsto en dicho articulo, que
convertiria a la fuerza muldnacional en un condngente
realmente de Fuerzas de las Naciones Unidas. El incon-
venignte es que dicho Estado Mayor ha de estar necesa-
riamente formado por los Jefes de Estado Mayor (0
representantes suyos) de los cinco miembros permanen-
tes del Consejo de Seguridad, con rodos los inconve-
nientes prdcticos que de ello se derivaria.

Conclusién (provisional)

La semana inmediatamente anterior a la fecha limice
del 15 de enero incluy6 en una especie de compendio
todos los elementos de la crisis desde su inicio el 2 de
agosto anterior.

Las esperanzas suscitadas por el encuentro entre Ta-
rek Aziz, ministro de Asuntos Exteriores de Irak, y el
secretario de Estado de Estados Unidos, James Baker,
el 9 de enero en Ginebra se vinieron estrepitosamente
abajo después de varias horas de inuales discusiones.
No hubo por parte iraquf ninguna variacién en su posi-
cion central: Irak no se ird de Kuwait bajo ninguin
concepto y, en caso de guerra, Israel serd su primer
objetivo. El mismo dia, por la noche, Sadam Husein
reiteraba esta posicién en una alocucién en Irak. En
aquel momento histérico llamé la artencién wma vez
mids el modo superficial con que los medios financieros
internacionales han hecho el seguimiento de la crisis.
Cuando muchos observadores eran escéprticos sobre las
posibHidades de la reunién de Ginebra, la larga dura-
ci6n de la reunién, mds de seis horas, provoco en ese
lapso una caida del precio del crudo al nivel en que
estaba en julio de 1990, antes de la invasion, para subir
brutalmente cuatro doélares el barril al término de la
reunién entre Aziz y Baker. Similar comportamiento
tuvieron las Bolsas de los mds importantes centros fi-
Nancieros.

Paralelamente, Francia, la URSS, la Comunidad
Europea (por boca de la Presidencia de rurno del Con-
sejo de Ministros) ofrecian, dentro de la firmeza de
mantener la fecha del 15 de enero, sucesivas «ilamas
oportunidades» para abrir una negociacion.

El Secretario General de las Naciones Unidas, Pérez
de Cuéllar, viajaba el 13 de enero personalmente a
Bagdad para un dltimo intento de mediacion, sin otra
propuesta que la siguiente: retirada iraqui de Kuwait
antes del 15 de enero; garantia de no agresion por parte
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de la comunidad internacional; retirada de las fuerzas
de la coalicién antiiraquf encabezada por Estados Uni-
dos; control de la retirada por fuerzas de las Naciones
Unidas; y conferencia sobre Oriente Medio a convocar
en cuanto fuera posible, El mismo dia 13 de enero por
la tarde, mientras se producia la reunién oficial entre
Sadam Husein y Pérez de Cuéllar, el Gobierno iraqui
publicaba un comunicado segiin el cual Kuwair seguia
siendo considerado como definitivamente la 19.” pro-
vincia de Irak. El cierre y evacuacion de las Embajadas
de Estados Unidos y la mayoria de paises de Europa
occidental antes incluso de la llegada del Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas, confirmaban las escasas
posibilidades de éxito que se daban a la ultima gestién
de Pérez de Cuéllar.

Cabria plantearse en estas conclusiones sobre lds ra-
zones de la rigidez iraqui al hacer de la ocupacién un
tema innegociable bajo cualquier concepto y circuns-
rancia. Segun una hipéresis, se podria pensar que Sa-
dam Husein contaba efecdvamente con la posibilidad
de forzar a las Naciones Unidas a ligar este tema con el
de Palestina e imponer asf la solucién de una negocia-
cion «global» de todas las situaciones irregulares de la
zona de Orience Medio. A pesar de que el Consejo de
Seguridad aprobé dos resoluciones muy criticas con
Israel en octubre, la 672 y 673, relacivas a la situacion
de los territorios ocupados de Cisjordania y Gaza, con
apoyo (dato de excepcional importancia) de Estados
Unidos, la tesis de Sadam Husein no prosperd, y por
tanto esa hipétesis perdié vigencia. Y, sin embargo,
dichas resoluciones, ademds de las reacciones interna-
cionales ante la represion que produjo 21 muertos en
Jerusalén, abrieron la puerta de nuevo a la exigencia de
una conferencia de paz internacional para el problema
palestino. El 21 de diciembre, el Consejo de Seguridad
se pronunciaba en este sentido, aunque sin fijar fechas y
con la ambigiiedad suficiente en el tono del comunica-
do como para que Estados Unidos tampoco opusiese su
veto. De hecho, el voto favorable del delegado de este
pais parece que se obtuvo al incluir el comunicado
oficial la siguiente frase: «La opinién de los miembros
del Consejo es que la cuestion del conflicto drabe-israelf
es importante y particular, y debe ser tratada indepen-
dientemente, segun sus propias caracteristicas». La im-
portancia de la toma de posiciones de Estados Unidos
en las tres ocasiones en que el Consejo de Seguridad se
ha ocupado del problema palestino pudo medirse por
las airadas reacciones del Gobierno de Shamir, tanto en
las Naciones Unidas como en el mismo Israel. De
modo que, sin llegar a sus objetivos, Sadam Husein ha
impulsado una reactivacion del debate internacional
sobre la Intifada y la cuestion palestina. Una segunda
hipétesis se basaria en la utlizacién (hdbil) del factor
tiempo por parte de Irak. Toda la utilizacion de las
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diversas componentes de su estrategia apuntaban a ga-
rancizar la duracién de la ocupacién, a hacer que el
Kuwairt iraqui, con el tiempo, llegue a durar tanto y
mids que el Kuwait independiente. Al fin y al cabo,
Israel ocupa Cisjordania y Gaza desde hace 23 anos,4
mds que los afos que tenia Israel como Estado en
1967, cuando la ocupacién. Es decir, que el Israel ac-
tual, ocupante «provisional» de esos territorios, lleva ya
mds afos de vida que el Israel de 1949.

Una rercera hipéresis, ignorada o subestimada por
los analistas occidentales, es que la peor de las hipdre-
sis, la guerra, pudiera seguir siendo una hipdtesis per-
fectamente aceprable para Sadam Husein, miencras
que para la coalicién antiiraqui esta afirmacion parecia,
hasta el 14 de enero, inverosimil. En efecto, Irak vivid
durante mds de 8 anos una guerra muy dura con Irdn y
ello fortaleci6 al régimen, militarizé mds an el Estado
y sus fuerzas armadas (probablemente menos efectivas
de lo que las cifras brutas dejan ver en una primera
lectura), debilitd o acallé por mucho tiempo cualquier
veleidad de oposicion a Sadam. Una guerra, con todos
sus costos, incluso una guerra perdida, en la percepcién
de Sadam Husein, podria llegar a ser una victoria estra-
tégica: las masas drabes no dejarian de reaccionar contra
los regimenes drabes aliados con Estados Unidos; Irdn
no podria dejar de alinearse con Irak y enterrar definiti-
vamente viejos contenciosos (al fin y al cabo Irak se ha
retirado de todos los territorios que ocupé en aquella
guerra); la teorfa del conflicto Norte-Sur quedaria asi
confirmada, asumiendo Sadam Husein (siempre segiin
su buen ver y entender) el liderazgo del mundo drabe,
de los pobres de la tierra, de la lucha antiimperialista.
En otras palabras, la firmeza de Sadam Husein podria
haber descansado durante meses, y hasta el limite fija-
do por el Consejo de Seguridad, en una postura que sus
adversarios no se habian atrevido a tener en cuenta: si
no hay guerra, el dempo trabaja a favor de Irak; si hay
guerra, es una hipétesis que Irak acepra, incluso en caso
de derrota a corto plazo. Por lo demds, las recaidas de
la guerra, anunciadas reiteradamente antes del 15 de
enero, alcanzardn a todos. El terrorismo, selectivo o
indiscriminado, como el que han conocido diversas ciu-
dades europeas (aeropuertos, aviones, etc.), en los afios
70 y 80, podrd ser una de las constantes del fururo in-
mediato.
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La presencia econdémica japonesa
en el Tercer Mundo

El afio 1990 no ha supuesto grandes cambios en lo
que a la presencia econémica de Japén en el Tercer
Mundo' se refiere. Al contrario, esa presencia sigue la
tendencia ascendente que la caracteriza desde los afios
80, tanto en su vertiente de ayuda al desarrollo como
en su vertiente de inversion privada.

En efecto, Japon estd cada vez mds en condiciones de
ofrecer ayuda a las zonas en vias de desarrollo, su po-
tencial econémico se lo permite y la comunidad inter-
nacional lo espera.

Su dinamismo econdmico y su estrategia internacio-
nal le llevan a invertir en el exterior, y no sélo en los
paises en vias de desarrollo. Y en cierta medida hay una
oleada de pdnico respecto a la llamada «invasién japo-
nesa» —la adquisicién del Rockefeller Center de Man-
hatan por Mitsubishi Real Estate, la de MCA por
Matsushita Electric o la de CBS por Sony han sido
algunas de sus manifestaciones mds simbglicas—, la
mayoria de los paises, y mds aun en el caso del Tercer
Mundo, desean ser el blanco de la inversion japonesa.
En 1990 el fin de los regimenes socialistas en la Europa
del Este ha aumentado las expectativas hacia Japén.
Estos paises se han anadido a la lista de aquellos que
buscan el apoyo econémico japonés.

A través de su presencia econémica en los pafses en
vias de desarrollo, Japén desempefia un papel que po-
dria ser mucho mds decidido de lo que hasta hoy ha
sido. Japon retne las condiciones para ser un interlocu-
tor vélido para el Tercer Mundo; sin embargo no pare-
ce decidirse a serlo.

Diversas razones le sitian en una posicién privilegia-
da para desempediar un importante rol en el Tercer
Mundo aprovechando su potencia econémica. En pri-
mer lugar, Japon, a excepcion de en una determinada
zona de Asia y por un periodo de tiempo muy corto, no
tiene una experiencia colonialista y por lo mismo no
origina las situaciones contradictorias que se derivan de
las relaciones de excolonialismo.

En segundo lugar, Japén es un pais altamente in-

1. Ao largo de este articulo utilizaremos indistintamente las expresiones
«Tercer Mundo» y «paises en vias de desarrollor. Resperamos el criterio de
las fuentes utilizadas (Ministerio de Asuntos Exteriores y Ministerio de
Finanzas de Japén) seguin el cual entran en dicha cacegoria todos los paises
que no son Estados Unidos, Canadd, miembros de la CE, miembros de la
EFTA (Asociacidn Europea de Libre Comercio), Australia, Nueva Zelanda
y los paises de economia planificada (mds Yugoslavia).

NOTA: Véase ademds, en el apartado de Anexos, «Indicadores
significativos del sector externo japonéss, piag. 397. (N. de R.)
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dustrializado pero su acceso a esta categorfa es relativa-
mente reciente. Esta situacién le concede un estatuto de
mayor «proximidad» con las zonas en vias de desarro-
llo a la vez que su proceso puede constituir no un
modelo pero sf un punto de referencia para la reflexion
sobre las posibles estrategias a seguir por estos paises.
Hay que considerar que el «milagro japonés» es el ele-
mento mds revolucionario del orden econémico inter-
nacional de la posguerra. El desplazamiento del centro
econdmico internacional hacia el Pacifico es un hecho
que los paises en vias de desarrollo de esta zona no
pueden dejar de mirar con esperanza. El dinamismo
econémico asidtico es en cierta medida deudor del des-
pegue japonés,

Sin embargo, Japén se mantiene en una posicién
discreta y a veces excesivamente timida que también se
debe en gran parte a su pasado reciente. Primeramente
su indefinicién en politica exterior o su ciego alinea-
miento con las directrices exteriores de las administra-
ciones norteamericanas (fruto de las especificas relacio-
nes que se generaron con el fin de la Segunda Guerra
Mundial y la gran interdependencia econémica existen-
te entre ambos paises) le impiden una actuacién
firme.

En segunde lugar, Japén se enfrenta todavia a fuer-
tes sentimientos antijaponeses en el drea asidrica como
consecuencia de las agresiones que de su parte sufrieron
algunos paises durante el conflicco mundial. Por su
parte Japon es victima de un cierto complejo de culpa-
bilidad respecto a su actuacién durante la guerra.

Un tercer elemento de tipo cultural completa el cua-
dro: Jap6n no tiene précticamente ningin vinculo cul-
tural que le una a sus vecinos mids proximos.

Esta especial situacion entre dos aguas —Primer
Mundo/ Tercer Mundo— es la que hace que la cuan-
tiosa ayuda que Japon destina al Tercer Mundo y las
numerosas inversiones que en esas dreas lleva a cabo no
se reflejen en una actitud de liderazgo o de definicién
de directrices al respecto. Japon es la excepcion del
sistema en el sentido de que es s6lo un «banco» en un
sistema en el que rradicionalmente aportacion econd-
mica y peso en los mecanismos de decisién son correla-
£vos.

En este sentido, en 1990, si bien no ha habido nin-
gun giro copernicano, la opinién publica japonesa ha
mostrado una cierta madurez; el rol de Japén como
lider «de facto» empieza a plantearse y una sistemati-
zacion de su accién de ayuda al desarrollo empieza a
exigirse ya que cada vez las cantidades aportadas son
mayores y alcanzan sumas algo mds que considerables.

A continuacién vamos a analizar los datos de esta
presencia de Japdn en las zonas en vias de desarrollo asi
como sus cualidades y consecuencias.

Tomaremos dos aspectos fundamentales de la pre-

sencia exterior de Japén: las ayudas al desarrollo (Ayu-
da Oficial al Desarrollo y ayudas de las ONGs) y las
inversiones del sector privado. Ambas son las principa-
les cartas de la presencia japonesa en el Tercer Mundo y
de la manera que sean jugadas depende su posibilidad
de contribuir positivamente al desarrollo del Tercer
Mundo.

La ayuda japonesa al desarrollo

La ayuda al desarrollo constituye uno de los pilares
de la presencia del mundo industrializado en el univer-
so de los paises en vias de desarrollo. Los paises desa-
rrollados aumentan su presencia en las zonas en vias de
desarrollo: en términos de volumen el flujo de capital
que se dirige desde los primeros paises a los segundos
sigue una curva ascendente (ver grifico 1). En ese tras-
vase temporal y condicionado de flujo de capital influ-
ye, hoy mds que nunca, la dramdrica situacién en que
se encuentran los paises en vias de desarrollo, en con-
creto es determinante el tema de la deuda externa. La
crisis de la deuda externa es una advertencia también al
Norte: la interdependencia le obliga a buscar solucio-
nes junto con el Sur.

Deciamos que la ayuda es un pilar, pero es a la vez
un arma de doble filo. Por una parte la ayuda es siem-
pre bienvenida en los paises en vias de desarrollo en
cuanto supone un soplo de aire en sus penurias econo-

Grafico 1
FLUJO DE CAPITAL DESDE LOS PAISES DE LA OCDE A LOS
PAISES EN VIAS DE DESARROLLO
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micas. Por otra parte la ayuda, si bien va ofreciendo
soluciones parciales a determinados aspectos, en la ma-
yoria de los casos perpetia un modelo de crecimiento
que consolida la dependencia del Sur respecto al Norte.
Esta dependencia es amplia: dependencia tecnoldgica,
dependencia de mercados para exportar, dependencia
para importar lo que el Sur no produce, dependencia
bajo muiltiples facetas. La ayuda al desarrollo es conce-
dida no sélo con fines humanitarios sino que es dirigida
desde una perspectiva muy realista: los paises donantes
buscan a través de ella un desarrollo de sus «beneficia-
rios» que les proporcione a ellos mercado y seguridad
(vista en términos estratégico-militares, econémicos o
energéticos). El inmediato efecto negativo que arrasera
con ella es la dependencia sin salida a la que aboca a sus
receptores. En su mayoria dependientes de un tnico
mercado, quedan a la merced de los avatares internos
de éste. Cualquier minima recesién en el pais de desti-
no de su monoproduccién sume en la miseria a su po-
blacién.?

La faceta positiva de la ayuda deriva de su rol de
ayudante-estimulante de las inversiones en los paises en
vias de desarrollo. A través de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) se llevan a cabo los trabajos de in-
fraestructura publica (carreteras, puertos, redes de
alumbrado, hospitales, escuelas) y de infraestructura
social (formacién de trabajadores) que constituyen la
base minima necesaria para que un pais pueda ser ele-
gido como destino de una determinada inversion.

Como veremos mds adelante, las multinacionales es-
tmulan el desarrollo econémico de estas zonas (no en-
traremos aqui en la oportunidad o desacierto del mode-
lo de desarrollo econdmico que impulsan) pero sélo
invierten si tienen garantizada la rencabilidad de su
proyecto y esas condiciones minimas de infraestructura
que les permitirdn llevar a cabo su accién.

La AOD, al contrario, no tiene porqué ser rentable
pero es necesaria para el desarrollo equilibrado de estos
paises a largo plazo. En cierta medida su accién es
complementaria a la del capital privado. Ella ayuda a
romper el circulo vicioso del subdesarrollo: en el pais en
que se acusa una falta de la infraescructura elemencal
no se llevard a cabo el desarrollo empresarial porque no
habrd inversiones que lo permitan, entonces no se gene-
rard riqueza, el gobierno no dispondrd de los recursos

2. Podemos observar la realidad de la dependencia de estos paises a
través de los destinos de sus exportaciones. Por ejemplo, el 60 % del azicar
que produce Filipinas y el 80 % de la madera (y derivados) de Indonesia se
exporta a Japon. Si observamos la tabla, vemos claramente plasmada esa
realidad: Japon es el primer destino de las exportaciones de dos de los siete
paises asidnicos recogidos, el segundo para tres de ellos, el tercero para otro y
el cuarto para unp mds. Los porcentajes de dependencia oscilan entre el 20 y
el 40 %.

necesarios y no podrd desarrollar la infraestructura ne-
cesaria para atraer el desarrollo empresarial.

Todas estas consideraciones son comunes a la AOD
en general; ningln pais.industrializado tiene tan la-
mentable exclusiva. Japén no es una excepcién, sino
uno mds; aunque, por sus determinantes econémico-
politico-militares, en algunos puntos se aparte mds de
la concepci6n estratégica de la AOD (pronunciada en el
caso de los Estados Unidos) y se concentre en una vi-
sién estrictamente econémica. Este hecho tiene una in-
cidencia positiva en las cotas de éxito de los proyectos
que impulsa (aunque también cuente en sus haberes
ejemplos «desgraciados», como los sofisticados apara-
tos y materiales perdidos y olvidados en los almacenes
de hospirales indonesios ante el manifiesto desconoci-
miento de los médicos del lugar sobre su funciona-
miento y sus utilidades).

Vamos a analizar la evolucién histérica de la AOD
japonesa, sus peculiaridades cualirarivas, los cambios
de orientacion de los tltimos afos; en definitiva, sus
pros y sus contras.

También analizaremos brevemente otro tipo de ayu-
da al desarrollo: la distribuida a través de las ONGs
(Organizaciones No Gubernamentales), ain muy dis-
creta en el caso de Japdn, pero potencialmente muy in-
teresante.

La ayuda oficial al desarrollo de Japén

Evolucidn de la ayuda japonesa al desarvollo

Japoén es actualmente el primer pais donante de ayu-
da al desarrollo en volumen de dinero y su aportacién
supone una interesante proporcién sobre el total mun-
dial (cuadro 1). Este primer lugar lo ocupa desde
1989. Hasta entonces el liderazgo en esta materia
(siempre en términos cuantitativos) habia correspondi-
do a los Estados Unidos. Japon es un pais que se ha
incorporado al sistema de ayudas al desarrollo relativa-
mente tarde (después de la Segunda Guerra Mundial
fue pais receptor de ayudas) y a pesar de su fuerza y
solidez econémicas no fue hasta los afos ochenta que
empez6 a situarse entre los cuatro primeros paises do-
nantes. La expansion de las donaciones japonesas se
disparé en 1977 y fue subiendo aceleradamente duran-
te los diez afos siguientes coincidiendo con el «cansan-
cio» de los Estados Unidos y de los paises europeos. A
partir de 1984 paso a ocupar el segundo lugar después
de los Estados Unidos. Las cifras de sus aportaciones al
desarrollo empezaron a igualarse cada vez mds a las de
este pais hasta que se cruzaron en 1989 (ver gréfico 2).
En 1989 la aportacién de Japdn al desarrollo supuso el
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Cuadro 1
AOD DE LOS PAISES CAD
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
EAbE AOD %PNB ACD %PNB AOD %PNB AOD %PNB AOD %PNB AOD %PNB AOD %PNB AOD %PNB AOD %PNB ACD % PNB
Australia 667 048 649 041 882 056 753 049 777 045 749 048 752 047 627 034 1101 046 1.017 037
Austna 178 023 220 033 236 036 158 024 181 028 248 038 198 021 201 017 301 021 282 023
Belgica 595 050 575 059 499 058 479 059 446 058 440 055 547 048 685 048 618 041 716 047
Canada 1075 043 1189 043 1197 041 1429 045 1625 050 1631 049 1695 048 1885 047 2347 050 2302 044
Dinamarca 481 074 403 073 415 077 395 073 449 085 440 080 695 089 859 088 922 089 1.003 1,00
Finlandia 110 022 135 027 144 029 153 032 178 035 211 040 313 045 433 049 608 059 705 063
Francia 4162 063 4177 073 4034 074 3815 074 3788 077 3995 078 5105 070 6.525 074 6.6865 072 7467 078
RFA 3567 044 3181 047 3152 048 3.176 048 2782 045 2942 047 3.832 043 4391 039 4731 039 4953 041
Ilanda 30 0,16 28 0,16 47 027 33 020 35 022 39 024 62 028 51 019 57 020 49 017
talia 683 015 665 019 811 020 834 020 1133 028 1.098 026 2403 040 2615 035 3193 0,39 3325 0439
Japon 3353 032 3171 028 3023 028 3761 032 4319 034 3797 029 5634 029 7454 031 9134 032 8958 032
Paises Bajos 1630 097 1510 107 1472 107 1195 091 1.268 1,02 1136 091 1740 101 2094 098 2231 098 2094 094
Nueva Zelanda 72 033 68 029 65 028 61 028 55 025 54 025 75 030 87 026 104 027 87 022
Noruega 486 085 467 0B85 559 103 584 110 540 103 574 101 798 147 890 109 985 110 919 1,02
Suecia 92 079 919 083 987 102 754 0B84 741 08B0 B40 086 1.090 085 1375 088 1534 086 1.809 098
Suiza 253 024 237 024 252 025 320 031 285 030 303 031 422 030 547 031 617 032 559 030
Reino Unido 1854 035 2192 043 1800 037 1610 035 1429 033 1530 033 1737 031 1871 028 2645 032 2588 031
EEUU 7138 027 5782 019 8202 027 8081 024 8711 024 9403 024 9564 023 8945 020 10141 021 7.664 015
TOTAL CAD 27.296 037 25568 035 27.777 038 27.591 036 28.742 0,36 29430 035 36.662 035 41535 035 48132 036 46498 033

Nola (1) Unidad: milones de dolares (2) En el caso de Francia se incluyen ayudas a sus lemitonos y colonas extenores (3) Las cifras de 1989 son provisionales

Fuente: Servicio de prensa de CAD

19,3 % del total de las ayudas de los paises del CAD
(Comité de Ayuda al Desarrollo). En ese mismo afio la
contribucién de los Estados Unidos significé el 16,5 %
del total, la de Francia el 16,1 %, si consideramos las
ayudas a sus colonias y territorios de ulcramar, y el
11,1 % si no los consideramos, la de la Repuiblica Fe-
deral Alemana el 10,7 %, la de Italia el 7,2 %, la del
Reino Unido el 5,6 %, la de Canadd el 5 % y la de los
Paises Bajos el 4,5 %.

Actualmente Japén no sélo se mantiene en el primer
lugar como pais donante en términos absolutos sino
que dedica a la AOD cifras muy elevadas: el presu-
puesto japonés para la AOD de 1990 era de
1.449.400 millones de yenes, y el mismo para 1991 es
de 1.515.800 millones de yenes.'

1955-1977: veintidis arios de indemnizaciones
de guerra

Las primeras ayudas al desarrollo otorgadas por el
gobierno japonés aparecen ligadas a las indemnizacio-
nes de guerra.

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, el tratado

3. El ano fiscal japonés empieza el | de abril; por tanto, cuando habla-
mos del presupuesto de 1990 nos refenimos al periodo que va desde el
01/04/90 hasta el 31,/03/91. Igualmente el presupuesto de 1991 se
refiere a abril 91 /marzo 92. Por esta razon al redacrar este articulo se han
utilizado basicamente los datos de 1989, que es el iiltimo afio fiscal consoli-
dado.

de paz con Japén (Tratado de San Francisco, racificado
por Japén en 1952) establecia las indemnizaciones que
éste tenia que pagar a los paises invadidos por él duran-
te la conrienda. Al ser este rratado muy generoso para
con Japén, algunos paises pusieron como condicién a
su firma y ratificacién tratados paralelos en los que se
establecian una serie de ayudas econdmicas.

La etapa de las ayudas-indemnizaciones duré veinti-
dés anos (1955-1977) y afecté a once paises asidricos.
El total desembolsado por Japén a lo largo de esos
veinte afios asciende a mds de 1.500 millones de déla-
res americanos.

En esta primera etapa, ademds de estas ayudas-
indemnizaciones, Japon concedié otra serie de ayudas
econdmicas de cooperacion no gratuitas (a reembolsar)
pero en condiciones muy ventajosas para el parfs re-
ceptor.

Los paises receptores fueron los once mismos que
recibieron las ayudas-indemnizaciones y el toral desem-
bolsado por este concepto superé el total de aquéllas:
aproximadamente unos 2.430 millones de dolares.

Ademis del componente de obligatoriedad, estas
ayudas-indemnizaciones cubrian una doble funcién
desde la perspectiva del Gobierno japonés: por una
parte, servian para estrechar los lazos entre las empresas
japonesas y las economias locales del sur y del sureste
asidtico y, por otra, servian para ir fortaleciendo la eco-
nomia japonesa puesto que dichas indemnizaciones no
se realizaban en dinero sino en productos y servicios.
Productos y servicios que eran suministrados por las

168



LA PRESENCIA JAPONESA EN EL TERCER MUNDO

Grafico 2
PROPORCION DE LAS AYUDAS JAPONESAS A LOS PAISES EN
VIAS DE DESARROLLO SOBRE EL TOTAL MUNDIAL
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empresas japonesas que se iban fortaleciendo con la
consolidacion de su mercado exterior. Los pafses recep-
tores iban levantando sus economias con una relativa
rapidez gracias a la garantia del respaldo del Gobierno
japonés, y las empresas japonesas se convertian en su-
ministradoras de economias cada vez mds capaces de
convertirse en sus fieles socios comerciales. La fidelidad
venia garantizada por la dependencia de esas ayudas y
por la dependencia tecnolégica que derivaba del siste-
ma de ayudas (las empresas japonesas eran las encarga-
das de realizar los proyectos de desarrollo: construccién
de centrales hidroeléctricas, carreteras, pantanos).”

En 1954, Japon entré a formar parte del Plan Co-
lombo.* En 1958 concedia la primera ayuda no consi-
derada como indemnizacion de guerra: el pafs recepror
fue la India, que recibié una serie de créditos asi como
asistencia técnica. Treinta y seis anos después Japon es
el mayor donante del Plan Colombo. A lo largo de
toda esta primera etapa Japén mantuvo una relacion
fundamentada en la indemnizacién con los paises del
este y del sudeste asidrico mientras que con el sur asida-
co desarrollaba una relacion de cooperacion para el de-
sarrollo.

El este astdrico irfa adquiriendo cada vez mayor im-

4. De todas maneras hay que considerar que el sentimiento nacional de
la mayoria de estos paises en contra de Japén era muy fuerte y se mantuvo
asi durante mucho tiempo. Japén no consiguid firmar acuerdos comerciales
bilaterales con India, Malasia, Filipinas y Paquistdn hasta 1961. En otros
casos la marginacion comeraial se extendid adn mds: Australia mantuvo la
discriminacion comercial de Japon en base al articulo 35 del GATT (Acuer-
do General sobre Comercio y Aranceles) hasta 1963

5. El Plan Colombo es una organizacion creada en 1950 por los paises de
la Comumidad britdnica en Colombo (S Lanka), Estos paises pusieron en
marcha ¢l «Colombo Plan for Cooperative Economic Development in
South and South-East Asia» que significd el inicio de la cooperacion técnica
y comercial con paises asidticos

portancia para Japon ya que suponia la apertura de un
gran mercado (China).

Como apuntdbamos al principio, la larga duracién
de esta etapa hizo que Japén se encontrara en una
situacién paraddjica: donante y receptor de ayuda al
mismo tiempo. A principios de los afios sesenta, Japon
era el segundo pafs beneficiario de las ayudas del Banco
Mundial. De 1953 a 1966 recibié préstamos para 34
proyectos por valor de 862 millones. A partir de 1970
se convirtié en aportador de capital pero hasta hace
unos meses siguié siendo deudor: la dlima amortiza-
cién de un crédito del Banco Mundial la pagd el 17 de
julio de 1990 cuando, por otra parte, ya era el mayor
donante de AOD del mundo.

La filosoffa de la ayuda al desarrollo ha ido evolucio-
nando en Japén conforme a la significacion del peso de
Jap6n en el sistema internacional y al cambio del siste-
ma en si,

Dos premisas permanecerdn inalterables en la filoso-
fia de las ayudas: «) el reconocimiento de la interdepen-
dencia econémica: el Norte no puede desentenderse del
Sur, y 4) la vertiente humanitaria de la interdependen-
cia: la «responsabilidad» de los paises desarrollados
hacia los paises mds pobres.

La ayuda con objetivos humanitarios es un concepto
que siempre se ha mantenido, tanto en los libros azules
de la diplomacia japonesa como en los libros blancos de
la AOD japonesa.

La contribucién al desarrollo econémico como medi-
da de estabilidad y pacificacion del sistema internacio-
nal también se mantiene siempre.

Hay, sin embargo, toda una serie de objetivos que
van completando la razén de ser de la ayuda japonesa y
que van justificando sus destinos.

Antes de 1973 los documentos oficiales japoneses ya
reconocfan que la ayuda contribuia a la prosperidad
econdmica no s6lo del pais receptor sino del sistema en
general y del pais donante en particular. Japon debia
ser especialmente sensible a los paises en vias de desa-
rrollo de Asia porque su desarrollo ademds de ser factor
de pacificacion del drea contribufa a la prosperidad de
Japén.

Como reflejo de su conviccion, su accién: en esa
época el 56 % de las exportaciones de Japdn a paises en
vias de desarrollo iban destinadas a paises asidticos; del
toral de las importaciones que Japon realizaba de dicha
categoria de paises un 42 % venia de Asia y el 49 % de
la inversion directa japonesa en dreas de desarrollo tenia
COMO escenario uno u Otro pais asidrico,

A partir de 1973 Japén adquiere una vision mds
global, una mayor conciencia de la globalizacién y de la
mundializacién de la economia. Contribuyen a ello la
crisis energética y las presiones de los Estados Unidos
para que Japon se implique mds activamente y adquie-
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ra mayores responsabilidades econdmicas en el sistema
internacional. Un tercer factor se aiade a estos dos: las
empresas japonesas se fortalecen cada vez mds y necesi-
tan expandir sus mercados. La globalizacién se eviden-
cia a todos los niveles,

1977: El despegue asistencial del Japin

Como hemos visto, en los afios anteriores a 1977,
Japon habia ido modificando su conducta respecto a la
ayuda internacional pero no fue hasta esa fecha que las
ayudas se dispararon en volumen.

Los origenes de esta inflexion hay que buscarlos en el
cambio de las lineas directrices de la politica norreame-
ricana de ayudas al desarrollo (1973-76).

A partir de la crisis del petréleo de 1973 los Estados
Unidos empiezan a exigir de Japén mayores responsa-
bilidades como pais desarrollado que ya es. Ademds de
sus compromisos de indemnizacion le piden que se
haga cargo de una parte de los costes estructurales del
sistema.

Pero la crisis de 1973 no sélo afecté a la polinca de
ayudas de los Estados Unidos. Japén fue uno de los paises
mds afectados por ella dada su alta dependenda energéu-
ca. La respuesta japonesa fue rdpida: en octubre de 1973
Japén fue declarado pais «poco amigo» por la Organiza-
ci6n de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) y por lo
tanto sufrié considerables cortes en sus suministros. En
noviembre Japén ya habia reacconado proponiendo un
bloque de ayuda a los paises de Oriente Medio. Estados
Unidos iba perdiendo preponderancia econémica en el
seno del sisterna internacional y Japdn, a la vez que au-
mentaba la suya, adquirfa conciencia de una nueva necesi-
dad a la que ligar su politca de ayudas al desarrollo: la
garanda del suministro de materias primas.

En 1976, ante la mejora de su economia, el CAD le
exige que aumente las ayudas en cantidad y en calidad
(la proporcién de ayuda gracuita).

En 1978 Jap6n empieza a ver en la politica de ayu-
das un mecanismo para la reduccién de su superdvit
comercial cada vez mds «alarmante».

También en 1977 aparece por primera vez en los
documentos oficiales japoneses el concepro de «Necesi-
dades Bdsicas Humanas» («Basic Human Needs», en
adelante BHN) y la consecuente responsabilidad de los
paises desarrollados para que los paises en vias de desa-
rrollo tengan cubiertas esas minimas necesidades.

Tras la invasi6n soviética de Afganistdn en 1979 hay
un nuevo cambio cualitativo en la filosoffa oficial japo-
nesa. El libro azul de la diplomacia japonesa de 1980
recoge el criterio de fa ayuda’como coste de la «collecti-
ve security» (seguridad colectiva). La ayuda internacio-
nal pasa a ser vista como un coste que Japon tiene que
pagar como contribucién para un sistema internacional

pacifico.

También en 1980 se desarrolla el concepto de los
«paises cercanos a paises conflictivos». Con él se expre-
sa la oportunidad de proveer de ayuda al desarrollo a
aquellos paises que se hallan cercanos a zonas conflicti-
vas para que puedan resistir la presion externa.

Todos estos factores concribuyen a la ampliacién de
su concepcién geograficamente restringida de la seguri-
dad y al aumento de las ayudas a Africa, Centro y
Sudamérica y Oriente Medio.

Japén nunca habia dado ayuda militar en concepto
de ayudas al desarrollo pero debido al cariz globalista
que iba adquiriendo la filosofia de las ayudas y a su
creciente implicacion en los temas de seguridad, en
1981 se aprobé una resolucién del Parlamento japonés
en la que se especificaba que nunca se darfan ayudas al
desarrollo destinadas a fines militares.

Japén, el timido lider

En mayo de 1988 Japdn anuncié su «International
Cooperation Initiative» como programa a medio plazo
de la AOD. En ella se expresaba su determinacién a: 1)
fortalecer la cooperacién para alcanzar la paz; 2) expan-
dir la AOD japonesa: las previsiones para el periodo
88-92 fueron de 50.000 millones de délares, lo que
supone doblar la ayuda acumulada en el periodo 83-
87, y 3) incrementar el intercambio culrural interna-
cional.

El papel de Japon cada vez es mds decidido en el
terreno de las ayudas si bien algunos paises creen que
debe aportar mds y si bien algunos puntos de su meca-
nismo quedan sumidos en el obscurantismo.

Cada ano la partida de su presupuesto dedicada a las
ayudas crece, pero, sin embargo, atin no se ha alcanza-
do el 0,7 % del PNB recomendado por el CAD; desde
los aiios 80 esta proporcion se mantiene alrededor del
0,3 % (en 1989 concedié ayudas por valor del 0,32 %
de su PNB).

Otra novedad de los ultimos afios ha sido la mayor
atencion dedicada al binomio desarrollo-medio am-
biente (en la cumbre de Paris de 1989, anuncié su
decisién de dedicar 300 millones de yenes en tres afios
para estas cuestiones).

En dldimo lugar hay que sealar que, bajo presiones
norteamericanas, la ayuda japonesa estd aumentando
su cariz estratégico. Un nuevo binomio se estd articu-
lando: de nuevo y de forma mds decidida se estdn
considerando conjuntamente temas de ayuda y defensa.
En la primera visita que realiz6 a los Estados Unidos el
exprimer ministro japonés Takeshita, el presidente
Bush le expuso su deseo de que Japon dedicara el 3 %
de su PNB al binomio desarrollo (AOD)-defensa. Ta-
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keshita expresé su conformidad a dirigir sus esfuerzos
en ese sentido.

Una vez mds el mimetismo japonés con la politica
exterior norteamericana quedaba plasmado en los pre-
SUPUESIOS jJaponeses.

Caracteristicas de la ayuda japonesa al
desarvollo

La AOD japonesa a nivel cualitativo es una ayuda
con una baja proporciin del «elemento de subsidios.

La ayuda que ofrece Japdn es mayoritariamente una
ayuda que, aunque en condiciones muy favorables, tie-
ne que ser reembolsada. Japén ocupa el decimocravo
lugar en el ranking elaborado por el CAD sobre la
proporcion del «elemento de subsidio» en las ayudas
de los paises que lo integran. La proporcién de subven-
cién otorgada es del 47,3 % .° Tras esta postura hay un
elemento cultural e histérico que debe ayudar, si no a
justificar, a comprender el porqué de esta decision.

Japon fue un pais derrotado («como nunca ningtin
pafs lo fue») en la Segunda Guerra Mundial, un pafs
que antes era pobre y depués quedd absolutamente
arruinado, un pais que fue uno de los mdximos recep-
tores de ayuda internacional. Este pais, 45 anos des-
pués, es una superpotencia econémica y comercial. En
sus libros blancos para la ayuda, el Ministerio de Asun-
tos Exteriores de Japon se declara abiercamente a favor
de los préstamos versus los subsidios. La razén argu-
mentada tiene que ver con sus valores culturales y con
su experiencia histérica: desde su perspectiva, la obliga-
ci6n del pago motivard el autoesfuerzo de los paises
receptores. Japon estd agradecido a la comunidad inter-
nacional que le procuré un ambiente propicio para su
reestructuracion econémica, Cree que su responsabili-
dad ahora estd en ayudar a otros v cree que la mejor
manera de hacerlo es estimulando sus capacidades. En
este sentido una donacién pura no se considera un esci-
mulo. El sentido del deber y la responsabilidad de co-
rresponder correccamente a los que nos han ayudado
(«devolver aquello que nos han prestado cuanto estd-
bamos necesitados»), si es un estimulo moral al esfuer-
zo. También hay en este tema un punto de confianza
ciega en las capacidades del sistema, una vision liberal y
lineal del desarrollo.

Orro de los aspectos por el que se critica a Japén
respecto a la AOD que ofrece es el bajo porcentage que
supone respecto al PNB.

6. En el primer rango encontramos cuatro paises, Australia, Nueva Ze-
landa, Irlanda v Suecia, con una proporcion del 100 %

Estados Unidos ocupa el duodécimo lugar, Francia el deamoquinto y el
Reino Unido el noveno (datos de 1987)

A pesar de haber ido aumentando las ayudas al de-
sarrollo considerablemente en los tltimos afos y de ser
el pafs que mds concede (en términos cuantitativos),
Japén sigue destinando una baja proporcion de su
PNB a la ayuda al desarrollo. Aqui cabe observar que
s6lo los paises nérdicos (Finlandia, Suecia y Noruega) y
los Paises Bajos alcanzan (y a veces superan) el 0,7 %
del PNB propuesto por la OCDE.

A favor de Japén hay que senalar que su AOD es
una ayuda poco condicionada. ,

Los créditos que ofrece Japon al desarrollo son ma-
yoritariamente no condicionados.” La proporcién de
créditos condicionados es del 11,3 %, un 16,6 % de
créditos semicondicionados y un 72,1 % de créditos no
condicionados.

Aun cuando ranto en el incerior como en el exterior
se critica a la ayuda japonesa como condicionada, si
examinamos la media de créditos de los mayores do-
nantes entre los paises del CAD, observamos que esa
acusacién debe relativizarse. Los créditos condicionados
dados por el Reino Unido alcanzaron en 1987 el
61,8 % del roral de sus créditos concedidos; 42,6 % en
el caso de la RFA; 40,9 % en el de Francia, y 18 % en
el de los Estados Unidos (ademds de un 36,6 % de se-
mi-condicionados).

Otra caracteristica de la AOD japonesa es la fa/ta de
transparencia en los mecanismos de concesion. Este es
quizd el punto mds criticado de la ayuda oficial al
desarrollo ofrecida por Japén y lo es especialmente des-
de el interior del sistema.

El mecanismo de concesién de ayudas permite una
fala de transparencia bastante grave que da lugar a
sobornos y corrupciones politicas tanto en el interior del
Gobierno japonés como en relacion a las élites de los
paises receptores de ayudas. Al no existir ninguna co-
misién encargada de controlar la concesién de ayudas y
al estar las competencias enesta materia diseminadas
en varios ministerios, se produce un funcionamienco sin
unificacion de criterios que deja paso a un gran poder
discrecional.

La mayoria de ayudas que ofrece Japon son «ayudas
a proyectos», y es el sistema de solicitud” el que tene
como lamentable consecuencia una competencia entre
las diferentes empresas japonesas que quieren llevarlos

7. Créditos no condrcronados (untied loans) son aquellos que no determi-
nan el pais al que se¢ tene que comprar los bienes para los cuales ha sido
concedido el crédito. Los que si obligan la compra a un deteeminado pais
son los créditos condictonados (tied loans).

8. Es el pais receptor el que debe presentar un proyecto al Gobierno
japonés. En muchos casos son las empresas japonesas las que proponen a los
gobiernos de los paises en vias de desarrollo los proyectos segun sus propios
intereses. Esta primera etapa es la llamada «project findings (busqueda de
proyectos) y generalmente la llevan a cabo empresas tradings o consulto-
rias,
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a cabo. En esa carrera por la obtencién de la ayuda al
proyecto no siempre son tenidas en cuenta las necesida-
des reales del pais en vias de desarrollo, sino los benefi-
cios que una empresa obtendrd al emprender un deter-
minado proyecto. Las élites de esos paises se prestan
facilmente al juego del mejor postor y finalmente pue-
de ocurrir que el proyecto a desarrollar sea el de la
empresa que mayor comisién ofrece y no el mds opor-
tuno.

Esta situacién —ausencia de un mecanismo de conce-
si6n y control claro— se debe en gran parte al hecho de
que Jap6n es un pais «joven» en el campo de las ayu-
das. La situacion se ha ido haciendo cada vez mds pa-
tente al aumentar "cuantativamente el volumen de
ayudas. La importancia de las cifras dedicadas a estos
fines hace que resulte insostenible un funcionamiento
que permite que las decisiones fundamentales se tomen
de puertas para dentro, por mecanismos desconocidos y
sin control parlamentario.

La falea de estructuracion del sistema de concesion
de AOD se observa también en una escasez de personal
especializado dedicado a ello. Asi, por ejemplo, mien-
tras que los britdnicos tienen un funcionario especiali-
zado trabajando en cualquiera de las agencias u orga-
nismos dedicados al desarrollo por cada 1,51 millones
de délares de ayuda, los japoneses tienen un funciona-
rio por cada 5,34 millones de ddlares de AOD que
conceden. El Ministerio de Asuntos Exteriores es cons-
ciente de ello y ha anunciado (libro blanco de la AOD
de 1990) su decision de subsanar estas deficiencias.

La ayuda japonesa aparece geogrdficamente concen-
trada en Asia (cuadro 2). Diez paises de Asia son los
receptores del 62,18 % del toral de la ayuda concedida

Cuadro 2
LISTA DE LOS PRIMEROS 10 PAISES A LOS QUE JAPON OFRECE
MAYOR ASISTENCIA OFICIAL PARA EL DESARROLLO
(En millones de dolares)

1969

Pais Volumen Faricpecen
Indonesia 1.145,26 16,90
China 832,18 1228
Tallandia 448,85 721
Filpinas 40375 59
Bangladesh 370,60 547
India 25123 379
Sri Lanka 185,25 213
Paquistan 17746 262
Nigeria 165,86 245
Kenia 147 81 218
Total 10 paises 417425 61,58
Total munahaf 677850 100

Fuente: Minsterio de Asuntos Exlenores de Japon Octubre 1989

(datos acumulados 84-89). La concepcién estratégica
de la ayuda es clara. Pero hay que martizar que tampoco
aqui Japon es una excepcion: el 44,37 % de la ayuda
francesa (1988) se concentra en diez paises de los cuales
cuatro son territorios de ultramar y seis son antiguas
colonias; el 50,77 % de la ayuda norteamericana
(1988) se concentra en diez paises claramente geoestra-
tégicos (por ejemplo, Israel recibe el 17,71 % del total
de la AOD estadounidense y Egipro el 11,81 %; en su
lista de principales destinos se encuentran paises como
El Salvador, Honduras, Guatemala, Filipinas o las islas
del Pacifico); el 42,77 % de la ayuda britdnica (1988)
se concentra en diez paises, de los cuales la mayoria son
antiguas colonias y miembros de la Commonwealth
(India, Kenia, Bangladesh, Tanzania, Malawi, Ghana,
Uganda, Suddn).

En este punto cabe resaltar que la posicién oficial
japonesa es declarada en el sentido de que entre los
objetivos de la ayuda sitian la prosperidad econdmica de
la zona asiatica como factor de pacificacién de la zona
y de prosperidad para Japén.

En 1989 Japon destiné el 46,4 % de sus ayudas
bilaterales al este asidtico y el 20 % al sudeste asid-
tico.

En la zona del Este de Asia, Japén ha reemplazado a
los Estados Unidos en su funcién de gendarme-
donante ya que se ha encargado de ayudar a dos paises
tan estratégicamente importantes como Vietam y la
Repuiblica de Corea, y en cierta medida China desde el
deshielo de sus relaciones con los Estados Unidos.

Respecto al Sudeste hay que senalar que Japon desea
ampliar sus relaciones econdmicas con esta zona ya que
en ella se encuentran los paises mds pobres de Asia.

Una consecuencia negativa de esa concentracion que
acusa la ayuda japonesa es la bgja proporciin de ayudas
dirigidas a los paises menos desarrollados (PMD): sélo
un 18,5 % de las ayudas concedidas en 1988 fue diri-
gido a esos paises (también ésta es una caracteristica de
la AOD de todos los paises industrializados). En el
libro blanco de la ayuda de 1990 el Gobierno japonés
se declara dispuesto a corregir esta tendencia en su vo-
luntad de participar de una perspectiva mds global del
desarrollo.

Asi, por ejemplo, la ayuda a Africa (continente que
retine a 28 de los 45 PMD) ha ido subiendo desde los
afos 70 aunque el rotal de la ayuda no suponga mds
que el 10-15 % del total. Sin embargo, reciben el ma-
yor porcentaje de subsidio. Los objetivos que persigue
Japon con su accién son cubrir las BHN y concribuir a
la consolidacién de regimenes politicos estables.

El resto de las ayudas bilaterales de Japon van desti-
nadas en un 10 % (aproximadamente) a Oriente Me-
dio, siendo Egipto el pais que mds recibe (razones
geoestratégicas y de politica de alineamiento con Esta-
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dos Unidos), y en un 8,31 % a América Central y del
Sur, A Centro y Sudameérica se les concede rambién una
ayuda importante a través de los organismos interna-
cionales y se les ofrece ayuda tecnoldgica porque, en
esta zona, se dan dos situaciones a las que hacen refe-
rencia especifica los objetivos de la filosofia de la ayuda
japonesa: el problema de la deuda externa y la destruc-
cién del medio ambiente. La zona del Pacifico recibe
s6lo el 1 % de la ayuda.

Las ayudas de las ONGs

Las ONGs japonesas son pocas (alrededor de unas
300 en 1990) y su historia es todavia breve. Por el
mismo hecho de que hasta hace relativamente poco
Jap6n era un pais pobre éstas han tardado mds en
desarrollarse que en otros paises de mayor tradicién en
el club de los industrializados. Asi, en Japon, las pri-
meras ONGs surgen a finales de los afos 70, ligadas a
la asistencia a los refugiados indochinos y a los intentos
por paliar el hambre en Africa.

Orro factor para explicar su cardcter recience es la no
existencia de una iglesia cristiana solidamentce arraigada
en la sociedad japonesa. Pensemos que en buena parte
de las ONGs occidentales encontramos, al menos en
sus inicios, o bien una accién directa de la iglesia o bien
algun contacto indirecto de colaboracién, aportacion de
fondos, etc.

A la «juventud» de las ONGs en Japon se le afade
la falta de una sélida base social que las apoye y colabo-
re con ellas. Evidentemente su base econémica es tam-
bién limitada. El Gobierno japonés les ofrece ayuda
econdmica para impulsar su actividad. La proporcién
de ayuda del Gobierno a las ONGs va disminuyendo a
medida que éstas se van afianzando y van siendo mds
reconocidas entre la poblacién: en 1984 la parte corres-
pondiente a fondos de origen gubernamental suponia
el 47,7 % del toral de los fondos de las ONGs. En
1989 la aportacién gubernamental a las ONGs supuso
el 37,6 % del roral de los fondos de éstas. En ese afo
dedicaron 195,84 millones de délares a actividades de
desarrollo, de los cuales 73,71 eran subsidios del Go-
bierno y 107,36 fondos independientes.

La aportacién econémica media de la poblacién a las
actividades de las ONGs es muy baja en Japén: en
1989 cada ciudadano norteamericano dedicé 9,2 déla-
res a la financiacién de las ONGs; los alemanes dedica-
ron 11,3, los britdnicos 4,2, los franceses 1,9 y los
japoneses tan solo 0,8. Dada la capacidad adquisitiva
de los ciudadanos japoneses ésta no es sino una prueba
mds del poco eco que tiene la accién de las ONGs en el
seno de la sociedad japonesa.

Las actividades que pueden llevar a cabo estas orga-
nizaciones presentan una serie de ventajas respecto a la
ayuda oficial al desarrollo. En primer lugar, al no estar
integradas en una estructura superior que determine su
actuacion, su flexibilidad y su capacidad de respuesta a
situaciones de urgencia (catdstrofes naturales, etc.) es
mis elevada. En segundo lugar, la utilizacién de tecno-
logias medias asequibles, que guardan relacién con los
medios de que disponen, no crea dependencia exterior.
Esto hace que su actuacion sea a veces mds eficaz y
adecuada que los grandes proyectos subvencionados
por la ayuda oficial. Como ejemplo podemos citar el
éxito de los sistemas de localizacién de pozos puestos
en marcha por las ONGs japonesas en Filipinas. Su
sencillez se adecu6 mds a las posibilidades reales y por
lo tanto el programa fue mds pertinente para solventar
el problema de la sequia que otros complicados siste-
mas de regadio implantados en otros lugares.

La accién de las ONGs japonesas se centra también
en Asia y estd dedicada a la asistencia a los refugiados
(Ophtalmic Cooperation in Asia, Asian Rural Insticu-
te, Nepal Human Development Association...). En
1989, Tailandia recibid el 29,5 % del total de las ayu-
das de las ONGs; India el 11,4 %; Nepal el 11,4 %;
Camboya el 5,7 %; Filipinas el 5,7 %; Bangladesh el
5,7 % (reuniendo estos paises casi el 70 % del total).
La otra drea de ayuda (aunque en menor proporcion) es
Africa (Twenty-four Hours TV Charity Commirteee,
asociacion pro-Etiopia, Association Sahel, pro-Mali...).
Por ejemplo, en 1989 Ediopia recibié el 5,7 % del total
del presupuesto de las ONGs japonesas. Las activida-
des que desarrollan estin mayoritariamente ubicadas
en el sector rural y son de tres tipos: el desarrollo de los
recursos humanos, proyectos médicos y proyectos edu-
cativos (alfabetizacion, etc.).

Aunque el papel de las ONGs japonesas es todavia
reseringido, se observa una clara evolucion hacia la con-
solidacién. En los dltimos afos los fondos de las ONGs
han ido aumentando considerablemente: en 1989 au-
mentaron en un 60 % respecto a los de 1984. La ayuda
ofrecida por las ONGs, contrariamente a la AOD, es
una ayuda puramente «humanicaria» en el sentido de
que no es estratégica ni busca una rencabilidad econd-
mica, ni estd obligada a desarrollar grandes y especta-
culares proyectos. En este sentido, si esta ayuda llega a
desarrollarse, afianzar su peso y conseguir movilizar a la
opinién publica japonesa, podria jugar una carta decisi-
va y muy positiva a favor de las zonas en vias de desa-
rrollo.
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La presencia de capital privado japonés
en el Tercer Mundo

Una de las cualidades mds desracadas de la econo-
mia internacional en los dldmos anos es el papel pre-
ponderante y creciente que juega el sector privado en la
internacionalizacién de la economia. Durante la década
de los 50 el grueso del movimiento internacional de
capital consistia bdsicamente en flujos de capital guber-
namencal en forma de ayudas. Esca tendencia se fue
corrigiendo paulatinamente durante la década de los
60 y a partr de los 70 ¢l movimiento de capical, de los
medios de produccidn y de los produceos dene lugar
fundamentalmente a través de los canales privados de
la economia.

Sin embargo. este fendmeno se observa en menor
medida cuando exrracmos el flujo de capiral desde los
paises desarrollados a los paises en vias de desarrolio del
flujo internacional global. Como observamos en el grd-
fico 3, aptoximadamente el 50 % de este flujo sigue
siendo AOTY aunque en los dldmos anos esta propor-
citn va descendiendo. ,

Ademds de su peso cuandirativo, ¢l capiral privado
desempefia un papel importante en las economfias de
los pafses en vias de desarrollo,

Grafico 3
COMPOSICION DEL FLUJO DE CAPITAL DE LOS PAISES DE LA
OCDE A LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO
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Las empresas multinacionales aportan el capital, la
tecnologfa, los bienes de equipo y la informacion que
necesitan las economias en vias de desarrollo pura su
mndustrializacion, Ademds estas enridades ticnen la ca-
pacidad de crear en estos paises industrias competitivas
a nivel incernacional v esto les ofrece la posibilidad de
consolidar una econornia de escala con capacidad ex-
porcadora.

En el proceso de industrializacién de los paises en
vias de desarrollo hay una ecapa inicial en la que los
pagos c¢n divisas superan los ingresos. Fsto se debe a
que ¢n un primer morento la modernizacion exige la
importacién de bicnes de equipo para la produccién y
de productos semiprocesados, asi como de fuentes de
energia en el caso de los pafses que carecen de recursos
energéricos. 51 el producto resultante de estas industrias
no tiene upa compennvidad incernacional, el pais en
cuestion sufrird un desequilibrio en su balanza intetna-
cional y un estancarmiento de su desarrollo econdmico.
Un ejernplo real de esta sizaucion es el caso de los paises
latinoamericanos que suften hoy en dia ¢l peso de una
deuda externa como consceuencia de una politica falli-
da de industrializacién y sustitucion de importaciones.
Por otro lado, tenemos los pafses asidticos en vias de
desarrollo, pafses que en los leimos anos vienen expe-
nmentando un desarrollo espectacular v consrante, Si
bien los factores que posibilitan este desarrollo son
miltiples, tanto a nival interno como de coyuncura
incernacional, no cabe duda de que uno de ellos fue y es
la accidn de las multinacionales que se inscalaron en
estos paises ¢ 1ntegraron sus economias en los grandes
canales 1ncernacionales de producadn y de comercio, v
crearon  industrias de  competitividad  internacional
aprovechando los recursos de venraja comparativa exis-
tentes en ellos.

En este apartado vamos a analizar cuancieativa y
cualitativamente la inversion directa Japonesa en los
paises en vias de desarrollo asi como los efectos positi-
vos y las consecuencias negativas que estas inversiones
producen en sus paises de destino.

Japin com paiy inversor

Con el creamiento de su potencial econdmico v tec-
noldgico v con los resuleados positivos de su balanza
comercaial, Japdn se ha convertido, a partr de 1984, en
el pais que mayor volumen de inversidn direcra realiza
(ver grifico 4). En este sentido existe un estudio del
Banco de Inglaterra (1990) que lo sinda como el pais
con mayor volumen de acrivos en el exterior,

Historicamente lus inversiones japonesas en el exte-
rior comenzaron a fealizarse de forma estable a parrie
de los afios 60. En esta década la mayoria de estas
inversiones estaban destinadas a la explotacion de re-



LA PRESENCIA JAPONESA EN EL TERCER MUNDO

Grafico 4 )
INVERSIONES DIRECTAS AL EXTERIOR DE CAPITAL JAPONES
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cursos naturales que posteriormente eran exportados
hacia Japon, o a la creacion de filiales de cardcrer co-
mercial dedicadas a la imporracién y a la distribucién
de productos japoneses en el exterior. Es decir, a excep-
cion de las explotaciones de recursos narurales, eran
inversiones destinadas a substituir el comercio.

En los anos 70, las inversiones directas japonesas
crecen cuantitativamente de forma estable. En esta dé-
cada comienzan las grandes inversiones mixtas (inver-
siones privadas apoyadas por la AOD) y las inversiones
en la industria pesada (altos hornos, transformacion de
aluminio, astilleros, etc.).

Los afos 80 se caracterizan por €l crecimiento cuan-
titativo de las inversiones, por la subida de los Estados
Unidos y Europa como destinos de esta inversion y por
el aumento de las inversiones en el sector servicios. La
subida de la cotizacién del yen tras el acuerdo de Plaza
(New York, 1985), el creciente proteccionismo y la
globalizacién real de las multinacionales japonesas fue-
ron las principales causas respectivas que propiciaron
estos cambios.

Las causas que motvaron las inversiones también
fueron cambiando con los afos. La penetracién en el
mercado del pais de destino de las inversiones dejé de
ser la razén principal de las inversiones directas y cedié
el paso principalmente a dos motivos: el aprovecha-
miento de recursos externos ventajosos (por ejemplo,
mano de obra abundante o bajo coste energético) y la
estrategia corporativa para eludir el proteccionismo.

Las inversiones japonesas en los paises en vias de
desarrollo

En cuanto al destino de estas inversiones, Japon,
como todos los paises de la OCDE, dirige la mayoria
de ellas a otros paises desarrollados. Estados Unidos es,
con un 40,3 % sobre el total, el primer pais receptor de
la inversién japonesa. Como observamos en el cuadro
3, aproximadamente un 60 % de la inversién directa
japonesa de 1951-89 se destinG a otros paises indus-
trializados.

No obstante, esta cifra muestra a Japén como el pais
de la OCDE que destina mayor volumen de inversion
directa a las zonas en vias de desarrollo.”

Ademds, este tipo de inversién estd aumentando en
los dltimos afios: en 1989 experimentd un crecimiento
del 37,9 % en relacién al afo anterior, alcanzando los
11.290 millones de délares. Esta cifra sumada a la
AOD, a los OOFs (Other Official Flows: flujos de
capital oficial no considerada en la AOD) y a otros
flujos privados de capital ascendié a 24.133 millones
de délares, cifra equivalente al 0,85 % del PNB ja-
ponés.,

Sin embargo, respecto al volumen total, la tendencia
en los dltimos anos es una disminucién «proporcionaly»
de las inversiones destinadas a las zonas subdesarrolla-
das debido al incremento de las inversiones dirigidas
hacia los Estados Unidos, adonde se dirigid el 48,2 %
de toda la inversién japonesa en 1989 (ver cuadro 4).
Esta disminucién proporcional a pesar del crecimiento
de su volumen significa que el ritmo de crecimiento de
sus inversiones en los paises en vias de desarrollo es
inferior al ritmo de crecimiento de las mismas en los
paises desarrollados, principalmente los Estados Uni-
dos y la Europa Comunitaria.

En cuanto a la distribucion geogrifica, Asia es la
zona en la que se concentra el mayor volumen de inver-
siones con 32.227 millones de ddlares (15,9 % sobre el
total) y 15.427 casos (30,4 % sobre el toral) en cifras
acumuladas (ver cuadro 3). Esto significa que Asia

9. En 1986, el 75 % de la inversion directa de los Estados Unidos, el
78 % del Reino Unido y el 81 % de la RFA se destinaron a otros paises de-
sarrollados.
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Cuadro 3
INVERSIONES DIRECTAS DE CAPITAL JAPONES SEGUN ZONAS
GEOGRAFICAS DE DESTINO Y ANOS
Paises Acumulados ~ Acumulados  Acumulados
1951-74 1951-80 1951-89
Norteaménca 238% 268% 429%
Europa 173% 123% 17.7%
Asia 246 % %69% 159%
América Central y del Sur 198% 169 % 145%
Oceania 59% 69% 55%
Oriente Medio 62% 62% 177%
Africa 24% 40% 2.1%
Total 100 % 100 % 100 %

Fuente: Minisleno de Hacienda de Japon, 1990

recibe casi el 58 % (datos 1951-89) del total de las
inversiones japonesas en los paises en vias de desarrollo
(ver grdfico 9). Esta cifra asciende al 71 % si desconta-
mos de la cifra global las inversiones realizadas en los
parafsos fiscales situados en las zonas en vias de desa-
rrollo.

Las inversiones japonesas en Asia

Del mismo modo que no lo era en el tema de la
ayuda, Japén no es una excepcion en el panorama in-
ternacional de destinos preferentes de la inversién di-
recta. Asia es cada vez mds el destino preferido de las
inversiones de los paises desarrollados hacia los paises
en vias de desarrollo. En esta zona se concentra la ma-
yor parte (52,7 %) de la inversién directa mundial ha-
cia estos paises y Japon es sin duda el mayor inversor en
la zona, siendo responsable de entre un 20 % (Filipi-

Cuadro 4
PRINCIPALES DESTINOS DE LAS INVERSIONES JAPONESAS
1988/1989
(En millones de dolares)

1988 % 1969 %
Estados Unidos 21,701 46,2 32540 482
Reino Unido 3956 B4 5239 78
Holanda 2359 50 4547 6.7
Australia 2413 51 4256 63
Panama 1,172 36 2,044 30
Singapur 747 16 1902 28
Hong-Kong 1,662 35 1.8% 28
Islas Caimanes 2609 55 1,658 25
Tailandia 859 18 1,276 19
Francia 463 10 1136 17
RFA 409 09 1,083 16
Malasia _ 387 08 673 10
Luxemburgo B&7 14 654 10
Libena 648 14 643 10
Bahamas 737 16 620 09
Total 47022 100.0 67,540 100.0

Fuente Ministerio de Hacienda de Japdn, 1990
Elaboracion: Oficina de CIDEM en Tokia, noviemiwe 1990

Grafico 4
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nas) y un 60 % (Corea) del total de las inversiones que
reciben estos paises (cifras vistas desde el pais re-
ceptor).

A continuacién analizaremos las cualidades de esta
inversién. En primer lugar, los paises preferidos por
Japon son los NICs (Nuevos Paises Industrializados)
asidticos y los pafses del ASEAN (Asociacion de Nacio-
nes de Asia Sudoriental). Dentro de este segundo gru-
po, Malasia y Tailandia han sido los favoritos de los
dos ulaumos afios.

En segundo lugar, las pequeias y medianas empre-
sas japonesas (en adelante, PYMEs) juegan un papel
muy importante. Las PYMEs japonesas han elegido
esta zona como destino favorito de sus inversiones di-
rectas. Como podemos ver en el cuadro 5, 8 de los 15
paises con mayor numero de saciedades japonesas esta-
blecidas son paises asidticos. Si ademds consideramos
que Asia tiene el 30 % del mimero total de empresas
japonesas en el exterior (con el 17 % del toral de estas
inversiones en términos cuantitativos), podemos con-
cluir que las inversiones en Asia son numerosas pero
relativamente pequefias en magnitud. La presencia de
las PYME:s japonesas en Asia empez6 a raiz de su vo-
luntad de aprovechar la mano de obra a bajo coste que
existia en la zona y posteriormente fue convirtiéndose
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Cuadro 5
15 PRIMEROS PAISES CON MAYOR NUMERO DE SOCIEDADES
JAPONESAS ESTABLECIDAS
(Acumulados 1950-89)
RANKING PAIS No DE SOCIEDADES % TOTAL
1 EEW 2995 261
2 Hong Kong 751 65
3 Taiwan 686 60
4 Singapur 658 57
5 Tailandia 639 56
6 Reino Unido 620 54
7 RFA 440 38
8 Malasia 434 38
9 Australia 418 36
10 Corea del sur 39 34
1" Brasil 361 31
12 Canadéa 291 25
13 Indonesia 232 20
14 RP. China 228 20
15 Paises Bajos 228 20

Fuente: Toyo Kezai Shimposha 1290

en estrategia empresarial encaminada a contrarrestar el
efecto de la subida espectacular del yen a partir de
1985. Su rol es importante. Por una parte contribuyen
a crear un tejido empresarial que arrae la inversién de
grandes empresas ensambladoras, tanto japonesas
como de otro origen, por su capacidad de suministrar
componentes.

Por otra parte, las PYMEs, que mayoritariamente
no producen productos acabados para el consumo sino
componentes, tienen una considerable vocacién expor-
tadora. Aproximadamente el 60 % de la produccién de
las empresas japonesas establecidas en esta zona se ex-
porta para ser ensamblada en un producto final. La
mitad de la exportacién se dirige a Japén y la otra
mitad a terceros paises.

Esta vocacién exportadora contribuye a mejorar la
balanza externa de los paises destinatarios de su inver-
si6n a la vez que consolidan las industrias: los suminis-
tradores locales asi como las PYMEs japonesas tendrdn
que cumplir determinados requisitos de calidad y pre-
cios a nivel internacional y no podrdn subsistir por el
mero hecho de satisfacer las exigencias domésticas de
bajo nivel propias de los mercados protegidos.

El efecto negativo de este fenémeno es la integracién
vertical de la produccién que eventualmente puede
convertir estas zonas en los «ealleres» de las sofisticadas
multinacionales de los paises desarrollados. Aunque,
bien consolidada, la industria del componente entra en
la interdependencia de igual fuerza con la industria
ensambladora y no tiene porqué ser condenada a ser el
fondo de una doble estructura econémica. Dependerd
de su capacidad tecnolégica. Los gobiernos de estos
pafses debieran considerar este aspecto como tema a
resolver a medio plazo.

En cualquier caso cabe sefialar que ademds de una
divisién vertical del trabajo, el proceso de la divisién
horizontal es un fenémeno que hoy en dia ya se estd
produciendo en la zona: hacia ella se estdn trasladando
industrias tecnolGgicamente avanzadas en las que el
coste de la mano de obra tiene una incidencia sobre el
coste de la produccién.

En relacion a la division internacional del trabajo
merece la pena seialar que entre los NICs y los pafses
del ASEAN ya se estd observando una nueva subdivi-
sién. Las industrias de tecnologia relativamente sencilla
en las que el factor mano de obra tiene gran incidencia
(texdil, procesos de embalaje manual, etc.) se estdn co-
menzando a trasladar a los paises ASEAN y a la Repu-
blica Popular de China, mientras que las industrias que
exigen una mano de obra cualificada y técnicos de alto
nivel (electrénica, maquinaria de precisién, ofimdrica)
prefieren los NICs.

Esta nueva tendencia en la division internacional del
trabajo se observa a nivel de los sectores a los que se
dirige la inversién directa. Hasta principios de los 70,
en el sector industrial, el subsector textil absorbia el
20 % de las inversiones directas de Japdn en Asia y
ocupaba el primer lugar en cuanto a sector receptor de
inversion, De los afios 70 hasta principios de los 80 la
metalurgia y la quimica van desplazando este subsector
y ya en la década de los 80 la transformacién del metal,
la quimica, los equipos de transporte y el subsector
elécerico superan (en este orden) al textil.

El cambio global de los subsectores hacia los que se
dirige la inversién guarda una relacién con los paises
destinatarios de la inversion. Es decir, no es general sino
que es especifico segun el pais, produciendo una dife-
renciacién o una divisién horizontal del trabajo. Asi,
mientras que en Indonesia y Filipinas las inversiones
relacionadas con los recursos naturales (pulpa, congela-
dos de productos alimenticios, laminado de aluminio,
extracci6n y refineria de aceite de coco...) siguen man-
teniendo una posicién predominante junto a la meta-
lurgia, en Taiwan predominan las inversiones en el
subsector de los aparatos eléctricos y en el de los equi-
pos de transporte. En Corea las inversiones mayorita-
rias son las dirigidas a la electrénica, la quimica y los
aparatos eléctricos (en orden de importancia). En Tai-
landia y en Malasia el textil sigue siendo el recepror del
mayor volumen de inversiones.

El nuevo panorama asidtico de la produccién ha
dado lugar a un nuevo mapa de la manufactura indus-
erial. Asf, en Tailandia, Malasia o la Repuiblica Popular
de China se ensamblan los productos finales cuyos
componentes producen diferentes pafses asidticos segin
la ventaja comparativa que ofrecen. Un ejemplo de este
fenémeno es el sistema de produccién de los utilitarios
Mitsubishi. Estos se ensamblan en Tailandia con asis-
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tencia tecnoldgica de Japén. Los componentes proce-
den de las diversas filiales de Mitsubishi en Asia: los
‘motores de Corea, el cigiienial y los pistones de Austra-
lia, las transmisiones de Filipinas, las piezas del chasis
de Malasia y la radio de Singapur.

Al margen de los NICs y de los paises ASEAN,
Japon tene una presencia destacada en la Republica
Popular de China, India y Paquistdn (en Asia).

En cuanco a la modalidad de la inversién, més del
50 % de las inversiones directas japonesas en Asia tie-
nen una participacién minoritaria de capital japonés.
Esto es debido a las antiguas restricciones nacionales
sobre ¢l capital extranjero y a la dificultad, por parte
japonesa, de operar en sociedades con reglas poco con-
solidadas. La consecuencia positiva de este hecho es que
las inversiones arraigan en el lugar de destino.

Esta realidad contrasta con las inversiones directas
japonesas realizadas en paises desarrollados. En estos
paises dominan_ las sociedades de capital 100 % ja-
ponés.

Una de las consecuencias claves de la presencia japo-
nesa en la zona asidtica es el cambio que produce en la
estructura de comercio internacional. Asia comienza a
tener un papel importante en la estructura del comercio
internacional como consecuencia de la vocacién expor-
tadora de estos paises y de las multinacionales estable-
cidas en ellos. Sus exportaciones a los pafses desarrolla-
dos (EE.UU,, Japén y CE) crecen paralelamente a sus
importaciones —componentes y bienes semielabora-
dos— lo cual también se refleja en la matriz del comer-
cio internacional. Concretamente, en sus relaciones co-
merciales con Japén, los NICs asidricos experimentan
un aumento de sus exportaciones a Japén respecto al
afio anterior de un 60 % en 1987, un 53,2 % en 1988
y un 8,6 % en 1989. Como referencia, las mismas
cifras en el mismo periodo respecto a la CE fueron del
26,4 %, 23,9 % y 2,2 %. En cuanto 2 las importacio-
nes, el aumento de 1989 respecto al afio ancerior fue de
un 5,9 %.

El crecimiento comercial referente a los paises
ASEAN es ain mis especracular debido al fenémeno
de traslado de la mayor parte de las inversiones directas
japonesas hacia estos paises. Las exportaciones de los
paises ASEAN hacia Japén crecieron, en relacién al afio
anterior, un 71 % en 1987, un 74,2 % en 1988 y un
21,4 % en 1989. Las importaciones desde Japdn au-
mentaron un 14,9 % en 1989 (en relacién a 1988).

Todo este crecimiento hace que la zona del sudeste
asidrico se constituya como un tercer polo de gravita-
cién de las relaciones de intercambio comercial de Ja-
p6n (junto con los EE.UU. y la CE).

El montante global de las exportaciones de esta zona
a Japén fue, en 1989, superior en un 54 % a la cifra
correspondiente a la CE. En cuanto a las importaciones,
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éstas superan en un 88 % las de la CE."

En este sentido, parte de la explicacién del dinamis-
mo econémico de la zona conocida como el Pacific Rim
(Cuenca del Pacifico) se encuentra en el papel desem-
pefiado por las multinacionales y las PYMEs japonesas
implantadas en la zona.

Las inversiones directas de Japén en otras zonas
en vias de desarvollo

Como ya hemos sefialado, las inversiones japonesas
en los paises no asidricos en vias de desarrollo no man-
tienen la misma rasa de crecimiento que las inversiones
en esa drea. Por esta razon su proporcién respecto al
toral de inversiones decrece. Ademds, del ano 88 al 89
hay un descenso del volumen de un 19 % para Lati-
noamérica y de un 75 % para Oriente Medio. Africa es
la \inica zona que experimenta un muy ligero aumento:
un 3 % (recordemos que las inversiones en Asia au-
mentan el 33 %, ver grifico 4).

Las razones que motivan esta pérdida de inversiones
hacia estas zonas se pueden resumir bdsicamente en
tres: la mala situacién de las economias de los paises de
estas zonas, la falta de coherencia de su politica econé-
mica y la inestabilidad politica que reina en ellos. Estos
tres factores son elementos que afectan en general a la
inversion en cualquier drea geogrdfica. A ellos se afa-
den otros como la distancia geogrifica y las diferencias
culturales que influyen de forma especifica y negartiva a
la inversién japonesa en estas dreas.

Las invérsiones japonesas en estas zonas en vias de
desarrollo, alejadas geogréficamente y culturalmente,
estdn motivadas mayoricariamente por el aprovecha-
miento de recursos naturales y el posicionamiento en
sus mercados domésticos respectivos. Asi pues son in-
versiones de modalidades propias de la década de los
70. El salto cualitativo de la inversion directa como
estrategia integradora en las politicas internacionales de
las multinacionales no ha tenido lugar. Recientemente
algunos de estos paises estdn tomando medidas de cap-
tacién de inversién extranjera que estin cambiando
parcialmente la situacion. Un ejemplo es el de la ma-
quiladora en México: una docena de empresas japone-
sas se han acogido a la produccién bajo este sistema con
el objetivo de exportar desde estas plataformas al mer-
cado norteamericano y japonés,

Las inversiones directas en estas zonas son las que
mids frecuentemente se realizan en conjuncién con la
AOD. La AOD ofrece asistencia a los proyectos priva-
dos mediante dos tipos de acruaciones: o desarrollan las
infraestructuras necesarias para el proyecto e inexisten-

10. Jetro: World Economy and Trade, 1990.
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tes en el pafs (carreteras, puertos, centrales eléctricas,
suministros de agua, etc.) o asumen parte del riesgo
econdmico existente en la inversion.

En Brasil, el pais no asidtico en vias de desarrollo
que, con diferencia, recibe mds inversiones japonesas,
encontramos el mayor nimero de proyectos de esta
modalidad. Los proyectos, casi siempre, tienen como
objetivo la explotacién de recursos naturales o su trans-
formacién (por ejemplo los altos hornos de Usiminas o
los laminados de aluminio de Aunorte: ambos proyec-
tos reciben una aportacién de la AOD japonesa).

El descenso de la inversion extranjera (y por tanto de
la japonesa) en Latinoamérica es consecuencia del mal
estado de sus economias y de las legislaciones restricti-
vas hacia la entrada de capital extranjero que se pusie-
ron en practica a partir del nacionalismo econémico de
los afios 70).

Sin pretender situar las multinacionales como bene-
factoras absolutas del progreso y del desarrollo asidtico,
pues como ya seflalamos pueden deformar las estructu-
ras econémicas de los pafses menos desarrollados con-
dendndolos a dependencias estructurales, hay que ob-
servar que la politica de substitucion de las
importaciones y la restriccién a la entrada de capirtal
extranjero impidieron, junto con otros factores, el desa-
rrollo de una industria con competitividad internacio-
nal, lo que a su vez provocé el desequilibrio en la
balanza internacional de estos paises y la agudizacién
del problema de la deuda externa. Las medidas de
captacion de inversiones que estdn empezando a tomar
los gobiernos actuales podrian ser una solucién parcial
y de urgencia a su situacion.

En Oriente Medio las inversiones japonesas se con-
centran bdsicamente en la explotacién del petréleo
(Irdn, Emiratos Arabes Unidos). A este nivel, la fa{ta
de competencia de las empresas japonesas en el ramo
de la explotacién del petréleo ha frenado su mayor
prlesencia en Oriente Medio. Siguen en importancia las
inversiones en las industrias petroquimicas (Arabia
Saudf). Finalmente estdn las inversiones menores dedi-
cadas a la fabricacién de materiales (vigas en Qatar,
vidrio en Irdn), a la produccién de electrodomésticos
(TV en Irdn, equipos de aire acondicionado en Arabia
Saud{) y motocicletas (dos fabricas en Irdn).

Los mayores receptores de la inversion japonesa (da-
tos acumulados 1951-1989) son Kuwait (141.500
millones de délares, 0,6 % sobre el total de la inversién
japonesa en el exterior), Irdn (100.600 millones de
délares, 0,4 %), Emiratos Arabes Unidos (44.100 mi-
llones de ddlares, 0,2 %) y Arabia Saudi (36.900 mi-
llones, 0,1 %).

Ademds de la inexperiencia japonesa en el campo del
petréleo se han afadido otras razones de tipo circuns-
tancial que han mantenido la inversién japonesa en

Oriente Medio en unos niveles muy moderados: asi, un
proyecto de exploracién petrolifera en Irdn que tras
ocho aos de desarrollo y una inversién de 100.000
millones de yenes tuvo que ser suspendido a causa de la
inestabilidad politica y la guerra con Irak.

También en Africa las inversiones japonesas son
cuanttativamente reducidas. Alli es la distancia geo-
gréfica y psicolégica la que hasta el momento ha impe-
dido la introduccién de empresas japonesas. Como he-
mos visto en el apartado correspondiente a las ayudas,
en los ultmos afos el Gobierno japonés ha aumentado
la AOD a esta zona y ello permite esperar una prolife-
racién de los proyectos mixtos AOD /capital privado
en Africa.

En valores acumulados (1951-89), esta zona recibi6
tan sélo el 2,1 % del total de las inversiones japonesas
(527.500 millones de délares). En 1989 estas inversio-
nes experimentaron un crécimiento del 3,3 % en rela-
ci6én al afio anterior y su proporcion en relacién al total
de las inversiones exteriores japonesas fue del 1 %
(67.100 millones de délares).

Los sectores que mayor-nimero y volumen de inver-
siones concentran son por orden de importancia: el tex-
dl (hilaturas y tejidos en Costa de Marfil y Nigeria,
estampados y tintes en Zaire y Nigeria), las explotacio-
nes de recursos naturales (uranio en Nigeria, nitrogeno
para abonos en Zambia, manganeso en Burkina Faso),
pesca e industria de congelados. Otras inversiones sig-
nificativas son las realizadas en la fabricacion de mate-
riales para la construcadn (vigas en Egipto y Nigeria,
cables eléctricos en Nigeria) y los electrodomésticos
(equipos de aire acondicionado, TV en color, frigorifi-
cos en Kenia y Nigeria).

Los paises que mds inversiones recibieron (cifras acu-
muladas hasta 1989) fueron Liberia (marriculacion de
navios), Nigeria, Zaire y Zambia. Las cifras que reci-
bieron respectivamente estos paises fueron 88.000,
9.100, 5.600 y 17.000 millones de ddlares.

La mayoria de estas inversiones se realizan en régi-
men de joint venture con la Corporacién Financiera
Internacional, los gobiernos locales, socios locales u
otras multinacionales,"

Conclusién

Como hemos venido presentando, la presencia japo-
nesa en los paises en vias de desarrollo es cada vez mds
importante en magnitud. Para muchos de estos paises
Japén es el mayor donante de ayudas o el mayor inver-

11. Por ejemplo, en la explotacidn japonesa de uranio de Nigeria partici-
pa una empresa del INI espafiol con el 10 % del capital.

179



COYUNTURA INTERNACIONAL

sor. En ellos la AOD vy el capital privado realizan fun-
ciones diferences que ayudan y estimulan el crecimiento
econémico. Mientras que la primera, por su cardcter no
lucrativo, puede destinar su accién a las grandes inver-
siones de infraestructura supliendo parcialmente el pa-
pel de las inversiones publicas, el segundo suple el pa-
pel de la sociedad civil en un estado desarrollado.

El papel de Japon en el desarrollo de las llamadas
DAE (Economias dindmicas asidticas: Hong Kong,
Singapur, Taiwan, Corea, Malasia y Tailandia) ha sido
especialmente imporrante.

Esta zona, que recibe la mayor proporcién de AOD
y de inversién directa japonesa (dentro de los paises en
vias de desarrollo), experimentd en la wiltima década el
mayor indice de desarrollo econémico del mundo. En-
tre algunos de los factores que incidieron en este fend-
meno observamos la sombra de la influencia japonesa
que aporta la financiacién, la tecnologia, los bienes de
equipo y los canales de comercializacién que estas eco-
nomias necesitan para su expansién. Las multinaciona-
les japonesas aprovechan los recursos empresariales
existentes en esta zona e integran la produccién que
realizan en estos paises dentro de su estrategia corpora-
tiva internacional. Esto ha hecho que las economias de
estos paises no se aislen en su subdesarrollo y jueguen
un papel importante en el panorama de la interdepen-
dencia economica actual. El espiricu empresarial y la
capacidad de asimilacién de nuevas tecnologias ayuda-

ron a que el estimulo aportado por las multnacionales,

Japonesas (y extranjeras en general) tuviera un eco local
dando lugar a un crecimiento desde el interior. Sin este
fendmeno de respuesta interna al estimulo externo, el
crecimiento de las DAE no hubiera sido posible ya que,
como se ha observado en otros lugares del mundo, las
inversiones directas muchas veces no crean ninguna ri-
queza local y se limiran a la exportacién de la inflacién
del pais inversor, al traslado de industrias contaminan-
tes 0 a la explotacién de la mano de obra barata.

Ademds, Japén contribuye de una forma indirecta a
este crecimiento ya que financia la deuda estadouni-
dense y EE.UU. es el principal mercado de los produc-
tos manufacturados en esta zona.

El desarrollo asidtico ha sido y es tan espectacular
que obliga a interrogarse sobre su posible universalidad
como modelo.

En esta cuestion hay que considerar que los factores
que contribuyeron a este desarrollo fueron de orden
intetno y de coyuntura internacional. La universalidad
del modelo depende de hasta qué punto estos factores

especificos puedan repetirse de una forma funcional en
otros lugares.

El reto al que se enfrentan actualmente estos paises
es grande. Por una parte, EE.UU. y la CE comienzan a
aplicar politicas de proteccionismo hacia los productos
de esta zona. Al estar claro que el mercado japonés no
puede absorber toda la capacidad exportadora de las
DAE es necesario encontrar nuevos mercados o generar
un consumo interno para estos excedentes,

Por otra parte, algunos de los paises comienzan a dar
sintomas de cansancio. La subida de los tipos de cam-
bio de sus monedas y del coste laboral ha producido
una doble consecuencia en los NICs asidticos: la salida
de algunas industrias hacia los paises ASEAN con cos-
tes bajos y el aumento del paro como consecuencia
directa de estos traslados. Mientras Hong Kong o Sin-
gapur pueden hacer frente a este fenémeno gracias a la
peculiaridad de su estructura econémica y su situacion,
Corea y Taiwan tienen que dar un salto cualitativo en
su estructura industrial y producir bienes de equipo de
alro valor anadido. Dicho de otra forma, tienen que
dejar de basar su competitividad internacional en los
bajos costes productivos para basarlos en una superiori-
dad tecnoldgica.

Japon es un protagonista de excepcién en la rees-
cructuracion del orden econémico internacional de la
posguerra. Primero, su desarrollo espectacular le cons-
ticuyd, en solitario, como el tercer polo de los intercam-
bios econémicos del Primer Mundo. Ahora, como
aportador de medios, estimula el crecimiento econémi-
co de la zona del Tercer Mundo que mds rdpidamente
se desarrolla y que estd introduciendo otro cambio es-
tructural en el orden econémico internacional. Su con-
dicion de pafs carente de recursos narurales le predesti-
na a la interdependencia econémica con los paises de la
zona, hecho que contribuye, estimula y garantiza el
crecimiento econdmico de la misma. Ademds, por su
naturaleza, Japon es un refuerzo de facto de la paz y la
seguridad entre ellos.

El papel de Japén como locomorora en la consolida-
cion del Pacific Rim como una nueva drea de prosperi-
dad econémica es fundamental. Ademds de su aporra-
cién econémica y tecnolégica podria y deberia
contribuir con su experiencia de pafs que vivié una
rdpida modernizacién con los dolores sociales que ello
comporta ya que éste es un aspecto que solo €l estd en
condiciones de ofrecer por razones histéricas, culturales
y raciales. En definitiva, Japén podria explotar mejor la
peculiaridad de su cuantiosa contribucién al desarrollo.
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El 19 de noviembre de 1990, las 34 naciones miem-
bros de la Conferencia de Seguridad y Cooperacién en
Europa (CSCE) se reunieron en Paris para sefialar el fin
de la guerra frfa. Los comentaristas apuntaron a un
paralelismo entre esta cumbre y las de Viena en 1814y
Versalles en 1919, que vieron el establecimiento de
nuevos 6rdenes de seguridad internacional. A pesar de
ello, el principal interés en Paris no fue tanto el final de
la guerra fria entre las grandes potencias como la ame-
naza de guerra en Oriente Medio contra el lider iraqui
Sadam Husein. En el contexto de la recesién de la
amenaza de un conflicto global en 1990, la invasién de
Kuwait por Sadam Husein supuso un recordatorio de
que el conflicto regional también puede desestabilizar
el orden internacional.

Serfa incompleto afirmar simplemente que Irak se
sinti6 capaz de llevar a cabo su accién porque la fuerza
disuasoria del equilibrio entre las grandes potencias ha-
bia dejado de ser evidente. No es que las grandes po-
tencias concrolaran a las potencias regionales en Oriente
Medio, sino que ambas, las superpotencias y las poten-
cias regionales, participaban en un juego de equilibrios
multipolares en la zona. Por ejemplo, aunque EE.UU.
vefa a Israel como un instrumento de su politica, Israel
por su parte vefa en EE.UU. su propio instrumento
utilizable para ampliar su politica regional: EE.UU.,
deseoso de mantener a Israel como aliado, no se opon-
dria demasiado a una serie de imposiciones, incluso
aventurismos, regionales israelies. Israel se sinti6 libre
incluso para enfrencarse a los aliados de la gran poten-
cia adversaria —por ejemplo, a Siria, aliada de la
URSS— sin consultar a EE.UU., y se inclin6 por subor-
dinar, en su propia regién, la soberania de los otros
Estados a su propia seguridad. Un andlisis similar po-
drfa hacerse respecto a Siria, que también intent6 ex-
plotar su relacién con la URSS en beneficio de sus
propios objetivos regionales en Oriente Medio. Nueva-
mente, como es evidente en el Libano, se impuso la
concepcion de la propia seguridad siria por encima de
cualquier idea de soberania libanesa. Con todo, sin em-
bargo, Israel y Siria no han chocado directamente du-
rante un periodo de tiempo, a pesar del enfrencamiento
continuo y del uso logrado de sus respectivas relaciones
simbiGticas con las grandes potencias. Lo que las contu-
vo fue, mds que las grandes potencias, la dindmica de
su propio equilibrio de poder regional.

El ascenso de Irak tiene su peculiar dinamismo re-
gional; durante los diez afios anteriores a la invasién de
Kuwait, Irak intent6 imponerse a Irdn. Sus prioridades
se sidan a nivel regional y se considera aceptable el

NOTA: Véase en particular, en el apartado de Anexos, el mapa
y cuadro del epigrafe «Conflictos actuales en el mundos, pig. 400
(N. de R.)
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riesgo de consecuencias internacionales y presiones de
las grandes potencias que conllevan. Otra cuestion es si
se previ6 la intensidad de las presiones que se han
producido, pero, una vez dado el paso de la invasién de
Kuwait en 1990, S. Husein parece decidido a perma-
necer allf cuanto tiempo le sea posible. Lo que se baraja
es la posicién de Irak en Oriente Medio y, desde la
perspectiva iraqui, ésta es una consideracién preemi-
nentemente regional, no global. La crisis que estamos
viviendo no es la aparicién de potencias regionales en
ausencia de la accién disuasoria del equilibrio de poder
global, sino la afirmacién de agendas regionales desde
posiciones de fuerza que han sido preparadas durante
afios y que, como en el caso de Irak contra Irdn, fueron
ejercidas incluso durante el periodo de la llamada disci-
plina del equilibrio entre las dos grandes potencias.

La rapidez de las acciones iraqufes ha dado un aire
de improvisacién a las respuestas de EE.UU. y de sus
aliados. Todavia el 10 de julio de 1990, Irak y Kuwait
prometfan publicamente restablecer las relaciones de
confianza entre ellos. Durante la quincena siguiente, la
Liga Arabe y el presidente egipcio Mubarak intentaron
mediar en unas tensiones renovadas, tal como hizo
poco después el rey Hussein de Jordania. El 26 de
julio, las tropas iraquies habfan entrado en Kuwait, y
no fue hasta el 7 de agosto, tras un frenesf de actividad
diplomdtica, cuando los soldados americanos empeza-
ron a partir hacia el Golfo. Al dia siguiente, Husein
proclamé la anexién de Kuwait. El 13 de agosto, sin
embargo, las fuerzas estadounidenses y britdnicas em-
pezaban a llegar a Arabia Saudi'y a la regi6n del Golfo,
donde se encontraban ya las egipcias. Con la llegada
también de los soldados sirios, Husein se encontré,
alineada contra €¢I, a una coalicién que nadie podia
haber previsto —de aliados occidentales, pero también
de otros actores regionales con sus propias agendas re-
gionales. El conflicto en Oriente Medio continuaba te-
niendo su propio sabor regional, y la velocidad de la
concentracion aliada, especialmente porque en los pri-
meros dias no conllevaba ninguna visién estratégica
real, no podia eliminar, ni incluso dominar, totalmente
este regionalismo. Cada llamamiento a una solucién
drabe o regional del conflicto enfatiza mds aiin la lucha
por el poder local en el centro de esta crisis.

El episodio de Irak contra sus oponentes regionales e
internacionales todavia estd siendo representado.” No
todos los conflictos regionales son asi, pero no seria
correcto pensar que el caso de Irak es excepcional. Lo
que sf ha resultado excepcional ha sido la escala y am-
plicud de la respuesta, pero el intento de alcanzar una
preeminencia regional a pesar de los intereses de las
grandes potencias ha estado presente durante muchos
afios, como lo evidencia otro caso en Oriente Medio: Is-
rael.

Israel y sus vecinos

El primer dfa de 1990 se impuso el toque de queda
por un periodo indefinido en la franja de Gaza y en
Cisjordania, y todo el afio se ha caracterizado por las
manifestaciones, enfrentamientos y un nimero crecien-
te de muertes y pérdidas en los territorios ocupados por
Israel, culminando en las muertes en el Muro de las
Lamencaciones de Jerusalén, el mes de octubre. Incluso
antes de este suceso, no obstante, las controversias ha-
bfan sido importantes. En mayo, el grupo internacional
de caridad «Save the Children» acusé a Israel de la
muerte de 150 nifios. En el mes de mayo, unos 14
palestinos murieron y otros 500 resultaron heridos en
una unica manifestacién. Se consideraba que unos
9.000 palestinos permanecian detenidos en septiem-
bre; en el mismo mes, el Tribunal Supremo de Israel
autorizé al Ejército israeli para arrasar casas y comercios
palestinos como represalia por la muerte de un soldado
israelf.

Con todo, comparado con los primeros afios de la
década, Israel ha adoptado una actitud razonablemente
discreta en la regién y ha mantenido entre sus principa-
les preocupaciones no sélo la sublevacién permanente
en los territorios ocupados, sino sus propias crisis inter-
nas gubernamentales. En Libano, ha sido Siria quien ha
instaurado su autoridad, llevando a la caida, tras meses
de enfrentamientos, del general Aoun, facilitando la
retirada de las milicias de Beirut y apadrinando a su
gobierno preferido.

Sin embargo, seria incorrecto pensar que los intereses
regionales israelfes estaban disminuyendo. Los estudio-
sos israelfes fueron los primeros en prever, en una etapa
inicial, que la guerra serfa inevitable entre EE.UU. y las
fuerzas aliadas, e Irak. La informacion israeli sobre la
region continua siendo dnica y sin paralelo. Sin embar-
go, tras el desconcierto por la causa de EE.UU. en
Kuwait, tras las muertes en el Muro de las Lamentacio-
nes, Israel ha mantenido una actitud voluntariamente
discreta en Oriente Medio, por temor a que la crisis del
Golfo se sumara a su propia crisis perpetua con los
palestinos. Aun as{, parece inevitable pensar que, una
vez solucionada la crisis del Golfo, los participantes
drabes en el bando aliado pedirdn una accién de
EE.UU., en el tema palestino, y ésta sélo puede ser la
de enfrentarse a la cuestién central de hasta qué extre-
mo Israel estd decidido a establecer no sélo sus fronte-
ras legales de acuerdo con sus vecinos, sino la nocién de
Eretz Israel o Gran Israel en el sentido biblico, que
exigen no sélo los fundamentalistas judios y un nimero
creciente de colonos israelfes que se sienten dentro del
proceso de creacién del Ererz Israel, sino también pode-
rosas voces en todos los principales partidos politicos
israelfes, incluido el Partido Laborista.
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Por tanto, es tentador mirar a Oriente Medio como
un campo de baralla de chovinismos y fundamentalis-
mos v, en efecro, en [rdn, a los diez afios de la expulsion
del Sha, ésta era una renracion acrayente y popular. Sin
embargo, como demuestra la actual crists del Golfo, la
politica de Oriente Medio puede ser dirigida de forrha
mis laica, preocupada por satisfacer intereses de Estado
y por cdmo pueden contrapesarse €stos con los intereses
de otros Estados, tanto en el interior como el exterior de
la regidn, De esta forma, hay en realidad alguna espe-
ranza para el fururo. Esperanza arenuada por el hecho
de que los fundamencalismos no han desaparecido y
que, al menos por lo que respecta a Israel, el pragmatis-
mo laico tiene adn que demostrar que puede, ¢ incluso
que desea, concrolar el chovinismo de la causa del Ererz
Lrrael. El futuro no estd axin despejado para [srael y sus
vecinos.

Lo que ha cambiado, a pesar de estas turhias pers-
pectivas, es el equilibrio del poder regional, en cémo
afecta a Israel. Este ya no puede crarar a EE.UU. de
forma arrogance, -puesto que EE. UL, ha contraido
deudas con otros actores de Oriente Medio. La posicién
sitia al norte de Israel se ha visto muy reforzada, tanto
por su participacion en la causa aliada en el Golfo

UNA TIPOLOGIA DE 'LOS CONFLICTOS REGIONALES

come por sus propias acciones en el Libano. En la lucha
entre Israel y Siria por el control del Libano, 1990 ha
visto avances significativos por parte siria. Este equili-
brio de poder cambiante, especifico de la regidn, puede
llevar a Israel, quizds con ayuda exterior, a contemplar
la opcidn de lu mesa de negociaciones.

La contienda por el poder regional en Africa

El equilibtio de poder cambién ha cambiado en
Aftica Austral. Algunos de los cambios han sido cierta-
mente debidos al interés de F.W. de Klerk y Nelson
Mandela en alcanzar un acuerdo constitucional y su
preocupacion por la violencia interna. Sin embargo, no
mucho tempo atrds Suddfrica era el facror voluntaria-
mente desestabilizador en esta tegion. En los afios del
Gobierno de Botha ~actuando bajo la doctrina de Ta
Estrategia Total para enfrentarse con lo que vefa como
una «embestida total»— Scddfrica empled medidas
coercitivas contra todos sus vecinos para asegurarse de
que ninguno de ellos apoyaria a movimientos de libera-
ci6n alineados contra él. La derrota de Cuito Cuanavale
en ¢l sur de Angola en 1988, el proceso de indepen-
dencia de Namibia en 1990 y la retirada sudafricana
de Angola han hecho de la regién un lugar mucho mds
seguro.

Seria no obstante un error ver la politica exterior de
De Klerk como la mds perfecta armonia. Las fuerzas
rebeldes contindan emplazadas en Angola y Mozambi-
que y, aunque ha reducido drdsticamente su apoyo
material, Suddfrica no les ha retirado completarence
su apoyo ni ha perdido ciertamente su simpacia diplo-
mitica hacia las fuetrzas de desestabilizacidn que ha
ayudado a mantener durante una década y media. Fs-
ras fuerzas han coneribuido, en este periodo, a asegurar
la posicidn hegemdnica de Suddfrica en la region. En
Africa Austral no existfa un equilibrio de poder encre
dos o mis actores, sino mds bien la afirmacién por
parte de uno de ellos. Como potgncia regional, Suddfri-
ca, como Israel, fue capaz de hacer depender de €l a
EE.UU. como agence de los intereses occidentales, ran-
o como se suponia que €l dependia de la autorizacion
de EE.UU. para sus acciones, En esta region también se
establecié una relacidn simbidrica con el mundo exte-
rior,

En 1990, los Gobiernos de Angola y Mozambique
se declararon favorables a sistemas multiparcidistas,
concediendo efectivamente el principio exigido por las
fuerzas rebeldes. El conflicto ha continuado, sin embuar-
go, al buscar cada parte las posibles posiciones mds
favorables para ¢l momento en que cesen las hostilida-
des, nada seguro a medida que 1990 llega a su fin. En
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este sentido, las fuerzas rebeldes estén ahora fuera del
control de Pretoria, ya que defienden sus propios inte-
reses. El juego que establecié Pretoria con Washington
al pédir su apoyo y aplicar después su propia agenda,
estd siendo jugado ahora contra Pretoria por aquellos a
quienes patrocing. Las hostilidades continuaron siendo
intensas en 1990. En mayo y junio hubo un importan-
te enfrentamiento entre fuerzas gubernamentcales y de
la UNITA (Unidad Nacional para la Independencia
Toral de Angola) en Angola, en el que UNITA procla-
m6 haber matado a 159 soldados y capturado 100

tanques, y el Gobierno proclamé haber marado a 98
soldados rebeldes.

La UNITA ha recibido ayuda financiera y material
de EE.UU. a lo largo de 1990, lo que ha continuado
complicando la agenda de las diversas partes en Ango-
la, desde la perspectiva de que una guerra civil con
consecuencias y objetivos regionales ha contado tam-
bién con su propia participacién internacional enérgica,
con actores nacionales, regionales e internacionales, to-
dos ellos intentando contraponerse el uno al orro. Al
finalizar 1990, el Gobierno de Angola y la UNITA
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reconocieron el principio muloparudista, y EEUU. y la
URSS acordaron buscar, y posiblemente supetvisar, un
alto el fuego, Suddfrica intentd que se interpretara que
habia redrado su incerés en el conflicco; pero todas las
partes estaban activas cras el escenario, intentando
mantener sus intereses, y el conflicto —aunque tocando
a su fin— parece preparado para permanecer candente,
dispuesto a arder espasmdédicamente en 1991,

Mozambigue se encuentra en una sicuacion similar,
con la continuacidn de las hostilidades entre la RENA-
MO (Resistencia Nacional de Mozambique) y ¢l Go-
bierno. Las conversaciones no han conducido hasta hoy
a ninguna parte, a pesar de los intentos de mediacién
de terceras partes, tanto gubernamencales como ecle-
sidsticas.

Una de las cragedias de Mozambique es que muchos
de los guernlleros de la RENAMO, siendo de leva, no
rienen a ddénde ir ahora. Tras haber sido movilizados,
fueron «curtidos» tan pronto como tue posible, hacién-
doles participar muchas veces en una acrocidad contra
su propia gente. Por lo tanto no pueden volver a sus
hogares. Ademds, el pais ha quedado arruinade por la
guerta y por ¢l hambre y la escasez, por lo que la
capacidad productiva casi ha cesado; es un pais disloca-
do y pobre, y muchos pueden optar por conservar sus
armas y vivic come bandidos —pensando. que sus posi-
bilidades de subsistencia serdn mayores de esta for-
ma—, lleguen al acuerdo que lleguen la RENAMO y el
Gobierno.

Todo el esfuerzo de la Estrategia Total consistia en
aseguarar ta primacia de Suddfrica en la regidn. Sea cual
sea el acuerdo constitucional posible en Sudéfrica, su
posicién regional continuard siendo la misrma. Mds rica
y poderosa que sus vecinos, su posicidn se ha visto
realzada al volverse éstos mds pobres y débiles. No serd
hasta dentro de bastante tiempo, probablemente no
antes de la década de 1990 o incluso encrados en la del
2000, cuando las cicatrices de este conflicto regional,
con su animada dindmica hacia el podet regional, desa-
parezcan en la historia.

Otras partes de Africa han visto surgir el conflicto
regional por causa del deseo de poder o influencia re-
gional. Un ejemplo es el incerés de Libia en Chad, con
1 cuestion ademds del conerol de la zona de la franja de
Anzou, reivindicado por ambos paises, en juego. El 22
de agosto de 1990, el lider de Chad, Hisséne Habré, se
reuni¢ con el lider libio Gaddafi en Rabat para cratar
sobre la franja de Anzou, pero no se llegé a ninguna
decision final, aunque ambos dirigentes insinuaron que
quizds permumirian que el asunto se dirimiera ante el
Tribunal Internacional de Justicia.

Incluso asi, la reunion supuso una cierta mejora en el
ciclo de violencia que ha asolado Chad desde su inde-
pendencia. En agosto se celebré una forma limicada de
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elecciones, aunque los partidos de oposicin ain esta-
ban prohibidos, al tempo que continuaban los enfren-
tamientos enere las fuerzas gubernamentales y las rebel-
des, apoyadas por Likia. En abril, ¢l Gobierno
teivindicd la muerte de 320 soldados rebeldes, mien-
tras que los rebeldes afirmaban haber matado a varios
miles de soldados gubernamentales. El espectdculo de
un conflicto al estilo de la caballeria en las llanuras de
Chad, aunque librado no a caballo sino en cruceros
terrestres japoneses ‘Toyota armados con cafiones y -
fles sin retroceso, no es la dnica evidencia de la implica-
cidn extranjera. En 1990 aumentd la docacidn de sol-
dados franceses en Chad, debido a4 que Franda, pot
encima de las otras potencias occidencales, estd intere-
sada en controlar las aspiraciones regionales libias para
asegurar las suyas propias en ¢l Africa francofona. Una
potencia local {Libia) y una potencia metropolitana
(Francia) se han enfrentado por la influencia y el domi-
nio en una region. El pais en el que se desarrolla el
conflicto, Chad, como Mozambique, es pobsre y tardard
muchos afios en recuperarse de la guerra, si ésta acaba
algin dia.
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La naturaleza del conflicto regional en 1990

Anteriormente se ha sugerido que, en 1990, la apa-
ricién de potencias regionales no ha sido debida tanto a
la retirada de las superpotencias como a la madurez de
la fuerza regional para lograr aspiraciones regionales
desarrolladas durante mucho riempo. Este es el caso de
Irak. En otros casos, como en Africa Austral, el conflic-
to regional ha menguado, también por causas regiona-
les. A pesar de todo, tales conflictos han implicado
consideraciones de las superpotencias, que han jugado
muchas veces un papel importante, pero no tinico, en
los célculos regionales. Esta clase de conflicto regional,
que combina elementos regionales e internacionales,
pero en la que se ha impulsado el sistemna hacia nuevas
ambiciones con consideraciones regionales por encima
de las internacionales, s6lo es un tipo de conflicto regio-
nal. En 1990 se han dado otros tres tipos:

— la herencia del conflicto entre las grandes potencias
(proponemos los casos de Camboya y Corea)

— los conflictos en las regiones de las superpotencias (El
Salvador, Nicaragua, Afganistdn y las republicas
transcaucdsicas soviéticas)

— los conflictos regionales puros (Liberia, Cachemira, Sri
Lanka y Tibet).

Obviamente, algunas de estas categorias se superpo-
nen. Afganistdn no s6lo estd en la region de la URSS,
$ino que se convirtié en una cuestion fundamental en-
tre la URSS y EE.UU., en un conflicto internacional.
En 1990, sin embargo, la preocupacién no ha sido la
de echar a los soviéticos, sino hasta qué punto desea la
URSS estabilizar el Gobierno afgano existence. Afga-
nistdn se ha convertido en gran parte en un problema
regional, borrado de las agendas de las grandes poten-
cias, y, curiosamente, el comportamiento de la URSS
es mds el de una potencia regional que el de una gran
potencia mundial. M4s adelante retomaremos este fe-
némeno, también evidenciado en el comportamiento
de EE.UU. respecto a América Latina. Primeramente,
encontramos algunos conflictos, como el de Afganis-
tdn, en los que intervinieron y compitieron las dos su-
perpotencias. En ellos ha continuado el conflicto a pe-
sar de haber perdido las grandes potencias su interés en
estos paises. Con todo, por no estar estos paises en la
regién de una u otra gran potencia, el conflicto estd
latente y amenaza con la tragedia, sin una mayor impli-
cacién aunque no sin preocupacién por parte de las
grandes potencias.

La herencia de la competicién
entre las superpotencias

Los residuos del conflicto entre las grandes potencias

son aquellos paises que ya no tienen importancia estra-
tégica, y que no tenen vecinos que deseen o puedan
ayudarles en su desarrollo, pero que contienen una di-
ndmica interna de autodestruccién. El ejemplo mds trd-
gico es Camboya, donde las facciones opuestas perma-
necen equilibradas, quizds en el filo de la cooperacion,
pero también de un conflicto intensificado. No nos es
posible hacer predicciones, pero podemos encontrar un
paralelo en lo que ocurri6 en Angola en 1975, cuando
el Acuerdo Alvor, trabajosamente elaborado entre las
autoridades portuguesas salientes y los tres movimien-
tos de liberacién africana, fracasé hundiendo Angola en
una guerra civil de la que auin tiene que salir. Aunque
las grandes potencias implicadas en Camboya, incluida
China, estdn dirigiéndose hacia una vfa de salida acep-
table, juntamente con la ONU, la intransigencia de las
partes locales y su naturaleza armada sugieren al menos
la posibilidad de que cualquier acuerdo no logre perdu-
rar. En cualquier caso, las huellas de la guerra persisti-
rdn en el que una vez fue un pafs tranquilo.

La situacién en Corea es distinta porque ambas par-
tes estdn considerablemente mds industrializadas que
Camboya. Por lo tanto, cada parte tiene mucho que
perder en un conflicto a gran escala, y tal conflicto es
improbable. Existe no obstante un desequilibrio entre
el desarrollo del norte, con una industria pesada de
indole ya no competitiva, y el del sur, con una econo-
mia mds diversificada y basada en la electrénica, que ya
ha demostrado ser competitiva internacionalmente.
Asf, aunque el conflicto a gran escala es improbable,
tampoco se dispone de recetas para una gran coopera-
cién. Los diferentes estilos de Gobierno, las ideologias
amargamente opuestas y una historia moderna de sos-
pechas y sabotaje mutuo no pueden ser borrados, ni
reducidos, ficilmente. La peculiaridad de sus diferen-
cias, creadas y reforzadas tan recientemente, sugiere la
continuacién de una casi ritual incapacidad de cooperar
entre ellas, a pesar del nimero creciente de entrevistas.

Parecerfa que en estos paises continian existiendo
formas de conflicto en potencia, consecuencias persis-
tentes de las diferentes etapas de la guerra fria. Sin
embargo, precsamente porque sus conflictos pueden
limitarse a ellos mismos, irdn desapareciendo gradual-
mente de las agendas internacionales importantes —y
las grandes potencias, habiendo intentado acordar o
sugerido vias pacificas de solucidn, se desentenderdn de
ellos, dejdndoles con sus propios mecanismos de discu-
sién, acaso sangrientos. S6lo la protesta publica incer-
nacional puede hacerles ser cautos y no desertar dema-
siado rdpidamente de Camboya.

Camboya
En el primer dfa de 1990 hubo violencia en Cambo-
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ya: el Ejército Nacional de Sihanouk refvindicd la des-
truccion de 4 canques y la muerte de 77 soldados gu-
bernamentales, La violencia continué durante rodo el
afo y, cuando éste tocaba a su fin, llegaron nodicias de
que China habia suministrado tanques a los Khmers
Rojos.

Efectivamente, toda consideracién sobre Camboya
en 1990 estd dominada por ¢l tema de los Khmers
Rojos. Ellos mismos pidieron un lugar en cualquier
gobierno provisional y llevaron a casa su fuerza con
ataques simbdlicos sobre Phnom Penh, el primero de
ellos el 9 de enero. Fl afic se cerrd de nuevo con noticias
de sus fuerzas, ya que se les crefa, en noviembre, capa-
ces de rodear o bloquear Phnom Penh. Sus efectivos se
vieron ampliamente incrementados en enero, cuando
30.000 guerrilleros de los Khmers Rojos v sus familias
volvieron a Tailandia.

La ONU intentd proponer planes de paz pata el
pals, pero éstos eran aceprados y repudiados alternati-
vamente por las distineas facciones en guerra. En febre-
ro Vietnam anuncié su apoyo al papel de la ONU, v el
primer ministro provietnamita, Hun Sen, firmé un
acuerdo con ¢l principe Sthanouk para ototgar un lugar
a la ONU en cualquier arreglo que se lograra.

UNA TIPOLOGIA DE LOS CONFLICTOS REGIONALES

Vietnam también admitid, sin embargo, que varios
miles de sus asesores militates habfan vuelto a Cambo-
ya. Bu apoyo a Hun Sen y el apoyo chino a los Khmers
Rojos mantuvieron la durabil:dad de este conflicto re-
gional a pesar del intento de inrervencién de la ONT.
El 6 de julio Sihanouk repudié su acuerdo con Hun
Sen y apoy6 los planes de los Khmers Rojos para orga-
nizar las decisiones sobre el futuro del pais.

La falca de progreso hacia una solucién negociada, el
optimismo y la volatilidad de los actores locales, y el
espectro de otra victotia de los Khmers Rojos, con la
posibilidasd de una repeticién de la matanza de los
«campos de la muerter de Camboya, movieron a
FE.UU., €l 18 de julio, a entablar conversaciones con
Viemnam sobre el fin del conflicto. Aunque este hecho
podeia leerse como un interés renovado de EE.UU. en
el conflicto, rambién fue un reconocimiento rardio,
mucho después de la guerra de Vietnam, de la existen-
cia del Gobierno vietnamica, de sus intereses regiona-
les, y de que la politica y el orgullo estadounidenses no
sufrirfan por este reconocimiento. La accidn fue tanto
una puesta en orden del pasado como un interés en el
fururo, porque EE.UU. no impondrd ningun plan de
paz, e incluso el acuerdo sobre uno a latgo plazo parece
improbable.

El 9 de septiembre todas las partes aceptaron un
plan de paz en una reunion en Yakarta pero, a finales
de afio, el desacuerdo conticuaba persiguiendo a los
esfuerzos de paz. Sobre el terreno, los Khmers Rojos se
mostraban mds amenazadores que nunca, y la herencia
de las grandes porencias parecia dispuesta a persistir,
sin ninguna intervencién efecriva de EE.UU. o media-
cion efectiva permanente de la ONU.

Corea

Como en Camboya, las conversaciones prometian
mucho, pero sélo condujeron a un minimo avance. Los
disturbios en Corea del Sur, dirigidos bdsicamente por
estudiances, marcaron la primera mirad de 1990 y cul-
minaron el 20 de mayo en la ciudad de Kwamangju,
en la conmemoracion por parte de estudiantes y resi-
dentes de la supresion sangrienta del levantamiento de
1980, que causé 200 muertos.

El 27 de junlo, sin embargo, Corea del Norte apoys
las conversaciones sobre la reunificacion y, en el mismo
mes, Corea del Sur concedid a sus ciudadanos el dere-
cho a viajar al Norte, El 24 de julio, no obstante,
ambas partes rechazaron las propuestas del bando con-
trario para una aperrura limirada de la frontera y, el 6
de agosto, un aucocar con delegados surcoreanos que se
dirigian & una reunién con sus homdlogos norcoreanos
en Panmunjon fue obligado 4 detenerse por una briga-
da antidisturbios. Esto provo:d nuevos disturbios estu-
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dianciles, en protesta por la fracasada apertura fronce-
riza,

Las reuniones entre los representantes oficiales de
Corea del Norte y del Sur han adquirido una nacurale-
za ritual, promeciendo ambuas partes un fururo de coo-
peracion, pero evitando tener que sacrificar cualquier
ventaju frente a la otra. Los estudiantes, con un pasado
de tres anos de protestas —contra la corrupcidn, por un
Gobierno socialista y por la reunificacién— han ocupa-
do su propio lugar en este ritual, y se puede contar con
que protestarin, muchas veces con gran violencia. La
violencia no es, no obstante, armada; v precisamence
porque al ser desarmada es contenible, y los movimicen-
s de rodas las parces predecbles, las grandes poten-
cias han dejado a los coreanos a su suerte en 1990,
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Conflictos en las regiones de las grandes
potencias

Incluso si las grandes potencias renuncian o reducen
su interés en rodos los demds conflictos regionales, pa-
rece probable que pretendan tener voz en sus propias
regiones, EE. UL mantendrd su interés en América La-
tna, como demostro la invasién de Panamd, y se inte-
resard activamente por los futuros de El Salvador y
Nicaragua, donde ha estado activamente implicado en
la lucha conera las fuerzas de izquierda. Por contraste,
es muy improbable que la URSS incervenga de nuevo
en Afganistdn aunque, al retirarse de este pais, ha he-
cho 1o posible para dotar a su Gobierne con medios
muy caros para su supervivencia. Las regiones verdade-
ramente relevantes para la UURSS son sus propias repu-
blicas, que estdn clamando ahora por formas de inde-
pendencia. Al contrario que los Estados bdlucos, que
pueden llegar a obtener cierta autonomiza mediante du-
ras negociaciones y el deseo popular, los Estados trans-
caucdsicos sén dreas de conflicto éemico v nacionalista
sin unidad en el objetivo de un futuro independiente.
Moscd no puede librarse de este conflicto, ¥ no puede
satisfacer los deseos de cualquicra de las partes en con-
flicto sin inflamar al resto, Parece que Transcaucasia
serd un sumidero de los recursos v paciencia de Moscd
hasta bien entrados los afos 1990, y que sus implica-
ciones regionales son mds amplias en términos de fun-
damentalismo islimico y atraso en el desacrotlo. No es
probable, sin embargo, que aleere indebidamente el
acercamiento entre Mosad y Washington, apareciendo
por tanto dispueste @ permanecer asi, sin ninguna solu-
cion satisfactoria en perspecriva,

En 1990 las dos grandes potencias han actuado
como potencias regionales mds que como las dos super-
potencias de antafto. EE.UU. no ha repetido el drama
de Panamid, y debid obtener una gran sacisfaccion con
la derrota electoral de los sandinistas en Nicaragua.
Esta derrota, sin embargo, sefialé probablemente el fin
de la visién de la tegion en términos Este-Oeste por
parte de Washington. 81 algun dia Nicaragua ruviera
un nuevo Gobiecno sandinista, cs dudoso que ésee fue-
ra desestabilizado y amenazado de la misma forma.
EE UU. continiia siendo el principal poder en la regidn
y tiene intereses regionales, pero éstos s¢ han cransfor-
mado en mds puramente regionales, menos ideoldgicos
v menos opuestos 4 Moscid. Adn ast, el conflicto conti-
nua presence en la region,

E! Safvader y Nicavagua

El Salvador ha vivido un aino de continuo conflicto
violento. El dia tres de enero murieron 13 personas, v
las muertes continuaron a lo largo del afie, En abrl, sin
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embargo, los rebeldes del FMLN (Frente Farabundo
Marti de Liberacion Naaonal) y el Gobierno se reunie-
ron en Ginebra para negociar un final de la guerra. La
reunion no supuso el cese de la violencia, y se tuvieron
que celebrar mds conversaciones en mayo en Caracas.
Mids matanzas echaron a perder el mes de junio, duran-
te el cual se mantuvieron mds conversaciones en Méxi-
co. El ciclo de violencia se alternd con conversaciones en
San José (Costa Rica) durante julio y agosto, y en Mé-
xico otta vez en uctubre. Lo que pretendfan ambas
partes era estar en la mejor posicidn una vez se consi-
guiera el alto el fuego. Ademds, no obscante, ambas
partes no estaban preparadas para renunciar o ver sig-
nificacivamente diluidas sus aspiraciones y creencias. El
Gobierno querfa acomodar al FMLN al statu guo, pero
el FMLN exigia la reduccion del Ejército gubernamen-
tal hasta que no tuviera capacidad politica propia, y
pretendia también la cransformacion politica de El Sal-
vador. Su llamamiento del 25 de septiembre reveld, no
obstante, un factor promertedor.

En él se hacfa un llamamiento a la «revolucidn de-
mocritican, que deberia abalir el Gobierno y los ejérei-
tos rebeldes —lo que probablemente era un gesto recéri-
co— y crear una nueva Consttucidn y un nuevo orden
econdmico. Es decir, los rebeldes insistian en obeener
aquello por lo que habian luchado. El nuevo Gobierno
que surgiria de la «revolucidn democricican buscarfa,
sin embargo, la reconciliacién con EE.UU. Este gesto
contrarie a una futara anapatfa hacia EEUU. podria
sugerir la creciente localizacion del conflicto, invitando
a Washington a creer que sus intereses no estarian ame-

nazados bajo un Gobierno o una Administracién con
miembros del FMLN. Sin embargo, Washingron ex-
presd de nuevo su preocupacion ante los avances del
FMLN en noviembre,

En Nicaragua, lo que se consigutd tras las elecciones
de febrero y el rraspaso de poder el 25 de abril fue
exactamente el apo de coalicidn de intereses que podia
ser aceptable tanto para la regidn como para EE.UU.
Chamorro subid a la Presidencia pero repudid eficaz-
mente a {os conteras —que habfan sido el inscrumente de
la politica de EE.UU.~ declarando que no se reserva-
rian cargos gubernamentales ni del Ejércico para ellos.
Por otra parte, el ministro de Defensa sandinista,
Humberro Ortega, permanecid en el cargo y los man-
dos sandinistas recuvieron la autoridad en las Fuerzas
Armadas. Para junio los concras se habian rendido o
aceptado disolverse, y en septiembre se confirmé la
posicién de los sandinistas en las Fuerzas Armmadas.

Fue de alguna manera un golpe sandinista en un
Gaobierno no sandinista. Se habia desarrollado un plu-
ralismo politico v una curiosa preservacion de intereses
en la que los contras (que se habfan mostrado dtiles
pero sacrificables) fueron los unicos perdedores. Con
este curioso arreglo, parece que una relativa estabilidad
se ha instalado en Nicaragua, y el final de 1990 en-
cuentra al pafs enfrentado todavia con enormes proble-
mas econdmicos, pero mucho mds en paz consigo mis-
mo que durante muchos afios en el pasado.

Ello no significa que EEUU, hard la vista gorda
ante Nicaragua. Los acontecinlientos en otras partes
han Uevado 4 un menor control por parte de EE.UU.,
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LAS FRONTERAS DE AFGANISTAN

pero la capacidad de éste para suministrar fondos 0 no
significard que Nicaragua continia estando enterada
de la agenda regional estadounidense, aunque ahora la
podrd contemplar desde una posicién curiosa pero mis
segura que antes.

Afganistan

En 1990 continué el enfrentamiento entre el Go-
bierno de Najibullah en Kabul, apoyado por Moscy, y
los mujahidines. El primer dia del afio, 140 mujahidi-
nes murieron en un ataque a Jalalabad, y esa batalla
marc6 el tono de todo el aio, con ataques mujahidines
—incluyendo uno de cuatro dias contra Kabul a finales
de marzo y principios de abril— y la creciente confianza
del Gobierno en su capacidad para rechazarlos. En
todo el afio los mujahidines no obtuvieron objetivos
importantes; por el contrario, en mayo en las Montanas
Paghman y en julio cerca de Jalalabad, el Gobierno
obtuvo importantes victorias contra los guerrilleros.

Ninguna accién gubernamental tuvo tanto éxito, sin
embargo, como la lucha interna entre los propios muja-
hidines. En mayo y junio murieron unos 400 a causa de
las rivalidades en un solo campo. Pero no eran ellos los
tinicos en estar sumidos en la confusién. En enero, y de
nuevo en marzo y abril, Najibullah tuvo que actuar de
forma implacable para aplastar sendos intentos de gol-
pe de estado.

Para junio, sin embargo, habia quedado claro que
ninguna faccion podria derrocar por si sola el status
establecido por Najibullah, y el 24 de junio, EE.UU. y
la URSS acordaron acelerar los esfuerzos para una solu-
cién de compromiso conveniente para ambos. En julio,
el Comité de Inteligencia del Senado norteamericano
voté a favor del recorte de las ayudas secretas de
EE.UU. en un rercio, pero ello no tuvo un efecto inme-
diaro en las capacidades de los mujahidines. Un ataque
de éstos sobre Kabul en octubre causé 22 muertos y 30
heridos. Aun asi, los mujahidines sélo pueden esperar
la disminucién gradual de la ayuda y las armas, mien-
tras que el Gobierno de Najibullah, si sobrevive a sus
propias tensiones internas, parece capaz de ganar lo que
se convertird en una guerra de agotamiento, mds que
en grandes barallas. Con este telén de fondo, en no-
viembre tuvieron lugar las primeras tentativas de con-
versaciones entre €l Gobierno y los mujahidines.

Transcaucasia

Si el conflicco de Afganistdn ha parecido al menos
comprensible, el de Transcaucasia siempre ha apareci-
do inescrutable, en ausencia de un conflicto entre las
potencias que defina al menos algunos de los factores.
Los problemas de la zona reflejan hasta cierto punto el
periodo de transicién global en la URSS. La idea de
apertura, sin embargo, ha catalizado la expresion de
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problemas que no podrian haber sido reprimidos inde-
tinidamence. Son problemas nacionalistas, muchas ve-
ces al nivel mds chovinista y fundamentalista, No son
problemas religiosos ya que, aunque puede existr una
dimensidn religiosa del conflicto, su animacion no cs
trecuencemence religiosa. Es cultural y comunal, com-
pulsiva por un sentido de privacion econdmica; pero es
un comunahismo expresado en los rérminos mds bdsicos
y no sofisticados. Es un comunalismo derivado de la
andigiedad, ya que el desarrollo econémico y social
moderno no se ha establecido con éxito en estos terrico-
[10s.

Decirlo asi es generalizar ¢l problema ya que, al
existir diversas repuiblicas transcaucdsicas afectadas por
el conflicto, existen una variedad de nacionalismos y
comunalismos antiguos afectados. El problema general
se multiplica v se complica por sus diversas y distintas
expresiones. Por ello, el Gobierno de Gorbachov debe
cracar las diversas demandas de las distintas republicas
y los problemas de Azerbaidzhdn, Armenia, Tadzhi-
kistdn, Uzbcekistdn v Kirguizia no son tampoco proble-
mas que puedan ser resueleos en el sistema existente en
la URSS. El 22 de enero el Parlamento de Azerbaidz-
hidn amenazé con la secesion de la URSS,; el 20 de junio
el Parlamento de Uzbekistdn aprobé una «Declaracion
de soberania»; el 23 de agosto Armenia proclamd su
independencia; el 24 de agosto Tadzhikistdn proclamd
su soberanfa. Afiadida a la declaracién de independen-

cia de Georgia, el 20 de junio, a la declaracién de
soberania de Ucrania el 16 de julio, y a la determina-
cion de los Fstados bdleicos de conseguir su mdepen-
dencia, la situacién en Transcaucasia parece parte de
una tendencia, y en efecto lo es. Pero ¢l hecho que
ninguna de las republicas transcaucdsicas sea capaz de
sobrevivir a la independencia sin ayudas sustanciales de
Mosal sugiere que las diverszs «independenciasy y
«soberanfas» proclamadas hasta hoy son las expresio-
nes retdricas de unas necesidades que no pueden ser
facilmente satisfechas mi dentro ni fuera de la URSS.

Toda la region transcaucdsica es conflictiva en sus
relaciones tanto con Moscd como entre grupos comiu-
nales competidores. Los problemas de la regidn no pue-
den ser resueltos en los primeros afios de csta nueva
década, puesto que la region no es importante para
EE.UU., que la conrempla en rodo caso como una
regién soviética peculiar. Ello significa que los secesio-
nistas no cuencan ni con los medios pata la autonomia
ni con ningun apoyo internacional significativo. Todo
lo que venen es Moscid como enemigo y chivo expiaro-
rio. El conflicco continuard siéndolo a medida que
avance la década, y sc abre a los conflictos —bascante
separados en esta etapa— de Suarasia. Estos conflictos
son diferentes y estdn contenidos, pero si geogrdfica-
mente se les ve al menos como préximos, la regidn del
conflicto se habrd entonces ampliado.
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Conflictos regionales puros

Se rrata de conflictos con intereses y consecuencias
regionales, pero que nunca han conllevado la interven-
adin activa de las grandes potencias. $i han supuesto,
no obstante, un conflicto entre dos porencias regionales
—como en Cachemira, donde ha habido momentos de
alta censidn encre India y Paquistdn. Han implicado la
imposicion de los intereses de potencias regionales dni-
cas, dominantes, sobre los demds pafses. Es el caso de
India en St Lanka; aunque este conflicro especifico
entre el Gobierno de Sri Lanka y los Tigres Tamiles ha
vuelto a ser en gran parte localizado, India ha conrinua-
do observando el desarrollo de los acontecimientos con
gran inrerés. El interés de China en el Tiber cae de
alguna manerta fuera del marco establecido por [ndia y
Sri Lanka, ya que legalmente ahora el Tibet forma
parte de China. Pero la supresidn de las libertades v la
agitacion alli existente ha conmovido a la conciencia
internacional, aunque no lo suficiente para que una
potencia o grupo de potencias se haya decidido a ac-
tuar, ya que no ven en ¢l Tiber recompensa suficiente
como pata indisponerse con China.

El levantamiento en Libenia llevi a los Estados de
Africa Ocadental a reunir una fuerza de mancenimien-
to de la paz para intervenir encre las facciones opuestas.
Esta era la segunda fuerza de mancenimiento de la puz
africana, habiendo fracasado la primera en Chad en
1980, Diez afos mds tarde, ¢l esfuerzo en Liberia ha
quedado estancado en medio de la violencia, habiendo
perdido la fuerza de mantenimiento de la paz, ya en las
primeras erapas, cualquier parecido con una tercera
parte neutral, convirtiéndose en otro actor participante
en el conflicto. La idea de que podria haber una solu-
cion africana para un conflicto africano no ha temdo
éxito por el momento en Liberia. Pero este pais, no
siendo un 1nterds estratégico de ninguna potencia ex-
eraafricana, tampoco ha comportado ninguna otra in-
cervencion. 81 la fuerza de mantenimiento de la paz no
puede contener el conflicto, nadie lo podrd hacer, y
parece dispuesto a proseguir.

Conclusidén

En este estudio hemos sugerido cuatro tipos de con-
flicto regional para 1990 Primeramente, hay conflictos
que implican a las ambiciones e intereses de potencias
regionales que creen que €5tos son mas importantes que
los de las grandes potencias. En segundo lugar, conflic-
tos que provienen del enfrentamiento entre las grandes
potencias, que atraen la arencidn de éstas pero no una
intervencién renovada. En tercer lugar, existen conflic-
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tos en las regiones de las propias grandes porencias, en
las que éstas acnian, enérgicamente © no, como si fue-
ran solo miembros de la region y no como actores glo-
bales. Por dlrimo estdn los conflictos regionales puros,
tanto en su origen como en la forma en que se desarro-
llan, sin que se haya producido ninguna intervencién
de las grandes potencias en el pasado ni se prevea para
el futuro.

Fsea serfa una clasificacidn improvisada aplicable al
a0 1999, pero que esconde algunos factores esenciales
con consecuendias importantes para las relaciones intet-
nacionales mds alld de 1990, Fstin de alguna forma
representados  por los levantamientos comunales en
Transcaucasia, pero practicados en su forma mds mor-
tifera por los Iraks de este mundo. Promovidos con
alertu fuerza a finales del siglo XX por Irdn y su lucha
contra EE.UU., se relacionan con el efecto que tienen
las bases culrurales indigenas sobre la formulacidn de
politicas exteriores,

La reunidn de las 34 naciones en Paris el 19 de
noviembre de 1990, que firmaron el fin de la guerra
fria, fue relacionada con una segunda Viena, un segun-
do Concierro Europea. En un concierto todos reconocen
que existen unas reglas comunes, El concierto de Paris
de finales del siglo XX encre el Este y el Oesce culmina
en cierca manera el pensamiento y la carrera de estadis-
tas como Henry Kissinger, quien intentd durante toda
su vida repecir lo que Viena consiguid. La lucha regio-
nal en la que todas las porencias metropolitanas estin
implicadas era un intento de echar a perder esce nuevo
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logro. Con todo, el conflicto del Golfo, en la mente de
uno de sus principales instigadores, Sadam Husein, fue
concebido como un conflicto con bases y objetivos pu-
ramente regionales. Lo que defienden las 34 naciones
de Parfs es un nuevo orden global; estdn en contra de la
sublevacion regional contra este nuevo orden. El de
Husein es un desafio a lo que las 34 naciones conciben
como la via de la paz mds alld de 1990. Es un desafio
que puede ser aplastado, y es un desafio que no anun-
cia debidamente algo que va mds alld de Paris, mds alld
de los recuerdos de Viena y mds alld del Golfo: que los
34, al buscar un nuevo orden global, no representan al

Globo. Aquellos que son ahora los desposeidos del
Globo, que pasan hambre y sufren en un estado de
acraso, que son las oscuras tierras detrds de la luz de los
34, denen sus propias ambiciones, aspiraciones e inte-
reses. Un dia, primero en sus regiones pero quizds con
consecuencias mds amplias, acaso puedan levancarse y,
en base a principios puramente locales que no son sig-
nificativos para el nuevo orden global, desestabilizarlo.
Cuando Oriente abraza a Occidente, lo que aun es
necesario es un lenguaje para los diversos transcaucdsi-
cos del mundo para que, mds alld del Este y el Oeste, el
Norte entienda el lenguaje del Sur.
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El futuro de los
bloques militares
en el contexto de
la distension

Fulvio ATTINA
Profesor de Relaciones Internacionales
Universita di Catania.

Las explicaciones mds corrientes del sistema interna-
cional contempordneo se basan en su organizacién bi-
polar, es decir, en el hecho de que dos Estados compar-
ten el mismo rol de organizar las relaciones y el uso de
los bienes colectivos (public goods) del sistema gracias a
su fuerza politico-militar. Una explicacién concurrente
con la bipolar es la explicacién hegemodnica segiin la
cual el poder econémico es tan importante como el
miilitar, y el sistema de las relaciones internacionales es
organizado por aquellos Estados que, gracias a su fuer-
za econémica, ademds de la politico-militar, pueden
imponer las reglas de funcionamiento politico del siste-
ma y pueden dirigir los procesos econémicos mundia-
les. Chase Dunn (1989), Gilpin (1981) y Modelski
(1987) han demostrado que este papel siempre ha sido
ejercido por un dnico Estado que ha hegemonizado el
sistema global en beneficio propio y ha garantizado
public goods como la preservacion del pluralismo estatal
y la apertura de los mercados econémicos. Los investi-
gadores de la teorfa hegeménica del sistema internacio-
nal también estdn de acuerdo sobre el hecho de que la
organizacién hegemdnica se deteriora a causa del au-
mento de los costes que la potencia hegemoénica debe
sostener para conservar su papel. En los ultmos afos,
la atencidn se ha centrado en este punto, en relacién con
la publicacién de la obra del historiador Paul Kennedy
(1987), quien ha divulgado el debate que se estaba
desarrollando entre los investigadores sobre el declive
de la potencia econémica americana y sobre los efectos
de este declive sobre la politica internacional. Hay
quien ha recogido las pruebas del declive de la hege-
monfa de EE.UU. (Calleo, 1987; Geiger, 1988) y
quien ha sostenido la cesis contraria (Russett, 1985;
Strange, 1987).

Una historia de la formacién del sistema internacio-
nal contempordneo que no se limite a los hechos de
naturaleza politica y militar acontecidos en Europa en-
tre 1944 y 1949 demostrard que EE.UU. ha ejercido el
rol organizativo principal de las relaciones internacio-
nales, haciendo aceprar al resto de Estados reglas e
instituciones en el dmbito econémico (FMI, Banco
Mundial, GATT) y politico (Naciones Unidas). Sin
embargo, el rol organizativo de EE.UU. se ha visto
desafiado por la Unién Soviética en el plano politico-
ideoldgico y en el plano militar, aunque no en el econd-
mico. EE.UU. respondi6 al primer desafio con la politi-
ca de containment, y al segundo con la carrera de
armamentos. Se podria decir, en conjunto, que la
URSS ha jugado un rol organizativo del sistema inter-
nacional superior al de todos los demds Estados, pero

NOTA: Véase en particular, en el apartado de Anexos, «Balan-
ce de las negociaciones sobre control y limitacion de armamenco
en 1990y, pig. 402, (N. de R.)
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inferior al de EE.UU. Este no ha perdido nunca la
superioridad en las «estructuras» (Strange, 1988) mds
importantes en la organizacién del sistema, es decir, en
la financiera, industrial e informativa —que implican el
control de los principales regimenes econémicos mun-
diales— y en la estructura militar, especialmente en la
de intervencién rdpida, que sirve para mantener la libre
circulacion en el sistema y para intervenir en las dreas
neurdlgicas para los intercambios del sistema.

Los cambios en los 1ltimos afios —a pesar del declive
del poder americano y soviético y la reduccién del gra-
do global de jerarquia del sistema— confirman esta in-
terpretacion hegeménica, mds que la interpretacién bi-
polar (Attina, 1990). La diferencia econémica entre
EE.UU. y la URSS nunca habia sido ran grande. El
informe sobre la Disuasién discriminada (enero de
1988) evidencia los escasos temores de cardcter milicar
que tiene Washington en relacién a Moscu. El pensa-
miento estratégico soviético se ha adaptado al concepro
de suficiencia de las fuerzas y ha aceptado la reduccién
de la marcha en la modernizacién del arsenal nuclear y
la reduccidn del presupuesto militar, El acontecimiento
mds importante en los ultimos afos ha sido de todos
modos la «derrota» soviética en la competicién Este-
Qeste. Con el paso del tiempo el poder de EE.UU. se
ha debilitado, pero no hasta el punto de perjudicar su
rol hegeménico. El poder de la URSS se ha debilitado
de forma atin mds contundente, pero incluso asi su rol
organizativo no parece en peligro inmediato, y puede
decirse que es su propio rival quien se lo conserva.

Antes de la crisis desencadenada por Irak al invadir
Kuwait, Bush habfa manifestado su disponibilidad a
conservar el rol organizativo de la URSS, tanto en Eu-
ropa (acepracién de la idea de una nueva CSCE; acuer-
do para la reduccién de las fuerzas convencionales; ges-
tion de la reunificacion alemana a rtravés de la
Conferencia 4 + 2) como fuera de Europa (conversa-
ciones entre diplomdticos de los dos Gobiernos sobre
crisis locales como el conflicto afgano y el camboyano).
Sin embargo, Bush debia enfrentarse a las divergencias
existentes en el seno de su Administracion entre los
sectores favorables a la cautela en las relaciones con
Mosci (porque los programas reformistas de Gorba-
chov podrian fracasar) y los sectores dispuestos a reali-
zar un cambio rdpido (porque la URSS habia perdido
ya su poder tradicional). La incertidumbre y la cautela
de Bush cayeron bajo el impulso de los acontecimientos
en el golfo Pérsico. El presidente americano puso en-
tonces a su homélogo soviético ante la oportunidad de
demostrar su disponibilidad a ejercer el rol de (segun-
da) potencia mundial en sintonfa —mds que desde una
postura antagénica— con la potencia americana.
EE.UU. ha querido que la cumbre de Helsinki (9 se-
tiembre 1990) signifique el mantenimiento del consen-

so sobre su presencia militar en el Golfo, evitando que
un eventual desacuerdo soviético se transforme en un
agravamiento de la crisis y en un incremento de los
costes de la intervencién americana. A cambio, Gorba-
chov ha conseguido que Washington —en medio de
una crisis gravisima— reconozca el valor del mulcilare-
ralismo de las Naciones Unidas en la gestién de las
crisis del sistema. El presidente americano ha tenido
que admitir, pues, que EE.UU. estd dispuesto a ejercer
su rol primario aceptando limitaciones tales como las
que han tomado la forma de respeto a las reglas de
Naciones Unidas. Es cierto, por otra parte, que tam-
bién la URSS ha aceptado encuadrar el ejercicio de su
rol en el multilateralismo de las Naciones Unidas; pue-
de decirse, por lo tanto, que la reduccién de la jerarquia
del sistema internacional contemporineo (Attind,
1990) queda confirmada nuevamente. El comunicado
final de la Cumbre de Helsinki, sin embargo, indica la
voluntad de los dos Gobiernos de continuar ejerciendo
el papel organizador que han jugado en el pasado.

. Llegados ya a un acuerdo sobre Europa, EE.UU. y la
URSS parecen decididos a prestar mayor atencién y
energia al resto del sistema, empezando por Oriente
Medio. Al contrario de todo lo que hicieron en el pasa-
do en Europa, no obstante, las dos potencias no han
formulado hasta el momento reglas del juego en sus
relaciones reciprocas y en la organizacién de las politicas
regionales en Africa, Asia y Oriente Medio. Tampoco
han podido crear nunca, én esas partes del mundo,
alianzas militares estables y eficientes, equiparables a
las europeas. Brezhnev habfa intentado forzar las situa-
clones regionales con intervenciones militares, pero
Gorbachov ha considerado errénea y onerosa la politica
de su antecesor y ha ofrecido negociaciones diplomari-
cas, en lugar de intervenciones militares, para ganar
influencia a nivel regional fuera de Europa. Los proble-
mas de la economia soviética y la falca de consenso
popular, necesario ahora también en la URSS para de-
sarrollar intervenciones milicares fuera de los limites
territoriales nacionales, han contribuido a esta eleccién
de Gorbachov, y habrian podido inducir al Gobierno
de Washington a proceder sin el consentimiento de
Mosci. En lugar de ello, el Gobierno americano, que
en los tiempos de Reagan habia respondido a las inter-
venciones militares de Brezhnev con la doctrina de la
contrarrevolucion y con ayudas a los freedom fighters,
ha preferido aceprar las negociaciones sobre las crisis
locales (cosa que ya habia empezado a hacer Reagan
tras sus primeros encuentros con Gorbachov). Sin em-
bargo, también el Gobierno americano tiene graves
problemas econémicos internos y debe enfrencarse a las
criticas de una oposicién, cada dfa mayor, para la cual
cada nuevo gasto que asume el propio Gobierno para
gestionar su rol hegemdnico significa una sobrecarga
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insostenible para el pueblo americano. EE.UU. siem-
pre ha sido reacio a abandonar la vasta red muilicar
creada durante el apogeo de su poderio y a reducir
substancialmente sus fuerzas en el exterior pero, en un
contexto de erosién de la jerarquia sistémica y de dis-
tensién con el rival soviético, no extraia en absoluto
que el presidente americano haya decidido —partiendo
de la crisis del golfo Pérsico— aligerarse de algunas de
las cargas que conlleva la solucién coercitiva de las crisis
locales, y proyectar la reduccién de las bases militares
en el extranjero, comenzando por las europeas.

Ante el conjunto de estos cambios, todos los Gobier-
nos de los paises miembros de la OTAN y del Pacto de
Varsovia se plantean la cuestion de repensar la natura-
leza de las dos alianzas e incluso las razones de su
existencia. El objetivo de estas alianzas era el de preve-
nir o rechazar el ataque del adversario y conservar una
rigida division en bloques subordinados a los dos Go-
biernos lideres. Este doble fin ha quedado obsolerto, y
todos los Gobiernos europeos piensan en un arreglo
comun de la seguridad. Para llegar a este acuerdo debe
avanzarse, ante todo, del control de los armamentos a
su reduccién substancial. Esta evolucién ya se ha inicia-
do en la Conferencia de Viena sobre las fuerzas conven-
cionales en Europa (CFE) (que en marzo de 1989 ocu-
po el lugar de la MBFR) concluida en otofio de 1990.
Hay quien piensa que la evolucién de la seguridad
milicar en Europa conllevard la asuncién por parte de
los Estados europeos de la carga integra de la propia
defensa, y que ello implica la redefinicién del papel de
EE.UU. y la URSS. Sin embargo, el hecho de que la
CFE se haya desarrollado s6lo a través de negociadores
americanos y soviéticos demuestra que la evolucién de
la seguridad en Europa estd adn ligada al manteni-
miento de las dos alianzas milicares. La conclusién de la
Conferencia 4 + 2 sobre Alemania —que ha aceprado
la inclusién de la Alemania unida en la OTAN— tam-
bién ha confirmado que todos los participantes aceptan
el mantenimiento de las alianzas, que deberd ser acep-
tado también por los demds paises europeos, es decir,
los otros 30 Estados que participardn en la «segunda
CSCE)L

El Gobierno americano nunca ha puesto en duda el
mantenimiento de la OTAN pero, tras las transforma-
ciones en los dltimos afios, se ha mostrado abierto al
cambio. El propio Bush ha planteado la cuestién de
cudl debe ser la nueva politica acldntica: como dijo en
un discurso pronunciado en Mainz el 31 de mayo de
1989, «la primera misién de la OTAN estd ahora casi
cumplida». La respuesta la dio su secrerario de Estado,
J. A. Baker, en un discurso pronunciado en Berlin
occidental el 13 de diciembre de 1989, en el que de-
fendié las insticuciones internacionales existentes en
Europa —en primer lugar, la OTAN- asigndndoles la

carea de crear nuevas relaciones entre las dos partes del
continente. Sobre esta base, en la primavera de 1990,
madura la idea de proceder a un cambio en la estracegia
nuclear de la OTAN, reduciendo el nimero de misiles
de corto alcance, cuya asignacion se habia decidido en
1983 (cras el acuerdo INF) para mantener la credibili-
dad de la estrategia de respuesta flexible en Europa y la
posibilidad de una guerra nuclear desarrollada en el
continente. En su lugar se asumid la tesis del Gobierno
de Bonn segun la cual las armas nucleares en Europa
deben tener una funcién dnicamente disuasoria y no
debe preverse una guerra nuclear en el continente euro-
peo. En 1989, el Gobierno de Bonn pidi6 a los aliados
de la OTAN negociar la reduccién de los misiles de
corto alcance con Moscu; el presidente Bush respondié
con la propuesta de una conferencia para discurir la
nueva estrategia politica y militar de la Alianza Acldnti-
ca. Cuando ésta tuvo lugar (Londres, 4-5 julio 1990),
los ministros de Asuntos Exteriores de la Alianza pro-
pusieron a los Gobiernos del Pacto de Varsovia una
declaracién conjunta de renuncia al uso de la fuerza y la
constitucion de una relacion regular encre las dos alian-
zas; invitaron al lider soviético a pronunciar un discurso
en una futura cumbre de la Alianza, prometieron una
reduccién de sus ejércitos tras la retirada del Ejército
soviético de Europa oriental; y auspiciaron la atribucién
de competencias en asuntos de seguridad a la CSCE y
la evolucion institucional de ésta, con la creacién de un
secretariado estable.

Estas propuestas se han encontrado con los Gobier-
nos del Pacto de Varsovia inmersos en una transforma-
cién dominada por una gran incertidumbre y cautela, a
pesar de que el lider soviético Gorbachov ha sustituido
las presiones a la conformidad, tipicas de los tiempos
de Brezhnev, por el reconocimiento de la inevitabilidad
del cambio y de las diversidades nacionales. La cambre
del Pacto de Varsovia de julio de 1989 afirmé que las
relaciones entre aliados deben basarse en la «igualdad,
la independencia y el derecho de cada uno a desarrollar
de forma auténoma la propia politica sin interferencias
externas». Los cambios que tuvieron lugar en la segun-
da mitad de 1989 en Europa oriental, se produjeron de
hecho (con la excepcién particular de Rumania) sin la
implicacién de los ejércitos nacionales que estdn inte-
grados en el Pacto de Varsovia bajo el mando soviérico.
Dicho brevemente, el Gobierno soviético ha renuncia-
do a considerar el Pacto como un instrumento de coer-
cién para mantener la misma forma de régimen socia-
lista en los paises aliados.

Gorbachov estd convencido de que el Pacto de Var-
sovia ya no es util para defenderse de un ataque occi-
dental, aunque no podamos deducir de ello que tenga
la intencién de renunciar a su existencia. En cambio, lo
contrario parece evidente: el antiguo llamamiento a la
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eliminacién de las alianzas milicares en Europa —lanza-
do durante 40 afios por el Kremlin— ha sido sustituido
por el reconocimiento de la conveniencia de conservar
—aunque s6lo sea pro tempore— la OTAN vy el Pacro de
Varsovia como condiciones de estabilidad en Europa.
Los cambios en el interior del Pacto (justificados por la
nueva politica gorbachoviana, por la doctrina estratégi-
ca de la suficiencia y por las necesidades econémicas)
han sido de todas formas profundos. Se han producido
reducciones de armamentos, de tropas y de los gastos
militares soviéticos y de los Estados aliados, y se estd
procediendo a la retirada del Ejército soviético de los
terricorios de éstos. Sin embargo, durante la celebra-
cién, el 7 de junié de 1990 en Mosci, de la primera
cumbre del Pacto tras la caida de los regimenes comu-
nistas, los Gobiernos participantes no hallaron las con-
diciones para declarar su defuncién. La declaracion fi-
nal de la Cumbre, aun considerando irreversible el final
de la divisién de Europa en bloques militares y aun
auspiciando la creacién de un sistema de seguridad
europea, aplaza toda decisién sobre el futuro de la
alianza a una nueva cumbre.

Asi pues, la obsolescencia de los objetivos de las dos
alianzas milicares existentes en Europa no ha implicado
el fin de su existencia. EE.UU. y la URSS estdn intere-
sados en conservar estas alianzas, pero también en re-
ducir el coste econémico que soportan para mantener-
las en funcionamiento, y no quieren verlas derrumbarse
a causa de no poder soportar mds este coste. El Gobier-
no de Washington, cuando habla de burden sharing,
sabe que una divisién simétrica de los costes de la
OTAN entre todos los Gobiernos aliados significaria
una pérdida de peso politico para el Gobierno america-
no. En realidad, los Gobiernos de Europa occidental
(con la excepcién del britdnico) piensan que cuando
decidan aumentar su contribucién a los costes de un
sistema de defensa comin, éste deberd tener una es-
tructura insticucional auténoma de la OTAN, es decir,
una estructura europea, que le podria ser suministrada
por la CE, por la UEO o por la incorporacién de ésta en
la primera. Los Gobiernos de Europa central y oriencal,
por su parte, son favorables a la desaparicion del Pacro
de Varsovia, pero saben que ello sélo puede suceder de
forma gradual. De todos modos, tras los cambios de
1989 y de la primera parte de 1990 se ha creado un
consenso sobre el mantenimiento de las alianzas en Eu-
ropa, y las dnicas iniciativas concretas encaminadas a
reducir el peso y los costes de las estructuras militares
de estas alianzas han sido fomentadas por los dos Go-
biernos lideres de los bloques, esto es, en las negociacio-
nes CFE, que se han caracterizado —como es sabido—
por un clima muy positivo y casi por una carrera a la
baja del nimero de armas y ejércitos de las dos partes.
Esta carrera a la baja se explica por el acuerdo politico

general establecido entre Washington y Moscu y por su
comtin interés en reducir los gastos milicares, pero tam-
bién por el hecho de que ninguno de sus aliados haya
cuestionado abiertamente la existencia de las alianzas.
Es decir, Mosci y Washington quieren continuar con-
trolando la permanencia o la liquidacién de los bosques
y, si se procediera a su liquidacién, quieren que ésta se
produzca de una forma gradual, que puedan contro-
lar.

En este contexto se sitia el proyecto de una nueva
fase de la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién
en Europa (CSCE). Fue Gorbachov quien lanzé la idea
en un discurso ante la Asamblea del Consejo de Euro-
pa, el 6 de julio de 1989, proponiendo una conferencia
que marcase las etapas del proceso de construccién de
una «casa comin europea» y el agotamiento insticucio-
nal de los bloques. Ciercamente, los occidentales no
tenfan esta idea cuando se adhirieron a su propuesta:
Bush la acepté en la Cumbre de Malta (2-3 diciembre
1989) y los Gobiernos de la CE en el Consejo Europeo
de Dublin (28 abril 1990).

Cabe recordar aqui que el 19 de enero de 1989
concluy6 en Viena la tercera conferencia sobre la aplica-
cién del Acta de Helsinki, y que el documento final
prevé, entre otras cosas, que en los tres afios sucesivos se
celebren otras nueve conferencias sobre diversos asun-
tos, como la informacién, economia, medio ambiente,
Mediterrdneo, resolucién pacifica de controversias, cul-
tura y derechos humanos. A medida que estas confe-
rencias se vayan desarrollando, la CSCE demuestra ser
un proceso de negociacién permanente y continuo que
facilita la cooperacién en Europa. Hasra el dia de hoy,
ésta ha estado controlada por los europeos y el Gobier-
no americano no le ha dedicado mucha atencién. Por
eso es importante que, el 8 de junio de 1990, el secreta-
rio de Estado americano, J. A. Baker, confirmara el
apoyo americano a la idea de transformar la CSCE en
un instrumento para dar vida a un acuerdo paneuropeo
de seguridad, pero rambién es significativo que exigiera
la firma del acuerdo sobre reduccién del armamento
convencional en Europa como condicién para iniciar la
nueva CSCE.

En definitiva, la confrontacién ideolégica Este-Oeste
no era mds que uno de los factores de la creacién de los
bloques; éstos han sido siempre instrumentos también
de la rivalidad entre los dos Estados dotados de mayor
poder. El sistema internacional contempordneo atravie-
sa una nueva fase de reduccién de su grado de jerar-
quia. Esta reduccién se inicié en los primeros afos
1960, tuvo una fase de aceleracién en los primeros
setenta (Arcina, 1989) y entré en una nueva fase de
aceleracién en la segunda mitad de los ochenta, sobre
todo debido a la crisis de la capacidad econémica de la
potencia hegemdnica (EE.UU.) y de su rival (URSS).
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Para hacer frente a esta nueva reduccién, los Gobiernos
de Washington y Mosci han entrado en una nueva
fase de distensién, tal como lo habian hecho en los afios
1960 (negociacion sobre la no proliferacién) y media-
dos los setenta (negociacién sobre armamentos estraté-
gicos). Tanto en un caso como en el otro, los bloques
siempre se vieron sacudidos: en los sesenta fue la salida
de Francia del aparato militar de la OTAN, la prima-
vera de Praga y el disenso rumano en el Pacto de Var-
sovia; en los setenta fue principalmente la OTAN la
que se vio sacudida por la voluntad de cambio mostra-
da por los europeos, hasta tal punto que Kissinger
propuso una nueva Carta Atldntica. La acrual reduc-
cién de la jerarquia sistémica estd destinada a producir
transformaciones en los bloques mds profundas que en
el pasado, y el acuerdo entre Washington y Moscd para
mantener su rol tradicional en el sistema deberd adap-
tarse a la voluntad de cambios de los respectivos alia-
dos, como nunca ocurrié en el pasado.
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1990 ha sido un afio trascendental para Sudéfrica en
su papel dentro de la regién y para los acontecimientos
internos en Angola y Mozambique. En febrero, el pri-
sionero mds conocido del mundo, Nelson Mandela, fue
liberado después de 27 afios de prisién en Suddfrica.
Las reformas del presidente De Klerk han llevado a
levantar las prohibiciones de las hasta ahora proscritas
organizaciones, incluyendo el Congreso Nacional, el
Congreso Panafricano y el Partido Comunista de Sudd-
frica, y a permicir el retorno de un gran nimero de
exiliados impacientes, aunque prudentes, de tomar
parte en el proceso hacia una democracia multirracial.
En Angola y Mozambique las iniciativas de paz para
terminar el conflicto librado contra los gobiernos legiti-
mos por la Unién Nacional para la Independencia To-
tal de Angola (UNITA) y la Resistencia Nacional de
Mozambique (RENAMO o MNR), organizaciones te-
rroristas respaldadas por Estados Unidos y Sudifrica,
han mostrado por primera vez sefiales de un posible fin
de las hostilidades; y en Mozambique, también ha re-
nido lugar el compromiso del Frente de Liberacién de
Mozambique (FRELIMO) de celebrar elecciones pluri-
partidistas en 1991.

Sin embargo, mds significativo para la regién ha
sido la independencia de Namibia, ilegal y brutalmen-
te ocupada por Suddfrica. La celebracién de la indepen-
dencia el 31 de marzo (esperada por los jefes de Estado
de todo el mundo, incluyendo Suddfrica) sellé un pro-
ceso de transicion iniciado en abril de 1989. Este proce-
so habfa sido supervisado por fuerzas de las Naciones
Unidas, concretamente por el Grupo de Asistencia de
las Naciones Unidas para la Transicién a la Indepen-
dencia de Namibia (GANUPT), y de acuerdo con la
Resolucion 435 del Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas —una versién mds moderada de la origi-
nal Resolucién 385 de 1976, que invocaba la retirada
de Suddfrica del territorio, al cual habia considerado
como su décimoquinta provincia desde 1915—.

Mientras que estos acontecimientos dominaban i7-
dividualmente a los paises de Africa Austral y han ayu-
dado a remodelar las relaciones dentro de la region, los
paises vecinos de Suddfrica celebraban colectivamente
los 10 afos de la Conferencia de Coordinacién para el
Desarrollo de Africa Austral (SADCC). Fundada en
1980, con el propdsito de superar la dependencia de la
region frente a Suddfrica y frustrar la politica de «Estra-
tegia Total» del entonces presidente P.W. Botha de
establecer un Cordén Sanitario para salvaguardar el
apartherd, la SADCC trat6 de pasar por alto al «her-
mano mayor» y recurrié a los recursos colectivos de sus

* El autor agradece la ayuda que le han prestado los comentarios de
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9 miembros —10, después de la admisién de Namibia
en 1990—.

El presente comentario analiza los antecedentes de
€stos y otros acontecimientos significativos ocurridos en
Africa Austral. En particular nos preguntaremos si la
nueva actitud de De Klerk, asi como las iniciativas de
reforma vistas por €l «para evitar la revolucién» en el
interior de Suddfrica (The Guardian, 5 de febrero de
1990), tendrdn un efecto permanente y continuo de
reducir el grado de apoyo sudafricano al terror, la inter-
vencién y la desestabilizacién en la regién, y si éstas
significardn el fin del apartheid. Esto no equivale a
reducir todos los acontecimientos de la regién a las
acciones de Suddfrica, pero sf a reconocer las intercone-
xiones del subsistema regional en el que Suddfrica de-
sempeiia el poder subimperialista dominante. Por esta
razén, debemos comenzar con un andlisis de las presio-
nes al propio régimen de Suddfrica que han impulsado
las reformas politicas en aquel pafs y que han modifica-
do, aparentemente, la perspectiva de las relaciones en-
tre Suddfrica y sus vecinos.

De Klerk y la «reforma del apartheid»

Tres tipos de presién han configurado el proceso de
reforma en Suddfrica y la estrategia de De Klerk, en
1990, para asegurar la continuidad del privilegio de la
minoria blanca mientras que, ante la presién de la po-
blacién negra, hacia ciertas concesiones para ampliar la
participacién politica. Estas son: la crisis econémica in-
terna, el cambio en el equilibrio interno de las fuerzas
politicas, y finalmente, las presiones internacionales y
regionales para favorecer el cambio interno y la paz re-
gional.

La crisis econémica

La economfa de Suddfrica es la mds desarrollada
dentro de la regi6n subsahariana y no ha escapado a las
crisis enfrentadas por la mayorfa de las economias capi-
talistas a fines de los ochenca, inflacién, estancamiento
y desempleo (Loxley, 1990). Sin embargo, la estructu-
ra de la economfa sudafricana y su comercio exterior
revelan que este pafs estd mds préximo a los del Tercer
Mundo que a los pafses de capitalismo avanzado. Es
altamente dependiente del comercio exterior, ya que las
exportaciones representan entre el 27 % y el 30 % del
PIB, de las cuales el oro registra el 40 % del total y los
minerales y metales bdsicos entre el 20 % y el 30 %; los
productos agricolas significan el 5 % y las importacio-
nes registran entre el 22 % y el 27 %. Aunque esto en
s{ mismo quizd no sea una desventaja, la composicién

del comercio sf lo es. Tal como hemos visto, sus expor-
taciones son fundamentalmente productos primarios,
cuyos precios, en su inmensa mayorfa, vienen determi-
nados por la demanda extranjera, y sus importaciones
consisten en bienes de capital, tecnologfa y bienes inter-
medios. En suma, aunque Suddfrica es virrualmente
autosuficiente en bienes de consumo, las importaciones
necesarias para su produccién son elevadas: Sudifrica
ni siquiera se asemneja a los Nuevos Pafses Industrializa-
dos como Taiwdn, Corea del sur o Malasia.

En los dldmos 30 afios, la tasa de crecimiento del
PIB de Sudifrica ha cafdo de una tasa anual media del
6,1 % entre 1960-1965 al 0,8 % entre 1981-1988, y
aunque las previsiones de crecimiento para 1990 fue-
ron del 1 %, la violencia en los suburbios y los boicots
de los consumidores actualmente sugieren una tasa mds
negativa. Los ingresos per cdpita en 1988 fueron mds
de un 10 % inferiores a los de 1981; las cifras de de-
sempleo para la poblacién negra, a pesar de haber sido
notoriamente subestimadas, fueron calculadas en un
13,6 % para 1988 (75 % mds alto que en 1985):
cdlculos no oficiales registran tasas superiores al 20 %
de la fuerza laboral de la poblacién negra en la mayor
parte de los sectores, el equivalente a 6 millones de
personas. La tasa de inflacién en Sudéfrica, que giraba
alrededor de un 2,7 % de promedio en los sesenta,
ascendiod al 10,6 % en los setenta y alcanzé casiel 15 %
en las postrimerias de los ochenta. Estos indicadores de
la crisis econémica de Sudifrica, determinados por su
debilidad en la economfa mundial y por la falta de
confianza del exterior, las contradictorias bases del
apartheid como, por ejemplo, su limitado mercado in-
terno donde la poblacién negra tiene una reducida ca-
pacidad de compra, y el sistema de migracién laboral,
las politicas de asentamientos, las grandes desigualda-
des en el acceso a la educacién,-la ensefianza y forma-
cién técnica para la mayorfa de la poblacién, han con-
tribuido actualmente a estimular un replanteamiento
de la situacién por parte de los estrategas sudafricanos.
Hoy en dia, éstos se estdn preguntando acerca de c6mo
podrfa y deberfa ser la economia en los noventa con el
advenimiento de un régimen post apartheid.

La oposicién polftica y el movimiento democratico
de las masas

El segundo y principal grupo de factores que ha
impulsado el cambio politico en el interior de Sudéfrica
y una reformulacién de su papel en la regidn, ha sido el
cambio en la sitcuacién polftica interna sudafricana. En
ello han intervenido dos elementos. El primero de ellos
ha tenido lugar en la correlacién interna de las fuerzas
del Partido Nacional y en la falca de habilidad (o re-
nuncia) del ex-presidente P.W. Botha para llevar a su

204



AFRICA AUSTRAL: EL PAPEL DE SUDAFRICA EN LA REGION

BOTSWANA

St g ——

%
. —

— .— .— Fronteras nacionales
Carreteras
s+ttt Vias férreas

vy
H—:—HI- =, Vias férreas saboteadas

ESTADOS DE LA REGION DE AFRICA AUSTRAL

término la dimensién nacional de su «Estrategia To-
tal», las limitadas reformas constitucionales de princi-
pios de los 80 que fomentaron el apoyo de la poblacién
blanca a los grupusculos politicos de ultraderecha. Bot-

ha, temeroso de la reaccién violenta del ala derecha,
puso fin a cualquier inicio de reforma en 1985, y tracé
de apaciguar las reacciones de la poblacién blanca, in-
culpando a las fuerzas externas de la crisis nacional de
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Suddfrica: los disturbios internos fueron achacados a
los grupos de liberacién nacional —el Congreso Nacio-
nal Africano (ANC) y la Organizacién de los Pueblos
del Sudoeste Africano (SWAPQO)—, que operaban des-
de bases de paises vecinos. Esto indujo a Suddfrica a
llevar a cabo actos agresivos para desestabilizar a Ango-
la y Mozambique asi como a Zimbabwe y Zambia y a
los Estados de Borswana, Lesotho y Swazilandia (BLS).
No fue sino hasta el «golpe de Estado» del Partido
Nacional para destituir a Botha en 1989, y el nombra-
miento de De Klerk como presidente de Suddfrica,
cuando Pretoria redujo el uso manifiesto del terror en la
region. Es mds, frente a la oposicién del ala derecha, De
Klerk parece «coger al toro por los cuernos» alinedndo-
se mds abiertamente con los grupos politicos de la po-
blacién blanca de centro-izquierda, que quieren una
conciliacién interna hecha desde una posicién de fuer-
za. Aunque esta fuerza, caracterizada por la represién
en los suburbios y por el estado de emergencia, se ha
ido desgastando durante afios de oposicién a la politica
del apartheid desde el interior de Sudifrica. La segunda
coaccion politica interna que afectd Pretoria empez6 a
fines de los ochenta con el fortalecimiento de los sindi-
catos y con la espontdnea pero descoordinada oposicién
al apartheid, principalmente en los suburbios y en las
dreas urbanas, por parte de amotinados y manifestantes
contra cualquier aspecto de la opresién racial. También
provino del Movimiento Democrdtico de las Masas, de
la unién entre organizaciones de la Iglesia y de la Co-
munidad, asi como de las acciones armadas del Con-
greso Nacional Africano (ANC) y del Congreso Pana-
fricano (CPA), aunque en los ultimos afios, las acciones
armadas fueron minimas. Esta oposicién politica por
parte de la poblacién negra, aunada a las movilizacio-
nes, ha forzado al Partido Nacional a reorientar el rit-
mo y el cardcter de un régimen post-apartheid y ello
por razones de puro interés: 1,2 millones diarios se
perdieron por los paros y huelgas habidos en la primera
mitad de 1990 y unos 700.000 mds en julio, o sea tres
veces lo que se perdi6 en la primera mitad de 1989. El
Director-Administrador de Chekers, una de las tres im-
portantes cadenas de Supermercados sudafricanos, con
un volumen de ventas de 3.000 millones de rands,
estima que su compaiifa perdié 200 millones de rands
(equivalentes a 42 millones de libras) tan sélo encre
enero y mayo de 1990, debido al boicot de los consu-
midores (The Financial Times, 13 de septiembre de
1990).

Las presiones internacionales y regionales sobre Pretoria

La politica regional sudafricana ha atravesado seis
fases desde 1978. (Cammack, 1989; Smith, 1990,
Hanlcon, 1986; Johnson y Martin, 1989.)

1978-1980: Suddfrica trata de construir una Cons-
telacién de Estados del Sudoeste Africano (CONSAS)
como parte de la «Estrategia Total» que tenfa la finali-
dad de combatir el comunismo y de reforzar la posicién
sudafricana en la region.

1980-1981: La independencia de Zimbabwe y la
formaci6n de la SADCC amenazan el éxito del proyec-
to CONSAS. Sudifrica promueve una campafa de
terror contra los paises de la Linea del Frence (FLS); la
campaiia incluye el abortado golpe de Estado en las
Islas Seychelles.

1981-1983: Suddfrica insiste en que las bases del
ANC en los paises vecinos sean eliminadas. Pretoria
ofrece la diplomacia de la zanahoria a Swazilandia y
Malawi para que se distancien de la SADCC. Prolife-
ran los ataques sobre Angola y Mozambique, el sabora-
je contra Zimbabwe y el asesinato en Lesotho.

1984-1985: La economia sudafricana estd sumida
en la crisis desde 1983, Temor de Occidente por sus
intereses potenciales ante la amenaza que representan la
intensificacion de la desestabilizacién y la posible inter-
vencién soviética. Esta coyuntura es aprovechada por
Suddfrica para conseguir una declaracién publica de
paz entre Pretoria y sus vecinos. Botha trata de volver a
introducir su proyecto « CONSAS», pero la paz se re-
vela pronto como una farsa. Un capitdn del ejército
sudafricano es atrapado por los angolefios en 1985,
cuando trataba de explosionar el complejo petrolero de
Molango, y los mozambiquefios encuentran una clara
evidencia escrita en una base del MNR en Gorongosa,
demostrando que Sudifrica nunca planeé cumplir con
los acuerdos de Nkomati de 1984.

1985-1988: Acciones militares ofensivas de Sudd-
frica a lo largo de la regién. Pretoria recibe «luz verde»
del presidente Reagan cuando es derogada la Enmien-
da Clark, que anteriormente habia prohibido las accio-
nes norteamericanas clandestinas. En el mes de febrero
de 1986, la UNITA consigue armas por un valor
de 15 millones de délares, canalizadas a través de
la CIA.

1988-1990: El ejército sudafricano no consigue ase-
gurar la base para la UNITA en Cuito Cuanavale, a
fines de 1987-1988. La capacidad militar de Suddfrica
se revela como vulnerable. El costo humano y financie-
ro de la desestabilizacién causada por el ejército suda-
fricano se hace cada vez mds patente en Sudafrica; los
efectos de la campaia de desinversiones se hacen notar
de forma creciente en la economia sudafricana; el
acuerdo entre la URSS y los Estados Unidos para la paz
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de la region, que incluye la independencia de Namibia,
abre la posibilidad de reproducir la tensién en la re-
gion,

Las relaciones de Sudifrica con la regi6n revelan un
doble proceso de terror militar —directo o a través de
terceros— y de estimulo econémico. Desde 1987 parece
haber tenido lugar un gradual alejamiento de las politi-
cas de desestabilizacion. Se iniciaron negociaciones con
Lesotho para el proyecto de Aguas y Tierras Altas, con
Borswana para el proyecto San Pan Soda Ash y para la
rehabilitacién del Puerto de Maputo con Mozambique.
Pero seguia el apoyo a la UNITA en Angola. Ahora
podemos observar los acondicionamientos en Namibia
que condujeron a su independencia en 1990, Este es un
estudio de caso, en el cual relevantes presiones interna-
cionales llevaron a un acuerdo de independencia para la
tltima colonia de Africa.

Namibia independiente

A pesar de las considerables manipulaciones electo-
rales e intimidaciones, la SWAPO gané en el mes de
noviembre de 1989 el 57,3 % del voto popular, en un
sistema electoral de representacién proporcional que le
otorgé 41 de los 72 escarios en la Asamblea Constitu-
yente de Namibia. No alcanzaron los dos tercios que
necesitaban para dominar el proceso de elaboracién de
la Constitucién sin negociar con otros partidos, pero
fue una victoria significativa y una culminacién espec-
tacular de 24 anos de conflictos armados con el ejército
sudafricano. La Alianza Democrdtica Turnhalle
(DTA), que se habfa aliado con Suddfrica para promo-
ver una coalicién interna durante los ochenta, gang, sin
embargo, 21 escafos y otros cinco pequefios partidos
consiguieron cada uno 4 escafios o menos. (Cliffe, Bush
et al., 1990; Bush, 1989.)

El éxito de las elecciones es de lo mids significativo
porque justo 12 meses antes, el entonces presidente
P.W. Botha, el Ministerio de Defensa Malan y otros
«pesos pesados» visitaron Windhoek, la capital de Na-
mibia. A Louis Piennar, el Administrador General del
Territorio, le otorgaron mayores poderes y, ademds, le
ofrecieron el proyecto de ampliar y centralizar la ocupa-
cién sudafricana. No es sorprendente que, en aquel
tempo, Suddfrica todavia mantuviera un enfoque
agresivo. Namibia es un pais inmenso con sélo 1 mi-
ll6n de habicantes. Estratégicamente, hacfa para Preto-
ria de Estado-tap6n contra Angola y contra las infilera-
ciones de la SWAPO. Econémicamente, suministraba
ingresos considerables procedentes de la actividad mi-
nera y pesquera; y las sucesivas politicas de la adminis-
tracién Reagan de «compromiso constructivo» no esti-

mulaban precisamente a que Suddfrica se retirara del
territorio.

El presidente Botha se benefici6 de la estrategia nor-
teamericana de vincular la retirada de las tropas cuba-
nas de Angola con un acuerdo de independencia de
Namibia. Sud4frica consiguié ademds de Estados Uni-
dos una politica de subvencién para apoyar la camparia
de la UNITA de Savimbi para derrocar al gobierno de
Luanda (Magubane, 1990; Wright, 1989). ;Por qué
entonces Suddfrica, habiendo aceptado en 1978 el Plan
de la ONU para la descolonizacién, la Resolucién 435,
tan sélo lo aplicé en 19902 (Seery, 1989). ;Y qué decir
también acerca de la inhibicién en el cumplimiento del
proceso que tuvo lugar entre abril de 1989 y las vora-
ciones de noviembre, asi como la intimidacién y la
violencia que acompanaron la transicién?

La demora ran larga en el cumplimiento de la reso-
lucién 435 se debe a la combinacién de varios factores.
El primero de éstos fue el fomento norteamericano de
una Segunda Guerra Frfa y su entendimiento con Su-
ddfrica para condicionar el retiro de las tropas cubanas
de Angola antes de la independencia de Namibia. Rea-
gan apoyd la politica de la «Estrategia Total» de Botha
para hacer retroceder a los Estados de la Linea del Fren-
te pero, sin embargo, fueron precisamente las tropas
sudafricanas en Namibia las que aseguraron la presen-
cia cubana. La segunda razén de la demora se debi6 a
la reaccién occidental y de Suddfrica ante los resultados
de los comicios para la independencia de Zimbabwe en
1980, cuando se habia confiado en la posibilidad de un
gobierno and-ZANU (Unién Nacional Africana de
Zimbabwe), y se pensaba que el modelo para instaurar
un régimen simpatizante de Suddfrica podria haber
sido intentado con mayor ahinco en Namibia, tal como
ocurrié a partir de 1985.

Pretoria tenfa un papel para Namibia en la region,
como Estado subordinado. Con este fin, Suddfrica ne-
cesitaba ganar tiempo para conseguir las condiciones
politicas y sociales adecuadas en Namibia. Lo necesita-
ba para romper el brazo militar de la SWAPO —el
Ejército de Liberacion del Pueblo de Namibia
(PLAN)—, fomentar la divisién étnica y desarrollar una
clase media décil entre la poblacién negra. El problema
de dicha estrategia se revel6 en 1987. A fines de aquel
afo y durante la primera mitad de 1988, el ejército
sudafricano fue forzado a poner fin a sus tentativas de
crear una nueva plaza fuerte en Cuito Cuanavale, para
instalar a la UNITA de Savimbi. A pesar de que el
repliegue del ejército sudafricano no haya sido una
«pérdida» ran significativa como alguno pensara en-
tonces, en todo caso levant6 un gran interrogante sobre
el papel regional de Sudifrica y su capacidad para
crear, de forma permanente, Estados débiles en la re-
gién. Alrededor de 1988, tras aceprar la enmienda a la
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Resolucién, Suddfrica tenfa mds o menos iniciada su
propia reevaluacién acerca de su crisis interna y de sus
capacidades regionales.

Por un lado, habifa contenido al Ejército de Libera-
cién (PLAN), y en la Alianza Democrdtica (DTA), por
el otro lado, tenfa una organizacién politica con cierta
credibilidad (dureza) en el interior de Namibia. A
principios pues del proceso electoral, en abril de 1989,
Suddfrica tenfa razén en confiar que, aun cuando la
DTA no pudiera ganar las elecciones, conseguiria una
votacién suficiente para evitar que la SWAPO obtuvie-
ra una mayorfa de dos tercios, tal como ocurrig. A
pesar de haber alcanzado dicho objetivo, a menudo
parecia como si Suddfrica abandonara el camino de las
elecciones, lo que quizds sugiere una divisién en el seno
del gobierno sudafricano entre partidarios y adversarios
de una politica de negociacién. Por ejemplo, en Ovam-
boland, en el mismo mes de abril, Sudédfrica libré un
nuevo conflicto sangriento, que terminé con mds de
350 muertes, de los cuales 315 combatientes, por lo
menos, del Ejército de Liberacién (PLAN). Mientras
que la SWAPO no estaba exenta de alguna culpa en lo
que parecfa una contravencién a la Resolucién 435
—trayendo de forma imprudente a sus guerrilleros al
interior de la zona no supervisada del pafs—, las accio-
nes sudafricanas eran cada vez mds amplias. Esto con-
dujo a la removilizacién de un importante contingente
de fuerzas sudafricanas, y confirmé la pretensién de Pik
Botha de «meter a la SWAPO en vereda». Este co-
mienzo desafortunado del proceso electoral podria ha-
ber sido impedido por el Representante Especial de la
ONU, Martti Ahtissari. Parece como si éste hubiera
permitido que el Adminiscrador General sudafricano
obstaculizara su labor, en abril, y en numerosas otras
ocasiones. Suddfrica adopté la estrategia de demorar el
proceso de transicién, tantas veces como le fuera posi-
ble. Estos retrasos e inhibiciones incluyeron el proyecto
de proclamacion electoral, el censo de votantes y su
renuncia a desarticular el conocido grupo contrainsur-
gente Koevoet («Palanca») y los batallones étnicos 101
y 202. Ademds, las unidades policiales namibias
(SWAPOL) se resistian a cooperar con los monitores
del GANUPT y a intervenir para poner fin a la violen-
cia electoral sustentada por la DTA. Todavia en vispe-
ras de los comicios, Pik Botha —groseramente desinfor-
mado por sus propias fuerzas de seguridad— amenazé
con suspender las elecciones, alegando como causa las
incursiones militares de la SWAPO.

A pesar de rtodo, las elecciones se llevaron a cabo y,
el 31 de marzo de 1990, Namibia accedié a la inde-
pendencia, aunque sin el importante puerto pesquero
de Walvis Bay, con una economia articulada en fun-
cidn de los intereses mineros de las Corporaciones Mul-
tinacionales y con un sector agricola dominado por la

poblacién blanca. La Asamblea Constituyente discutié
muy poco la cuestién crucial de la reforma agraria, lo
cual indica el cardcter limitado del gobierno de la
SWAPO, que atin se resiente de las violaciones a los
derechos humanos de los detenidos durante la lucha
por la independencia. Aunque Sudéfrica ya no dispone
ahora de su Estado-tapé6n frente a Angola, sin embargo
sigue prestando apoyo a las fuerzas de la UNITA.
Ahora podemos volver a analizar la continuidad o la
reduccién de la polftica de desestabilizacién en los de-
mds pafses de la Linea del Frente, antes de concluir con
una breve discusién acerca de las perspectivas de la
SADCC en la década de los noventa.

¢(Fin de la desestabilizacién?

La devastacién humana resultance del apoyo suda-
fricano a la UNITA y el MNR estd bien documentada
(ONU, 1900; Mincer, 1989; Smich, 1990). El cuadro
1 resume los costos econémicos de una década politica
que, combinando la mano dura y el didlogo, tenfa por
objetivo sumir a los Estados de la Linea del Frente en
una acticud complaciente con Suddfrica.

Los cambios en el interior de Sudéfrica en 1990 han
hecho pensar que la desestabilizacién disminuird, a me-
dida que Pretoria se preocupe mds por un arreglo inter-
no al apartheid y fortalezca las relaciones de amistad
con los paises de la Linea del Frente. Esta impresion
estd reforzada por la renegociacién del intil Acuerdo
Nkomati, firmado por Botha y el presidente Chissano
de Mozambique, en septiembre de 1988; por la ayuda
humanitaria sudafricana para los refugiados de Mo-
zambique en Malawi; por el acuerdo de comercio de
Suddfrica con Mozambique en julio de 1989, y final-
mente por la reestructuracién de los 14 millones de
deuda externa de dicho pafs en agosto de aquel afio.

Quedan, sin embargo, unos cuantos problemas que
sugieren que Pretoria no ha abandonado del todo su
pretension de mantener la subordinacién de los Estados
de la Linea del Frente, aunque haya interrumpido tem-
poralmente sus intervenciones mds agresivas. Es evi-
dente, por ejemplo, que Suddfrica mantiene estrechos
vinculos con UNITA, a pesar de su supuesta retirada
de Angola. (The Independent, 30 de junio de 1990.)
Por otro lado, los Estados Unidos presionaron para
conseguir el apoyo soviético para la entrega de una
ayuda «humanitaria» a la UNITA, miencras continua-
ban las conversaciones de paz entre la UNITA vy el
gobierno de Dos Santos.

En el mes de junio de 1990, 1,5 millones de angole-
fios, de una poblacién de 9 millones, se vieron afecta-
dos por la sequia; murieron 2.500 personas y mds de
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Cuadro 1
PERDIDAS DEL PRODUCTOQ INTERNQ BRUTO EN LA REGION DE LOS PAISES MIEMBROS DE LA SADCC 1980-88
(millones de dolares a precios de 1988)

1988 1960-1988
Pais Pérdida % del PIB real Pérdida % del PIB real 1988
Angola 4500 €N 30.000 600
Mozambique 3.000 110 15.000 550
Zimbabwe 1.350 25 8.000 145
Malaw 550 X 2150 133
Zambia 500 2 5.000 200
Tanzana 500 10 1.300 %
Botswana 125 10 500 40
Lesotho 50 7 300 42
Swaziand 30 5 200 K]
Total SADCC 10.605 43 62.450 210

Fuente Smith, 1990 135

120.000 cabezas de ganado. Este sufrimiento y la ca-
tdstrofe misma fueron fomentadas y agravadas por los
continuos asaltos militares de la UNITA sobre los ha-
birantes del sur meridional de Angola. Desde la tregua
con el régimen colonial portugués en 1972 —tres aios
antes de la independencia—, la UNITA ha ocasionado
danos con el apoyo norteamericano y sudafricano. En
sus argumentos para conseguir ayuda en 1990, Savim-
bi admitié que ya no podia alimentar a la gente de los
alrededores de su base, en Jamba. Se solicité al gobier-
no de Angola y a los Estados vecinos de Namibia y
Botswana que proveyeran «corredores de paz» para
transportar ayuda alimentaria. El problema para estos
patfses estribaba en que no habia garantia de que sélo se
urilizarfan para el rraslado de alimentos. Por ejemplo,
el avion Hércules C-130 de la CIA habfa estado ha-
ciendo vuelos nocturnos en Angola, completamente re-
pleto de armas para la UNITA; y la administracién
Bush solicité al Congreso norteamericano, en julio de
1990, una suma adicional de 10 a 15 millones de
ddlares para la ayuda anual de 50 millones otorgados a
Savimbi. En octubre de 1990, el Congreso aprobé 70
millones.

Mientras que Bush y Suddfrica continuaban decla-
rando su firme apoyo a la UNITA y el MNR, conside-
rados como legitimas fuerzas politicas de la oposicién
que necesitaban representacién en un sistema electoral
multipartidista, los oficiales norteamericanos de mayor
antigiiedad comenzaron a manifestar puntos de vista
alternativos. En enero, Herman Cohen, Secretario Ad-
junto para Asuntos Africanos, se mostraba «muy preo-
cupado» por los ataques de la UNITA sobre las insta-
laciones angoledias y esperaba que «fuera sélo un error»
(The Guardian, 27 de enero de 1990). Quizds estas
declaraciones solo sean «ldgrimas de cocodrilo», pero,
con anterioridad, dos importantes diplomdticos nortea-
mericanos ya habifan cricicado ferozmente las activida-
des del MNR en Mozambique. En una ocasién, argu-

mentaron que el ejército creado por Sudéfrica ha
provocado «uno de los mds brurales holocaustos desde
la segunda guerra mundial» (The Guardian, 17 de
marzo de 1990). Esto ha tenido como consecuencia un
saldo en 1990, después de 15 afios de guerra, de un
millén de muertes ocasionadas directa o indirectamente
por los desastres del conflicto; por lo menos el 20 % de
la poblacién ha sido desplazada o se ha desplazado a
los paises vecinos en busca de ayuda; dos millones pa-
decen hambre y el 80 % del territorio ha sido clasifica-
do como inseguro.

El desastre de Mozambique también ha tenido un
impacto regional mds amplio. A causa de la destruc-
cién del transporte de Mozambique y-de las instalacio-
nes portuarias de Maputo, Beira y Nacald, Zimbabwe
y Malawi han gastado millones de délares en la utiliza-
cién de rutas alterantivas. Malawi gasta el 40 % de las
ganancias de su comercio exterior en transportar a tra-
vés de los puertos sudafricanos; Zimbabwe, ademds,
gasta 250.000 libras al dfa en mantener una presencia
militar de 7.000 a 10.000 hombres que vigilan los
depésitos de combustible y las rutas de transporte.

El apoyo sudafricano al MNR ha trabajado de for-
ma certera para hundir la economia de Mozambique y
para forzar al FRELIMO a mantener en pie un ejército
de 35.000 hombres, combatiendo aproximadamente a
20.000 rebeldes, en uno de los paises mds pobres del
mundo, donde el ingreso per cdpita es sélo de 80 libras.
Sin embargo, en la segunda mitad de 1990, habfa
expectativas favorables de que las conversaciones entre
el MNR y el FRELIMO podrian traer la paz. En mar-
20, el presidente Chissano pensé que los cambios en el
interior de Suddfrica impulsarian la paz regional, ya
que parecia que en Pretoria los militares «halcones»
habfan sido desplazados por De Klerk. Aunque hay
razén para albergar optimismo, como hemos visto, po-
siblemente sea prematuro decir que los responsables de
la politica sudafricana han adoptado totalmente la idea
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de una paz regional incondicional. A principios de
1990, por ejemplo, elementos militares y «halcones»
en el seno del Estado sudafricano se opusieron, con
éxito, al anteproyecto legislativo del Departamento de
Asuntos Exteriores, encaminado a calificar de delito
criminal el apoyo sudafricano a las organizaciones de
oposicién no gubernamentales en los Estados vecinos.
Y aunque una comisién destacada, la Harms Commis-
sion of Enquiry, investigé los «escuadrones de choque»
y las actividades milicares sudafricanas encubiertas, es-
pecialmente las del conocido «Buré de Cooperacién
Civil», sus puntos de referencia son limitados y es poco
probable que revelen gran cosa. En pocas palabras,
mientras que, por un lado, el presidente De Klerk ha
fortalecido el poder del Partido Nacional por encima
de los burécratas de la seguridad nacional que pobla-
ban el «National Security Management System» —un
elemento clave del control militar bajo el entonces pre-
sidente Botha—, por otro, individuos y organizaciones
(sin excluir a Malan, Ministro de Defensa) permanecen
en posiciones de fuerza en el Estado sudafricano. (The
Weekly Mail, 16 de marzo de 1990.)

El costo humano y econémico de la guerra en Mo-
zambique y, sobre todo, el cese del apoyo soviético y de
los europeos del Este para Maputo, consecuencia de las
revoluciones en Europa Oriental, no han dejado a Chis-
sano mds opcién que la de iniciar el didlogo con el
MNR. Asf las cosas, dio un golpe de teatro. Poco des-
pués de que se iniciaran en julio las conversaciones
entre el gobierno y el MNR en Roma, Chissano anun-
cié que el Politburo del FRELIMO habia decidido
abandonar su monopolio del poder y que se encamina-
ba a adoptar el muldpartidismo, con elecciones previs-
tas para septiembre de 1991. También reconocfa los
errores cometidos desde la independencia, especialmen-
te bajo el entonces presidente Machel, el cual habia
impuesto el proceso de colectivizacién de la agricultura
que indudablemente incrementé la oposicion al FRE-
LIMO en el campo.

En otras partes de la region, habfa descontento con el
sistema de partido unico. En Zambia, el verano estuvo
dominado por una tencativa de golpe (negada por
Kaunda) y manifestaciones por una democracia politi-
ca, asf como por el fin del acuerdo con el FMI, que
imponfa severas condiciones econémicas y doblaba el
precio del maiz de la noche a la manana. En principio,
Kaunda ha aceprado con renuencia celebrar un referen-
dum sobre la cuestién de un mayor pluralismo, lo cual
podria significar el fin de la dictadura de su Partdo
Unido de la Independencia Nacional (UNIP), aunque
no estd nada claro cudndo tendrd lugar.

Kaunda ha acogido la nueva presidencia de Sudafri-
ca como portadora de nuevas esperanzas para la regién.
No debiera olvidarse que, mientras Kaunda personal-

mente ha sido con frecuencia ambiguo en sus acciones
de oposicién a la politica del apartheid, Zambia en
cambio fue uno de los primeros Estados en sufrir las
consecuencias del terror sudafricano.

La reaccion del presidente Mugabe, en el vecino pais
de Zimbabwe, ha sido mds discreta, as{ como su com-
promiso de acceder a una democracia pluripartidisca.
En las elecciones de 1990, marcadas por la violencia
(aunque menos de lo que se temia) y por las acusacio-
nes de disminuir el censo electoral en zonas criticas para
el partido predominante, la victoria del partido de Mu-
gabe, Unién Nacional Africana de Zimbabwe - Frente
Parri6tico (ZANU-PF), sobre el Movimiento de Uni-
dad de Zimbabwe de Tekere, por 116 contra 2 esca-
fios, fue menos aplastante de lo que el nimero de esca-
fios sugiere. Fue una victoria donde la participacion
electoral resultd la mds baja desde la independencia en
1980. Uno de cada cinco ciudadanos de Zimbabwe no
vot6 por el partido de Mugabe, como tampoco lo hizo
alrededor de una tercera parte de los trabajadores urba-
nos de ciudades como Harare, Bulawayo y Mutare.
También existen divisiones en el seno del ZANU sobre
el sistema monopartidista.

La oposicién a los partidos dominantes se da igual-
mente en otras partes de la regién, esta vez apoyada
abiertamente por Sudéfrica. En Ma/awi, el Movimien-
to por la Libertad finaliz6 la década de los ochenta con
muy pocas perspectivas de derrocar la dictadura de
Kamazu Banda, largo dempo aliado de Sudifrica; y en
Lesotho, el Consejo Milicar liderado por el General Lek-
hanya continu6 sus conflictos con el Rey Moshoeshoe.
Este estuvo exiliado en Inglaterra después de tratar de
asumir poderes ejecutivos, y de fomentar vinculos mds
estrechos con el Africa Negra que con el régimen
de Pretoria, el cual ayud6 a los militares a llegar al

poder.

La Conferencia de Coordinacién para el
Desarrollo de Africa Austral (SADCC)

La Regién SADCC en sintesis

— La poblacién se acerca a los 70 millones (el doble
que la de Suddfrica).

— El PIB se siria alrededor de 25 mil millones de
délares (la mitad del PIB sudafricano).

— La distribucién porcentual del PIB por paises es la
siguiente: cerca del 20 % para Angola, Tanzania y
Zimbabwe; 15 % para Mozambique y Zambia;
10 % el resto.

— El ingreso per cdpita es de alrededor de 400 délares
(la cuarta o quinta parte del de Suddfrica).
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— El ingreso per cdpita es menor a 100 délares en
Mozambique; alrededor de 200 délares en Lesotho,
Malawi y Tanzania; y entre 800 y 1.000 délares en
Botswana y Swazilandia.

La regién de la SADCC (Leys y Tostensen, 1982;
Stoneman, 1990) incluye pafses con resultados econd-
micos diferentes y, como hemos visto, regimenes politi-
cos diferentes. Una cosa los une —aunque Malawi es
mds discreta en su condena— y es la oposicién al aparz-
heid y a los efectos de las politicas sudafricanas de
desestabilizacién regional. La SADCC ha sido organi-
zada dando distincas funciones a distintos paises, los
cuales coordinan y organizan reuniones —especialmente
con donantes internacionales— para llevar a cabo pro-
yectos que generen independencia en la regién. Mo-
zambique ha tenido la responsabilidad del transporte y
el comercio, y Zimbabwe, la seguridad alimenticia.
Mientras que la SADCC ha celebrado 10 afios de exis-
tencia en 1990, cargada de dificultades —en particular,
los desequilibrios regionales y las diferentes perspecti-
vas politicas—, resulta dificil juzgar en qué medida ha
tenido éxito. Nuestro interés ahora, a modo de conclu-
sién del presente comentario sobre la region, es analizar
las perspectivas para la SADCC en el contexto de régi-
men post-apartheid en Suddfrica.

Los debates realizados en Suddfrica durante 1990
ponen en evidencia la falta de un andlisis que estudie el
impacto sobre la regién de las reformas en Sudafrica.
Por ejemplo, el pasado mes de agosto, en una impor-
tante entrevista, Joe Slovo omiti6 cualquier referencia a
la regién (Financial Times). El fracaso de una agenda
regional por parte de las fuerzas progresistas en el inte-
rior de Suddfrica, y la falta de reconocimiento de un
vinculo estructural encre Suddfrica y la regién, no per-
mite esperar que una nueva mayoria gubernamental no
continuard persiguiendo un interés nacional despreocu-
pado por reorientar los actuales desequilibrios regiona-
les en el comercio encre Suddfrica y sus vecinos. (Tos-
tensen, 1990.) Mientras que una politica de «buena
vecindad» responderia sin duda a las expectativas y se
veria bien acogida, la fortaleza econémica de Suddfrica
y el cardcrer de sus relaciones econdmicas con la region,
dé la que ha extraido mano de obra emigrante, de los
suministros minerales y un gran mercado para sus ex-
portaciones, sugieren en cambio que en el mejor de los
casos, los miembros de la SADCC seguirdn como so-
cios menores en el crecimiento regional, o que en el
peor de los casos, se convertirdn en integrantes de una
CONSAS refundida, en donde la regién quedard mds
estrechamente integrada dentro de la poderosa econo-
mia sudafricana, mds como partes individuales que
como parte de una fuerza regional superior. Desde el
punto de vista de la pura «racionalidad» econémica, lo
tltimo quizds sea el camino mds productivo para la

regién en la década de los noventa, pero los costos
derivados se traducirdn en una profundizacién de las
actuales desigualdades regionales.
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La soberania
econOmica del
Tercer Mundo en
juego en la Ronda

Uruguay del
GATT
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Antecedentes de la Ronda Uruguay

Los representantes comerciales de los paises indus-
trializados han estado intentando un poco conocido
pero extremadamente peligroso asalto a la soberanfa
econémica de los paises del Tercer Mundo a través de
las conversaciones de la Ronda Uruguay, auspiciadas
por el Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles
(GATT). Estas evoluciones en la Ronda Uruguay han
recibido escasa atencién publica porque las negociacio-
nes se desarrollan a puerta cerrada y permanecen escon-
didas del escrutinio de grupos de ciudadanos o incluso
de Parlamentos y Gobiernos.

Muchos Gobiernos del Tercer Mundo implicados en
las negociaciones han expresado repetidamente su ma-
lestar y frustracion por los intentos de los principales
paises industrializados de arrollar con propuestas de
cambiar drdsticamente las reglas del comercio y la eco-
nomfa internacionales. Estas criticas se han visto estor-
badas por la falta de influencia técnica y diplomdtica y
de coordinacién entre ellos, aunque cada vez mds to-
man posiciones negociadoras conjuntas,

La Ronda Uruguay en particular y el GATT en
general se han convertido con mucho en la mds impor-
tante arena de negociaciones econémicas Norte-Sur.
Segun el programa, la Ronda Uruguay debe acabar en
diciembre de 1990, por lo que existe una urgencia
importante en las partes interesadas para tomar posi-
ciones e influenciar el resultado.

Los paifses industrializados estdn intentando, a través
de la Ronda, ampliar y reforzar su control sobre la
economf{a en general, asf como sobre las economias na-
cionales de los paises del Tercer Mundo. Intentan, en
muchas dreas de las negociaciones, reducir o abolir to-
talmente el «principio del desarrollo», que ha sido
aceptado hasta este momento entre las reglas del
GATT.

Seguin este principio, pueden concederse exenciones
o privilegios (como un mayor plazo temporal a los
paises en desarrollo) en el cumplimiento de ciertas obli-
gaciones del GATT, a causa de las desventajas que les
supone ser menos desarrollados econémicamente en
comparacién con los pafses industriales, y en aprecia-
cién de las especiales necesidades que denen para cons-
truir su capacidad de desarrollo a largo término. En
otras palabras, el «libre comercio» promovido por el
GATT se ve moderado por el «principio del desa-
rrollox.

En las actuales negociaciones de la Ronda Uruguay,
este principio se ha ido erosionando mds y mds y ha
sido ignorado por los principales paises industrializa-
dos, que intentan que se trate a los paises del Tercer
Mundo en las mismas condiciones que a ellos mismos.
Los paises industrializados también han mostrado me-
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nor interés en hacer concesiones en dreas en las cuales el
Tercer Mundo estd interesado, por ejemplo la reduc-
cion de los aranceles sobre sus productos o la mejora del
acceso de sus productos a los mercados de los pafses in-
dustriales.

En cambio, el verdadero eje central de los intereses
de los paises industrializados en la Ronda Uruguay es
la reestructuracion radical del propio GATT y una
gran aplicacion de sus poderes de manera que pueda
convertrse en un «policfa econémico mundial», para
reforzar nuevas reglas que maximicen sin estorbos las
operaciones de las corporaciones transnacionales. Los
paises industrializados desean que el principio del «li-
bre comercio» (ausencia de interferencias, intervencio-
nes o controles estarales) sea aplicado internacional-
mente, no solo en el drea cradicional del GATT
(comercio de bienes), sino ahora también en el drea de
servicios y flujas de inversiones. Las restricciones u obli-
gaciones impuestas por los Gobiernos del Tercer Mun-
do a las compaiias extranjeras que quieren relacionarse
con- 0 establecerse en sus paises_son consideradas con-
trarias al «libre comercior.

Las compaiiias transnacionales quieren que estas ba-
rreras a su libre actividad desaparezcan, para poder asi
penetrar de forma mds efectiva en las economias del
Tercer Mundo. Actuando como grupo de presion efec-
tivo y bien organizado han conseguido que sus Gobier-
nos utilicen la Ronda Uruguay para ampliar el princi-
pio de «libre comercion del comercio de bienes
industriales (actual jurisdiccion del GATT) hasta abra-
zar también el comercio de productos agricolas y los
«nuevos temasy de los servicios, inversiones y derechos
de propiedad intelectual.

Si estas nuevas dreas son incorporadas al marco del
GATT en la forma propuesta por los paises industriali-
zados, los paises del Tercer Mundo deberdn «liberali-
zar» 0 abrir sus economias nacionales. Ello permitird a
las companias transnacionales tener aplastantes dere-
chos no sélo de exporracién al Tercer Mundo, sino
también de inversion y establecimiento en los paises del
Tercer Mundo y a ser tratadas como compafias de
propiedad local, sin apenas ninguin control estatal sobre
ellas. Esta «libertad» serd concedida no sélo en la in-
dustria y la agriculeura, sino también en los sectores de
servicios (como la banca, seguros, transportes, comuni-
caciones, medios de comunicacién y servicios profesio-
nales).

Pero las compaiifas transnacionales y los paises in-
dustrializados quieren tener su pastel y también comér-
selo. Proponen también que el GATT se convierta en
el policia que refuerce nuevos regimenes sobre los «de-
rechos de propiedad intelectual» que obligarfan a los
paises del Tercer Mundo a promulgar leyes nacionales
que garanticen los derechos de patente y proteccion a

los productos y tecnologfas de las compaifas transna-
cionales. Ello impedird en gran parte la posibilidad que
las comparifas o agencias del Tercer Mundo desarrollen
su propia capacidad tecnoldgica y concederd un poder
monopolista a las compaiias transnacionales sobre la
tecnologia.

En realidad, esto dltimo va en contra del principio
de «libre comercio» que los paises industrializados es-
tdn utilizando como argumento para abrir el Tercer
Mundo por la fuerza. Esta contradiccion expresa el do-
ble estindar que conlleva el propio interés de los paises
industrializados en presionar para la adopcién de «nue-
vos temas» o nuevos poderes para el GATT. Usan el
liberalismo o el libre comercio como un arma incelec-
tual de presion para la liberalizacion de los servicios y
los flujos de inversiones al Tercer Mundo, pero al mis-
mo tiempo quieren limitar el libre flujo de capacidad
tecnoldgica al Tercer Mundo, imponiéndole obligacio-
nes de patentes y regimenes de derechos de propiedad
intelecrual.

Tras todos los argumentos pseudocientificos sobre el
libre comercio estd el puro y simple hecho de que los
paises industrializados estdn usando la Ronda Uruguay
para permitir a sus compaiifas transnacionales ampliar
enormemente sus poderes monopolistas sobre todas las
dreas y niveles de la economia mundial y las economias
nacionales posibles. Mediante la incorporacién de los
servicios y las inversiones en regimenes semejantes al
GATT, las companias transnacionales podrian pene-
trar en sectores y dreas del Tercer Mundo en las que hoy
predominan las firmas pequedas y medianas de propie-
dad local (o el llamado sector informal, de propiedad
familiar). Se necesita poca imaginacion para prever que
estas pequenas unidades econémicas locales serdn rdpi-
damente engullidas cuando las compaiifas transnacio-
nales entren en escena.

Y con la instauracion de leyes sobre los derechos de
propiedad intelectual que protejan la posicién mono-
polista de las companias transnacionales, se impedird a
las compaiiias nacionales del Tercer Mundo desarrollar
sus propias tecnologias y, asf, poder constituir en el
futuro una amenaza a las compaiias transnacionales
existentes,

Asi, las corporaciones de los pafses industrializados
se expandirdn y extenderdn sus poderes monopolistas
en el comercio y la inversion en rtodos los sectores y
dreas del mundo (no sélo en el Tercer Mundo sino, con
el colapso de Europa del Este y la apertura de la URSS,
también en los antiguos, y muchos de los actuales,
paises socialistas), al mismo tiempo instauran derechos
de monopolio sobre la tecnologfa para impedir la apa-
ricion o el desarrollo de posibles competidores. Los
«nuevos paises en vias de industrializacion» (como Co-
rea del Sur o Taiwan) serdn sometidos a control, mien-
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tras que competidores del Tercer Mundo potencial-
mente poderosos, como India, Brasil, o China,
encontrardn obstdculos para su «despegue econémico».

El resultado serdn unos poderes monopolistas en
continua expansién sobre unas dreas geogréficas cada
vez mds extensas, en mds y mds sectores econémicos
controlados por un cada vez menor mimero de grandes
compaiias. Lo que se busca en la Ronda Uruguay es
facilicar esta creciente concentracion de capital y poder
de mercado. El reverso de la moneda es la creciente
erosién del control de los pafses del Tercer Mundo
sobre sus economias nacionales en favor de empresas
extranjeras, y su creciente marginalidad en la economia
mundial.

El rol de las comparnitas transnacionales

El papel jugado por las compaiias transnacionales
para influir en la Ronda Uruguay ha ido haciéndose
mds claro. La Administracién de EE.UU., principal
defensora de los «nuevos temas», ha estado trabajando
en colaboracién con las compaiifas del pais. En 1982,
EE.UU. expresé por primera vez la necesidad de apli-
car los principios del GATT al comercio de servicios, a
causa del deseo de las compaiifas de servicios estadou-
nidenses de ampliar sus mercados y operaciones y rom-
per asf las barreras, especialmente en el Tercer Mundo,
que dificultan esta expansion.

Los representantes de las compaiifas transnacionales
acrian regularmente como grupos de presién en Gine-
bra durante los periodos de negociacién. La efectividad
y escala de estas actividades se hizo evidente en julio de
1990 durante la cumbre del Grupo de los Siete paises
mds industrializados, en Houston, en cuya orden del
dfa la Ronda Uruguay figuraba como tema prioritario.

En mayo de 1990, algunas compariias y organiza-
ciones de negocios lideres en EE.UU. anunciaron la
formacién de una poderosa «Coalicion MTN (Nego-
ciaciones Multilaterales sobre Comercio)». Presidido
por el anterior Representante Comercial de EE.UU.,
William Brock —actualmente dedicado a negocios pri-
vados—, el grupo incluye a la American Express, Gene-
ral Motors, IBM, General Electric, Cargill, Citicorp,
Procter & Gamble y otras compaiias, asi como el Con-
sejo de EE.UU. para el Comercio Internacional, la
Conferencia Americana de Comercio, la Asociacién
Nacional de Fabricantes, la Coalicién de Industrias de
Servicios, la Alianza de Inversiones Internacionales y el
Comité de Propiedad Intelecrual.

La coalicién define sus objetivos en la forma siguien-
te: «la Coalicion MTN es una amplia alianza de intere-
ses del sector privado americano comprometida en un
sistema multilateral de comercio reforzado y mds efec-
tivo. La Coalicién agrupa a una serie de asociaciones

comerciales, agricolas, de consumidores y de negocios
aliadas con muchas corporaciones lideres estadouniden-
ses en una campafia de educacién y movilizacién en
favor de acuerdos comerciales multilaterales generales
en la acrual ronda negociadora del GATT... La Coali-
cién MTN construird un soporte publico a la imple-
mentacion legislativa del Congreso, si el acuerdo es sa-
tisfactorion.

En la cumbre de Houston de julio de 1990, la Coa-
licién MTN organizé una muy eficaz sesién informaci-
va y repartié un compendio del informe de un «Grupo
de Personas Eminentes sobre el Comercio Mundial»,
subrayando los vinculos existentes entre ambas asocia-
ciones.

Brock afirmé que le parecia «increible» que los pai-
ses miembros del Grupo de los Siete no fueran capaces
de negociar seriamente, particularmente sobre la agri-
cultura, pese a ser tan altas las apuestas en la Ronda
Uruguay. Dijo que mientras que la cumbre se concen-
traba en las reformas en el sector agrario, «la agriculru-
ra no es la cuestién clave... mds bien es el vinculo al
acuerdo de temas con mas magnitud, temas que realmen-
te importan, como la proteccion de la propiedad inte-
lecrual, servicios, inversiones y subsidios».

Ello indica claramente que para el sector de los nego-
cios, los nuevos temas eran el auténtico orden del dia de
la Ronda Uruguay. El presidente de la Conferencia
Americana de Negocios, Barry Togstad, dijo que los
hombres de negocios estadounidenses vefan un GATT
reforzado como la «inica y mejor forma de crear un
medio para la expansién de su éxito internacional».

La efectividad del grupo de presién de los negocios,
al menos por lo que se refiere a EE.UU., quedo clara en
la mayor prioridad que dio el presidente estadouniden-
se, George Bush, a la Ronda Uruguay en la cumbre del
Grupo de los Siete. El secretario de Agriculcura de
EE.UU., Clayton Yeutter, remarcé que «un final con
éxito de las negociaciones de la Ronda Uruguay es diez
veces mds importante para EE.UU. que las buenas re-
laciones con la URSS». En el tomunicado final de la
cumbre, los lideres del Grupo de los Siete describieron
la Ronda Uruguay como «la mayor prioridad en el
orden del dia econémico internacional» y prometieron
«un alto nivel de compromiso personal para ejercer el
liderazgo politico necesarion para asegurar el éxito de la
Ronda.

Los nuevos temas como mecanismos
de control del Tercer Mundo

Servicios

En la mayoria de los paises del Tercer Mundo, los
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sectores de servicios son las tnicas dreas que permane-
cen aun bajo control local, ya que la importacién de
productos manufacturados ha sustiruido cada vez mds
al mercado de bienes fabricados en la propia nacién.
Muchos paises del Tercer Mundo, para proteger a los
servicios domésticos, tienen leyes que limitan la encrada
0 las operaciones de empresas extranjeras de servicios en
dreas como las finanzas, medios de comunicacién y
comunicaciones, transportes y servicios profesionales y
de negocios.

En los pafses desarrollados, los servicios constituyen
el sector mds rdpidamente creciente, habiendo supera-
do a la industria. Las compaifas de servicios quieren
tener acceso al mercado relativamente protegido del
Tercer Mundo y por ello quieren que se rompan las ba-
rreras.

EE.UU. propuso que los servicios fueran incluidos
en las discusiones sobre la reforma del GATT pero,
debido a las objeciones de muchos paises del Tercer
Mundo, la discusion sobre este drea se desarrolla sepa-
radamente de otras cuestiones del GATT con el objeri-
vo de formular el marco de un «Acuerdo General sobre
Comercio y Servicios» (GATS). No obstante, forma
parte y paquete de las conversaciones de la Ronda Uru-
guay, y EE.UU. quiere que sea eventualmente incorpo-
rada en el GATT, ya que ha propuesto que el secreta-
riado del GATT sea también el del GATS.

Los argumentos utilizados por EE.UU. y otros pai-
ses industrializados y los mecanismos sugeridos para
abrir el mercado de servicios del Tercer Mundo son los
siguientes:

— El libre comercio de bienes (drea tradicional de
jurisdiccion del GATT) es por sf mismo inadecuado al
ser ahora ran importantes los servicios. Por tanto, debe-
mos ampliar el concepto de libre comercio de los bienes
hasta cubrir también los servicios.

— Pero al contrario que con los bienes, los servicios
no pueden ser exportados a otro pafs a menos que el
proveedor de servicios (persona o firma) esté presente
en el pafs importador. Asf, para facilitar el libre comer-
cio de los servicios, debe haber libertad no sélo de
comercio, sino también de inversion. Las compaiifas de
servicios deben obtener el derecho de establecimiento en
otros paises. En otras palabras, si un banco o una firma
legal quiere establecer una sucursal en un pais del Ter-
cer Mundo, el Gobierno de este pais debe concederle el
derecho a hacerlo.

— Sin embargo, si la firma extranjera es discrimina-
da frente a las compaiifas locales (por ejemplo otorgan-
do un traco preferencial a las firmas locales), se dice que
existe una distorsion del libre juego de las fuerzas del
mercado. Por ello, el Gobietno del Tercer Mundo debe
otorgar un frato nacional a las firmas extranjeras, es
decir, tratarlas con las mismas condiciones con que tra-

tarfa a las compaifiias locales.

— Si un pais incumple los principios anteriores, por
ejemplo no permitiendo la apertura de un banco nor-
teamericano, el pafs de la compania ofendida (en este
caso, EE.UU.) puede represaliarse prohibiendo que los
bancos del pais ofensor abran sucursales en su terri-
torio.

— Pero esto no es todo. Si los servicios son incorpora-
dos en el GATT en un superrégimen u organizacién
comercial, el pafs ofensor podria verse enfrentado a
acciones cruzadas de represalia. Ello significa que el
pafs ofendido puede represaliarse no sélo contra los
bancos del pais ofensor, sino también contra sus pro-
ductos. Por ejemplo, el caucho o el cobre o los produc-
tos textiles de ese pafs podrfan sufrir un incremento de
los aranceles, o incluso la prohibicién de su importan-
cién. Esta serd, por supuesto, una amenaza mds pode-
rosa que la simple revancha contra los bancos u otras
compaiifas de servicios de un pais del Tercer Mundo,
que tielden muy pocos negocios en los pafses industria-
les y no se verfan por tanto significativamente afectados
por cualquier accién de represalia.

La posibilidad de represalias cruzadas (la relacién de
la accién en un drea de comercio o negocios con la
represalia en otra categoria de productos, servicios o
negocios en general) es lo que otorga tanta fuerza y
«garra» al marco del GATT. En la mayoria de los otros
foros econémicos internacionales, si los pafses no cum-
plen en la prdctica aquello a lo que se han comprometi-
do en las resoluciones, existen pocas posibilidades de
actuar efectivamente contra ellos. Pero la amenaza de
represalias y de represalias cruzadas es un fuerte meca-
nismo que puede ser usado para reforzar los compro-
misos asumidos por los paises, especialmente aquellos
con poca fuerza econémica.

Si los anteriores principios y mecanismos logran im-
ponerse, serd s6lo cuestion de tiempo que las compa-
fifas transnacionales asuman el control sobre el amplio
espectro de las actividades de servicios en los pafses del
Tercer Mundo.

En la primera mitad de 1990 se produjo un desarro-
llo importante de las negociaciones sobre servicios
cuando dos grupos distintos de paises del Tercer Mun-
do avanzaron sus propias propuestas para un sistema
de servicios, En febrero de 1990, un grupo de 11 paises
latinoamericanos y caribefios (Brasil, Chile, Colombia,
Cuba, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Méjico, Pert,
Trinidad y Tobago y Uruguay) promovié unas pro-
puestas.

Siguié en mayo de 1990 otro borrador de acuerdo
sobre servicios, presentado por siete paises africanos y
asidticos (Camerin, China, Egipro, India, Kenia, Ni-
geria y Tanzania). En los dos textos del Tercer Mundo,
la oferta de liberalizar gradualmente los sectores de
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servicios del Tercer Mundo se contrapesa con el dere-
cho de los paises del Tercer Mundo a establecer politi-
cas adecuadas a las prioridades y las necesidades de
desarrollo nacionales.

En general, la postura del Tercer Mundo respecto a
los servicios incluye los siguientes principios:

— El comercio de servicios se define como el que
cubre transacciones que implican movimientos de ser-
vicios, consumidores y factores de produccién a través
de las fronteras, siempre que tengan objetivos especifi-
cos y de duracién limitada. Esta definicién excluye los
derechos de «establecimiento permanente», «inversion
directa extranjera» o «inmigracién internacional» que
reclaman los paises industrializados.

— Aunque los paises del Tercer Mundo se compro-
meten a la «liberalizacién progresivan, ésta estaria suje-
ta a politicas y leyes nacionales (que deben ser respeta-
das) y deberian tomarse muy en cuenta la situacién y
las necesidades de su desarrollo. Deberia aplicarse, en
particular, el principio de reciprocidad relativa, es de-
cir, no deberfan reclamarse a los paises del Tercer Mun-
do concesiones incoherentes con las necesidades de su
desarrollo. Los. pafses del Tercer Mundo deberian ser
flexibles individualmente para abrir menos sectores o
liberalizar menos tipos de servicios de acuerdo con su
situacion de desarrollo. También debiera darse priori-
dad a la liberalizacién de sectores de interés para el
Tercer Mundo y a las medidas que faciliten el acceso a
Sus exporraciones.

— Deben promoverse la creciente participacién de
los paises del Tercer Mundo en el comercio mundial y
la expansién de sus exportaciones de servicios; y se les
deberfa permitir reforzar su capacidad doméstica en
servicios aportando incentivos o realizando los pasos
necesarios para asegurar un nivel minimo de produc-
cién doméstica o tomando otras medidas.

— Deberia permitirse a los paises del Tercer Mundo
imponer condiciones a las compafias o proveedores ex-
tranjeros de servicios, como son limitar el tipo de pre-
sencia comercial, requerir la formacién y ocupacién de
personas nacionales, imponer cargas y diferentes niveles
de tasas, requerir una minima participacion local en las
operaciones, exigir a las firmas que permitan el acceso a
la tecnologfa ¢ informacién sobre las operaciones globa-
les de negocios.

— Dados los dos principios anteriores, el «trato na-
cional» (dar a las firmas extranjeras los mismos dere-
chos que a las firmas locales) no serfa otorgado auto-
mdticamente.

— Cada pafs deberfa tomar medidas para asegurarse
de que los proveedores de servicios no se dedican a
prdcticas comerciales injustas, adquieren un poder in-
debido en el mercado u obstruyen la competencia.

— Cualquier acuerdo sobre servicios deberfa tener su

propia institucion reguladora (por ejemplo, una Orga-
nizacién de Comercio Internacional de Servicios), aut6-
noma del GATT. Esto es importante para impedir
la amenaza de represalias cruzadas entre servicios y
bienes.

— Los paises pueden excluir del acuerdo determina-
dos servicios con el objetivo de proteger la moral publi-
ca, los valores culturales y sociales, la seguridad y la
sanidad, la seguridad nacional, el medio ambiente y el
desarrollo de los paises del Tercer Mundo.

— Los paises del Tercer Mundo también pueden im-
poner medidas de salvaguardia (para retirar o modifi-
car sus concesiones) para posibilitar la correccién de los
déficits de la balanza de pagos; para corregir posibles
efectos negativos imprevistos de los compromisos de
liberalizacién; cuando es necesario promover determi-
nados sectores de servicios; para corregir problemas
causados por los cambios tecnoldgicos; o para enfren-
tarse a los efectos comerciales adversos causados por la
concentracion de la propiedad, el dominio del mercado
y las prdcricas restrictivas en los negocios.

Los principios anteriores significarian un cierto grado
de proteccién para los paises del Tercer Mundo, que de
otra forma podrian verse aplastados por el trompetazo
de apertura a las compaiifas de servicios extranjeras. Sin
embargo, las propuestas del Tercer Mundo no son
aceptables para los paises industrializados que recla-
man la plena liberalizacién del Tercer Mundo.

Inversiones y medidas para las inversiones
relacionadas con el comercio

‘En otra esfera de‘las negociaciones de la Ronda Uru-
guay, los pafses desarrollados han estado defendiendo
la introduccién en el GATT de Medidas que regulen
las Inversiones Relacionadas con el Comercio (TRIM).
Actualmente, la mayoria de gobiernos del Tercer Mun-
do imponen ciertas condiciones a los inversores extran-
jeros como requisitos para su establecimiento. Entre
estas «medidas para las inversiones» estdn las siguien-
tes:

— exigencias de participacién local (por ejemplo, la
compaiia extranjera debe usar una determinada
proporcién minima de inpauts locales en su pro-
duccidn);

— exigencias de exportacién (obligacién del inversor
a exportar un determinado porcentaje de su pro-
duccidn);

— exigencias de equilibrio comercial (el inversor no
puede importar mds de una cantidad equivalente,
o de una proporcién, a las exportaciones);

— exigencia del accionariado local (especificar que
un determinado porcentaje de las acciones de la
compaiifa deben pertenecer a inversores locales);
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— limiracién de la exportacién de beneficios y otras
restricciones sobre las divisas; y

— limitaciones a la produccién (reserva de ciertos
mercados a las firmas locales para protegerlas de
su posible eliminacién por la competencia extran-
jera).

Los Gobiernos del Tercer Mundo argumentan que
estas medidas son necesarias para proteger la posicion
de las balanzas de pagos de sus paises, para impedir
prdcticas no éticas de las compafias transnacionales
—como la transferencia de la fijacién de precios o el
reparto monopolista del mercado—, para asegurar la
supervivencia y el desarrollo de firmas locales o para
limitar la propiedad de las compaiias transnacionales
en sectores clave. Tales condiciones no se imponen para
limicar el comercio como tal, sino para permitir el desa-
rrollo de industrias locales o para asegurar un cierto
grado de soberania econémica o para contrarresear las
practicas comerciales restrictivas de las companias
transnacionales.

Los pafses desarrollados, sin embargo, quieren que
el Tercer Mundo elimine la mayorfa de las TRIM,
argumentando que estas medidas distorsionan el libre
mercado porque influencian las condiciones de produc-
cién y, asi, los costes y precios. También insisten en el
«trato nacional» (que se trate a los inversores extranje-
ros de la misma forma que a los locales).

Aunque los paises del Tercer Mundo estdn dispues-
tos a negociar sobre los efectos distorsionadores que
tienen las medidas de inversién sobre el comercio, los
paises industrializados quieren prohibir ellos mismos
estas medidas. Si se acepran las propuestas de EE.UU.,
los Gobiernos del Tercer Mundo ya no podrdn impo-
ner a las empresas extranjeras que tengan participacion
local en su accionariado, contar con fnputs locales en su
produccién, la transferencia de tecnologfa o limitar las
salidas de divisas.

Los derechos del inversor extranjero también deben
ser salvaguardados disponiendo que el Gobierno del
pafs originario del inversor puede tratar la supuesta
violacién con el Gobierno anfitrién. De no encontrar
una salida satisfactoria, el Gobierno de origen puede
tomar represalias contra el comercio y la propiedad del
pais anficrion. El derecho de represalias dard asi «ga-
rrax y asegurard el reforzamiento del derecho del inver-
sor extranjero. Ademds, las propuestas permitirian
vinculos y represalias cruzadas, autorizando a los Go-
biernos de origen de los inversores extranjeros a tomar
represalias contra los bienes de exportacién de un pais
del Tercer Mundo ofensor.

La CE y los pafses nérdicos llevan el argumento un
paso mds alld, proponiendo que la eliminacién de las
restricciones a las inversiones sea aplicada no s6/o a los
inversores extranjeros, sino también a las inversiones do-

mésticas, Sostienen que, puesto que cualquier medida
de inversién podria tener un efecto distorsionador sobre
el comercio (y afectar al comercio de otros paises en
terceros mercados), las reglas del GATT deberfan apli-
carse tanto a las inversiones extranjeras como a las na-
cionales.

Puesto que los inversores locales pueden ser incapa-
ces de defenderse contra las regulaciones de sus Gobier-
nos, el sistema del GATT deberia establecer que todas
las medidas infractoras fueran «ilegales segin el
GATT». Un Gobierno extranjero podria incluso interve-
nir en favor de una companta local contra su propio
Gobierno si aquélla reclamara por la aplicacion de una
TRIM.

Estas propuestas van mucho mds alld de frenar los
efectos distorsionadores sobre el comercio de bienes, y
mucho mds alld del actual mandato del GATT. Signi-
fican el establecimiento de un sistema con pleno dere-
cho para regular tanto las inversiones extranjeras como
las nacionales, para detallar y reforzar los derechos de
los inversores prohibiendo a los Gobiernos imponer
condiciones y limitaciones a los inversores existentes.

Segun C. Raghavan, veterano periodista indio y ob-
servador del GATT en Ginebra, «el alcance y la enver-
gadura de las propuestas estadounidenses van incluso
mds alld de los pretendidos derechos de propiedad de
los extranjeros, derechos apoyados por la diplomacia
cafionera y la ocupacién militar, que predominaron en
la época colonial y que ahora se quiere reinstaurar ava-
lados por sanciones comerciales» (Sowth-North Deve-
lopment Monitor, | de febrero de 1990). En esta con-
cepcién de un nuevo sistema de inversiones, el GATT
es visto como la agencia de orden mundial.

Los paises del Tercer Mundo luchan contra estas
propuestas. En marzo de 1990, un grupo de catorce
paises del Tercer Mundo (Argentina, Brasil, China,
Camenin, Egipro, India, Nigeria, Tanzania y Yugosla-
via entre otros) presentd sus propias propuestas, que se
oponen al uso de la Ronda Uruguay para la creacién de
derechos para los inversores o para prohibir las medidas
de inversion. En lugar de ello, las negociaciones debian
concentrarse en abordar los efectos adversos de las me-
didas de inversién sobre el comercio, dentro del marco
existente del GATT.

Argumentaban estos paises que las medidas de in-
versién eran utilizadas por los Gobiernos para alcanzar
objetivos sociales y de desarrollo y para contrarrestar el
comportamiento corporativo que amenazaba estos ob-
jetivos... Las medidas de inversion, rales como acciona-
riado local, limitaciones a las salidas de divisas, transfe-
rencia de recnologfa y licencias, eran usadas para
promover el desarrollo y no tenian impacto en el co-
mercio, Otras medidas, aunque relacionadas con el co-
mercio, no le afectaban de forma significativa y tenfan
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efectos comerciales provechosos para los paises del Ter-
cer Mundo, justificindose por lo tanto por considera-
ciones sobre el desarrollo.

Asi, la Ronda Uruguay no deberia conducir a la
eliminacién de las TRIM como tales. Si en determina-
das circunstancias una medida de inversién parcicular
tenfa un efecto adverso significativo y directo sobre el
comercio, deberian encontrarse las formas apropiadas
para cratar con los efectos adversos probados, y no con
las propias medidas.

Los catorce paises afirmaron que la clara intencion
del mandato de la Ronda Uruguay era centrarse en los
efectos restrictivos y distorsionadores de las medidas de
inversién sobre el comercio, y no establecer un régimen
internacional de inversiones o circunscribir la capacidad
de los Gobiernos de usar per se medidas de inver-
sion.

Las medidas de inversién se usaban para satisfacer
objetivos de politica social y econémica. Por ello los
paises rechazaban cualquier suposicién a priori de que
estas medidas eran inherentemente restrictivas y distor-
sionaban el comercio. Si puede demostrarse que una
medida de inversién ha tenido un efecto adverso direc-
to y significativo sobre el comercio, deberia establecerse
un claro vinculo causal entre la medida y el efecto
alegado. Si este vinculo se establece, entonces «debe-
rian buscarse las formas apropiadas para tratar los efec-
tos adversos, y no las propias medidas».

Estos paises argumentaron que las medidas de inver-
sién se usan legitimamente y de forma justificable en el
Tercer Mundo para promover el desarrollo, aumencar
el empleo y también para compensar los efectos restric-
tivos y distorsionadores de las pricticas corporativas
sobre el comercio. Defendian el uso de muchas medi-
das de inversiones que los paises industrializados inten-
tan eliminar. Algunas de ellas son:

— Las exigencias de un contenido local son impor-
tantes para potenciar el uso de inputs asequibles local-
mente y promover la industrializacion local, asi como
para impedir que las firmas extranjeras importen parte
de sus comparifas matrices incluso cuando son asequi-
bles inputs locales comparables.

‘— Las exigencias de ventas locales (obligacién de las
firmas a vender en el mercado local) pretenden asegu-
rar la asequibilidad local de algunos productos en sufi-
ciente cantidad y precios adecuados.

— Las exigencias de accionariado local pretenden
asegurar un nivel de control para la direccién local,
impulsando los ahorros locales y la transferencia de
tecnologia, y también tienen interés para la seguridad
nacional.

— Las limitaciones a las salidas y otras operaciones
con divisas sirven para reducir las presiones de la balan-
za de pagos sobre los paises anfitriones.

— Las exigencias de exportaciones también preten-
den mejorar la posicion del pais anfitrién en relacion
con las divisas y contrarrestar la posibilidad de que
firmas extranjeras bloqueen las exportaciones debido a
las estrategias de distribucion del mercado interna-
cional.

El punto de vista del Tercer Mundo es que la prohi-
bicién de estas medidas serfa equivalente al estableci-
miento de un régimen mundial de inversiones que ga-
rantizara grandes libertades a las companias transnacio-
nales, mientras prohibia a los Gobiernos tomar medi-
das legitimas para proteger a sus paises de prdcicas
corporativas no éticas o para promover el crecimiento
de las actividades econémicas controladas localmente.
Cualquier pais que rompiera las nuevas normas deberfa
afrontar sanciones de represalia. El Tercer Mundo no
puede aceprar esta tremenda aplicacion de los poderes
del GATT.

Aunque las opiniones del Tercer Mundo fueron pre-
sentadas al presidente del grupo negociador de las
TRIM a requerimiento de éste, los delegados del Ter-
cer Mundo se vieron légicamente defraudados cuando
en mayo de 1990 present6 el borrador de un acuerdo
sobre un régimen internacional de inversiones que re-
flejaba los puntos de vista de EE.UU., Japon y la CE,
ignorando completamente las opiniones y las propues-
tas oficiales de los paises del Tercer Mundo.

Propiedad intelectual

Ante la insistencia de los paises industrializados, los
«Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con
el Comercio» (TRIP) también se han introducido
como un «nuevo tema» en la Ronda Uruguay. Aun-
que otros foros (como la OMPI y la UNCTAD) han
tratado desde hace muchos afios sobre este tema, los
paises industrializados insisten en que deberia ser regu-
lado por el GATT, de nuevo porque el mecanismo de
resolucién de disputas del GATT permite las represa-
lias cruzadas. Un pais del Tercer Mundo que estuviera
conforme con un acuerdo sobre los TRIP pero no se
adhiriera a él, podria afrontar en el futuro sanciones
comerciales contra sus bienes de exportacion.

«Propiedad intelectual» se refiere a un diseno, tec-
nologfa o producto inventado por una persona o una
corporacion, y «derechos» se refiere a un reconocimien-
to de que deberia garantizarse al inventor una recom-
pensa, como el derecho exclusivo de usarlo o de cobrar
derechos de autor al alquilar su uso. Tales «derechos»
se otorgan al adjudicar patentes, copyrights, o marcas
registradas al «poseedor» o inventor.

Los paises industrializados creen que tales derechos y
recompensas deben otorgarse para incentivar la investi-
gacion, el desarrollo y la innovacién. Quieren que me-
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diante la Ronda Uruguay todos los paises adopten le-
yes de propiedad intelectual como las vigentes en sus
propios pafses, para crear as{ una serie estdndar de estas
leyes, que seria administrada y reforzada por el
GATT,

Entre los elementos de sus propuestas estdn los si-
guientes:

— las leyes sobre derechos de propiedad intelectual
deberian ser uniformes en todos los paises y debe-
rian tomarse como modelo las ya existentes en los
paises industrializados;

— estos derechos se intensificarfan en la mayoria de
los paises del Tercer Mundo, ya que éstos conce-
den actualmente menos derechos que los paises
industrializados;

— los derechos de propiedad intelectual de los posee-
dores, intensificados, no necesitarian ser contra-
rrestados por obligaciones impuestas por la socie-
dad o los Gobiernos;

— estos derechos deberfan cubrir casi todo tipo de
productos. Respecto a las patentes, la postura de
EE.UU. es que no deberfan hacerse exclusiones,
mientras que la CE permidiria excepciones para
los inventos contrarios a la moralidad o el orden
publico y para las variedades de plantas y anima-
les y procesos bioldgicos para la produccién de
plantas y animales, y Japdn admitiria la exclusién
de los inventos contrarios a la moralidad, orden o
salud publica, y a los elaborados por transforma-
cién nuclear;

— los derechos deberfan estar garantizados por perio-
dos relativamente mds largos que los que actual-
mente imperan en la mayoria de paises del Tercer
Mundo. La propuesta de EE.UU. es que la pro-
teccién del copyright tenga una duracién de al
menos 50 anos, y las de patentes, de al ménos 20
anos;

— los derechos de propiedad intelectual recaen bajo
la jurisdiccion del GATT porque tienen efectos en
el comercio, y por ello el GATT es un 6rgano
competente para administrar el tema;

— una vez los TRIP sean aceptados bajo el régimen
del GATT, los paises que supuestamente no
cumplan las disposiciones, se arriesgan a enfren-
tarse con represalias y represalias cruzadas, dando
asi «garra» al acuerdo.

El Tercer Mundo adopta una postura opuesta a todo
lo anterior y defiende que el reconocimiento dado a un
inventor es mds un «privilegio» que un «derecho». Los
beneficios otorgados al individuo o a la compaiia de-
ben sopesarse con el beneficio publico o el derecho de la
sociedad a benefigarse de.la innovacién o el conoci-
miento tecnoldgico.

Sin tal contrarrestacion, los privilegios de propiedad

intelectual otorgados al inventor se convertirian en ple-
nos derechos monopolistas para obtener ingresos de
rentista. Constituyen de hecho una forma de proteccio-
nismo —la proteccién de los beneficios del inventor—
que dificulea la difusién de la tecnologia o conocimien-
to e impide el desarrollo tecnoldgico.

Este proteccionismo estd directamente en contra del
principio de liberalizacién que los paises industrializa-
dos defienden tan devotamente en otras dreas de nego-
ciacién del GATT. Por lo tanto, hay dobles estdndares
en la posicién del mundo industrializado: liberalizacién
si nos conviene, proteccionismo también si ello nos con-
viene; e/ verdadero principio implicito es el puro propio
interés.

El tipo de régimen de propiedad intelectual pro-
puesto en los TRIP impedirfa de forma efectiva la difu-
sién de tecnologfas al Tercer Mundo e incrementarfa
formidablemente el monopolio de las compaiifas trans-
nacionales sobre los derechos de autor, mientras que
dificultarfa el desarrollo potencial de la tecnologfa local
en el Tercer Mundo.

Actualmente, las personas o compaiias del Tercer
Mundo sélo poseen un 1 % de todas las patentes mun-
diales. En los afios setenta, sélo 200.000 patentes (de
un total de 3,5 millones en el mundo) eran concedidas
por paises del Tercer Mundo, y el 84 % de éstas perte-
necian a extranjeros, aunque menos del 5 % de es-
tas ultimas se usaban en la produccién en el Tercer
Mundo.

Las compaiifas transnacionales registran patentes en
el Tercer Mundo, no para utilizar allf su tecnologfa,
sino para impedir que otros (especialmente los locales)
la copien o usen, protegiendo asi el mercado del Tercer
Mundo para la venta de sus productos fabricados en el
Norte. Por lo tanto, la proteccién de patentes es utiliza-
da como mecanismo para perpetuar o incluso incensifi-
car la posicion monopolista de las compaiias transna-
cionales, impidiendo que otros emerjan como
competidores.

En realidad, cuando los propios paises industrializa-
dos estaban desarrollando sus economias, tenfan leyes
de patentes muy flojas, permitiendo asf el crecimiento
de su propia tecnologia local. Ahora que ha alcanzado
un alto nivel tecnoldgico, imponen estrictos regimenes
de patentes y quieren que el Tercer Mundo haga lo
mismo. Estando ya en una posicién extremadamente
dependiente en el plano tecnoldgico, el Tercer Mundo
se volverd toralmente marginal si las propuestas de
TRIP de los paises industrializados se imponen.

En la Convencién sobre Patentes del Tercer Mundo
celebrada en marzo de 1990 en Nueva Delhi, organi-
zada por grupos de ciudadanos y en la que participaron
94 representantes de 14 paises, se aprobé una declara-
cién que expresaba una gran preocupacion por la «gra-
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ve amenaza que representan las negociaciones sobre los
TRIP para los derechos inalienables de nuestros paises
para disefiar y hacer funcionar regimenes nacionales y
propiedad intelectual, correspondientes a nuestra capa-
cidad nacional y de acuerdo con nuestros intereses na-
cionales. No existen conexiones entre propiedad inte-
lectual y comercio. EIl GATT no es el foro adecuado
para negociar la cuestién de los derechos de propiedad
intelectualy.

En mayo de 1990, un grupo de 14 paises del Tercer
Mundo (Argentina, Brasil, Chile, China, Colombia,
Cuba, Egipto, India, Nigeria, Peri, Tanzania y Uru-
guay) present6 un borrador de acuerdo sobre los TRIP
a las negociaciones de la Ronda Uruguay, que bdsica-
mente se opone a las propuestas de los paises indus-
trializados. Los elementos de su posicién son los si-
guientes:

— Reconocimiento de la soberania y la autonomia
de los paises para determinar las dreas de patentizacién
y el perfodo y condiciones para la proteccién de paten-
tes; ello se opone a la idea de una serie de leyes unifor-
mes.

— Se reconoce especificamente el derecho de los Go-
biernos a conceder licencias obligatorias. Estas permi-
ten al Gobierno obligar al poseedor de una patente o de
un copyright a renunciar a su monopolic y permitir al
Gobierno u otros el uso del invento, en nombre del
interés publico o en el caso de abuso de la patente por
su poseedor.

— Un régimen de propiedad intelectual deberia con-
trapesar los derechos otorgados a los poseedores con la
imposicion de determinadas obligaciones. Los derechos
incluyen: impedir a otros trabajar con el producto o
proceso patentado; asignacion de la patente y conclu-
sién de contratos de licencia; recibir una «remuneracién
razonable» si un Gobierno usa una patente o concede
una licencia obligatoria. Las obligaciones del poseedor
de una patente incluyen: dar a conocer el invento de
forma clara y completa; informar sobre las correspon-
dientes aplicaciones y concesiones en el extranjero; tra-
bajar durante un perfodo determinado con el invento
patentado en el pais que concede la patente; respecto a
los contratos de licencia, abstenerse de realizar prdcricas
abusivas o anticompetitivas que afecten de forma ad-
versa la transferencia de tecnologia.

— De no cumplirse estas obligaciones, las leyes na-
cionales pueden disponer recursos contra el poseedor de
patentes, que incluyen la concesion de licencias obliga-
torias en el caso que aquél no trabaje en la patente o en
caso de précticas abusivas o anticompetitivas por su
parte; derogacién del registro si no se utiliza adecuada-
mente la marca de registro; anulacién del contrato
cuando un poseedor de patente se implica en prdcticas
que violan las reglas de competencia y transferencia de

tecnologfa.

— Las siguientes dreas pueden ser excluidas de la
proteccién de patentes: inventos cuyo uso fuera contra-
rio al orden, moral y salud publicos; variedades de
plantas y animales y procesos biolégicos para la pro-
duccién de plantas y animales; descubrimientos y ma-
teriales ya existentes en la naturaleza; tratamientos mé-
dicos para el ser humano y los animales; material
nuclear y fisionable.

‘Ademds de los puntos anteriores del proyecto de
acuerdo del grupo, varias delegaciones del Tercer Mun-
do también dejaron claro que cualquier acuerdo sobre
los TRIP no podfa ser ni incluido en el GATT ni
relacionado al sistema de derechos y obligaciones del
GATT (South-North Development Monitor, 7 de abril
1990).

Cuando el grupo del Tercer Mundo presentd sus
propuestas al GATT en mayo de 1990, éstas fueron
rechazadas por los paises industrializados. «Con mari-
ces diversos, dejaron claro que ni siquiera lo tomarian
en consideracién (el borrador del acuerdo) como base
de negociacion, y advirtieron indirectamente que a me-
nos que los paises del Tercer Mundo aceptaran intensi-
ficar los modelos y normas del GATT, sufrirfan repre-
salias unilaterales contra su comercio» (C. Raghavan,
South-North Development Monitor, 18 de mayo 1990).
Hoy por hoy, los paises del Norte y los del Sur estdn
atin lejos de un acuerdo en las negociaciones sobre los
TRIP.

La Ronda Uruguay como campo de batalla:
la soberania nacional versus el poder
mundial de las compaiiias transnacionales

El resultado de la Ronda Urugnay tendrd hondas
repercusiones en el futuro de la economfa mundial y
del medio ambiente global, en las relaciones de poder
entre los paises y en la soberania y el modelo de desa-
rrollo del Tercer Mundo.

Hoy por hoy las apuestas estdin muy en contra del
Tercer Mundo, ya que los paises industrializados estdn
bien organizados y tienen bdsicamente el control de las’
fuerzas de cambio y de los procesos de negociaciones.
Durante la semana de negaciaciones en Ginebra, en la
sesién de finales de julio de 1990, las delegaciones del
Tercer Mundo estaban profundamente frustradas por
la falta de voluntad de los paises industrializados de
avanzar en ninguna discusion esencial, puesto que no
habfan resuelto los desacuerdos existentes entre ellos
mismos.

Al finalizar las sesiones, el embajador brasilefio Ru-
bens Ricupero pronuncié una declaracién en nombre
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de las delegaciones del Tercer Mundo, concluyéndola
de la forma siguiente: «los paises en vias de desarrollo
desean reafirmar su voluntad de negociar de forma
constructiva... (pero) rechazardn cualquier intento de
imponer un paquete prenegociado que haya sido acor-
dado sélo por unos cuantos. Con un profundo pesar,
los paises en desarrollo se ven obligados a declarar que,
si la presente situacién no cambia pronto, la Ronda
Uruguay correrd un grave peligro como resultado de la
falta de voluntad politica de los principales parrici-
pantes».

Lo que estd en juego es incluso mds importante que
la soberania del Tercer Mundo por si sola. La Ronda
Uruguay afectard al equilibrio de poder y participacién
en cada pais. La Ronda es un intento por parte de las
compaiifas transnacionales de establecer grupos de le-
yes internacionales que les concederian libertades y de-
rechos sin trampas, sin precedente, para operar a vo-
luntad y sin temor a nuevos competidores en casi todo
el mundo.

Si las propuestas de los pafses industrializados criun-
faran, los Gobiernos firmantes de los acuerdos de la
Ronda Uruguay (programados para diciembre de
1990) cederfan una gran parte de su derecho soberano
a regular sus propias economias, medio ambience, sani-
dad e incluso culeura. Este derecho serd cedido a las
compaiias, a las cuales se otorgard libertad sin interfe-
rencias o intervenciones de los Estados nacionales.

Las leyes nacionales de todos los paises firmantes
deberfan ser modificadas para hacerlas consecuentes
con los acuerdos internacionales del GATT. Estas leyes
pueden referirse a dreas tan diversas como las finanzas,
la posesion de acciones, los servicios, la propiedad inte-
lectual, el medio ambiente, la sanidad, la cultura y los
medios de comunicacién.

Los Parlamentos de estos paises no estdn adecuada-
mente informados (algunos de ellos no lo estdn en ab-
soluto) acerca de que muchas de las importantes leyes
nacionales que han aprobado podrian ser pronto sus-
cuidas por acuerdos internacionales que estdn negocian-
do ahora diplomdcicos y representantes comerciales de
su pars.

Peor ain, muchos Gobiernos (especialmente en el
Tercer Mundo) no son conscientes de la gran importan-
cia de lo que estdn negociando sus representantes. Mu-
chos paises del Tercer Mundo tienen sélo delegaciones
débiles en las Naciones Unidas en Ginebra, que deben
ocuparse no sélo del GATT, sino también de otras
agencias como la OMS o la OIT.

Muy pocas de ellas pueden seguir las complejas ne-
gociaciones que se desarrollan en los muchos comités y
temas de la Ronda Uruguay, sin referirnos ya a repre-
sentaciones significativas. Tanto en el centro de nego-
ciaciones en Ginebra como en las capitales, los Gobier-

nos, Parlamentos, grupos de interés y de ciudadanos no
son capaces de reconocer todas las implicaciones de la
Ronda Uruguay. ‘

Acrualmente existen dos tendencias principales pero
contradictorias en el mundo. Por un parte estd la «ola
verde», una ripida y creciente concienciacién entre la
opinién publica y los Gobiernos de que la libre e incon-
trolada actuacion de las compaiiias y de la economia
estdn conduciendo a efectos catastréficos para el medio
ambiente y la salud. _ ;

Productos quimicos téxicos, residuos téxicos, ener-
gia nuclear, contaminacién industrial, lluvia dcida, de-
forestacion, mal uso energético, incremento de diéxido
de carbono en la atmdsfera, efecto invernadero y reduc-
ci6n de la capa de ozono son el resulcado de las excesi-
vas libertades concedidas a las fuerzas econémicas, es-
pecialmente a las grandes empresas. Resultante de una
creciente concienciacion ecolégica y sanitaria, existe hoy
en los Parlamentos y Gobiernos una creciente tendencia
hacia el control de las actividades y sus efectos de las
compaiifas, los proyectos econémicos y las plantas in-
dustriales.

Esta tendencia va mds alld de las fronteras naciona-
les: se ha caido en la cuenta de la necesidad de la
cooperacién y los acuerdos regionales e internacionales
sobre el comercio internacional de productos y residuos
peligrosos, la deforestacién global, el cambio climdtico,
la reduccién de la capa de ozono y el efecto invernade-
ro. Existe un creciente conocimiento de prdcticas corpo-
rativas amorales y crimenes corporativos (incluidos ne-
gocios internos, fraude financiero, falsificaciones de los
resultados en tests de seguridad, venta de productos
toxicos con conocimientos de causa y vertido ilegal de
residuos) y de la necesidad de estrechar las regulaciones
y controles para impedir tales prdcticas corporativas.

Al menos durante las dos tltimas décadas, los paises
del Tercer Mundo han estado intentando mejorar su
posicién respecto a las compaifas transnacionales a tra-
vés de las negociaciones (sin éxito hasta el momento) en
la UNCTAD y otros foros sobre cédigos de conducta
que regulen el corporativismo transnacional y sobre la
reforma de las leyes existentes sobre la propiedad inte-
lecrual, en favor de los intereses del Tercer Mundo.

El Tercer Mundo también ha intentado estabilizar
su posicion como exportador de bienes y en términos
de mercado, a través de acuerdos y proyectos sobre
mercancias, pero estos esfuerzos sufrieron un importan-
te retroceso al retirarse los paises industrializados de la
mayoria de proyectos, en la segunda mitad de la déca-
da de 1980.

Opuesta a la «ola verde» (que reclama una regula-
cién mds efectiva para hacer un seguimiento y controlar
el comportamiento de las compaiifas) ha aparecido una
poderosa tendencia que defiende una libertad ilimitada
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e incontrolada para que las «fuerzas del mercado» pue-
dan dominar la esfera econémica y otras esferas de la
vida.

Bajo los estandartes del «libre mercado», «libre co-
mercio», «desregulaciony», «privatizacion» y «liberali-
zaciény», esta tendencia o ideologfa reclama la maximi-
zacién de libertades y recursos para la actividad de las
compafifas y la minimizacién del rol de los Gobiernos
tanto para participar en la actividad econémica como
para regular el comportamiento y los efectos de las
compariifas.

La batalla de las compaiiias por el «libre mercado»,
la «desregulacion» y la «privatizacién» empezé a nivel
nacional y, habiendo tenido un relativo éxito, estdn
intentando ahora ampliarla a nivel internacional con el
concepto de «libre comercion.

El foro elegido para este ambicioso proyecto es preci-
samente el GATT, y el vehiculo, por supuesto, la Ron-
da Uruguay. Si las propuestas de los paises industriali-
zados tienen éxito, casi todo el mercado mundial se
verd abierto a las companias transnacionales para las
inversiones y los servicios ademds de la tradicional drea
de bienes; y, ademas, se asegurard el monopolio de las
compaitias sobre la tecnologia y los procesos de produc-
cién,

No sorprende pues que la «Coalicion MTN» y la
Administracion de EE.UU. otorguen una mdxima
prioridad a los nuevos temas de la Ronda Uruguay,
hasta el punto que un «resultado con éxito» de la Ron-
da seria considerado «diez veces mds importante que
unas buenas. relaciones con la URSS».

Para los paises del Tercer Mundo (asi como para
aquellos que se preocupan por el medio ambiente, sa-
lud y cultura), el «libre comercio» o la «liberalizacién»
no pueden ser tomados como un bien o un objetivo en
si mismos. El libre comercio no es necesariamente bue-
no, al contrario de lo que las ideologias y los represen-
tantes comerciales de los paises industrializados quieren
hacer creer a todo el mundo.

Entre dos socios o competidores iguales el libre co-
mercio puede aportar beneficios murtuamente sarisfac-
torios, justos y equitativos. Pero si una parte es mucho
mds fuerte que la otra, los beneficios serdn probable-
mente distribuidos de forma desigual y, por ello, la
parte débil podria no ganar nada y sufrir, en lugar de
ello, pérdidas.

En el caso del comercio internacional de bienes, ser-
vicios e inversiones, podria ocurrir que en el contexto
de liberalizacion y «libre comercio», las compaifas
transnacionales tomen el control de muchos sectores y
dreas de las economias nacionales del Tercer Mundo,
mientras que las industrias de propiedad local, los co-
mercios y servicios del Tercer Mundo se ven creciente-
mente marginados e imposibilitados en su desarrollo.

Haciendo una analogia con los deportes, poner al
Tercer Mundo y a los paises industrializados en una
misma base de igualdad en el «libre comercio» seria
como poner a un chico africano mal nutrido frente a un
Carl Lewis en una carrera de 100 metros. Las reglas son
las mismas para ambos: s6lo pueden salir cuando se ha
disparado el tiro de salida, tienen que recorrer cien
metros, y la primera persona que rompe la cinra es el
ganador. Esto seria una carrera «libre» en el sentido
que las normas son iguales para todos los participantes;
pero, ciertamente, no seria considerada una carrera
«justar, puesto que los competidores no parten de una
misma capacidad.

De la misma forma, insistir en que los paises del
Tercer Mundo y los industrializados estén sujetos a las
mismas reglas (ausencia de aranceles o de leyes nacio-
nales que obstaculicen las inversiones extranjeras en
bienes y servicios, idénticas leyes de patentes) puede
definirse como «libre mercado», pero no constituye un
«mercado Juston,

El Tercer Mundo deberia luchar por el mercado jus-
to, no por el libre mercado. Lo que necesita desespera-
damente es un orden econémico internacional que re-
conozca y atienda a sus necesidades de desarrollo: la
necesidad de producir para satisfacer las exigencias ba-
sicas y humanas de sus pueblos, la necesidad de una
mayor igualdad social y de formas de desarrollo ecold-
gicamente armonicas.

Para que tal orden econémico pueda desarrollarse, el
Norte debe reconocer que tiene una gran deuda histéri-
ca con el Sur por los siglos de explotacién y transferen-
ca de recursos (humanos, financieros y naturales) que
han dejado al Tercer Mundo tan arrasado econémica-
mente que no puede comperir en las mismas condi-
ciones.

Esa es la razén por la que los paises del Tercer Mun-
do consideran tan importante incluir el concepto de
«principio del desarrollo» en las negociaciones de la
Ronda Uruguay, ya que constituye casi un cédigo que
reconoce que, teniendo una posicion mds débil (por
causas historicas), los paises del Sur tienen derecho a
exenciones y privilegios en las obligaciones impuestas
por el GATT, y que pueden considerar sus necesidades
de desarrollo como la mdxima prioridad en sus nego-
ciaciones respecto a acuerdos en varias dreas de la
Ronda.

Desafortunadamente, incluso este «principio del de-
sarrollo», que hasta ahora ha sido aceprado en el marco
del GATT, sufre un ataque a gran escala por parte de
los paises industrializados en la Ronda Uruguay. Si este
araque tiene éxito, al Tercer Mundo no le quedard casi
nada con qué defenderse en el peligroso terreno de la
economia internacional.

La Ronda Uruguay puede ser vista como la forma
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magnifica de represalias del imperio de las compaiifas
transnacionales contra la ola verde y las reclamaciones
emergentes del Tercer Mundo de una justicia econémi-
ca global (sintetizadas en los requerimientos de un nue-
vo orden econémico internacional). La primera tenden-
cia (que defiende intervenciones gubernamentales e
intergubernamentales urgentes para salvar el medio
ambiente mundial mediante mayores controles a las
compaiifas, y un trato justo para el Tercer Mundo en
un orden econémico mundial mds equitativo) estd cho-
cando frontalmente con la segunda (la cual estd presio-
nando con energia para la liberalizacién a escala global
con la eliminacién de los controles sobre la actuacién de
las compaiifas transnacionales).

En el acrual equilibrio de fuerzas, los defensores de
la tendencia liberalizadora parecen mucho mds fuertes
y pueden lograr concluir con éxito la Ronda Uruguay,
pisando a los Parlamentos nacionales para asegurarse
mayores libercades y poderes en las leyes internaciona-
les. Por otra parte, los defensores de un futuro sano
ecolégicamente y que atribuya una parte justa de los
recursos globales al Tercer Mundo, tienen una causa
mucho mds atractiva y resistente.

La forma en que se resuelva la baralla entre ambas
tendencias puede determinar la forma no sélo de la

economia mundial, sino el mundo de aqui a muchas
décadas.
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Los antecedentes

Cuando el Coronel Drake descubrié petréleo en Ti-
tusville, en Pennsylvania, en 1859, no podia imaginar-
se que aquel liquido se convertirfa con los afios en un
producto altamente estratégico y determinante de las
relaciones econémicas y politicas internacionales, como
de hecho ha sido, especialmente después de que Chur-
chill decidiera que los buques de la Royal Navy se
pasaran del carbon al fuel ya antes de la primera Gue-
rra Mundial y de que la industria del aucomévil hiciera
que nuestro mundo de hoy sea incomprensible sin ga-
solinas y gasoil.

El petréleo fue, empero, un producto que no produ-
jo excesivos quebraderos de cabeza a quienes precisaron
de él —salvo los periodos de Guerra Mundial— hasta
que los paises drabes empezaran con sus nacionalizacio-
nes (Mussadek, la Anglo Iranian Co.; Kassem, la Irak
Petroleum Co., etc.). Las grandes empresas multinacio-
nales petroleras asociadas desde el periodo de entregue-
rras por el acuerdo de Achnacarry consiguieron, por su
parte, mantener el precio del petréleo relativamente
estable —en términos de délares constantes— incluso en
periodos de tensién.

Tal estabilidad llegd a convertirse en absurda, pues
ni los paises productores obtenfan renrtas suficientes de
las materias primas de las que disponian, ni los precios
excesivamente bajos del petréleo hacian atractivas las
otras fuentes energéticas (con desplazamiento progresi-
vo, por ejemplo, del carbén) ni las compaifas estaban
motivadas para investigar a la luz de rales precios poco
remuneradores.

La situacién sélo empezaria a cambiar a finales de
los afios sesenta —tras el cierre en 1967 del Canal de
Suez por la guerra egipcio-israeli— y las nacionalizacio-
nes de Argelia, Irak, Irdn y Libia durante 1971-72 asi
como los acuerdos de las conferencias®de Caracas de
1970 y Nueva York de 1972, en que los paises petro-
leros que habian fundado —por iniciativa de Irak, en
1960— la Organizacion de Paises Exportadores de Pe-
tréleo (OPEP), empiezan a mostrar su fuerza negocia-
dora frente a consumidores y frente a multinacionales
petroleras.'

Pero la aurénrica revolucién petrolera empezaria
cuando Noruega abrié los ojos de los paises de la
OPEP al limitar a una funcién técnica a las grandes
petroleras llamadas a explotar su recién descubierto pe-
tréleo del Mar del Norte (diciembre de 1972) y culmi-

1. La OPEP se cred el 14 de sepiembre de 1960 con cinco miembros:
Arabia Saudira, Irdn, Irak, Kuwait y Venezuela. El resto de miembros entrd
en ella entre 1961 y 1973: Qarar, Indonesia, Libia, Abu-Dabi, Argelia,
Nigeria, Ecuador y Gabdn,
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naria el 16 de octubre de 1973 cuando, tras la Guerra
de Yom Kippur, los paises productores reunidos en
Kuwait decidian ser ellos los que establecieran las can-
tidades y la fiscalidad a exigir a las multinacionales pe-
troleras.

La primera crisis petrolera se puso asi en marcha
haciendo que los precios del oro negro se cuadriplicaran
€n unos pocos Meses.

Desde aquellos momentos en que hubo verdadero
pdnico sobre la continuidad de los aprovisionamientos
energéticos y en que los paises de la OCDE creaban la
Agencia Internacional de la Energfa (AIE) como autén-
tica anti-OPEP,* el petréleo ha tenido una influencia
clarisima en la marcha de la economia internacional.
Hay que recordar, en efecto, que ranto las tensiones
inflacionarias y los menores crecimientos de finales de
los afios setenta y principios de los ochenta (sobre todo
tras la segunda crisis del petréleo derivada de la llegada
de Jomeini al poder en Irdn en 1979 y la guerra Irdn-
Irak de 1980), como los grandes desequilibrios de ba-
lanzas de pagos conducentes a un amplio reciclaje de
petroddlares en todo el periodo y la crisis de la deuda
—desde 1982— se han achacado en gran parte a las
tensiones petroleras.

Es seguro que ello s6lo es verdad en parte, pero no
hay duda de que el petréleo ha sido y estd siendo un
factor de inestabilidad y conflicto mayor que cualquier
otra materia prima de las de mayor peso en el comercio
internacional.

Las circunstancias econdmicas de 1990

Es quizds por esto que, cuando el 2 de agosto de
1990 las tropas iraquies invadian Kuwait y el 6 de
agosto las Naciones Unidas decidfan el embargo de las
transacciones con estos dos paises, se generaba una es-
calada de temor que llevaba el precio del barril de
petréleo desde los 20,45 ddlares del 1 de agosto hasta
los 40,65 ddlares el 9 de octubre.

Desde entonces, y a pesar de los presagios de guerra
por las posiciones politicas intransigentes frente a las
resoluciones de las Naciones Unidas, el precio del pe-
tréleo ha caido hasta sicuarse en una banda de flotacién
alrededor de los 25 ddlares el barril (ver grificos).

Esta sicuacién de precios no ha venido nunca acom-
panada del pdnico de las anteriores crisis del petréleo en
razon, probablemente, de la situacion de optimismo

2. El proyecto de creacion de la AIE se formulé en la conferencia energé-
tica de Washington de febrero de 1974 y se concretd en la conferencia de
Paris de noviembre de 1974.

que viene destilando la opinién publica econémica in-
ternacional desde principios de los noventa como con-
secuencia del mejor entendimiento Este-Oeste —rtras la
caida del telon de acero—, el menor impacto psicoldgico
y real de la crisis de la deuda de los paises pobres y de
otra serie de factores bien conocidos.

Analizando las cosas con la frialdad que han hecho
dificil la guerra psicologica y medidtica y las muchas
hipocresias que han caracterizado la posicion de los
principales lideres politicos, resulta que, en realidad, lo
unico que la invasion y el embargo han significado es la
retirada del mercado petrolero mundial de los 4,3 mi-
llones de barriles /dia que antes suministraban —sobre
una demanda mundial de 53,2 millones y unas expor-
taciones de la OPEP de 31 millones— Irak y Ku-
wait.

Teniendo en cuenta que el 27 de septiembre los
Estados Unidos decidieron poner a la venta parte de sus
reservas estratégicas si ello era preciso, que los stocks
detectados por las grandes transnacionales petroleras
estaban a sus mdximos, que otros paises productores de
petréleo han aumentado sus producciones para com-
pensar los efectos del embargo y que ranto la Agencia
Internacional de la Energia como los grandes paises
consumidores han puesto de relieve que la situacion de
los aprovisionamientos era muy normal —a pesar de
que el frio invierno de 1990 ha hecho falsas las predic-
ciones de un efecto invernadero permanente como con-
secuencia de los problemas con la capa de ozono—, no
habia motivo suficiente para que los precios siguieran
dispardndose hasta mds alld de lo que lo han hecho.

Claro estd que el efecto matemdrico no basta para
analizar el impacto de las cuestiones econémicas pues,
aunque los estudios de los organismos econémicos in-
ternacionales ponen de manifiesto que, con un barril a
29 dolares, el crecimiento del PIB de los paises indus-
triales sélo se frenard en un 0,2 % (respecto al 2,7 %
que se esperaba a mediados de ano) y que la inflacién
sdlo se verd espoleada en 0,3 puntos respecto al 4,2 %
antes esperado, no es menos cierto que el impacto sobre
las perspectivas empresariales y bursdtiles ha sido, en
algunos casos, mucho mayor. Ha generado movimien-
tos de freno de la inversion y de liquidacién de titulos
que han tenido también que ver con los aumentos de
los tpos de interés practicados por ciertos gobiernos
para evitar la inflacién, asocidndose asi con el auréntico
impacto de la crisis del petréleo (ver cuadro).

Por otra parte resulta evidente que el impacto no ha
sido el mismo, ni puede serlo, para todos los paises y
para todos los sectores.

Si la economia mundial —como un todo— es hoy
menos vulnerable que antes a los vaivenes del precio
del petréleo, como consecuencia de la reconversién
energética que se ha operado y del contragolpe petrole-
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EVOLUCION DEL PRECIO DtL BARRIL DE PETROLEO

En fos (itimos meses de 1990
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ro registrado tras el cese el fuego Irdn-Irak de noviem-
bre de 1988 —que hizo caer el precio del barril hasta
los 15 délares (desde los 38,8 délares caros de 1980)—,
no es menos cierto que una serie de paises en desarrollo,
fuertemente endeudados y no productores de petréleo,
van a experimentar renovadas dificultades econémicas
que en algunos casos se ven agravadas por la pérdida de
ayudas de los fondos drabes de solidaridad.

~ Los paises mds direccamente afectados por el embar-
go reciben ayudas de los Estados Unidos y de la Comu-
nidad Europea (Egipto, Jordania, Turquia, Siria, Ma-
rruecos, etc.), al tempo que los paises productores y
exportadores de petréleo reciben un impacto positivo
que es especialmente esperanzador para afianzar proce-
sos de mejora econémica: casos de México, Venezuela,
Malasia, Nigera y ortros.

Las perspectivas de futuro

El andlisis no puede, sin embargo, quedar aqui. Si
sabemos que la primera crisis del petréleo de 1973
llevé- el precio del barril de petréleo de 1,9 a 10,4

CRECIMIENTO ECONOMICO
(Tasa de crecimiento del PIB)

Previsiones antes  Previsiones con  Previsiones con
de la crisis elbamla29§ elbamiad2$

1990 1991 1990 1991 1990 1991

Paises industriales .. 27 29 25 26 23 23
EE WU SR 1.7 23 15 20 13 17
dapon .............. A4 42 42 19 40 36
REA 35 27 32 25 29 21

Otos paises ndustidles 24 28 22 25 20 22

INFLACION
(precios al consumo)
Paises industriales .. 42 36 45 41 48 46
EEUU sz 48 42 49 47 52 52
Japon .. 23 13 26 18 29 23
RFA . 28 30 32 35 35 40

Otros paises industridles 5.3 46 57 52 62 58

DEFICIT (-) O SUPERAVIT (+) EXTERIOR
(saldo de la balanza de pagos por cuenta corriente, en porcentaje del

PIB)
Paises industriales -0 -04 -06 -06 -07 -08
EEWY, e 02 22 -21 24 -22  -28
Japon . #1424 20 21 #1939 +18
RFA . 44 +45  +43 442 442 439
Otros paises industriales  -1,1 =11 =11 =12 -12 -13

Fuente: Fondo Monetano Internacional

délares y que la segunda, en 1979-80, lo llevé de 12,7
a 38,8 ddlares, no podemos decir ain en cudnto que-
dard el precio del barril una vez acabe el conflicto de
Kuwait, con guerra o sin ella.

Si se llegara a la guerra y teniendo en cuenta que el
Golfo supone dos terceras partes de las reservas mun-
diales de crudo, con la particularidad de ser ademds de
los mds ficiles de explotar (entre 3 y 4 délares por
barril de coste mientras en otras partes del mundo cues-
ta 25 ddlares), las repercusiones podrian llegar a ser
graves pues se podrian perder unos 10 millones de
barriles-dia, lo cual podria llevar el precio del petréleo
hasta mds alld de los 50 délares el barril y a una situa-
cién de desabastecimiento.

Si, por el contrario, se sale de la crisis por una guerra
rdpida en la que no haya destrucciones importantes de
centros petroliferos, o se llega a una solucién pacifica de
la crisis del Medio Oriente, habrd una sobreproduccion
de petréleo derivada del hecho de que Arabia Saudita,
Venezuela y otros paises productores, que han hecho
esfuerzos para compensar las pérdidas de suministro de
Irak y Kuwait, van a resistirse a reducir su produccién a
los niveles-cuora asignados por la reunién de la OPEP
justo anterior a la invasién del Emirato por el Ejército

227



COYUNTURA INTERNACIONAL

de Saddam Hussein.

En 1991 la demanda media diaria va a estar situa-
da, en la hipé6tesis de paz, en 51,9 millones de barriles
de los que 22,8 millones procederdn de paises de la
OPEP.

Como la produccién es ahora —con el esfuerzo adi-
cional de ciertos paises productores— de 23,4 millones
de barriles, se estard en una fase de sobreabundancia de
petréleo que atin se verd mds agravada si Irak y Kuwait
vuelven a ver entrar en actividad normal sus pozos y las
redes internacionales de distribucién y refino que la
Kuwait Investment Overseas tiene por el mundo.

La OPEP acaba de llamar la atencién precisamente
sobre el hecho de que la crisis de petréleo de 1990
puede desincentivar —si se acaba sin destrucciones— los
procesos de inversion en nuevas energfas o de prospec-
cién de nuevos yacimientos de petréleo.

La rercera crisis del petréleo no estd ni mucho menos
cerrada, pero acabe como acabe, no creo que nadie se
atreva a decir que el nuevo orden econémico mundial
con que encaramos el final de siglo pueda ser conse-
cuencia del impacto econémico derivado de la crisis del
golfo Pérsico.

El impacto de la «reaganeconomics» —aunque sélo
parcialmente asumida por Bush—, del thatcherismo
—aunque s6lo asumido a medias por J. Major—, de la
perestroika —que ha proporcionado el Premio Nobel a
Gorbachov—, de la unificacién alemana y el relanza-
miento de la integracién europea hacia la Unién Eco-
némica, Monertaria y Politica, y, por qué no decirlo, los
desequilibrios de demografia y riqueza Norte-Sur
siempre existentes, son, todos ellos, elementos mucho
mds significativos para la economia mundial que lo que
pueda ser la situacion de los paises del Golfo afectados
(que solamente representan el 1 % del Producto Mun-
dial Bruto) o lo que pueda suponer un producto como
el petrdleo. Las importaciones netas de éste tltimo sélo
equivalen al 1,1 % del Producto Interior Bruto de los
paises desarrollados a precios de 1989, y al 2 % a pre-
cios de crisis acrual. Estdn a mucha distancia, por lo
tanto, del 3,5 % para Europa, o del 4,3 % para Japdn,
como llegé a suponer en 1974, 0 el 39% y 5,5%
respectivamente que les lleg6 a suponer a tales paises en
1981, después de que Irak e Irdn hubieran entrado en
guerra en septiembre de 1980.

Lo que sf, sin duda, dejard para el fururo la tercera
crisis del petréleo serd una nueva estela de incentivos en
favor de nuevas prospecciones y busqueda de hidrocar-
buros (licitaciones de Nigeria de nuevas explotaciones
el 8 de octubre), cédigos de hidrocarburos mds favore-
cedores de las empresas que asuman el actuar en ciertos
pafses (nuevo Cédigo promulgado por Marruecos) y
nuevas investigaciones en favor de energfas alternativas
para hacer disminuir la dependencia energética del pe-
tréleo (proyecto israeli de transformar la energfa solar
en gas convertible en calor).

Todo ello influird en que el disefio energético mun-
dial reciba nuevos impactos como ya ocurriera con las
dos anteriores crisis del petréleo.

La crisis del Golfo y el menor crecimiento
econémico

No querria acabar estas lineas sin poner de relieve
que la crisis del golfo ha llegado en unos momentos en
que la economfa mundial habfa entrado en una fase de
aterrizaje suave después de una serie de anos de creci-
miento sostenido.

Esta coincidencia no debe llevarnos, sin embargo, a
achacar a la crisis del petréleo una serie de males de los
que no es responsable.

Ya se vio, de acuerdo con las estimaciones del Fondo
Monetario Internacional, que el alza de los precios del
petréleo tiene un impacto matemdtico sobre crecimien-
to, inflacién y cuentas exteriores de los paises. Se com-
probé también, que ha generado impactos psicolégicos
y reales que han incidido sobre la Bolsa y sobre los
equilibrios de los mercados de divisas.

La evaluacién de todos estos-impactos no correspon-
de, sin embargo, al andlisis de la crisis del petréleo sino,
mds bien, al seguimiento de la evolucién légica de la
economia mundial de acuerdo con las previsiones de
aterrizaje econémico suave que los téenicos de la
OCDE, la Comunidad Europea y el FMI venian dando
desde hace tiempo y que fueron objeto de atencion en
muchas reuniones internacionales a la invasién de Ku-
wait por Irak.

En cuestiones de andlisis econémico hay que intentar
poner las cosas en su verdadero sitio.
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