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El mundo
en 2003,
tendencias y
evolucion

Pascal Boniface,

Director del Institut de Relations
Internationales et Stratégiques
(IRI1S), Paris

Incontestablemente, Irak ha ocupado el centro de la actuali-
dad estratégica en 2003. La crisis, la guerra posterior y la pos-
guerra han sido objeto de toda la atencién y de todos los
analisis. Las fechas claves son el inicio de las operaciones mili-
tares el 20 de marzo, la toma de Bagdad el 9 de abril y la captu-
ra de Sadam Hussein el 12 de diciembre. Respondiendo a una
pregunta de André Malraux respecto al balance que hacia de la
Revolucion francesa, Chou En-Lai declaré: “Todavia es dema-
siado pronto para saberlo realmente”. Lo minimo que podemos
decir es que demostré un sentido de perspectiva histérica nece-
sario para una evaluacion seria. En ocasiones resulta arriesgado
juzgar los acontecimientos en caliente. ¢Seria por tanto impru-
dente hacer en este momento un balance de la guerra de Irak?

Puede que el momento elegido para responder a esta pregunta
tenga importancia. Asi, poco después de la caida de Bagdad,
muchos comentarios destacaban la oportunidad histérica que
habian perdido los que no habian sabido estar del lado de los
libertadores de Irak. Pero muy pronto éstos iban a ser vistos
como unos ocupantes por muchos irakies, hasta el punto de que
antes de acabar el afio 2003 el nimero de soldados norteameri-
canos muertos después del final de los combates superaria al de
las victimas durante el conflicto. En noviembre de 2003, un
diario de Estados Unidos lleg6 a afirmar que era Francia la que
habia tenido razon respecto a Irak. El 14 de diciembre se anun-
ciaba la captura de Sadam Hussein y los que se habian opuesto
a la guerra se encontraron de nuevo en el punto de mira. Pero
el desencanto que habia seguido a la caida de su estatua iba a
reproducirse. El hecho de que Sadam Hussein estuviera deteni-
do no significaba un lIrak estable, pacificado y proamericano.
Las diferentes alertas terroristas de finales de afio pusieron de
manifiesto que, en el ambito de lo que Estados Unidos presenta-
ba como objetivo niumero uno (la lucha contra el terrorismo),
los progresos derivados de la victoria contra Irak son como mi-
nimo tenues. En cuanto a los progresos de la democracia, esta
permitido mantener el escepticismo. Sin duda, Sadam Hussein
era uno de los peores dictadores, pero cuando cometio sus cri-
menes Mas graves contaba con el apoyo de practicamente todos
los paises occidentales, incluidos Francia y Estados Unidos. Y,
en todo el mundo, subsisten numeroso regimenes dictatoriales,
algunos de los cuales incluso, como Uzbekistan, integran la
coalicion internacional organizada por Estados Unidos. Hay
que tener mala fe para no ver que la democratizacion de Irak
era no la verdadera motivacion de la guerra, sino mas bien un
argumento de legitimacion de una decision tomada por otras
razones.

La destruccion de la estatua de Sadam Hussein en Bagdad el
9 de abril de 2003 le recordada a Donald Rumsfeld, secretario de
Defensa de Estados Unidos, “la caida del muro de Berlin el 9
de noviembre de 1989”. Esta comparacion puede parecer, como
minimo, arriesgada. El derribo de la estatua fue organizado por
las tropas de EEUU en presencia de un centenar de espectadores
irakies y de un nimero mucho mayor de periodistas llegados
para inmortalizar el acontecimiento. De hecho, la bandera de
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Estados Unidos con la que se habia cubierto la esta-
tua se retir6 muy rapidamente para remplazarla por
una bandera iraki por razones evidentes de comu-
nicacion. Pero mas alla de la espontaneidad y del
caracter masivo, popular y nacional del aconteci-
miento, el paralelo historico es lo que resulta extre-
madamente dudoso. Sin duda, la guerra de Irak ha
captado, de forma prioritaria, la atencién de los res-
ponsables politicos, de los medios de comunicacion y
de la opiniéon puablica desde el verano de 2002 hasta
la primavera de 2003. ;Constituye por ello un hito
en la historia de las relaciones internacionales, de
magnitud comparable a la caida del muro de Berlin?
Evidentemente no, y el lirismo de Rumsfeld resulta
como minimo fuera de lugar. Ciertamente, desde
entonces, muchos comentaristas anuncian cada afo
el acontecimiento del siglo. Ciertamente, los que pla-
nificaron esta guerra en Washington deseaban, en
efecto, que supusiera una ruptura historica. En su
opinion, deberia desembocar en un Irak democratico
y reintegrado en la comunidad internacional. Segin
una teoria positiva del efecto domind este nuevo Irak
habria servido como modelo a los paises de Oriente
Proximo que se habrian visto invadidos por un irre-
sistible contagio democrético. Suponia el anuncio de
la modernizacion de los regimenes arabes que habri-
an establecido una relacion pacificada con Israel,
poniendo fin al conflicto
en Oriente Préximo. La
amenaza que suponian el
terrorismo y las armas de
destruccién masiva para
el mundo occidental se ha-
bria eliminado. La poli-
tica de Estados Unidos, al barrer una de las peores
dictaduras del planeta, habria hecho progresar el
estado del mundo. Estados Unidos habria establecido
una dominacion benévola sobre éste haciendo que se
beneficiara generosamente de su modelo de democra-
cia préspera y liberal. Para sus promotores, la guerra
de Irak simbolizaba el fin de un determinado egoismo de
Estados Unidos. Washington dejaba de avenirse, en
detrimento de la suerte de las poblaciones afectadas,
a la existencia de regimenes que no compartian sus
valores en la medida en que no constituyeran una
molestia para la diplomacia de Estados Unidos.

Algunos de los que se oponian a la guerra compartian,
pero desde una perspectiva inversamente negativa,
esta vision de un cambio en el orden mundial. Una
vez que la ONU y el derecho internacional habian
saltado en pedazos, el planeta entraba en una era
bajo dominacion unilateral de Estados Unidos. Ya
nada podia oponerse a la hiperpotencia de Estados

“Francia, Rusia y Alemania demostraron
gue todavia era posible oponerse a
Estados Unidos sin quedar relegados a un
segundo plano en la historia”

Unidos. Los paises se dividian entre una muy reducida
minoria que se sumaba sinceramente a los argumen-
tos de Washington, un determinado nimero de paises
gue no estaban convencidos pero que consideraban
que su propio interés y la prudencia debian llevarlos
a fingir que estaban de acuerdo, y una gran mayoria
reticente, por no decir hostil, pero que consideraba,
aunque lamentandolo, que no podia de ninguna
forma impedir que Estados Unidos hiciera lo que qui-
siera. Si este esquema se hubiera confirmado, nos
encontrariamos realmente en un mundo nuevo, el de
una verdadera hegemonia de Estados Unidos. Un
mundo en el que el margen de maniobra de los esta-
dos se habria limitado a consentir los proyectos de
Estados Unidos o a no protestar contra éstos. Como
mucho, habrian podido Ilamar la atencion sobre las
eventuales dificultades que dichos proyectos podian
suscitar, sin que sirviera para nada a la hora de cam-
biar la voluntad de Washington de llevarlos a buen
fin. De hecho, este escenario era el méas previsible.
Como imaginar la posibilidad de oponerse a la in-
comparable potencia de Estados Unidos, cuando éste
se muestra firmemente decidido a actuar y quiere
hacerlo contra un régimen tan demonizado como
indefendible. No es sorprendente que muchos comen-
taristas, tanto en Francia como en el extranjero, aposta-
ran a partir del verano de 2002 por una adhesion
francesa a las tesis de Wa-
shington, quedando abier-
tas Unicamente cuestiones
relativas a la forma y fe-
cha de dicha adhesion pero
no a su principio. En tal
caso, el resultado habria
superado ampliamente la suerte de Irak e incluso la
de Oriente Proximo. Nos encontrariamos entonces
realmente en un mundo unipolar, sin que nada pudie-
ra frenar las intenciones de Estados Unidos.

Y la actuacion de los que se ha calificado como
“bando de la paz”, compuesto en particular por
Francia, Alemania y Rusia, pero apoyado por la ma-
yoria de los gobiernos y en mayor medida por los
pueblos del mundo, es la que ha impedido que surgie-
ra ese mundo. Por lo tanto, la guerra de Irak no ha
cambiado el mundo. Podria haberlo hecho si Estados
Unidos hubiera conseguido carta blanca total. El
cambio en el orden internacional ha sido impedido
por el triple efecto de una iniciativa voluntarista de
Francia, una resistencia liderada por este pais, Rusia
y Alemania y el apoyo de la mayoria de los Estados y
de la opinién publica mundial.

A lo largo de toda la crisis, y posteriormente du-
rante la guerra, Estados Unidos no ha podido impo-



ner su punto de vista a los demés paises. El 14 de
febrero de 2003, la resistencia organizada por Fran-
cia, con la ayuda capital de Alemania y el refuerzo
en Gltima instancia de Rusia, China y de los miem-
bros no permanentes, impidi6 al Consejo de Se-
guridad votar, a peticion de Estados Unidos, una
resolucion que permitiera utilizar la fuerza contra
Irak. Se trataba claramente de la voluntad de Esta-
dos Unidos, apoyado del Reino Unido, Espafia y
Bulgaria. El voto de dicha resolucion habria signifi-
cado que el recurso a los procedimientos multilate-
rales de la ONU sdélo habria sido para Washington
una pantalla de humo util durante el tiempo necesa-
rio para poner a punto su dispositivo militar y espe-
rar que las condiciones climaticas permitieran un
desarrollo de la guerra en las condiciones menos
incbmodas posibles. La mayoria de los paises habia
expresado desde hacia tiempo sus reservas, incluso
su hostilidad respecto a la guerra. Todos se vieron so-
metidos a presiones diplomaticas, por no decir, en
determinados casos, a un verdadero chantaje, lo que
llevé a mucho de ellos a silenciar sus reticencias.
“Los que no estan con nosotros estan contra noso-
tros” afirmé Estados Unidos. Frente a esta amenaza
poco velada y los riesgos que entrafiaba, frente a
esta mezcla de determinacion y de potencia que
caracteriza hoy en dia a Washington, ;quién puede
querer que Estados Unidos le considere como enemi-
go? Llegados a este punto, hay que rendir homenaje
a los miembros no permanentes del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas que no cedieron a
esta politica de chantaje. Para paises como México
o Chile, cuyas relaciones, en particular las econo-
micas, con Estados Unidos resultan de maxima
importancia, mantener su postura ha constituido la
prueba de una valentia politica innegable y de un
desarrollado sentido de la dignidad. Y qué decir de
los tres paises africanos, Guinea, Camerun y Angola
que también han resistido tanto a las amenazas del
palo como a las promesas de zanahorias de Washing-
ton. Han sabido superar el marco bilateral para
actuar realmente como representantes del continente
africano. A pesar de todas las presiones de Estados
Unidos, no modificé su postura ninguno de los 11
miembros del Consejo de Seguridad que eran hosti-
les al inicio de la guerra en ausencia de pruebas del
incumplimiento por parte de Irak de sus obliga-
ciones respecto a las armas de destruccion masiva.
Hasta el final, Estados Unidos estaba convencido
de que obtendria la mayoria. Pero no pudo conse-
guirlo. El bando de la paz no impidi6 la guerra.
Permitié que no se insultara al porvenir dando a
Estados Unidos la sensacion de que nadie, amigo o
enemigo, podia oponerse a ellos.
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Lo menos que puede decirse es que Washington
dista mucho de haber ganado la batalla diplomatica
anterior a la guerra. Paises tan préoximos a Estados
Unidos politica y geograficamente como Canada y
Meéxico no quisieron seguirle e incluso, en el caso del
primero, criticaron duramente su politica. Chile hizo
lo mismo. Turquia desistié de una promesa de présta-
mos de mas de 20.000 millones de doélares y 6.000
millones en donaciones a cambio de permitir el paso
de las tropas de Estados Unidos por su territorio. A
titulo comparativo, recordemos que Egipto se ve obli-
gado a callar respecto a los temas de discordia con
Estados Unidos porque recibe 2.000 millones de
doélares al afio en concepto de ayuda de Washington.
Rusia, cuya alineacion estratégica muchos daban por
sentada, le dio la espalda a Estados Unidos. La alian-
za fundamental Moscu-Washington que algunos
habian creido ver surgir después del 11 de septiembre
no funcioné. ;Podia ser de otra forma? ;Cabia pen-
sar que Moscu habria aceptado convertirse en un
socio secundario de Estados Unidos? A pesar de to-
das estas presiones, Estados Unidos sélo pudo sumar
4 votos de los 15 del Consejo de Seguridad y unos 30
paises de 192 para apoyar la guerra. Hubo incluso
esa extrafia categoria de paises —supuestamente una
decena— que, segun Washington, apoyaba su accion
pero no queria hacerlo publicamente. jCuanto pudor!
Si la resistencia no se hubiera organizado victoriosa-
mente en torno al polo franco-aleman, habriamos
asistido a un verdadero fraude del sentido del proce-
dimiento de Naciones Unidas. ElI multilateralismo
s6lo habria sido una fachada para permitir realizar la
voluntad unilateral de Washington.

Las Naciones Unidas se habrian transformado de
facto en una camara de registro de la voluntad de Esta-
dos Unidos. Se trataba del unilateralismo disfrazado de
multilateralismo, lo que presentaba la ventaja de dis-
frazar las tentaciones hegemonicas de Estados Unidos
de voluntad de ponerse al servicio del interés general.
Las apariencias se habrian salvado, mientras que la
realidad se habria visto trastornada tan profunda
como discretamente. Lo que estaba en juego era sim-
ple, ya no habria sido posible expresar un desacuerdo
con la politica definida por la Casa Blanca. Esta
habria impuesto su voluntad a un resto del mundo
dividido entre la sumision y la hipnosis y la contesta-
cion contenida por la impotencia. Las consecuencias
habrian sido una alteracién duradera del orden inter-
nacional en un sentido realmente hegemdnico. A lo
largo de toda la crisis y posteriormente durante la gue-
rra, Francia, Rusia y Alemania, entre otros paises,
demostraron que todavia era posible oponerse a
Estados Unidos sin quedar relegados a un segundo
plano en la historia o desaparecer de las pantallas
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radar de la visibilidad internacional. Y que la expre-
sion de la diversidad respecto a las cuestiones estraté-
gicas seguia siendo posible. Lo que se ha apartado es
la perspectiva de un mundo de gobiernos uniformes.
Lo que se ha preservado es una verdadera biodiversi-
dad estratégica.

De hecho, el mundo en el que vivimos no ha nacido
ni de la guerra de Irak ni de los atentados del 11 de
septiembre. Papel de la ONU, peso de Estados Unidos
en el mundo, debate entre unilateralismo y multilate-
ralismo, entre unipolaridad y multipolaridad, division
de Europa, guerra de Irak, todo ello ha sido més un
elemento revelador que fundador, poniendo de mani-
fiesto tendencias de fondo que ya existian. EI 6 de
agosto de 1945 hizo realmente que el mundo entrara
en una nueva era, la era nuclear y la era bipolar que
ya no tenia nada que ver con el mundo anterior a la
Segunda Guerra Mundial. El 9 de noviembre de 1989
constituye otra fecha de ruptura histérica. Todavia
hoy en dia vivimos en un mundo modelado en esa
data. La caida del muro de Berlin, la desaparicion del
bloque soviético antes de la implosion de la URSS nos
hizo abandonar el mundo bipolar en el que habiamos
vivido desde 1947. El 9 de noviembre de 1989 tuvo
mucho mas impacto que el 11 de septiembre. El 9-11
en lugar del 11-09.

Porque el debate sobre
la unipolaridad del mun-
do no aparecié con la
guerra de Irak sino que
se remonta a 1989. De
1947 hasta esa fecha,
debido a la division Este-
Oeste, las relaciones internacionales se estructuraban
en torno a los dos lideres mundiales que eran la
Unidn Soviética y Estados Unidos. Con la desapari-
cion de uno de ellos se plante6 inmediatamente la
siguiente pregunta: ;ibamos a pasar a un mundo mul-
tipolar organizado en torno a varios centros de po-
der? ;O a un mundo unipolar? Con la implosién de
la Union Soviética, Estados Unidos se quedaba sin
adversario a su medida. Muy al principio de los afios
noventa, la mayoria de los observadores apostaban
por la aparicion de un mundo multipolar.

Pero la década de los noventa seria, por el contra-
rio, la de una contundente afirmacion en el escenario
mundial de Estados Unidos, que por fin se habia
desembarazado del molesto rival soviético. Ya nadie
podia hacer de contrapeso a su potencia. Lo que le
llevé a la conclusién de que ya no podia considerarse
como un miembro normal de la comunidad interna-
cional. Que tenia derechos méas importantes, y que ya
no era posible dejarse enredar en un sistema de obli-

“Estados Unidos no ve en
la interdependencia mas que una
dependencia respecto a los demas”

gaciones contractuales o politicas definidas por pai-
ses que, necesariamente, no le llegaban a la altura del
tobillo ya fuera en términos de potencia como en tér-
minos de virtud democratica. Era por ende preferible,
tanto para el resto del mundo como para Estados
Unidos, que este pais definiera su politica internacio-
nal por si solo y sin tener en cuenta el entorno exte-
rior. Sin embargo, el unilateralismo no es el resultado
obligado de la unipolaridad. La unipolaridad es, o
seria resultado de la situacién objetiva de un diferen-
cial irrecuperable de potencia entre un polo de poder
y el conjunto de los demas. El unilateralismo es resul-
tado, por su parte, de una opcion voluntaria. Una
cosa es constatar la preeminencia de Estados Unidos
y otra concluir de ahi que puede actuar solo, liberan-
dose de la opinién de los demas estados o de las
reglas establecidas de comun acuerdo.

La percepcion de su potencia sin igual conduce hoy
en dia a Estados Unidos a pensar que puede saltarse
reglas de derecho definidas entre varios; que puede
demostrar un determinado desapego respecto a las ins-
tituciones multilaterales; que puede tener el privilegio
de las practicas unilaterales y coercitivas; en resumen,
considerar que lo que no ha definido en solitario supo-
ne un obstaculo injustificado que pesa indebidamente
sobre su libertad de accién. Estos obstaculos exterio-
res se perciben como ind-
tiles (puesto que Estados
Unidos es portador de va-
lores universales, ¢quién
mejor que EEUU puede
promoverlos?) y antide-
mocraticos (puesto que el
pueblo norteamericano se ha expresado libremente,
ninguna regla impuesta desde el exterior puede impe-
dirle ejercer su libre eleccién). Estados Unidos no ve
en la interdependencia mas que una dependencia res-
pecto a los demas, que le conviene por lo tanto evitar
y limitar al maximo. Podria, del mismo modo, haber
llegado a la conclusion de que, debido a su situacion
excepcional, debe tener en cuenta las opiniones y los
intereses del resto del mundo. El unilateralismo no es
posible sin unipolaridad —una pequefia potencia o una
potencia media que se arriesgara a ello quedaria rapi-
damente aislada— pero la unipolaridad no desemboca
automaticamente en el unilateralismo. La potencia
dominante puede por el contrario pensar, como hizo
Estados Unidos en 1945, que, en su propio interés
bien entendido, debe ganarse a sus socios y no crear
antagonismos con sus rivales.

En 1945 Estados Unidos era un pais relativamente
mas poderoso de lo que es en la actualidad. En aquel
momento representaba el 50% de la produccidn



mundial. Y sin embargo tomé decisiones que iban a
permitir la reconstruccion de los paises devastados
por la guerra. Sobre todo, implant6 un sistema inter-
nacional basado en el multilateralismo y las organiza-
ciones internacionales, ONU, FMI, Banco Mundial,
GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Comer-
cio) y pronto la OTAN, y apoyo la reconstruccion
europea. En el siglo X1X, Estados Unidos era un pais
aislacionista. En 1945 rompi6 con esa tradicion. De
1945 a 1989, Estados Unidos siguié una politica
multilateralista, a través de un multilateralismo sin
duda dominador pero no obstante abierto y toleran-
te. Rompid progresivamente con esa politica a lo
largo de los noventa. El poder, sin embargo, no con-
duce necesariamente al unilateralismo o a la arrogan-
cia, como lo demuestra el propio ejemplo de Estados
Unidos durante el periodo anterior. Como bien sub-
raya Fareed Zakaria (2003): “A lo largo del siglo XX,
Estados Unidos se comprometié con la cooperacion
internacional, no por temor ni por vulnerabilidad,
sino cuando se encontraba en una posicion de fuerza
y de confianza”.

(Es deseable el mundo multipolar? La mayoria de
los ciudadanos de EEUU —pero no sélo ellos— consi-
dera que no. Para muchos responsables o expertos
occidentales, incluso no norteamericanos, un mundo
unipolar es preferible a un mundo multipolar en el
seno del cual una Rusia incierta y una China no
democratica constituirian polos de poder. El 28 de
abril, en una entrevista en el Financial Times, Tony
Blair afirmaba con contundencia que el mejor medio
para impedir a Washington actuar unilateralmente
consistia en unir sus fuerzas a las de Estados Unidos
y no en oponerse a éste. “Algunos hacen votos por
un supuesto mundo multipolar con diferentes centros
de poder que, en mi opinién, se transformaran rapi-
damente en centros de poder rivales. Otros creen, y
me encuentro entre ellos, que necesitamos un poder
unipolar que englobe una asociacion estratégica entre
Europa y Estados Unidos. Los que temen el unilatera-
lismo de Estados Unidos deben comprender que el
medio mas seguro de que esto ocurra es crear un polo
rival de Estados Unidos. No estar presentes en la
principal alianza estratégica instalada a nuestra puer-
ta supondria para nuestro pais un acto de automuti-
lacion”. El razonamiento puede resultar sorprendente.
;Se puede realmente luchar contra el unilateralismo
si no existe un contrapeso al poder dominante?
(Podemos evitarlo si anunciamos por adelantado que
no nos opondremos a las decisiones de esa potencia
dominante? Sin duda alguna, la promesa de la alinea-
cion no es la mejor forma de evitar el unilateralis-
mo, sino todo lo contrario. Tony Blair no quiere, de
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hecho, luchar contra el unilateralismo, espera simple-
mente que su pais sea considerado y recompensado
como fiel segundo de a bordo de la principal poten-
cia. Quiere de hecho apoyar el unilateralismo con-
fiando en que a los britanicos les tocaran algunas
migajas del festin en el que s6lo participan los Esta-
dos Unidos.

En junio de 2003, Condoleezza Rice, la consejera de
Seguridad del presidente Bush, fustigaba la perspecti-
va de un mundo multipolar como algo derivado del
concepto del equilibrio entre las potencias en boga en
el siglo XIX y que habia desembocado en la exacer-
bacion de las rivalidades y, finalmente, en la Primera
Guerra Mundial. En su opinion, un mundo domina-
do por Estados Unidos seria un mundo pacifico,
prospero y democratico. Si otros estados hacian la
competencia al poder de Estados Unidos, se produci-
rian forzosamente conflictos. El razonamiento es
falso por partida doble. En primer lugar, el equilibrio
entre las potencias permitio, por el contrario, a la
Europa del siglo X1X y posteriormente al mundo des-
pués de la Segunda Guerra Mundial, evitar la guerra.
En segundo lugar, y sobre todo si los proyectos de
Estados Unidos representan el interés general, no hay
razones intrinsecas para que otras potencias se opon-
gan a ellos.

Muchos europeos y franceses consideran que, con
independencia de las diferencias de percepcién que
podamos tener con Estados Unidos, compartimos con
ese pais los mismos valores fundamentales, lo que no
ocurre con Beijing o Moscu. Por lo tanto, indepen-
dientemente de cuales sean las divergencias que poda-
mos tener con Washington, un mundo dominado por
Estados Unidos es preferible a un mundo equilibrado
por China o Rusia. Sin lugar a dudas, la préactica
totalidad de nuestros conciudadanos preferirian vivir
en Estados Unidos que en China o en Rusia. Pero esto
no quiere decir que no tengan interés en que el poder no
sea monopolio de un Unico pais.

Sin duda, un orden multipolar, a priori méas acepta-
ble, tampoco ofrece todas las garantias. La estabili-
dad derivada de un reparto de las zonas de influencia
puede avenirse a regimenes no democraticos. Como
quedd patente en los tiempos de la division Este-
Oeste, un mundo multipolar puede traducirse en
un pacto técito de no intervencién en las zonas de
influencia reciproca, lo que no seria en absoluto
democrético. Otro riesgo es que, en ausencia de coo-
peracién, muchos problemas no sean abordados ni
resueltos. En el otro extremo, el mundo multipolar
podria parecerse a un cartel en el plano econémico,
que defendiera los intereses de algunos frente al inte-
rés general. Las grandes potencias podrian ponerse
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de acuerdo sobre el reparto de zonas de influencia y
someter a los paises mas débiles a su voluntad. Por lo
tanto, el mundo multipolar no constituye automati-
camente una garantia de democracia internacional. Si
bien, necesariamente, supone una mayor diversidad,
puede también constituir un orden de imperialismos
regionales o de statu quo en beneficio de algunos
polos dominantes. Pero sin embargo, cuando no se es
la potencia dominante, o cuando no se limita la pro-
pia ambicion a ser un leal sirviente de ésta, el mundo
multipolar constituye la solucion preferible.

Pero, hoy en dia, el poder para una nacion es, ante
todo, preservar sus margenes de maniobra. Sin em-
bargo, si compartimos los mismos valores fundamen-
tales que Estados Unidos, no siempre tenemos la mis-
ma ““rejilla de lectura” respecto a los acontecimientos
y respecto a lo que tenemos que hacer. Esto cada vez
ocurre menos y son los propios norteamericanos los
que subrayan las divergencias crecientes. Ahora bien,
es en efecto del lado de Washington y no del de
Beijing o Moscu donde hay un mayor riesgo de limi-
tacion de los margenes de maniobra de los paises
europeos. Por supuesto nunca habra amenazas proce-
dentes de Estados Unidos, sino una amistad en oca-
siones invasora que puede transformarse facilmente
en vinculo de dependencia. Los paises europeos estan
mas proximos politica y socialmente de Estados
Unidos, pero éste es tam-
bién el que méas pueden
pesar en sus decisiones y
limitar sus margenes de
maniobra. Estamos mas
alejados de China o de
Rusia, pero esos paises
pueden interferir menos en nuestras opciones tanto a
escala nacional como europea. Un orden unipolar
tiene, de hecho, limites evidentes. El concierto de las
naciones no responde bien a un Unico director de
orquesta. La potencia dominante, cualquiera que ésta
sea, tiende naturalmente a confundir el interés nacio-
nal y el interés general, con tanta mas buena concien-
cia en tanto que se considera la encarnacion de valores
supuestamente universales o con vocacion de serlo.
La diferencia de poder es una realidad, el mundo glo-
balizado es una realidad diferente. Un Estado, por
muy poderoso que sea, e incluso si se considera por-
tador de valores universales, no puede fijar por su
cuenta las reglas de la sociedad internacional. Con
independencia de la sinceridad de sus dirigentes, el
resultado seria rdpidamente un comportamiento uni-
lateral que se veria necesariamente criticado o recha-
zado por los demas. El rechazo de un mundo multi-
polar disimula mal la voluntad de dejar que una
Unica potencia domine al resto del mundo. Un orden

“La hegemonia ya no es de este mundo.
De hecho nunca lo ha sido, como lo
demuestra la historia”

que no respondiera a las aspiraciones de la mayoria
no s6lo no seria moralmente aceptable, sino que
resultaria, por la fuerza de las cosas, poco duradero.
Los que estuvieran infrarrepresentados lo cuestio-
narian necesariamente. Por tanto, no es garantia de
estabilidad ni de democracia internacional. Pero mas
que un mundo multipolar, lo deseable es un mundo
multilateral, basado en la cooperacién y no en el
enfrentamiento de las potencias y la dominacién de
una de ellas.

El mundo unipolar no existe. La guerra de Irak ilus-
tra perfectamente esta constatacion. Esta guerra que
debia ser la prueba contundente de que, una vez
tomada su decision, nada puede detener a Washing-
ton, demuestra lo contrario. Estados Unidos ha sido
incapaz de imponer su punto de vista a la comunidad
mundial. Ante este fracaso, han actuado solos, con la
ayuda de un pufiado de aliados incondicionales. Pero
han demostrado ser incapaces, una vez terminada la
guerra, de controlar un pais de 23 millones de habi-
tantes, arruinado por tres guerras, 12 afios de em-
bargo y 34 afos de dictadura incoherente. Tal vez
Estados Unidos sea una potencia sin parangon en la his-
toria, pero, nunca a lo largo de toda la historia, la
primera potencia mundial se ha visto ante tal situa-
cion. La explicacion es sencilla y radica en la modifi-
cacion del propio concepto de potencia. EI mundo
esta globalizado, los acto-
res se han diversificado.
La potencia es mas que
nunca un concepto mul-
tiforme, un Unico pais no
puede controlar por si
mismo ni el conjunto de
los deméds estados ni, todavia menos, la totalidad de los
actores internacionales. El hard power es necesario,
pero no es suficiente. Si no va acompafado de soft
power, s6lo constituye una ayuda relativa. El principio
de guerra asimétrica que juega a favor del débil lo
acentla. La hegemonia ya no es de este mundo. De
hecho nunca lo ha sido, como lo demuestra la historia.
El sistema internacional genera, de forma casi natural,
resistencias para equilibrarlo. Si la hegemonia no exis-
te, la creencia en la hegemonia si existe. Y de eso ado-
lece Estados Unidos. Embriagados de su poder, no ven
el mundo tal y como es sino como creen que es.
Se sabe desde hace ya varios siglos que si el poder
corrompe, el poder absoluto corrompe de forma abso-
luta. Lo mismo podria decirse del sentimiento de
potencia. Como bien subraya el editorialista nortea-
mericano William Pfaff (1999): “El que se encuentra
en posicion hegeménica se ve empujado, desde el inte-
rior, al orgullo y al exceso, y sometido, desde el exte-
rior, a la envidia, al resentimiento y a las amenazas”.



Si el terrorismo debe ser considerado la principal
amenaza a la seguridad, evidentemente hay que
luchar contra los efectos, como los atentados, pero
también reflexionar sobre las causas para poder com-
batirlo. Esto no significa en absoluto legitimarlo o
excusarlo. No hay una predestinaciéon para nacer
terrorista como algunos querrian hacernos creer. El
terrorismo no es espontaneo, es el fruto amargo, y
sin duda abyecto, de un proceso politico degenerado.
El objetivo consiste en evitar que pueda reclutar nue-
vos hombres para engrosar sus filas. EIl origen del
terrorismo no es tanto la miseria. Los paises menos
avanzados no son forzosamente los mayores provee-
dores de aprendices terroristas. El origen es mucho
mas un sentimiento de injusticia que provoca rencor
e incluso odio. Si un pueblo o una faccion considera
que sus derechos estan totalmente ultrajados y que
no existen medios para hacerse oir, tendra la tenta-
cion de recurrir al terrorismo. Este ultimo es moral-
mente indefendible y constituye un callején politico
sin salida. Despoja de toda legitimacion las reivindi-
caciones esgrimidas. Por lo tanto, existe el riesgo de
entrar en un ciclo perverso donde sélo se da una res-
puesta militar al desafio terrorista sin preocuparse
por sus causas. Esto tendria como consecuencia radi-
calizar todavia mas a los grupos terroristas, pero,
sobre todo, cohesionar mas a las poblaciones en
torno a éstos y permitirles ampliar su base de recluta-
miento, cohesionar mas a las poblaciones victimas de
los actos terroristas en torno a su Gobierno y desa-
rrollar la demanda de represion. Se entra en un ciclo
sin fin en el que se anuncia la voluntad de luchar
contra el terrorismo, a la vez que se alimenta indirec-
tamente a éste, mientras que los terroristas, por su
parte, refuerzan a aquéllos contra los que pretendian
combatir y debilitan a los que pretendian servir. En el
transcurso de la campafia electoral de la que saldria
triunfador como primer ministro, Tony Blair declard
que, en el plano interno, queria actuar con dureza
contra el crimen pero también contra las causas del
crimen. Ese es el programa que hay que adoptar a
escala internacional en la lucha contra el terrorismo.

Pero, aun admitiendo que el terrorismo constituye
en efecto el principal desafio estratégico del momen-
to, esta claro que Washington no puede resolverlo
por si solo. De hecho, Estados Unidos evita presentar
al terrorismo como una amenaza dirigida Unicamente
contra su pais. No deja de presentarlo como una
amenaza no solo para el mundo occidental o el
bando de las democracias, sino también para el con-
junto del planeta. A partir de esa premisa, necesita a
los otros. No puede luchar contra el terrorismo si las
policias de los demds paises no le facilitan informa-
cion sobre tal o cual individuo sospechoso de estar
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vinculado con el terrorismo, si no hay colaboracién
para vigilar el trafico financiero, los flujos de mer-
cancias sospechosas, una cooperacion de los servicios
aduaneros, etc. La politica de Estados Unidos, sobre
todo cuando no esta sometida a la moderacién de los
europeos, corre mas el riesgo de alimentar el terroris-
mo que de combatirlo. Bush utiliza la guerra contra
el terrorismo tanto con fines internos (el pueblo nor-
teamericano atacado se alia con su presidente) como
internacionales: los paises europeos deben cerrar filas
en torno a su lider. Seguir a Estados Unidos en la via
puramente militar que quieren conducir para acabar
con el terrorismo nos arrastraria a un combate sin fin
que se autorreproduciria.

Era habitual escuchar que, incluso antes de haber
empezado, la guerra de Irak se habia cobrado un
muerto: la politica europea de seguridad y defensa.
Sin duda la divisién es real. De hecho, no opone a la
nueva y a la vieja Europa como afirm6 Rumsfeld. La
division se produce en el interior de los paises que ya
son miembros de la Unién Europea. De forma esque-
matica, se ha presentado, de un lado, una posicién
calificada como franco-alemana, pero que era apoya-
da por Bélgica, Grecia, Luxemburgo y de la que esta-
ban proximos los antiguos paises neutrales opuestos
a la guerra y, de otro, una posicion encarnada por los
britanicos y los espafoles, y en menor grado por
Italia, Portugal, los Paises Bajos y Dinamarca, favo-
rables a una operacion militar contra Irak en los tér-
minos decididos por Estados Unidos. Por otra parte,
no contraviene a la realidad afirmar que estos paises
defendian mas una posicion respecto a Estados Uni-
dos que respecto al tema de Irak. Para ellos la priori-
dad era no cortar con Washington.

Los proyectos de la Europa de la defensa habian
estado paralizados durante casi 50 afios. A partir de
1997, se dio un giro, en particular después de la cum-
bre de Saint-Malo de diciembre de 1998 con un
espectacular acercamiento franco-britanico. ¢(Es ésta
la pendiente por la que hemos caido, marcha atras,
con la guerra de Irak? Si bien no hay que negar la
existencia de una division y de una crisis, tampoco
hay que sobrestimar su amplitud. La guerra de Irak
no fue la causa de ello, sino el elemento revelador.
Las divergencias sobre la Europa de la defensa entre
franceses y britanicos se remontan de hecho a la gue-
rra de Suez de 1956. Paris y Londres extrajeron lec-
ciones radicalmente diferentes de esa guerra que
habian llevado juntas y en la que habian sido humi-
lladas conjuntamente. Para Londres, ya nunca seria
cuestion de intentar una operacion militar de enver-
gadura sin la luz verde y, todavia menos, contra la
opinion de Estados Unidos. Por el contrario, para
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Paris se tratard de no depender nunca mas de Estados
Unidos en un asunto estratégico.

Los europeos no estan divididos en la valoracion
que hacen de las situaciones estratégicas. Todos con-
sideraban, por ejemplo, que Irak era un peligro
potencial y que habia que contenerlo. Lo que los
separa es ante todo, por no decir Unicamente, la acti-
tud a adoptar con respecto a Estados Unidos. ;Se
puede correr el riesgo o no de alejarse o de separarse
de Estados Unidos aunque sea provisionalmente?
Francia considera que si, Londres considera que no.
Frente a esta division fundamental, la guerra de Irak
habra permitido avanzar en tres puntos. En primer
lugar, habra permitido aclarar una situacién sobre la
gue antes habia consenso en no querer evocar dema-
siado. La cuestion de la posicion estratégica de
Europa y de su relacién con Estados Unidos se ha
planteado publicamente a raiz de la guerra de Irak.
Desde que Europa se ha lanzado a la aventura de la
politica europea de seguridad comun finge creer,
para no ofuscar a nadie, que ésta no plantea ningin
problema en la relacién con Estados Unidos. Los que
estan a favor de una autonomia respecto a Estados
Unidos no se atreven a decirlo abiertamente por
temor a asustar a los no son favorables a ésta y blo-
quear asi cualquier perspectiva de avance. Los que no
son favorables a dicha autonomia fingen creer que no
puede haber ningln pro-
blema, y que todo avan-
ce en la Politica Exterior
y de Seguridad Comun
(PESC) s6lo puede con-
cebirse por ello con la luz
verde de su asociado de
facto que es Estados Unidos. La guerra de Irak ha
puesto el problema sobre la mesa. En efecto, en
determinadas circunstancias, que no son frecuentes
pero que se producen, puede haber incompatibilidad
entre el punto de vista de Estados Unidos y de algu-
nos europeos. Por lo tanto, hay que estar preparados
para ello, y no fingir creer que, puesto que no es
deseable, no ocurrird nunca. En segundo lugar, final-
mente esta division es, desde cualquier perspectiva,
preferible a la alineacion pura y simple que era de
hecho la Unica otra opcién. Si la actual crisis iraki
hubiera surgido cinco o diez afios antes, Francia se
habria quedado seguramente totalmente aislada y a
lo mejor no habria podido mantener su postura. El
cambio de Alemania ha sido, en este sentido, deter-
minante. El hecho de que la Alemania reunificada ya
no tema afirmar alto y fuerte su interés nacional no
s6lo no es contrario al interés nacional francés, sino
que refuerza incluso este tltimo, en la medida en que
Alemania se pone al servicio de un proyecto europeo

“Hemos visto como se confirmaba

la aparicién de un espacio publico

europeo que afecta también a las
cuestiones estratégicas”

mas amplio. El Reino Unido —que aceptd en diciem-
bre de 2003 la instauracion de un Estado Mayor
europeo- podria seguir en el futuro una evolucién
comparable. ;Qué le aporta a Londres su alineacién
con Washington? jNada! Los Estados Unidos no se
dejan influir por nadie, ni por sus mas proximos alia-
dos ni por los otros. Si el Reino Unido quiere ejercer
su influencia en las relaciones internacionales, su
margen de maniobra es mucho mayor en Europa. A la
larga, el interés nacional britanico le llevara a dar
prioridad a Europa frente al Atlantico. En tercer lu-
gar, si los gobiernos estaban divididos, la opinién
publica de los diferentes paises estaba unida. Hemos
visto como se confirmaba la aparicion de un espacio
publico europeo que no tiene que ver con los campeo-
natos de fatbol o con los intercambios universitarios,
sino que afecta también a las cuestiones estratégicas.
Todos los sondeos realizados en los diferentes momen-
tos de la crisis lo han demostrado. Con pocas diferen-
cias porcentuales, el sentimiento era el mismo en todos
los paises europeos, entre dos terceras partes y tres
cuartas partes se oponian a la intervencion militar de
Estados Unidos. Unicamente su entrada en la guerra y
la implicacion de los soldados britanicos ha modifica-
do la percepcion de la opinién en el Reino Unido.

¢(Va a permitir la captura de Sadam Hussein abrir
una nueva fase en el
asunto de lrak? ;Tendra
como resultado, entre
otras cosas, desembocar
en una reconciliacién
entre los paises que se
habian opuesto a la gue-
rra, como Alemania, Francia y Rusia, y los que la han
desencadenado, Estados Unidos y el Reino Unido?
George W. Bush, en su intervencion televisada poste-
rior a la captura del ex dictador de Bagdad, declaré
que Estados Unidos tendia la mano a los paises que
habian tenido divergencias de opinién con ellos ante-
riormente. Sin embargo, no es seguro, en este punto
como en otros (el cese de las acciones armadas contra
las fuerzas de ocupacion de Estados Unidos, por
ejemplo), que el arresto de Sadam suponga una pro-
funda modificacion de la situacién. Para que Paris,
Moscli o Berlin cambien de actitud, no basta con
poner a Sadam fuera de combate. Es necesario tam-
bién que Estados Unidos adopte una politica diferen-
te de la que estos tres paises siguen sin aprobar hasta
la fecha. En efecto, las posiciones de Paris, Berlin y
Moscl no dependian de la libertad o de la captura de
Sadam Hussein. Tenian, respecto a la politica de Esta-
dos Unidos, posturas opuestas de fondo, tanto en el
plano juridico (violacion del derecho internacional)



como en el plano politico (la ocupacién militar de un
pais arabe tiene como efecto desarrollar el terrorismo
en mayor medida que combatirlo). Nada de esto ha
cambiado por el simple hecho de meter a Sadam
entre rejas. Cuando George W. Bush habla de tender
la mano, se refiere ante todo a la misién de su envia-
do especial, el ex secretario de Estado James Baker,
que viaja a Europa para intentar obtener una reduc-
cién o una condonacion de la deuda iraki con sus
antiguos socios comerciales. Por lo tanto, se sigue
intentando que los paises participen directa o indirec-
tamente en el esfuerzo por la reconstruccion de lrak
sin que por ello compartan las responsabilidades
politicas. Y lo que es mas, George W. Bush reafirmo,
de forma paralela, su oposicién a que las empresas de
los paises que se habian negado a participar en la
guerra de Irak pudieran participar en las licitaciones
para la reconstruccion de ese pais. Por lo tanto nada
incita a Paris, Moscu o Berlin a cambiar de politica,
salvo si admiten implicitamente que estaban equivo-
cados desde el principio. Pero Estados Unidos comete
de hecho un grave error al actuar de este modo.

En efecto, puede que esté dejando escapar una oca-
sién Unica para este pais. La captura de Sadam Hu-
ssein marca efectivamente el fin de una etapa de la
guerra. Estados Unidos podria decir que ha cumplido
su mision, que ha liberado definitivamente al pueblo
iraki de la amenaza de una vuelta de Sadam al poder.
A partir de ahi, podria por tanto restituir el poder a los
irakies y volver a darle un espacio politico mayor a la
comunidad internacional en Irak. Podria entonces eva-
cuar Irak con la cabeza bien alta, y no bajo los efectos
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de los atentados contra ellos. Lo haria desde una posi-
cion de fuerza y pudiendo dar la sensacion de que ha
actuado no con fines geopoliticos egoistas sino de
forma realmente desinteresada respecto a los irakies.
Si no lo hace ahora, corre el riesgo de encontrarse, a
corto plazo, ante las mismas dificultades que antes del
arresto de Sadam, victima de ataques armados en
territorio iraki y relativamente aislado en el plano di-
plomatico. La ocupacién prolongada de Irak —que ya
no se justifica por la sombra de Sadam Hussein- va a
avivar la colera de los pueblos arabes y musulmanes
contra Estados Unidos. Antes de desencadenar la gue-
rra, Estados Unidos cometio el error de pensar que su
potencia militar le permitiria practicar cualquier poli-
tica. Se equivocaron. La captura de Sadam es sin duda
una victoria para Bush en términos de comunicacién.
Si no la transforma rapidamente en éxito politico, no
le serda de ninguna utilidad. Llega demasiado pronto
para ganar las elecciones de 2004. Finalmente, y mas
alld del triunfo que supone la captura de Sadam
Hussein, es Estados Unidos el que, en su propio inte-
rés, debe cambiar de politica en Irak.
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Desde la perspectiva de la proyeccion exterior espafiola, el pasa-
do afio 2003 fue un afio critico, ya que comenz6 con la crisis de
Irak y concluy6 con el fracaso en la aprobacion del texto de la
futura Constitucion Europea por la Conferencia Interguberna-
mental. En ambas crisis Espafia ha desempefiado un destacado
papel, aunque no haya sido necesariamente acorde con los intere-
ses nacionales tal y como los define la sociedad espafiola.

Esta discrepancia entre Gobierno y sociedad en materia de poli-
tica exterior no es nueva, pues ya se pudo apreciar claramente en
relacién con la entrada y permanencia de nuestro pais en la
OTAN durante la primera mitad de los ochenta. Pero revela con
total claridad que si son ciertas las ambiciosas aspiraciones gu-
bernamentales de situar a nuestro pais como una de las potencias
medias en el concierto europeo e internacional, como apuntaba
criticamente Charles Powell (2003), no parece que la sociedad
espafiola esté dispuesta a asumir los costes humanos, politicos y
econdmicos que semejante posicion le exigira. Este es un obsta-
culo que cualquier Gobierno que surja de las proximas elecciones
generales deberia tener muy presente a la hora de tomar decisio-
nes y asumir compromisos internacionales®.

iPolitica exterior o politica de seguridad?

La discrepancia entre las perspectivas gubernamental y social,
unido al desarrollo de los acontecimientos internacionales duran-
te el aflo 2003, ha dejado descarnadamente al descubierto dos
graves condicionantes que vienen lastrando nuestra accion exte-
rior desde hace mas de dos décadas y que, por ahora, tampoco el
Gobierno Aznar ha sabido superar adecuadamente. De una parte,
existe una permanente confusion entre las dimensiones diplomati-
ca y estratégica de nuestra proyeccién exterior sin que, al mismo
tiempo, se hayan definido claramente los objetivos prioritarios de
ambas lineas de actuacion politica. En segundo lugar, y tal vez
como consecuencia de lo anterior, existe una preocupante deriva
hacia la concentracién del poder en la elaboracion, ejecucion y
control de nuestra politica exterior en manos de los érganos eje-
cutivos y, mas especificamente, en el presidente del Gobierno.

La clara posicion secundaria que la dimensidn estratégica
ocupo en la politica exterior del régimen franquista quebré defi-
nitivamente con nuestra incorporacion a la Unién Europea
Occidental y la OTAN. La bipolaridad y la progresiva distensién
entre las dos superpotencias, las aspiraciones de la sociedad para
homologarnos con los demas paises europeos, la presién de unas
fuerzas armadas sobredimensionadas y la descentralizacién poli-
tica y administrativa impuesta por el sistema autonémico, concu-
rrieron para explicar las dos limitaciones apuntadas. En efecto,
durante los afios ochenta, la creciente insercion de la Espafia
democratica en los organismos internacionales, incluidos los
aliancistas, imponia la necesidad de recuperar los objetivos de la
paz y la seguridad, nacionales e internacionales, como parte de
las prioridades de nuestra accion exterior. Ademas, la atribucién
constitucional de las competencias en materia de defensa y rela-
ciones exteriores a la administracion central del Estado ha cons-
tituido la base juridica y politica irrenunciable desde la cual el
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Gobierno ha defendido la exclusividad de esas com-
petencias frente a los reiterados intentos de ciertas
comunidades autébnomas de asumir el desempefio de
algunas funciones propias de la politica exterior.

Mas tarde, en los afios noventa, la incorporacion de
nuestros militares, policias y cooperantes, a operacio-
nes de pacificacion -Kurdistan, Centroamérica (Nica-
ragua, El Salvador y Guatemala), Africa (Namibia y
Mozambique), el Golfo, Bosnia-Herzegovina, Kosovo
0 Afganistan- se correspondié con la tendencia gene-
ral, propiciada por Estados Unidos tras la desintegra-
cion soviética, de emplear la diplomacia preventiva vy,
llegado el caso, las operaciones de imposicion de la
paz como instrumentos nucleares de las relaciones
politicas internacionales. El debate tedrico suscitado
a comienzos de la década pasada sobre el derecho de
injerencia, por razones humanitarias o en defensa de
los derechos humanos, fue zanjado en la préctica por
la politica exterior de Washington que al mismo
tiempo que bloqueaba el pago de sus contribuciones
anuales a Naciones Unidas, empleaba el foro del
Consejo de Seguridad para lograr el necesario respal-
do legal a intervenciones como la de Somalia o lo

ignoraba totalmente al bombardear Serbia en

1999. En definitiva, a comienzos de los noven-

“El ta, los vientos internacionales resultaban

principal, propicios para facilitar una concepcién

aunque no de la politica exterior e_spanola _en la

. que, al amparo de discursos ideo-
exclusivo, tema

logicos pacifistas y humanita-
de la agenda exterior rios, los medios militares se
espafiola fue la

incorporaban plenamente a
crisis y posterior la panoplia de las r.n'edidas u'tili-
. o zadas en nuestra accion exterior,
Intervencion algo que también ocurriria con los ins-
militar en trumentos de cooperacion al desarrollo.
Irak” El cambio del PSOE por el PP al frente del

Gobierno no s6lo no alivié esta tendencia sino
qgue la llevo hasta las ultimas consecuencias. No
resulta extraordinario, por tanto, que casi una déca-
da mas tarde, el presidente Aznar haya adoptado la
decision de apoyar al tradicional aliado norteameri-
cano y al menos tradicional aliado britanico en su
aventura iraki. El objetivo de la seguridad de Espafia
se ha asociado, de forma irreversible, no sélo con el
de la seguridad europea sino también con el de la
seguridad mundial. De ese modo, Espafia tiene dere-
cho a recabar el apoyo europeo y norteamericano
cuando la defensa de nuestras reivindicaciones terri-
toriales se ve amenazada por Marruecos, como en el
caso del islote de Perejil, o cuando el terrorismo de
ETA asesina en nuestras calles. A cambio, nuestro
pais debe conceder un apoyo incondicional e ilimita-
do a las iniciativas internacionales de aseguramiento
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y pacificacion, con independencia de que provengan
de la sede de Naciones Unidas o de Washington. Esta
es la nueva linea de accion que se ha incorporado
paulatinamente como parte esencial de nuestra politi-
ca exterior y a la que se supeditan los medios diplo-
maticos, culturales y de cooperacion al desarrollo. Sin
apenas percibirlo, durante la dltima década hemos pasa-
do de la prevalencia de los criterios de la politica ex-
terior de un nuevo régimen democratico a los de la
politica de seguridad de una potencia internacional
media sin que ningun Gobierno haya asumido la res-
ponsabilidad de explicar a la sociedad espafiola la ne-
cesidad de ese cambio y la oportunidad de realizarlo.
Naturalmente, la importancia alcanzada por las
cuestiones de seguridad impone un grado de concen-
tracion institucional en el proceso de toma de decisio-
nes que resultaria inaceptable en otros ambitos de
nuestra accion exterior. Es en ese escenario donde
debemos situar las dificultades politicas, y no tanto
presupuestarias, para ampliar y consolidar un cuerpo
de funcionarios del servicio exterior acorde con el pro-
tagonismo que se afirma que debe desempefiar nuestro
pais en el concierto de las potencias mundiales. Como
sefialara hace dos afios el por entonces ministro de
Asuntos Exteriores, Josep Piqué (2001), nuestro pais
contaba en el afio 2000 con un cuerpo de funcionarios
del servicio exterior inferior al de 1975. Semejante
desajuste entre objetivos y compromisos internaciona-
les, de una parte, y disponibilidad de medios huma-
nos, de otra, pone de manifiesto la inconsistencia en la
voluntad politica gubernamental de potenciar nuestra
presencia internacional salvo, claro esta, que ese défi-
cit de funcionarios se esté paliando merced a la inter-
vencion de los funcionarios de otros ministerios, como
Defensa, Interior o la propia presidencia de Gobierno.
En resumen, las aspiraciones gubernamentales de
lograr un mayor protagonismo politico europeo e
internacional, un cuerpo diplomético atrofiado, un
creciente peso de los objetivos estratégicos en la agen-
da exterior y una concentracion de poder institucional
en la presidencia del Gobierno, constituyen el marco
estructural en el que debemos analizar los aconte-
cimientos de la politica exterior y de seguridad de
Espafia que han tenido lugar durante el pasado afio.

La posicion espafiola ante la intervencién en
Irak: ;cdlculo diplomatico o error politico?

Como sefaldbamos, durante los primeros meses de
2003, el principal, aunque no exclusivo, tema de la
agenda exterior espafiola fue la crisis y posterior in-
tervencion militar en Irak. Un analisis minimamente
riguroso de lo ocurrido durante ese primer trimestre
nos obliga a evaluar la situacion internacional, la
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posicion del Gobierno espafiol, tanto en sus declara-
ciones como en sus decisiones, la posicion de los par-
tidos de la oposicién, la reaccién de la sociedad
espafola ante los acontecimientos y, finalmente, los
resultados de la intervencién para la politica exterior
espafiola. Desde luego la crisis iraki fue gestionada
durante mas de una década de un modo claramente
inadecuado para garantizar la seguridad internacio-
nal y los derechos de los propios ciudadanos irakies.
La responsabilidad de esa mala gestion hay que atri-
buirsela a las grandes potencias que intervinieron y
decidieron el futuro del régimen de Sadam Husein en
1991, pero también a las propias Naciones Unidas
que lejos de presionar a las primeras para encontrar
una solucién definitiva a la inestable situacion iraki,
terminaron legalizando a través de numerosas resolu-
ciones del Consejo de Seguridad una realidad peli-
grosa para la region y, desde luego, contraria a los
derechos maés elementales de la poblacion iraki.

La resolucion 1441 del Consejo de Seguridad, del 8
de noviembre de 2002, y la unanimidad alcanzada en
su aprobacién se inscriben en la necesidad de la
comunidad internacional de buscar una solucién defi-
nitiva a la crisis de Irak que fuese, al mismo tiempo,
legal y politicamente aceptable para todas las partes.
La restauracion de las actividades de inspeccién
internacional por parte de UNMOVIC (Comisién de
las Naciones Unidas para Supervision, Verificacién e
Inspeccion en Irak) y la OIEA (Organismo Interna-
cional de la Energia Atémica), para constatar el desar-
me de arsenales de destruccion masiva por parte del
régimen iraki, no puede considerarse la causa de la
crisis sino s6lo uno de los instrumentos, considerados
necesarios pero no suficientes, para su solucién? La
propia resolucion recoge otros instrumentos como las
declaraciones semestrales y una declaracién que debe-
ré presentar el Gobierno de Irak en un plazo limite de
30 dias a partir de la resolucién, que sea “exacta,
cabal y completa” respecto de todos los aspectos refe-
ridos a sus programas, sistemas de armas, arsenales,
etc., de armas nucleares, quimicas y biologicas.

Es decisivo dejar constancia que la unanimidad del
Consejo de Seguridad recogida en la resolucion 1441
recae tanto sobre las causas de la crisis como sobre
los procedimientos a seguir para su definitiva resolu-
cion e, incluso, sobre “las graves consecuencias™ en
caso de incumplimiento por el Gobierno de Bagdad
de las obligaciones que la resolucion le impone. La
importancia de precisar los términos exactos sobre
los que recayd la voluntad de la comunidad interna-
cional, manifestada a través de la resolucion del Con-
sejo de Seguridad, resulta esencial para delimitar el
alcance de las discrepancias surgidas durante la crisis
entre Estados Unidos y el Reino Unido, de una parte,

y Francia y la Federacion de Rusia, de otra. Conviene
tener en cuenta ademas que Espafia, al igual que
Alemania, no formaba parte del Consejo de Seguri-
dad cuando se adopto la resoluciéon 1441, pero si se
incorpor6 a partir de 2003 y por tanto se vio obliga-
da a decidir sobre las medidas que debian adoptarse
para el cumplimiento de la citada resolucion. En
otras palabras, a principios de ese afio el Gobierno
espafiol debia conjugar sus obligaciones como miem-
bro de Naciones Unidas y del propio Consejo de Segu-
ridad para garantizar el cumplimiento de la resolucién
1441, con las que le vinculaban a sus socios y aliados,
especialmente las potencias mencionadas, y ambas exi-
gencias con los intereses y objetivos nacionales. Ello
suponia llevar a cabo un dificil equilibrio diplomatico
que le alejaba de la facil postura aislacionista, propia
de épocas pasadas, y de un completo e incondicional
apoyo a las tesis norteamericanas mas radicalmen-
te intervencionistas, como las mantenidas por Dick
Cheney, Donald Rumsfeld y Condoleezza Rice®.

Enfrentado con semejante escenario, la estrategia
del presidente Aznar se centré en tres ejes fundamen-
tales: un apoyo politico, diplomatico y logistico, a la
iniciativa angloamericana de intervencion militar si
no se cumplian las exigencias de la resolucién 1441 a
corto plazo o, incluso, aunque no prosperase la apro-
bacion de una nueva resolucion; la decision de que
las tropas espafiolas no participasen directamente en
las operaciones militares; y, finalmente, un protago-
nismo claro y decidido en las acciones humanitarias y
la reconstruccién del pais durante la posguerra‘.

La logica de esta estrategia respondia a considera-
ciones de oportunidad politica pero también a limita-
ciones reales. Pertenece a las primeras la necesidad de
fortalecer la vinculacién con Estados Unidos, hoy por
hoy la principal potencia militar del mundo, como
complemento a una politica europea de seguridad y
defensa todavia embrionaria, asi como la confianza
de lograr una colaboracion decisiva en la lucha con-
tra el terrorismo etarra. Entre las limitaciones, figraban
la incapacidad diplomatica para influir decisivamente
en la posicién de otros paises, iberoamericanos o
europeos, y la imposibilidad de realizar una aporta-
cion de tropas verdaderamente significativa, pues la
mayoria de las unidades operativas se encuentran ya
comprometidas en la propia defensa territorial o en
las diversas operaciones de pacificacion en las que
participa Espafia.

Naturalmente podia haberse optado por la opcidn
dilatoria, que no pacificadora, mantenida por Francia,
Rusia y Alemania, tal y como defendian los principa-
les partidos de la oposicion. No cabe duda que una
decision de ese tipo habria resultado mas proxima a
las posiciones de amplios sectores de la sociedad espa-
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fiola y habria resultado politicamente mas rentable
para el Gobierno, al arrebatarles a los partidos de la
oposicion el discurso pacifista y antiamericano®. Sin
embargo, desde la perspectiva internacional habria
afectado seriamente las relaciones con Estados Unidos,
sin mejorar por ello la divisién interna en el seno de la
Union Europea y sin garantizar que esa decision hu-
biese constituido la base para un entendimiento o
pacto de Estado en materia de politica exterior®.

Una vez desencadenada la intervencion angloameri-
cana, el Gobierno espafiol mantuvo los compromisos
adquiridos con Estados Unidos y las bases aéreas
espafiolas fueron un eslabén logistico revalorizado,
cuando el Parlamento turco se manifesté contrario al
uso de su territorio por las tropas norteamericanas. La
abrumadora superioridad militar de las fuerzas anglo-
americanas impuso una contienda breve y ello, sin
duda, contribuy6 a mitigar el desgaste politico del
Gobierno, facilitando un acuerdo basico con el PSOE
sobre la contribucidn espafiola a la reconstruccién de
Irak que, por el contrario, se ha revelado mucho mas
violenta y compleja de lo que preveian los dirigentes
norteamericanos’.

Es precisamente en la fase postbélica donde Espa-

fia ha asumido un protagonismo diplomatico y

“El proceso Militar mas evidente y acorde con el papel

L de potencia media que aspira a desempe-
iniciado en el " g i

- flar. La vertebracion de una brigada

Consejo Europeo multinacional, las gestiones politi-

de Copenhague aln no cas y diplomaticas destinadas a

ha concluido y No se ha reducir la brecha entre Esta-

. dos Unidos y algunos paises
producido un debate europeos o iberoamericanos y la

sobre las consecuen- coordinacién de la Conferencia de

cias de esta Donantes para la reconstruccion de Irak,
quinta am- constituyen datos significativos de la vo-
pliacion” luntad politica espafiola de participar activa-

mente en la region, algo que, sin duda, recibira
continuidad si el Partido Popular gana las préoximas
elecciones generales aunque no obtenga la mayoria
absoluta.

En cuanto a los efectos de nuestra colaboracion en la
crisis iraki para los intereses espafioles, el mas destaca-
ble, hasta el momento, se sitta en el apoyo internacio-
nal recibido en la lucha antiterrorista. La inclusion de
ETA vy su principal organizacion colaboradora, Herri
Batasuna, en el listado de organizaciones terroristas
internacionales que desde 1996 viene anualmente ela-
borando el Departamento de Estado en colaboracion
con la Fiscalia General y el departamento del Tesoro
de Estados Unidos, no s6lo implica la obligacién de que
todas las agencias gubernamentales norteamericanas
persigan en el ambito de su jurisdiccion y competen-
cias a los miembros y actividades de ambas organiza-
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ciones, sino que también supone la prohibicién de que
los bancos y demas empresas norteamericanas presten
sus servicios a las citadas organizaciones, ademas de
estar obligados a informar de los servicios realizados
con anterioridad a la fecha de inclusion en el listado®.

Sin duda, la novedosa colaboracién que Estados
Unidos viene concediendo a Espafia en la lucha antite-
rrorista desde los atentados del 11-S, se complemen-
ta con las medidas de apoyo diplomatico respecto de
ciertas areas o litigios, como el que mantenemos con
Marruecos por el islote Perejil o la inmigracion ilegal,
lo que ciertamente no puede apreciarse en las relacio-
nes con el Reino Unido respecto de Gibraltar, cuyas
negociaciones han vuelto a quedar estancadas.

Pero la crisis y posterior intervencion angloamerica-
na en Irak no han sido el Gnico acontecimiento en el
que la politica exterior y la politica de seguridad espa-
fiolas han estado intimamente vinculadas. La reforma
de la estructura de la OTAN, acorde con la amplia-
cion realizada y la nueva concepcidn estratégica de
Estados Unidos, asi como el permanente intento de im-
pulsar la Politica Europea Comun de Seguridad y
Defensa (PECSD) en el proyecto de Constitucién Eu-
ropea, ralentizada por las diferencias entre Francia y
el Reino Unido, constituyen otros tantos ejemplos de
la apuesta gubernamental por asentar definitivamente
la dimensidn estratégica como parte esencial de nues-
tra proyeccion internacional.

No obstante, esta apuesta gubernamental puede que-
brar a medio plazo si no se desarrolla un verdadero
esfuerzo politico, tanto por parte del Gobierno como
de los principales partidos de la oposicion, de estable-
cer un marco claro y negociado respecto de las con-
diciones en las que Espafia debe intervenir en opera-
ciones internacionales de pacificacion que entrafien el
uso de la fuerza. La dialéctica, no exenta de demago-
gia, que se viene suscitando, desde hace méas de una
década entre el Gobierno de turno y la oposicién cada
vez que nuestro pais debe decidir su participacién en
este tipo de misiones termina por erosionar la confian-
za de la sociedad espafiola en el conjunto de nuestra
politica exterior y lesiona la credibilidad de los com-
promisos asumidos con nuestros socios y aliados.

En un momento en el que de forma inequivoca se
esta redefiniendo el régimen internacional de seguri-
dad colectiva, resulta imprescindible que las fuerzas
politicas espafiolas delimiten el papel que Espafa
debe desempefiar en ese nuevo sistema estratégico
mundial y lo que es alin mas importante, expliquen a
la sociedad espafiola los motivos, los resultados y las
cargas que ese papel comportara. Es muy probable
que semejante iniciativa politica no llegue nunca a
realizarse, pero en ese caso la tentacion de que en
situaciones internacionales criticas el Gobierno espa-
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fiol anteponga los intereses estratégicos a los diplo-
maticos, que se desate un debate electoralista con los
partidos de la oposicién y que la sociedad espafiola
disocie claramente su posicién en ese debate y su
votacion en las elecciones nacionales volvera a ser
una realidad inevitablemente propiciada por todos y
por todos lamentada.

Mads Europa pero no a cualquier precio

Si compleja y polémica ha sido la gestion de la crisis
e intervencion angloamericana en Irak, no menos difi-
cil y polémica ha sido la relaciéon de Espafia con la
Union Europea que durante 2003 ha estado marcada
por dos importantes acontecimientos: la firma del
Tratado de Adhesion de diez nuevos miembros y la
conclusién del proyecto de Constitucion Europea, ela-
borado por la Convencién. En efecto, el 16 de abril y
durante la presidencia griega, se firmo el Tratado de
Adhesiéon con Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Esto-
nia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia y
la Republica Checa. El largo proceso iniciado en el
Consejo Europeo de Copenhague de 1993 aln no ha
concluido y, hasta el momento, no se ha producido un
verdadero debate sobre las consecuencias a corto,
medio y largo plazo de esta quinta ampliacion.

Durante toda una década, tanto el Gobierno como
los partidos de la oposicion han proclamado la nece-
sidad politica de contribuir a la consolidacion politi-
ca y econémica de los paises de Europa Central y
Oriental, con objeto de estabilizar las fronteras de la
Union Europea y evitar asi un colapso que amenaza-
ba con extender la experiencia de los Balcanes al
resto de Europa. La soluciéon que se ofrecié desde
Copenhague fue el ingreso en la Unién Europea de
aquellos paises que cumpliesen los requisitos politi-
cos, economicos y de acervo comunitario que enton-
ces se adoptaron. Desde aquel momento los trece
paises que solicitaron la adhesion a la UE (todos los
anteriores mas Bulgaria, Rumania y Turquia) han
realizado importantes avances politicos, sociales y
economicos, ayudados por la Unién Europea a través
de la estrategia de preadhesion y, mas tarde, por la
estrategia de preadhesion reforzada. Los fondos
canalizados a través de los programas PHARE (Polo-
nia y Hungria: Accién para la Recuperacién Econo-
mica), ISPA (Instrumento Estructural de Preadhesion
-Instrument for Structural Policies for Pre-accession)
y SAPARD (Programa Especial de Adhesion para la
Agricultura y el Desarrollo Rural -Special Accession
Programme for Agriculture and Rural Development),
se sumaron a los créditos del Banco Europeo de
Inversiones y del Banco Europeo de Reconstruccion y
Desarrollo, para facilitar unos recursos financieros

que resultaban imprescindibles a la hora de materiali-
zar las reformas administrativas, productivas y labo-
rales que los paises candidatos debian realizar con
anterioridad a su ingreso en la UE.

No obstante y a pesar de los destacables avances que
la mayoria de estos paises han llevado a cabo durante
la altima década, los logros alcanzados distan mucho
de ajustarse al cumplimiento estricto de los criterios
de Copenhague. Los datos aportados por los diversos
informes anuales elaborados por la Comisién, al igual
que los numerosos estudios realizados por los espe-
cialistas de distintos campos (economistas, politélogos,
soci6logos, juristas, etc.), evidencian la conclusion
general que salvo los casos de Chipre, Eslovenia y
Malta, el resto de los paises se incorpora a la Union
Europea con grandes debilidades estructurales que
necesariamente tendran un impacto sobre la realidad
del proceso de integracion europea. En efecto, el
hecho de que la renta por habitante en términos de
poder adquisitivo no alcance en 2002 el 50% de la
renta media de la Unién Europea en Estonia, Letonia,
Lituania, Polonia y Eslovaquia, no puede considerarse
un cumplimiento estricto de la condicién econémica
de Copenhague establecida como “la capacidad de
asumir la competencia del mercado Unico”. Especial-
mente preocupante resulta el caso de Polonia, con una
tasa de paro en 2002 del 19,9% para una pobla-
cion activa que supera los 20 millones de personas.
Ademas, en 1998 el 19,1% de esa poblacién activa se
empleaba en la agricultura que Unicamente suponia el
4,8% del Valor Afadido Bruto. Se mire como se mire,
los efectos negativos que en el terreno social y econé-
mico se derivaran para los actuales miembros de la
Unién Europea seran importantes e imprevistos para
la mayoria de sus respectivas poblaciones corriéndose
el peligro de que terminen provocando serias conse-
cuencias politicas®.

Como no por esperada fue menos sorprendente la
decision del Consejo de Ministros de Economia y
Finanzas (ECOFIN), celebrado en noviembre de
2003, de suspender el procedimiento sancionador
iniciado contra Alemania y Francia, por el incum-
plimiento sistematico del limite de déficit publico
establecido para los paises de la Union Europea en
el Pacto de Estabilidad. La oposiciéon del Gobierno
espafiola a la decisién adoptada fue coherente con
la letra y el espiritu del art. 104 del Tratado de la
Comunidad Europea y del citado Pacto pero, sobre
todo, fue acorde con los intereses espafioles como
pais miembro de la zona euro, ya que la decision
del ECOFIN abre un camino de incertidumbres
financieras que puede afectar seriamente y a medio
plazo la estabilidad y cotizacién del euro en los
mercados internacionales.
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Por primera vez en la historia de la participacion
espafiola en la Unién Europea el Gobierno espafiol
impidié que la Conferencia Intergubernamental, cele-
brada el 13 de diciembre, aprobase el proyecto de
Constitucion Europea elaborado por la Convencion.
El debate suscitado en torno a este fracaso temporal
se centrd en la cuestion del procedimiento de decision
introducido en el texto del proyecto y que, a juicio de
los representantes espafioles, modifica sustantiva-
mente el sistema de votacion adoptado en el Tratado
de Niza, al reducir en un 10% el namero de votos
necesarios para la adopcion de las decisiones por
mayoria cualificada. Sin duda, la aprobacién de la
Constitucion Europea supondra un avance politico y
juridico importante, al unificar, simplificar y comple-
tar lo dispuesto por los Tratados de la Unién Europea,
la Comunidad Europea y el EURATOM (Comunidad
Europea de la Energia Atémica), incorporando el
catdlogo de derechos fundamentales y avanzando en
algunos aspectos esenciales de la integracion, como la
PESC (Politica Exterior y de Seguridad Comun).
Ademas, a diferencia de todos los tratados constituti-
vos anteriores, se ha procurado que el proceso de ela-

boracién del proyecto se realizase con una amplia

participacion institucional y social, tanto de los

paises miembros como de los candidatos, mas

acorde con un verdadero proceso consti-

tuyente, lo que reforzara su legitima-
cion politica.

Sin embargo, la posicion del

Gobierno espafol resulta

bastante coherente si obser-

vamos la propia trayectoria de

elaboraciéon del proyecto, asi como

facil” el contexto politico interno de la Unién

Europea en el que se introducen las mo-

dificaciones respecto de lo aprobado en el

Tratado de Niza. Porque si de una parte, efecti-

vamente, la Convencién debia gozar de la capacidad

de proponer modificaciones sustantivas respecto de

los tratados vigentes, no es menos cierto es que en el

origen de la propia Convencion se encontraba la idea

de que las modificaciones que se propusiesen debian

contar con un amplio debate y consenso previo. Desde

esta perspectiva, parece razonable pensar que la opo-

sicion de dos paises, Espafia y Polonia, que represen-

tan mas de 80 millones de ciudadanos deberia haber

estimulado a los miembros de la Convencion a bus-

car la redaccion de una propuesta aceptable para

todos los paises, maxime si afectaba a un aspecto ins-

titucional tan importante como el sistema de vota-

cion en el Consejo. En cualquier caso y puesto que el

sistema de votacion aprobado en Niza ya estaba

vigente, en caso de haber resultado imposible alcan-

“Tampoco

en el ambito de
las relaciones con
Iberoamérica, 2003
fue un afio
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zar un acuerdo previo sobre la redaccion de este arti-
culo, habria resultado mas efectivo haber mantenido
el texto juridicamente vigente que haber apostado
por un nuevo texto que tenia bastantes probabilida-
des de ser rechazado o modificado en la Conferencia
Intergubernamental, como efectivamente ocurrié®.

Situandolo en la perspectiva de la evolucion experi-
mentada por la Union Europea durante el afio 2003
resulta comprensible, aunque por supuesto pueda ser
objeto de debate, que el Gobierno espafiol interpretase
que la modificacién respondia a la voluntad de impo-
ner un acuerdo franco-aleman, al margen de cualquier
otra consideracion politica y juridica, ya que tanto en
lo relativo a Irak como en lo referente a la decision del
ECOFIN, ambos paises adoptaron sus decisiones con-
juntas ignorando los intereses y las consecuencias que
tendrian para el resto de socios de la Unién Europea.
Algo que resulta especialmente relevante para Espafia,
en el mismo momento en que se inicia la negociacion
de los fondos estructurales y de cohesion para el perio-
do 2007-2013, ya que en Niza se alcanzaron una serie
de acuerdos no escritos sobre esta materia que nuestro
pais tiene especial interés que se respeten, pues atafien
al desarrollo futuro de algunas regiones espafiolas.

El estancamiento de las relaciones
con |Iberoamérica

Tampoco en el ambito de las relaciones con Ibero-
américa, 2003 fue un afio facil. Los cambios experi-
mentados en Brasil, tras la eleccién del presidente Luis
Inacio Lula da Silva, han abierto unas expectativas de
progreso en este pais que de traducirse en realidades
provocaran una importante estabilidad regional de la
que estd necesitada ante la gravedad de la situacion
politica de Venezuela, Bolivia y Perd, la continuidad
de la guerra en Colombia y los efectos de la crisis eco-
némica argentina (Sola, 2002). Una crisis, ésta Ultima,
todavia abierta a pesar de la mejoria experimentada y
que ya le permitid al presidente Duhalde levantar, a
finales de marzo, las medidas de restriccién financiera
mas conocidas como el “corralito”. La retirada de las
elecciones en la segunda vuelta del candidato peronis-
ta Carlos Menem concedi6 automaticamente la presi-
dencia del pais a Néstor Kirchner, cuyo programa de
Gobierno contemplaba importantes medidas de refor-
mas macroecondmicas, destinadas a paliar los efectos
de la crisis, y no menos significativas medidas de re-
formas institucionales, comenzando por la renovacién
de toda la cupula militar (Gerchunoff, 2003). El punto
critico en las relaciones hispano-argentinas se suscitd
en relacién con las empresas espafiolas establecidas en
el pais y que controlan una parte decisiva del sector
servicios (telefonia, banca, transportes), asi como de
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sectores estratégicos como las explotaciones petrolife-
ras, la energia eléctrica o las autopistas. La politica del
Gobierno Kirchner descansa en el supuesto de que las
empresas extranjeras obtuvieron unas condiciones de
implantacion demasiado onerosas para una economia
en crisis como la argentina y que deben contribuir a la
recuperacion de la situacion econémica del pais. Al-
ternativamente, las autoridades argentinas tratan de
potenciar la competencia de las empresas nacionales
con las de capital extranjero para que asuman una
parte significativa de la produccién de bienes y servi-
cios que en la actualidad aportan estas ultimas.

Hasta el presente, el Gobierno espafiol no parece que
haya querido hipotecar las relaciones oficiales con
Argentina con medidas de presion en aras a apoyar los
intereses de nuestras empresas establecidas en ese pais.
Semejante politica de prudencia parece razonable
siempre y cuando las autoridades argentinas se mues-
tren también interesadas en no perjudicar unilateral y
abusivamente a dichas empresas*. En caso contrario,
nuestras autoridades deben contemplar las medidas
necesarias para proteger la proyeccién internacional
de nuestras empresas, evitando que un exceso de pru-
dencia pueda ser interpretado, equivocadamente, por
otros gobiernos como una inhibicién o debilidad fren-
te a sus abusos*.

La creacion el 15 de enero del Grupo de Paises Ami-
gos de Venezuela, en el que junto a Espafia participan
también Estados Unidos, Brasil, Chile, México y Por-
tugal, para mediar entre el presidente Hugo Chéavez y
la oposicion, no ha logrado evitar el deterioro de la si-
tuacion politica venezolana aunque ha impedido la
escalada en la violencia que amenazaba con llevar al
pais a una guerra civil. Considerando las condiciones
de divisién y enfrentamiento que existen en Venezuela,
la gobernabilidad del pais pasa por un proceso de
negociacién politica, iniciado en mayo, y de posterior
reconciliacién nacional. Una meta dificil de alcanzar,
ya que el deterioro econdémico y social se agrava cada
dia mas constituyendo una importante hipoteca.

Pero el acontecimiento mas significativo en la region,
ha sido la eleccion del presidente brasilefio Lula da
Silva, vinculado al Partido de los Trabajadores (PT),
con un ambicioso programa de transformaciones poli-
ticas, sociales y econémicas que incluyen la reforma de
la propiedad de la tierra, la erradicacion del hambre y
la pobreza extrema asi como la lucha contra la co-
rrupcioén. El verdadero dilema para el presidente Lula
resulta de la necesidad de compatibilizar dichas refor-
mas con los requerimientos internacionales para satis-
facer la cuantiosa deuda acumulada por el pais, mas
de 222.000 millones de dolares en 2002, una condi-
cion necesaria para garantizar la estabilidad del real y
la entrada de inversiones extranjeras que mantengan el

desarrollo y la modernizacién del pais. Desde luego, la
experiencia brasilefia va a resultar definitiva para el
futuro inmediato de la region, no sélo porque Brasil
aspira a convertirse en la potencia que articule y re-
presente en el sistema internacional los intereses politi-
cos y economicos del Cono Sur, sino porque el éxito o
fracaso de la politica del presidente Lula tendrd un
efecto multiplicador en paises como Venezuela, Ecua-
dor, Perq, Bolivia o Argentina.

El Gobierno espafiol ha optado por un expreso reco-
nocimiento y un decidido apoyo al presidente Lula,
como lo demuestra la concesién del premio Principe
de Asturias de Cooperacion Internacional. Sin embar-
go, la evolucion de las relaciones hispano-brasilefias
no so6lo va a depender la voluntad de las autoridades
de ambos paises sino también del rumbo que experi-
mente la precaria situacion de la zona. En efecto, el
liderazgo regional que aspira a ejercer Brasil ha mos-
trado ya la diferencia de intereses y de objetivos que le
separa con respecto a la politica espafiola hacia Ibero-
américa, al menos en cuatro importantes temas: la cri-
sis e intervencion en Irak, una nueva regulacion del
comercio mundial, la Cumbre Iberoamericana de
Naciones y las relaciones con Cuba.

El fracaso de la reunidn ministerial de la Organiza-
cion Mundial del Comercio, celebrada en Cancin
durante el mes de septiembre, demostré de un modo
decisivo hasta qué punto los intereses comerciales de
Espafia, como miembro de la Unién Europea, discre-
pan de las reivindicaciones formuladas por un grupo
de paises en desarrollo entre los que figura Brasil.
Todavia es pronto para saber si la iniciativa de los 21
paises adoptada en Cancun constituye el inicio de
una estrategia multilateral de mayor alcance, como
ya ocurrié durante la década de los sesenta y setenta
con el denominado “Grupo de los 777, estrategia que
refuerce la capacidad de negociacion econémica
internacional de los paises mas pobres. Lo que ha
provocado a corto plazo es la ruptura del marco
mundial de negociacion comercial, obligando a esos
paises mas pobres a canalizar sus relaciones comer-
ciales con Estados Unidos y la UE a través de la
negociacion bilateral en la que, obviamente, se en-
cuentran en una situacion mucho mas precaria.

Las tesis espafiolas han encontrado también una
sutil pero clara oposicién brasilefia en la XIII
Cumbre Iberoamericana de jefes de Estado y de
Gobierno, celebrada en Santa Cruz de la Sierra (Boli-
via) los dias 14 y 15 de noviembre, en lo que consti-
tuia el principal tema objeto de aprobacion: la creacion
de la Secretaria General Iberoamericana y la designa-
cion de Espafia como pais sede de la misma. El tras-
lado de esta decision a la siguiente Cumbre hizo
naufragar las expectativas espafiolas y demostro la
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existencia de unas concepciones discrepantes sobre el
futuro de la comunidad iberoamericana en ambas
orillas del Atlantico (Cardoso, 2003; Malamud y
Mallo, 2003). Mucho mas claro y radical es el anta-
gonismo de politicas entre ambos paises en cuanto a
las relaciones con el régimen castrista. Como ya ocu-
rriera en afios anteriores con el presidente venezolano
Hugo Chévez, el presidente brasilefio ha mostrado su
apoyo expreso al gobierno cubano en un momento
en que las relaciones hispano-cubanas se encuentran
profundamente deterioradas. El alineamiento de las
autoridades espafiolas con la posicién de la Unién
Europea en su presion al gobierno de La Habana
para que detenga la persecucién contra los dirigentes
de la oposicion politica del interior y garantice un
mayor respeto de los derechos humanos, desaté una
furibunda campafia propagandistica contra Espafia y
los intereses espafioles en la isla, directamente decidi-
da e impulsada por el dictador cubano, que intervino
en la manifestacion realizada el 12 de junio contra el
Gobierno del presidente Aznar (Malamud, 2003).
Sin duda las discrepancias entre las concepciones y
politicas de Brasil y Espafia respecto de Iberoamérica
subsistiran en los proximos afios. Ello no deberia
ser un obstaculo para que ambos paises sigan
colaborando en la estabilidad y el desarrollo
de Madrid la regiqnal: no solo esta regic’)n re_sulta deci-
. o siva para los dos paises sino, sobre
normalizacion de todo, el futuro de la democracia
relaciones diplomaticas y la superacion de las crisis

se concibid como una sociales y econdmicas que
recondicién necesa azotan a la mayoria de paises
P iberoamericanos dependen, en

ria para recuperar  puena medida, de esa colaboracion.
la colaboracion Por consiguiente, el Gobierno espafiol
con Rabat” que salga de las urnas el 14 de marzo
debera buscar, de un modo mas activo y

audaz que el del presidente Aznar durante el ulti-

mo afio de su mandato, aquellas férmulas de enten-
dimiento con Brasil que le permitan aunar esfuerzos

en la regién, huyendo de las infantiles rencillas por la
hegemonia en la zona pero sin caer en actitudes
absentistas. Ejemplos claros de estas tltimas -por las

que suelen adentrarse los gobiernos espafioles cuando

sus iniciativas politicas en Iberoamérica no cosechan

los resultados esperados- lo constituyen las sonoras
pasividades de nuestros representantes politicos y
diplomaéticos ante las crisis de Bolivia o Perd. Cuan-

do el 28 de mayo el presidente boliviano, Alejandro
Toledo, decreta el estado de emergencia durante 30

dias para poder afrontar las masivas manifestaciones
promovidas por las organizaciones sindicales, o, mas

tarde, cuando el 17 de octubre el presidente bolivia-

no, Gonzalo Sanchez de Lozada, renuncia al cargo y

“Por parte
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huye del pais a raiz de las manifestaciones que duran-
te todo un mes asolaron las principales ciudades del
pais, las calculadas declaraciones oficiales espafiolas
demuestran, mas que cualquier otro argumento, la
falta de una estrategia politica general del Gobierno
espafiol en sus relaciones con Iberoamérica®.

Las alternativas espafiolas en el Magreb

La falta de decisidn y coherencia del Gobierno espa-
fiol en las relaciones con los paises iberoamericanos
contrasta con la resoluciéon mostrada en la proyec-
cion de Espafia en el Magreb desde la crisis del islote
Perejil. Se puede afirmar que en los Ultimos afios las
autoridades espafiolas han ido desarrollando un
marco general de relaciones con esta region compati-
ble con otros ejes prioritarios de nuestra politica ex-
terior, como la Unién Europea, la Conferencia de
Seguridad y Cooperacion Mediterranea o, incluso, la
OTAN. Este marco general incluye varios elementos
esenciales que hasta ahora la politica espafiola no
habia logrado vertebrar como un todo coherente y
gue podemos resumir como sigue:

- Espafia debe desarrollar una politica propia res-
pecto del Magreb que se diferencie claramente de las
de nuestros vecinos, especialmente Francia, con las
que puede entrar ocasionalmente en colision;

- La politica espafiola debe contemplar un amplio
espectro de medios, desde los diplomaticos hasta los
culturales, pasando por los militares y econémicos,
puesto que las relaciones con nuestros vecinos magre-
bies se mantendran oscilando periédicamente entre la
colaboracion y el conflicto.

- La politica magrebi de Espafia no debe catalizarse
por la evolucién de sus relaciones con Marruecos.
Antes al contrario, deben ponderarse con rigor los
intereses espafioles en la region y condicionar la posi-
cion coyuntural con respecto a cada pais de la zona
atendiendo a sus reacciones, a las iniciativas espafiolas
y al modo en que pueda compaginarse con los objeti-
vos e intereses de la politica exterior espafiola en su
conjunto. Desde esta perspectiva podemos revisar cual
ha sido la evolucion de las relaciones hispano-magre-
bies durante el afio 2003.

Como se pudo apreciar desde finales de 2002, tanto
Madrid como Rabat se esforzaron por mejorar las
deterioradas relaciones que venian arrastrando en los
Gltimos afos. Pero si es cierto que el Gobierno espa-
fiol ha dejado clara su voluntad de colaboracion con
Marruecos en varias ocasiones, lo que permitié que
el 30 de enero se anunciase el regreso del embajador
marroqui, también lo es que por parte de Madrid la
normalizacion de relaciones diplomaticas se concibi6
como una precondicién necesaria, pero no suficiente,
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para recuperar la colaboracién con Rabat. Para el
Gobierno Aznar era necesario, ademas, que las auto-
ridades marroquies demostrasen su voluntad de cola-
borar en los contenciosos que provocan la inmigracién
ilegal y el narcotrafico. La firma, el 18 de noviembre,
de un acuerdo entre los ministros del Interior de
ambos paises, por el que se constituia un 6rgano per-
manente de colaboracion entre las respectivas polici-
as, sirvio para corroborar la voluntad de Mohamed
VI de recuperar la atencion del Gobierno espafiol,
antes del viaje del presidente Aznar a Rabat, el 9 de
diciembre, para celebrar la VI Reunién hispano-
marroqui de Alto Nivel y aprovechar su visita para
entrevistarse con el monarca alauita.

No obstante, debemos contrastar estos esfuerzos
conjuntos para restaurar la confianza y colaboracién
entre las autoridades de Madrid y Rabat con los con-
dicionamientos y contradicciones estructurales que
gravitan sobre las relaciones hispano-marroquies. En
efecto, la inmigracion ilegal sigue llegando de un
modo masivo a las costas espafiolas. El rechazo del
Frente Polisario a la propuesta del plan Baker, para la
incorporacion del Sdhara Occidental a Marruecos con
un estatus de amplia autonomia, sigue alimentando las
discrepancias entre la posicién espafiola y la marroqui.
El recurso periédico del monarca alauita a las reivin-
dicaciones de soberania sobre Ceuta y Melilla sigue
constituyendo un eficaz instrumento de presién que
las autoridades de Madrid no pueden evitar ni tampo-
co ignorar. No parece que alguno de estos temas vaya
a experimentar una mejoria sustancial a corto plazo
(Calduch, 2003).

Por otro lado, los esfuerzos del rey Mohamed VI por
introducir una limitada democratizacion politica, que
atenue los efectos de un creciente empobrecimiento y
radicalizacion religiosa del pais*, necesariamente tie-
nen que ser apoyados por los gobiernos espafioles, ya
que a nadie le interesa un Marruecos inestable y, lle-
gado el caso, sumergido en una guerra civil como ha
ocurrido en Argelia durante una década®. En este
punto, la politica exterior de J.M? Aznar coincide ple-
namente con la de Francia y la UE que en septiembre
concluia un acuerdo agricola con el pais vecino.

En cambio, las relaciones hispano-argelinas han am-
pliado la cooperacion que les ha caracterizado durante
los ultimos afios. El apoyo del Gobierno de Madrid al
presidente Bouteflika y a las autoridades argelinas
comienza a dar sus frutos, abriendo nuevas oportuni-
dades politicas y econdmicas en la regién, que se han
visto incrementadas tras la visita realizada por el pre-
sidente Aznar, el 17 de septiembre, a Tripoli. En efec-
to, durante los Gltimos afios la estrategia del dirigente
libio Muammar El Gadafi se ha orientado a lograr la
ruptura del aislamiento internacional que se le habia

impuesto por la participacion de su régimen en los
atentados de Lockerbie y del vuelo de Air France. A la
entrega de los responsables, para su juicio y condena,
le sucedi6 la negociacion para la compensacién a los
familiares de las victimas El cumplimiento de ambas
condiciones, impuestas por la comunidad internacio-
nal, ha abierto el camino de la normalizacion de rela-
ciones con Estados Unidos, Francia y el resto de paises
occidentales. El resultado ha sido un inmediato cam-
bio en el horizonte politico de Libia, que ha sido opor-
tunamente aprovechado por el Gobierno espafiol para
consolidar las relaciones diplomaticas, comerciales e
inversoras de nuestro pais. Esta ha sido una iniciativa
arriesgada a corto plazo que, sin embargo, ofrecera
unos réditos politicos y econémicos inmediatos.

Balance general y perspectivas para el 2004

Sin duda, el afio 2003 ha sido un periodo significa-
tivo en la orientacion de la politica exterior espafiola
cuyas consecuencias perdurardn en afios posteriores,
no tanto porque se hayan abierto nuevos rumbos
como por el hecho de que se han adoptado decisiones
que implican saltos cualitativos en las relaciones con
Europa, Estados Unidos y el Magreb. El legado de
Aznar en la proyeccion exterior espafiola posee luces
y sombras, como suele ocurrir en la mayoria de los
casos. Pero si realmente las luces se pueden apreciar
con nitidez en las dimensiones de la seguridad -espe-
cialmente el apoyo internacional a la lucha contra el
terrorismo etarra y la participacion en la OTAN y la
PESD-, en las relaciones econémicas con la incorpo-
racién al euro, o en la proteccion internacional de los
derechos humanos, con el decidido apoyo espafiol al
Convenio de la Corte Penal Internacional, también
son evidentes las sombras. En efecto, a las carencias
del servicio exterior, habria que agregar las limitacio-
nes presupuestarias impuestas a los recursos financie-
ros destinados a la cooperacion al desarrollo y ayuda
humanitaria.

Si realizamos el analisis por areas regionales se pue-
den destacar avances importantes en la contribucion
espafiola a la integracién europea, el vinculo bilateral
con Estados Unidos o el esbozo de una politica medi-
terrdnea y magrebi coherentes. Mucho mas escasos
son los avances en las relaciones con Iberoamérica y
Oriente Proximo, manteniéndose la tendencia de bajo
perfil de relaciones con la Federacion de Rusia y el
area de Asia-Pacifico y, por supuesto, prosiguiendo la
tradicional ignorancia oficial de Africa Subsahariana.

Las perspectivas para 2004 estan condicionadas por
el caracter electoral de este afio, no solo en Espafa
sino también en Estados Unidos. Durante los prime-
ros meses del afio, el Gobierno del presidente Aznar
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no va ha adoptar nuevas iniciativas y el candidato
por el Partido Popular, Mariano Rajoy, ha iniciado
algunas visitas politicas, como la realizada en enero
al primer ministro britanico, Tony Blair, con la clara
intencién de enviar un mensaje de continuidad en la
politica exterior espafiola en el caso de que salir ven-
cedor en las elecciones. Gane quien gane las eleccio-
nes, la experiencia de veinticinco afios de democracia
nos dice que la tendencia de todos los presidentes de
Gobierno en los primeros afios de mandato es la de
centrar sus esfuerzos en las politicas domésticas (so-
ciales, econdmicas, territoriales, etc.). No obstante, el
nuevo inquilino de La Moncloa, debera decidir la po-
sicion espafiola en algunos temas claves, como las ne-
gociaciones en Bruselas sobre los fondos para los proé-
Xximos afios y la continuidad del veto espafiol respecto
del proyecto de Constitucién Europea.

La situacion respecto de la presencia de tropas espa-
fiolas en Irak no cambiara hasta finales de afio, pero
habra que decidir si se mantienen durante 2005 a
tenor de como evolucione el proceso de transferencia
de poderes a las nuevas autoridades irakies. Ademas
la tendencia en el conflicto palestino-israeli no va a
mejorar sustancialmente, incluso puede que empeore,
y por tanto las iniciativas espafiolas y europeas para
propiciar una negociacion entre las partes deberan
quedar postergadas. Es en las relaciones con Estados
Unidos, Iberoamérica y el Magreb donde los resulta-
dos electorales pueden incidir mas directamente pues
es en estas areas donde las posiciones de los candida-
tos del Partido Popular y del Partido Socialista Obrero
Espafiol estdn mas distantes. De todos modos, como
se ha podido apreciar durante la campafia, nueva-
mente se confirma la tesis de que los temas de politi-
ca exterior siguen estando ausentes del debate
politico y del interés de la opinion publica.

Notas

1. A diferencia de la opinién formulada por Charles
Powell, la cuestion de si la estrategia espafiola de con-
vertirse en una potencia internacional media tiene
posibilidades de éxito no radica tanto en la disponibi-
lidad de los medios humanos y econémicos necesarios
cuanto en la falta de una voluntad politica clara y
continuada por parte del Gobierno, los partidos de la
oposicion y la propia sociedad. Para ello bastara dar
dos datos indicativos. El PIB de Espafia en 2001 fue
casi el doble que el de la Federacion de Rusia, en tér-
minos absolutos, y casi tres veces en términos de pari-
dad de poder adquisitivo per capita. Por otra parte, el
nimero de cooperantes espafioles operando interna-
cionalmente supera ya al de los funcionarios del cuerpo
diplomatico. Para un amplio anélisis de la evolucion
experimentada durante la década de los noventa por
la opinién publica espafiola en materia de politica
exterior y de seguridad, resulta imprescindible la con-
sulta de: DEL CAMPO, S.; CAMACHO, J.M.- La opi-
nion publica espafola y la politica exterior. Informe
INCIPE 2003. Madrid: Instituto de Cuestiones
Internacionales y Politica Exterior, 2003.

2. Por ese motivo, resultaba iluso suponer que los in-
formes presentados al Consejo de Seguridad por los
jefes de las misiones de verificacion resultarian decisi-
vos para adoptar una resolucion que legalizase el uso
de la fuerza o, por el contrario, certificase el desarme
iraki. Ello suponia establecer un automatismo entre la
informacion técnica y la decision politica que ignorase
otras consideraciones igualmente relevantes desde el
punto de vista politico para la resolucion definitiva de
la crisis. Por ejemplo, los efectos de la continuidad de un
régimen dictatorial, opresor y genocida, para la estabi-
lidad del pueblo iraqui y las relaciones pacificas en la
propia region. La aclaracién de si habrian sido las me-
didas de presion y despliegue militar, desarrolladas al
margen del Consejo de Seguridad por Estados Unidos y
el Reino Unido, o la autoridad del propio Consejo las
que habrian inducido el desarme iraqui completo y
definitivo, son cuestiones que nunca podrian haberse
despejado con los informes de Blix y El Barradei; por lo
tanto es seguro que habrian seguido gravitando sobre el
funcionamiento posterior del sistema de seguridad co-
lectiva y la inevitable tension entre la legalidad y la
legitimidad internacionales que subyace en él.

3. En nuestro pais algunos estudios realizados por el
Real Instituto EI Cano se alineaban claramente con los
argumentos de los sectores intervencionistas nortea-
mericanos. Un ejemplo lo constituye: BARDAJI, R. L.
(ed.) Irak: reflexiones sobre una guerra. Madrid: Real
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Instituto EI Cano, 2003. Y BARDAIJI, R. L.- “Irak:
¢por qué ahora?” Real Instituto El Cano de Estudios
Internacionales y Estratégicos. Documento de Trabajo
2003/8 (15 febrero 2003).

4. Véanse los discursos del presidente Aznar en sus
intervenciones ante el pleno del Congreso de los
Diputados de los dias 5 y 18 de marzo de 2003, asi
como las sesiones de control parlamentario de los
dias 5, 12 y 26 de marzo de 2003.

5. La tesis de la existencia de un consenso estable
entre las principales fuerzas politicas en materia de
seguridad y defensa, no se corresponde con la reali-
dad. Dicho consenso no existi6 en el tema de la OTAN,
como tampoco lzquierda Unida apoy6 la interven-
cion espafiola contra Irak en 1991 y en 1999 en la
participacion en la guerra de Kosovo, a pesar de que
el apoyo al Gobierno fue mucho mayor que en el ca-
so iraki. Por consiguiente, no se puede atribuir al
Gobierno la ruptura de un consenso que nunca se
articulé de forma explicita por los principales parti-
dos con representacion parlamentaria y que, por
tanto, la sociedad espafiola nunca ha podido percibir
de un modo claro e inequivoco. Sobre la percepcion
de Estados Unidos por los espafioles, véase: ZALDI-
VAR, C.A. “Miradas torcidas. Percepciones mutuas
entre Espafia y Estados Unidos”. Real Instituto El
Cano de Estudios Internacionales y Estratégicos.
Documento de Trabajo 2003/16 (1 septiembre 2003).

6. La idea de que Espafia provoco la division en el
seno de la Unién Europea, con la carta remitida por
el presidente Aznar, presupone que por esas fechas
todavia no existian discrepancias entre los socios
europeos, algo que resulta contrario a la evidencia
pues el Reino Unido habia ya iniciado las medidas de
despliegue del contingente militar que intervendria en
Irak.

7. Como se apreciaria en los resultados de las elec-
ciones autonémicas y locales celebradas en el mes de
mayo, el electorado no penalizé al Partido Popular
por la posicion mantenida durante la crisis y poste-
rior intervencion en Irak.

8. Desde 1996, el Secretario de Estado, en consultas
con el Fiscal General y el Secretario del Tesoro de
Estados Unidos, elabora el listado de Organizaciones
Terroristas Internacionales (Foreign Terrorists Orga-
nizations) de conformidad con lo establecido por la In-
migration and Nationality Act, enmendada por la
Antiterrorism and Effective Death Penalty Act. El pri-
mer listado con 30 organizaciones fue adoptado por la

Secretaria de Estado Madeleine K. Albright en octubre
de 1997. En la relacion del 5 de octubre de 2001,
entre las 28 organizaciones relacionadas ya figuraba
ETA pero no Herri Batasuna.

9. Los sucesivos informes de seguimiento, realiza-
dos por la Comision sobre las condiciones sociales y
econdmicas de los paises adherentes, no dejan lugar a
dudas sobre el impacto que a corto plazo provocara
la ampliacién en areas tan importantes de la UE
como son: la estructura institucional, el sistema de
votacion, la Politica Agricola Comun, la reforma
financiera y presupuestaria, la asignacion de los fon-
dos estructurales y de cohesién, la libre circulacion
de trabajadores, etc. Para una consideracion critica
de la ampliacién de la UE, véanse: CALDUCH, R.
“Efectos politicos, sociales y econémicos de la am-
pliacion de la Unidn Europea a los paises de Europa
Central y Oriental”, en ESCOBAR, C. (coord.) La
Unién Europea ante el siglo XXI: Los retos de Niza.
Madrid: Actas de las XIX Jornadas de la Asociacion
Espafiola de Profesores de Derecho Internacional y
Relaciones Internacionales, 2003. Asociacion Espafio-
la de Profesores de Derecho Internacional y Rela-
ciones Internacionales; Universidad de Cantabria y
Boletin Oficial del Estado; pp. 261-294. “La Quinta
Ampliacion de la Unién Europea”. Informacion
Comercial Espafiola, n°® 809 (Agosto — Septiembre
2003); nimero monogréafico. “Otras miradas sobre
los procesos de transicion”. Papeles del Este. Transi-
ciones Postcomunistas; n°5 (enero 2003); nimero
monografico de revista electrénica:
http://www.ucm.es/BUCM/cee/papeles

10. Obsérvese que desde el punto de vista de la po-
blacién, Espafia y Polonia, con sus 79 millones de
habitantes, representan conjuntamente una poblacion
ligeramente inferior a la de Alemania y superior a la
de los 10 paises candidatos. Desde el punto de vista
del PNB, ambos paises representan una rigqueza supe-
rior a la de Austria, Finlandia, Grecia y Suecia juntas.

11. La adopcion del Gobierno argentino de una
normativa que obligue a las empresas extranjeras que
concurran a proyectos en ese pais a renunciar a la
clausula de arbitraje internacional para dirimir sus
diferencias con la Administracién, entraria en el
terreno de exigencias abusivas para los intereses de
nuestras empresas que, tal vez, requeririan medidas
de retorsion.

12. El caso de la retirada, en septiembre de 2003, de
Union Fenosa de la Republica Dominicana, constituye
un precedente claro de este tipo de situaciones.
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13. Sorprende la escasa atencion concedida por el
Real Instituto EI Cano a la crisis boliviana. VVéase en
cambio: BLANES, J. “Bolivia en la hora actual”.-
Revista Electronica de Relaciones Internacionales
(REDRI); n°2 (octubre 2003); http://www.iberglo-
bal.com/redri/newslettersredri.asp

14. Los limites de esta reforma democratizadora los
ha evidenciado, en el &mbito de la libertad de prensa,
el juicio y condena definitiva, el 17 de junio, del pe-
riodista Ali Lmrabet, finalmente indultado a comien-
zos de 2004.

15. Los cinco atentados terroristas contra diversos
centros turisticos de Casablanca que, durante el mes
de mayo, se saldaron con 43 victimas, entre ellas cua-
tro espafioles, y el importante ascenso electoral de los
integristas islamicos han puesto de manifiesto la pre-
caria estabilidad politica en la que se encuentra el
régimen marroqui.
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La ampliacién de la Unidn Europea a 25 paises en 2004, con
los retos y oportunidades que comporta, es motivo mas que
suficiente para reflexionar sobre la competitividad actual de la
industria espafola y sobre qué podemos esperar de ella en un
futuro proximo. Con este objetivo, el presente articulo analiza
los resultados de la industria espafiola a lo largo de los ultimos
afios, comparandolos especialmente con el resto de paises comu-
nitarios. Del andlisis de la evolucion reciente intentaremos extraer
conclusiones de futuro. No podemos tampoco dejar de sefialar
que la ampliacion de la Unién Europea no es mas que un esla-
bon adicional en el proceso general de internacionalizacion de
los mercados. La globalizacion se esta acelerando en los Gltimos
afios gracias a la intensificacion del uso de las nuevas tecnologi-
as de la informacién y de la comunicacién, al abaratamiento de
los costes de transporte, y la desregulacién y liberalizacion de los
mercados financieros y de los antiguos monopolios. La emer-
gencia de los paises de Asia como posible regién lider de la eco-
nomia mundial en el futuro (por tamafio y potencial), asi como
la mas o menos préxima integracion de nuevos paises del Este
en los mercados europeos (empezando por Bulgaria, Rumania y
Turquia) son los préximos pasos en la consecucién de una eco-
nomia globalizada, a menudo con independencia de la naturale-
za de los regimenes politicos 0 econémicos de cada pais.

La evolucion de las principales magnitudes
de la economia espafola

Desde mediados de los noventa, la economia espafiola ha
experimentado una evolucion relativamente favorable en com-
paracion con el resto de economias desarrolladas y, en especial,
con el resto de miembros de la UE. Desde 1995 Espafia ha man-
tenido un diferencial positivo de crecimiento del PIB frente al
resto de la Unién Europea superior a los 8 puntos acumulados
(tabla 1). Aunque se ha hablado mucho de que el crecimiento
espafiol se ha basado en el fuerte desarrollo de la construccion,
ésta es una descripcidn inexacta si se observa que la evolucion
de la industria espafiola con relacion a la del resto de la UE
también ha sido muy favorable, aunque existan algunos puntos
débiles, como veremos posteriormente.

La tabla 2 es un resumen de algunas de las principales magnitu-
des de la industria espafiola comparadas con las de la Unién
Europea (UE15) y los diez paises candidatos. Los datos muestran
que el valor afiadido bruto industrial espafiol ha incrementado su
cuota de produccion en el total de la Union Europea en un 0,33%,
lo que representa aproximadamente un 5% de ganancia. Las
cifras en términos de ocupacion industrial han sido incluso mas
espectaculares: mientras que en Europa se han destruido mas de
tres millones de puestos de trabajo en el sector secundario, en
Espafia ha habido una creacion neta de un cuarto de millén, de ma-
nera que, como nunca habia sucedido antes, el porcentaje de
ocupacion industrial sobre el total de la poblacién en Espafia es
superior actualmente a la media comunitaria.

El mayor dinamismo de la economia espafiola tiene un reflejo
también en el comportamiento del sector exterior y, en conso-
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nancia con lo anterior, en el dinamismo de las expor-
taciones industriales. Asi, el incremento de la cuota
de las exportaciones espafiolas sobre el total comuni-
tario ha sido atn mayor que el de la produccion,
superando el medio punto (0,7 en el periodo 1994-
2001, habiéndose incrementado las exportaciones
espafiolas un 1249% frente a un 93% las de resto de
la UE), aunque el grado de internacionalizacién de
nuestra industria sigue por debajo de la media del
resto de paises comunitarios. Paralelamente, las
importaciones espafiolas también han crecido por
encima de las comunitarias, con un incremento tam-
bién superior en medio punto en la cuota de las
importaciones comunitarias. Ello es muestra, tam-
bién, del superior dinamismo de la demanda interna
en Espafia. Asi, el consumo industrial aparente per
capita ha subido cuatro puntos con relacién a la
media comunitaria. Como resultado final, no obstan-
te, el saldo comercial industrial se ha deteriorado, tri-
plicandose un saldo que ya era negativo inicialmente.

Las fuentes del progreso:
analisis de la competitividad

El evidente progreso de la posicién de Espafia
en términos de resultados finales nos lleva a
preguntarnos si la mejora se debe a una
mayor capacidad de competir de las
empresas radicadas en Espafia me-
diante productos de mayor valor
afiadido, o bien si las mejoras
de posicién en comercio exte-
rior se estan obteniendo mediante
la reduccion de precios y margenes
al objeto de mantener o ganar cuota de
mercado.
En primer lugar, a nadie se le escapa que la
devaluacion de la peseta realizada en el afio 1993
fue una fuente importante de mejora de la competitivi-
dad espafiola. La cotizacion de la peseta se redujo en
un 20% respecto a lo que luego seria la zona euro y
aun cay6 cinco puntos mas hasta la entrada en el euro,
con lo que se retuvo para siempre la mejora de la com-
petitividad conseguida con los paises de la zona euro,
primer socio comercial de Espafia. Ademas, la devalua-
cion aun fue superior, mas de 8 puntos en el periodo
1994-2000, con el conjunto de paises desarrollados.

En segundo lugar, el intenso proceso de inversiones
extranjeras directas, acelerado desde la entrada de
Espafia en la Comunidad Europea en 1986, ha con-
tribuido también a la mejora de la posicién de la
industria espafola. Las inversiones extranjeras no
fueron encaminadas Unicamente a suministrar el mer-
cado nacional (que ya quedaba abierto a las importa-

“El grado
de internacio-
nalizacion de
nuestra industria
sigue por debajo de
la media del resto
de paises
comunitarios”
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ciones comunitarias) sino también a aprovecharse de
unos costes laborales claramente mas bajos que la
media de los paises centrales de la Unién. El objetivo
era producir bienes exportables a la propia UE, en
especial aquellos més intensivos en mano de obra.
Entre 1985 y 1992 se multiplicé por siete el volumen
de las inversiones recibidas, superandose los dos
billones de pesetas anuales en la pasada década. Las
multinacionales extranjeras, por su capacidad de
aportar tecnologia y de producir bienes competitivos
en los mercados exteriores, presentan unos indices de
exportacion superiores a las empresas autoctonas
(igualmente, los indices de importacién son mayores).
Podemos decir, pues, que a partir de mediados de los
afios noventa el sector exportador espafiol ha recogi-
do los frutos de la fuerte inversion extranjera realiza-
da a lo largo de los diez afios anteriores.

En tercer lugar, las politicas macroecondmicas de
convergencia con Europa, en especial la voluntad
politica de cumplir con los requisitos necesarios para
que el sistema monetario espafiol se incorporara en
una primera fase a la moneda Unica europea, llevaron
consigo un cambio radical en las politicas monetarias
y de control del gasto publico que favorecieron una
fuerte reduccion de los tipos de interés. Ello supuso
una mejora de los resultados empresariales y un in-
centivo a la inversion muy importante para las em-
presas espafiolas, tradicionalmente aquejadas de una
estructura financiera débil y mas dependiente de la
financiacion externa que en otros paises.

Finalmente, una politica laboral de contencion sala-
rial e incremento de la flexibilidad, con una gran pre-
sencia de contratos temporales y empresas de trabajo
temporal, ha propiciado una rebaja de los costes labo-
rales, con una importantisima creacién de puestos de
trabajo con sueldos inferiores a los de los trabajadores
que ya estaban en el mercado y con contratos indefini-
dos. El diferencial salarial con el resto de la Union
Europea se ha acentuado, aunque sin conseguir reba-
jar la tasa de paro por debajo del 10% de la poblacion
activa. La insuficiente reduccion del paro se explica en
parte por la entrada masiva de inmigrantes. Su entra-
da en el mercado laboral ha permitido mantener una
oferta abundante de mano de obra no cualificada y
contener las presiones salariales alcistas (de los cuatro
millones y medio de puestos de trabajo que se han cre-
ado en los ultimos diez afios, cerca de un millon han
sido ocupados por inmigrantes extranjeros). La exis-
tencia de un sistema de bienestar ha permitido que
gran parte de los nuevos puesto de trabajo fueran ocu-
pados por trabajadores inmigrantes en lugar de los
trabajadores autdctonos, dado que estos ultimos han
podido optar por permanecer acogidos a los sistemas
de proteccion.
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Asi pues, aunque por un lado tenemos un crecimien-
to de la ocupacién muy importante y, como hemos
comentado al principio, absolutamente contracorrien-
te con respecto a la evolucion del empleo industrial en
la UE, por otro observamos una evolucién decepcio-
nante de la productividad aparente del trabajo. En
comparacion con Europa, la productividad del trabajo
ha caido en méas de 13 puntos porcentuales. La con-
vergencia real con Europa no se esta produciendo,
pues, por un acercamiento de los niveles de producti-
vidad sino mas bien por un incremento del uso de
recursos humanos que hasta hace poco estaban inacti-
VOS U 0Ci0s0s en una proporcion muy superior a la
registrada en Europa por término medio (especialmen-
te en lo que se refiere a empleo de mujeres y jovenes).

En Espafia, las mejoras mas significativas de pro-
ductividad se han producido histéricamente en épo-
cas de destruccion importante de empleo. Por ello, no
es de extrafiar que en épocas de crecimiento impor-
tante suceda el fenémeno contrario. Por lo tanto, es
preciso relativizar esta reduccién de la productividad
comparada. Lo que seria mas preocupante, sin duda,
es que la tasa de paro no se redujese adicionalmente
en el futuro préximo. También es un mal sintoma que
no se produzcan avances en la productividad debido
a la ya citada existencia de una presion inmigratoria.
La entrada de inmigrantes con bajas cualificaciones
permite mantener una cierta especializacion en indus-
trias de salarios bajos y puede impedir que se invierta
en tecnologias mas avanzadas, de tal modo que pro-
gresivamente los bienes producidos y exportados por
el aparato productivo espafiol contengan un mayor
valor afadido y tengan un mayor contenido tecnolé-
gico. EI modelo de crecimiento actual nos esta acer-
cando mas hacia el modelo productivo de los futuros
paises miembros (en la actualidad nuestra productivi-
dad industrial se sitia exactamente en un término
medio entre los paises candidatos y el resto de la UE)
que al modelo productivo de la Union Europea. Si no
se produce un cambio de este modelo de crecimiento
en poco tiempo corremos incluso el riesgo de ser su-
perados por paises de Europa del Este. En algunos de
estos paises el nivel de formacidn de la poblacién es
igual o superior al espafiol y el nivel de inversién en
investigacion y desarrollo (I+D) es incluso superior.

A esta necesidad de que la productividad crezca
mediante un cambio en el modelo productivo se
afiade la fuerte dependencia de la industria espafiola
respecto a las multinacionales extranjeras, que en
algunos casos, como ya hemos comentado, se estable-
cieron en Espafia a partir de mediados de los ochenta
con el objetivo de obtener mejores costes laborales
que en sus paises de origen. Espafia ha cumplido los
deberes de mantener los costes laborales bajo con-

trol, e incluso con mejoras relativas. La pérdida de
productividad relativa se ha compensado con un des-
censo de la retribucion media por trabajador relativa
a la Union Europea en medida similar. Sin embargo,
el pais va a ser incapaz de competir con los salarios
mas bajos de los nuevos paises miembros, y tampoco
frente a los competidores de areas mas alejadas,
como las ex republicas soviéticas o los paises asiati-
cos. La globalizacion nos acerca mas y mas en térmi-
nos competitivos a estos paises y por lo tanto son
zonas potencialmente receptoras de deslocalizaciones
de filiales que hoy estan en Espafia, o de nuevas
inversiones en nuevas lineas de producto.

De hecho, y tal como se muestra en la tabla 2, si bien
en términos absolutos la Inversién Extranjera Directa
(IED) en Espafia sigue siendo importante, se ha perdi-
do claramente cuota de mercado frente al resto de la
UE como pais receptor de inversiones extranjeras. Ello
nos indica que no estamos siendo capaces de capturar
las inversiones de alto valor afiadido que si estan
llegando al resto de la Unién. Nuestros socios comuni-
tarios no basan su competitividad en unos costes labo-
rales mas bajos sino mas bien en la abundancia relativa
de otros factores, como puede ser la cualificacion del
personal, las infraestructuras fisicas 0 de comunicacio-
nes, o la existencia de centros de excelencia educativa e
investigadora.

En sentido opuesto, sin embargo, se ha producido
también un cambio positivo en el modelo productivo
espafiol. Se trata del crecimiento de la inversion directa
espafiola en el exterior. La magnitud de este proceso
ha hecho que en los ultimos afios haya sido frecuente
que las inversiones directas presenten un saldo negati-
vo (mas salidas que entradas de capital). Hemos de
saludar este desarrollo como un elemento positivo
para las empresas espafiolas. Si bien la mayoria de
inversiones espafiolas se concentran en sectores de ser-
vicios (financieros) o en utilities y en buena parte en
Latinoamérica, las inversiones industriales realizadas
en el exterior sirven para reforzar la posicion de la
empresa matriz. Por lo general, este proceso de inter-
nacionalizacion supone que las compafiias que se mul-
tinacionalizan sitdan gran parte de los puestos de
trabajo de mayor valor afiadido (como la direccion,
los departamentos de 1+D o las fases de produccion de
mayor valor) en los paises de origen de las compafiias.

La evolucion de los precios y los costes

La tabla 3 nos presenta un conjunto de indices de
competitividad de Espafia frente a los paises desarro-
Ilados. Se observan tres hechos principales:

-Tanto los precios al consumo como los precios de
los productos industriales han crecido mas en Espafia
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que en el resto de paises. Existe un diferencial de
inflacion que recorta constantemente la competitivi-
dad de los productos espafioles.

-En términos de tipo de cambio efectivo nominal
(los tipos de cambios nominales ponderados en fun-
cion de los flujos comerciales), la moneda espafiola se
ha devaluado entre 6 y 7 puntos adicionales desde la
gran devaluacion de la peseta en 1993. Evidente-
mente la posicion con la Union Europea es extrema-
damente estable desde la entrada en la moneda Unica,
a la cual pertenecen los dos primeros compradores de
las exportaciones espafiolas, Alemania y Francia.

-En consecuencia, el indice de competitividad de Espa-
fia para los productos industriales, que incluye natural-
mente los dos indicadores anteriores, sélo refleja un
leve empeoramiento de entre 0,7 y 1,5 puntos segun el
area de referencia considerada, o de hasta 2,8 puntos si
tenemos en cuenta los precios al consumo.

Si s6lo consideramos la evolucion de los precios de
las exportaciones (mediante los indices de valor uni-
tario de la exportacién), su evolucién ha sido mas
favorable que la del total de produccién. Asi, para las
relaciones con la UE, este indice sé6lo se ha incremen-

tado 2,9 puntos. Ello significa, descontada la

variacion del tipo de cambio, una mejora de la

“Espafia competitividad de nuestras exportaciones.
No obstante, debemos también ser pru-
progresa L
dentes con la valoracion de este man-
en todas las

tenimiento de la competitividad con

el exterior, por varios motivos:

-El indice de competitivi-

dad marcé un minimo (ma-

yor competitividad) en 1998 y se

ha ido progresivamente deterioran-

do ya que el factor tipo de cambio ha

dejado de ser una variable de decision desde

la entrada de Espafia en el euro; por lo tanto,

la evolucién del indice de competitividad depen-

de ahora sobre todo de nuestro diferencial de infla-
cion que sigue sin controlarse.

-El hecho de que nuestras exportaciones no incre-
menten sus precios también significa que no somos
capaces de incorporar productos de mayor valor afa-
dido a nuestra cesta de exportaciones y por lo tanto
nuestra relacion de intercambio con los paises mas
avanzados sigue siendo desfavorable (en otros térmi-
nos, seguimos exportando productos de gama baja e
importando productos de gama alta). Las empresas
exportadoras espafiolas siguen sin competir preferen-
temente en calidad sino en precios, a lo cual ha ayu-
dado la contencion salarial ya referida anteriormente.

-En cambio, existe una mayor inflacién en los pre-
cios de consumo que en los industriales y que en los
de exportacion; esto puede reflejar que el mercado

industrias con
excepcion de las que
necesitan de recursos
humanos mas
cualificados”
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interior es mas dinamico que el exterior, o bien que
los servicios protegidos de la competencia exterior se
encarecen relativamente. En la medida en que éstos
han sido afios de una mejora en la convergencia real
de Espafia, esa evolucién del diferencial de inflacion
también puede reflejar el encarecimiento relativo de
los bienes no comerciables en Espafia como resultado
del paulatino incremento del nivel de vida relativo.

Esta Ultima aseveracion, en el fondo, nos indica que
encarecer nuestros productos no tiene porque ser
malo per se, siempre que consigamos mantener nues-
tros mercados. El sector turistico, por ejemplo, es un
caso de sector abierto al exterior que ha encarecido
precios, sin que haya perdido cuota de mercado (aun-
que bien es cierto que también se ha beneficiado de
que la convulsa situacion en algunos de sus principa-
les paises competidores ha desviado demanda hacia
Espafia). En el otro lado de la balanza, si que hay que
controlar que sectores no abiertos a la competencia,
muchas veces por falta de una liberalizacion efectiva,
puedan suponer un lastre para las empresas, impo-
niendo costes excesivos.

Los resultados sectoriales de la industria

Hasta ahora hemos analizado los resultados compe-
titivos de la industria espafiola desde una perspectiva
agregada. En este apartado estudiaremos con mas
detalle la evolucion de los principales sectores manu-
factureros espafioles, siguiendo la clasificacion CNAE
(Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas).
Ademas, analizaremos también los resultados segin
la clasificacion de los bienes por contenido tecnologi-
co -clasificacion de la OCDE (Organizacion para la
Cooperacioén y el Desarrollo Econémico)-, segin su
destino (consumo duradero, intermedios, etc.), segin
la mayor o menor intensidad en el uso de ciertos fac-
tores productivos y otras clasificaciones de interés*.

La tabla 4 nos muestra los resultados de la cuota
de las exportaciones espafiolas en el total de la
Union Europea, agregando los sectores segun dichas
clasificaciones. En 9 de los 13 sectores considerados,
encabezados por minerales no metalicos, alimenta-
cion, bebidas y tabaco y textil, existe una progresion
en la cuota exportadora. Sélo tres sectores experi-
mentan ligeros retrocesos: industria de la madera y
el corcho, maquinas de oficina y instrumentos y ma-
terial de transporte. De la simple observacion de los
sectores ya podriamos inferir qué tipo de industria
esta ganando cuota y cual esta retrocediendo: Espafia
gana cuota de mercado en las industrias de todos los
niveles tecnoldgicos con excepcién de las de nivel
alto, en las cuales la presencia espafiola sigue siendo
bajisima.



LA COMPETITIVIDAD EXTERIOR DE LA INDUSTRIA ESPANOLA

Lo mismo sucede con la clasificacion segun el desti-
no de los bienes: Espafia gana cuota exportadora en
todos los tipos de bienes exceptuando los de equipo,
que siguen siendo con diferencia incrementada los
bienes en los cuales Espafia participa menos en el co-
mercio exportador comunitario.

Finalmente, las tres Gltimas clasificaciones no hacen
mas que ratificar los resultados anteriores: Espafia pro-
gresa en todas las industrias con excepcion de las inten-
sivas en tecnologia, las que necesitan de recursos huma-
nos mas cualificados, y las industrias mas intensivas en
contratacion de servicios basados en el conocimiento.

Las tablas 5, 6 y 7 nos muestran la evolucion secto-
rial de los indices de Ventaja Comparativa Revelada
(IVCR)? frente a la Unién Europea, el resto del mundo
y globalmente.

El indice global presenta una ligera caida, fruto de
que el incremento de las exportaciones ha sido con-
trarrestado por un incremento similar en porcentaje,
y superior en términos absolutos, en las importacio-
nes industriales. La caida para los flujos con el resto
del mundo es mas acusada que la caida en relacion
con la Unién Europea.

A nivel sectorial, los IVCR contintan siendo negati-
vos para 11 de los 13 sectores, con la excepcién de los
minerales no metéalicos y el material de transporte.
Siete sectores han perdido competitividad revelada (las
pérdidas mas acusadas se dan en material de trans-
porte y metalurgia) y seis mejoran, en especial, alimen-
tacion, papel y quimicas.

Si separamos los resultados de la UE y el resto del
mundo, observamos resultados interesantes: Espafia
mejora en sus IVCR con la Unién Europea en los sec-
tores alimentario, textil, madera y equipos eléctricos y
electrénicos, mientras que empeora con el resto del
mundo en estos mismos sectores. La situacion inversa
s6lo sucede con los materiales de transporte. Papel y
guimicas mejoran sus IVCR en ambas areas y el resto
empeora también en ambas. Por niveles tecnolégicos,
los indices con la Unién Europea mejoran en los secto-
res de bajo contenido tecnoldgico y empeoran en los
de mayor tecnologia. Con el resto del mundo, el empe-
oramiento tiene lugar en todos los sectores, excepto en
los de contenido medio-alto.

Es preciso analizar estos resultados con cierto dete-
nimiento. Espafia se esta especializando frente a la
Unién Europea en productos de bajo contenido tecno-
I6gico, pero a su vez estd perdiendo competitividad en
estos mismos sectores con el resto del mundo. Esta
Ultima zona esta encabezada por los paises asiaticos vy,
en menor medida, por los paises de la ampliacion. Se
esta creando, por tanto, una situacion de pinza en la
que la produccién espafiola se especializa (ganando
posiciones en la UE) en sectores en los que suben con

fuerza paises con menores salarios. Estos paises, ade-
mas, también superan a Espafia a menudo en las in-
dustrias més tecnoldgicas.

Analizando los resultados segln los sectores agrupa-
dos por uso de determinados factores productivos,
vemos que, en el comercio total, Espafia s6lo mejora
sus IVCR en sectores intensivos en marketing (como,
por ejemplo, el de alimentacion) y sectores de cualifica-
cién media del personal. Igualmente, separando comer-
cio intracomunitario y extracomunitario, Espafia mejora
sus IVCR con la Unién Europea en sectores intensivos
en mano de obra, de baja o media cualificacion e inten-
sivos en marketing. Con el resto del mundo, en cambio,
empeora de manera notable en sectores intensivos en
mano de obra y de baja cualificacion (al revés que con
la Union Europea) asi como en los sectores de elevados
costes de transporte (reflejo del descenso de los costes
de transporte entre paises lejanos).

Es necesario cambiar de modelo productivo

A lo largo de la Gltima década Espafia ha recortado de
manera importante el diferencial de tasas de empleo
con Europa, y de este modo ha avanzado en la con-
vergencia en renta per capita con otros paises de la
Union Europea. Este éxito se ha conseguido en parte
mediante la potenciacion de la base productiva, con
una cierta especializacion en productos exportables
intensivos en mano de obra, aprovechando los menores
costes laborales. Gracias a la caida de los salarios reales
relativos (que ha excedido la pérdida de productividad
aparente relativa), las empresas multinacionales que se
instalaron en Espafia con la entrada en la Comunidad
Europea han podido llevar a cabo con éxito una estra-
tegia basada en usar Espafia como plataforma de distri-
bucién o de produccion de bienes que ya no era renta-
ble producir en los paises centrales de la Union.

No obstante, a esta mejora relativa de la posicion de
la industria espafiola se superpone una aceleracion del
fendmeno de la globalizacién, que hace que paises que
hasta hace poco no eran directamente competidores, lo
sean ahora de manera creciente. Compiten con Espafia
tanto en la produccién de bienes, como en la recepcion
de inversion extranjera proveniente del resto de la
Unién Europa, Estados Unidos y Japoén.

A lo largo de los ultimos afios, Espafia ha ganado
cuota de mercado en Europa en gran medida mediante
las mismas armas que usan los paises de Europa del Este
y de otras zonas del mundo en desarrollo. Por ello debe-
ra realizar un cambio sustancial en su catalogo de pro-
ductos y su modelo de crecimiento si no quiere ser des-
bordada en favor de paises que disponen de unos costes
laborales ain mas reducidos y estan cada vez més cerca
de los mercados objetivo de Espafia.

41




RELACIONES EXTERIORES DE ESPANA

42

En conjunto, por tanto, el andlisis de la evolucién
del sector industrial espafiol a lo largo de los Gltimos
afios muestra que el proceso de expansién del sector
presenta sintomas claros de agotamiento, como ya
hemos indicado en otras ocasiones (Gual, 2002 y
2003). A nivel agregado, los datos muestran que la
economia espafiola ha perdido competitividad exter-
na a lo largo de estos ultimos afios con una ligera
apreciacion del tipo de cambio real (medido con pre-
cios de consumo) con relacién a los principales socios
comerciales. Esa pérdida no tiene su raiz en una clara
mejora del nivel de vida espafiol (un rapido incre-
mento de la productividad que empuja al alza los
salarios y, en menor medida, los precios), sino en una
excesiva expansion de la economia en términos nomi-
nales. En el sector exterior, ese crecimiento excesivo
de los costes laborales unitarios se ha compensado en
parte reduciendo los margenes, de tal modo que si
calculamos el tipo de cambio real con los precios de
exportacion e importacion ha habido incluso una
ligera depreciacion. Ello ha permitido que los datos
agregados del sector exterior espafiol no hayan sido
negativos, manteniéndose una ténica de un modera-
do déficit y de una ganancia de cuota en los merca-
dos europeos de manufacturas. Sin embargo, esa
vision agregada es insuficiente para valorar los resul-
tados del comercio exterior espafiol. Como hemos
visto en este articulo, el analisis de la composicién de
las exportaciones muestra que, en consonancia con la
pobre evolucion de la productividad, Espafia no ha
llevado a cabo un proceso de especializacion positiva,
que debiera caracterizarse por un progresivo despla-
zamiento de la produccién hacia sectores con mayor
valor afiadido y con una mayor incorporacion de tec-
nologias avanzadas. Al contrario, a lo largo de los
ultimos afios ha incrementado la presencia de los sec-

tores intensivos en personal de poca cualificacion y
con un contenido tecnoldgico limitado. Todo ello
expone al sector industrial espafiol a una fuerte y cre-
ciente competencia que proviene de paises emergen-
tes. Superar con éxito este reto va a exigir un cambio
radical en el modelo de crecimiento de la economia
espafiola, centrando el esfuerzo en disponer de una
fuerza laboral més cualificada y preparada para com-
petir internacionalmente.

Notas

1. Esta altima clasificacion es utilizada por el insti-
tuto WIFO de Viena en sus informes para la Co-
misién Europea. Ver por ejemplo: Landesmann, M.
“Structural features of economic integration in an
Enlarged Europe: patterns of catching-up and indus-
trial specialisation”, The Vienna Institute for
International Economic Studies, 2002.

2. Los IVCR se calculan como el cociente del saldo
comercial (exportaciones menos importaciones) divi-
do por el total del comercio sectorial (suma de expor-
taciones e importaciones). De este modo, las cifras en
valor absoluto se ponderan por el volumen de comer-
cio por sector.
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TABLA |. DIFERENCIAL DE CRECIMIENTO DEL PIB (a precios constantes, tasa de variacién anual)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Espafia frente UEI4 -04 04 08 1,5 1,5 1,5 0,7 1 1,0
Espafa frente a paises desarrollados ~ -0,7 0,3 -04 0,7 [,4 [ 0,6 1,8 04
Espafa frente a pafses industrializados  -1,2 0,1 -0,8 0,5 1,9 0,8 0,2 1,8 0,1

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del FMI

Paises desarrollados incluye: UE 14, Australia, Canadd, EEUU, Japdn, Noruega, Nueva Zelanda y Suiza

Pafses industrializados: pafses desarrollados, Corea del Sur, Hong Kong, Malasia, México, Singapur, Taiwan y Tailandia

TABLA Il. PRINCIPALES MAGNITUDES DE LA INDUSTRIA ESPANOLA

Poblacién
Espafia
UEIS

UEI5 +PCA

Ocupacién industrial
Espafia

UEI5

UEI5 +PCA (94-99)

Valor afadido bruto industrial
Espafia

UEIS

UEIS5 +PCA (94-99)

1994

39.168.000
372.406.000
447.660.000

2.363.577
27.884.608
34.719.788

78.870.990.000
1.231.016.587.141
1.288.913.353.512

Productividad aparente (UEI5=100)

Espafia
UEI5
PCA (Ultimo dato disponible)

Consumo aparente industrial
Espafia
UEIS

33369
44.147

245.430.900.766
3.644.013.422.767

Consumo aparente industrial per capita (UEI5=100)

Espafia
UEIS

Exportaciones industriales
Espafia
UEIS

Importaciones industriales
Espafia
UEIS

Exportaciones de capital
Espafa

UEI5

UEI5 +PCA

Importaciones de capital
Espafia

UEIS

UEI5 +PCA

6.266
9.785

53.229.905.230
1.200.891.061.000

68.896.387.040
1.067.192.910.117

prom. 94-97
5.346.000.000
132.267.000.000
132.629.000.000

prom. 94-97
6.130.000.000
86.340.000.000
93.566.000.000

Stock de capital en los paises candidatos

Espafa
UEI5

% Espaia 2000
39.927.000
10,52 378.915.000
8,75 453.770.000
2.698.818
8,48 24.832.086
6,81 31.283.974
I'11.495.600.000

6,41 1.653.978.556.386
6,12 1.731.019.899.941

75,6 41.313
100 66.607
[1.941 17,9
408.672.306.670

6,74 5.699.949.820.670

64 10.235
100 15.043
[14.585.454.217

4,43 2.302.483.288.000

161.706.036.907
6,46 2.324.035.674.000

prom. 98-01
36.878.000.000
4,04 624.471.000.000
4,03 625.479.000.000

prom. 98-01
22.563.000.000
7,1 481.913.000.000
6,55 499.075.000.000

2000-2001
548.000.000
80.511.000.000

% Espaia

10,54
8,8

10,87
8,63

6,74

6,44

62
100

7,17

68

100

4,98

6,96

591
59

4,68
4,52

0,68

Variacion

0,02
0,05

2,39
1,82

0,33

0,32

-13,6

043

0,54

0,5

2,42
-2,03

0,68

Fuente: Elaboracién propia con datos de Eurostat, UNIDO y UNCTAD
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TABLA Ill. INDICES DE COMPETITIVIDAD DE ESPANA FRENTE UNION EUROPEA

1994 2002 Variacién del

periodo 94-02
indice de precios relativos de consumo 95,1 |04 8,9
indice de precios relativos industriales de manufacturas 94,6 102,1 74
indice de precios relativos de Espafia del valor unitario de las exportaciones 94,1 97,1 2.9
indice de posicién efectiva nominal de Espafia 105,4 99,1 -6,3

iNDICES DE COMPETITIVIDAD DE ESPANA FRENTE PAISES INDUSTRIALIZADOS

1994 2002 Variacién del
periodo 94-02
indice de precios relativos de consumo 959 104,4 8,5
indice de precios relativos industriales de manufacturas 95 102,9 79
indice de posicién efectiva nominal de Espafia 103,7 96,7 -7

iNDICES DE COMPETITIVIDAD DE ESPANA FRENTE PAIiSES DESARROLLADOS

1994 2002 Variaciéon del

periodo 94-02
indice de precios relativos de consumo 95 104,3 94
indice de precios relativos industriales de manufacturas 94,2 102,8 8,7
indice de precios relativos de Espafia del valor unitario de las exportaciones 92,8 98,7 59
indice de posicién efectiva nominal de Espafia 105,3 97,1 -8,2

Fuente: Banco de Espafia
Pafses desarrollados incluye: UEI5, Australia, Canadd, EEUU, Japdn, Noruega, Nueva Zelanda y Suiza

Pafises industrializados: paises desarrollados, Corea del Sur, Hong Kong, Malasia, México, Singapur, Taiwdn y Tailandia

TABLA IV. EXPORTACIONES ESPANOLAS RESPECTO
A LAS EXPORTACIONES DE LA UE PARA LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

1994 2001 Variacion del
periodo 94-01
Industrias manufactureras 47 55 0,7

EXPORTACIONES ESPANOLAS RESPECTO A LAS EXPORTACIONES
DE LA UE PARA LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR SECTORES

1994 2001 Variacién del

periodo 94-01
Alimentacion, bebidas y tabaco 48 7.8 3,0
Textil, confeccidn, cuero y calzado 44 6,7 2,3
Industrias de la madera y el corcho 54 5,1 -0,3
Papel, edicidn, artes grdficas y reprografia 4,6 5,1 05
Industrias quimicas 3,1 4,3 [
Caucho y materias pldsticas 2,3 2,6 0,3
Otros productos minerales no metdlicos 9,0 12,5 35
Metalurgia y fabricacion de productos metdlicos 54 56 02
Maquinaria y equipos mecanicos 3,1 4,1 1,0
Maquinas de oficina e instrumentos 2,0 |,8 -0,2
Equipos eléctricos y electrénicos 3,7 3,7 0,0
Fabricacién de materiales de transporte 10,2 99 -0,3
Industrias manufactureras diversas 32 5,0 |7
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EXPORTACIONES ESPANOLAS RESPECTO A LAS EXPORTACIONES DE LA UE PARA
LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR SECTORES SEGUN CONTENIDO TECNOLOGICO

1994 2001 Variacién del

periodo 94-01
Nivel tecnoldgico alto 2,9 2,3 -0,5
Nivel tecnoldgico medio-alto 55 6,8 [,3
Nivel tecnoldgico medio-bajo 35 42 0,7
Nivel tecnoldgico bajo 4,7 6,8 2,1
No clasificables 34 6,6 32

EXPORTACIONES ESPANOLAS RESPECTO A LAS EXPORTACIONES DE LA UE PARA
LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR SECTORES SEGUN EL TIPO DE BIENES

1994 2001 Variacién del

periodo 94-01
Bienes de consumo duraderos 9,2 10,0 0,8
Bienes de consumo no duraderos 4.4 7,3 2.9
Bienes de equipo 2.9 2,7 -0,2
Bienes intermedios no energéticos 4,5 53 08
Bienes intermedios no duraderos 3,6 4,3 0,7
Bienes intermedios de equipo no duraderos 4,4 54 [,0
Bienes intermedios de equipo 53 7,0 1,8
Bienes intermedios de equipo duraderos 50 6,8 1,8

EXPORTACIONES ESPANOLAS RESPECTO A LAS EXPORTACIONES DE LA UEI4 PARA LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA POR SECTORES SEGUN LA INTENSIDAD DE LOS FACTORES DE PRODUCCION

1994 2001 Variacién del

periodo 94-01
Mainstream Manufacturing (MM) 3,6 4,6 1,0
Labour intensive industries (LI) 39 58 1,9
Capital intensive industries (Cl) 6,2 7,3 [,2
Marketing driven industries (MDI) 5,1 7,6 2,5
Technology driven industries (TDI) 53 4,7 -0,6

EXPORTACIONES ESPANOLAS RESPECTO A LAS EXPORTACIONES DE LA UE PARA LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA POR SECTORES SEGUN LA CUALIFICACION DE LA MANO DE OBRA

1994 2001 Variacién del

periodo 94-01
Baja cualificacion 4,5 57 [,2
Cualificacion media (blue collar) 9,7 10,7 1,0
Cualificacion media (white collar) 39 4,6 0,8
Alta cualificacién 29 2,9 0,0

EXPORTACIONES ESPANOLAS RESPECTO A LAS EXPORTACIONES DE LA UE PARA LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA POR SECTORES SEGUN LA INTENSIDAD DE LOS INPUTS EXTERNOS

1994 2001 Variacion del

periodo 94-01
Servicios de transporte (ITRS) 4,4 4,5 0,1
Venta y publicidad (IR&S) 3,1 4,1 09
Servicios basados en el conocimiento (IKBS) 3,6 3,3 -0,3
Otras industrias 6,9 9,0 2,1

Fuente: Elaboracién propia con datos de IDESCAT (Institut d'Estadistica de Catalunya) y Eurostat
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TABLA V. IVCR DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN ESPANA (frente a la UE)

Industria manufacturera

1994 2002 Variacion del
periodo 94-02
9,7 -11,6 -2,0

IVCR DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN ESPANA POR SECTORES (frente a la UE)

1994 2002 Variacién del

periodo 94-02
Alimentacién, bebidas y tabaco -10,5 51 15,6
Textil, confeccidn, cuero y calzado 3,7 8,9 52
Industrias de la madera y el corcho -17,7 -15,5 2,2
Papel, edicidn, artes gréficas y reprografia -30,7 -15,8 14,9
Industrias quimicas =36, -29,1 7,1
Caucho y materias pldsticas -10,7 -6,0 47
Otros productos minerales no metdlicos 2772 27,6 0,4
Metalurgia y fabricacion de productos metdlicos -14,8 -16,0 -1,2
Maquinaria y equipos mecdnicos -35,1 -36,6 -14
Maquinas de oficina e instrumentos -40,6 -45,4 -4.8
Equipos eléctricos y electrdnicos -19,2 -13,7 55
Fabricacion de materiales de transporte 15,0 -1,2 -16,1
Industrias manufactureras diversas -3,2 -0,6 2,7

IVCR DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN ESPANA SEGUN CONTENIDO TECNOLOGICO

Nivel tecnoldgico alto

Nivel tecnoldgico medio-alto
Nivel tecnoldgico medio-bajo
Nivel tecnoldgico bajo

No clasificables

Sectores no especializados

Sectores intensivos en mano de obra
Sectores intensivos en capital
Sectores intensivos en marketing
Sectores intensivos en tecnologia

Baja cualificacion

Cualificacién media (blue collar)
Cualificacién media (white collar)
Alta cualificacién

(frente a la UE)

1994 2002 Variacién del
periodo 94-02
-18,4 -22,6 -4,2
-8,8 -15,0 -6,2
-13,8 -12,0 1,8
9.3 I,4 10,7
-24.8 -18,7 6,1

IVCR DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN I;SPANA SEGUN
LA INTENSIDAD DE LOS FACTORES DE PRODUCCION (frente a la UE)

1994 2002 Variacion del
periodo 94-02
-20,0 -17,7 2,3
-13,8 -4.8 9,0
21,1 -27.2 -6,1
-6,3 6,0 12,3
4,7 -6,4 -1

) IVCR DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN ESPANA
SEGUN LA CUALIFICACION DE LA MANO DE OBRA (frente a la UE)

1994 2002 Variacién del
periodo 94-02
-54 0,3 57
9.8 -2.3 -12,1
-29,1 -23,0 6,1
-28,7 -34,0 -53
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i IVCR DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN ESPANA
SEGUN LA INTENSIDAD DE LOS INPUTS EXTERNOS (frente a la UE)

1994 2002 Variacién del

periodo 94-02
Servicios de transporte (ITRS) -149 -13,0 1,8
Venta y publicidad (IR&S) -28,2 -26,0 2,2
Servicios basados en el conocimiento (IKBS) -24,5 =237 08
Otras industrias 49 -0,7 -5,6

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del IDESCAT

TABLA VI. IVCR DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN ESPANA (frente al resto del mundo)

1994 2002 Variaciéon del
periodo 94-02

Industria manufacturera -3,8 -8,5 -47

IVCR DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN ESPANA POR SECTORES (frente al resto del mundo)

1994 2002 Variacién del

periodo 94-02
Alimentacidn, bebidas y tabaco -154 -159 -0,4
Textil, confeccidn, cuero y calzado -11,0 -26,6 -15,6
Industrias de la madera y el corcho -42,9 -45,0 -2,
Papel, edicidn, artes gréficas y reprografia 20,7 26,8 6,2
Industrias quimicas -15,8 -0,7 |51
Caucho y materias plasticas 19,3 7,2 -12,1
Otros productos minerales no metdlicos 68,7 45,6 -23,1
Metalurgia y fabricacién de productos metdlicos 31,0 -6,9 -38,0
Maquinaria y equipos mecanicos 19,4 4,5 -149
Maquinas de oficina e instrumentos -56,9 -58,6 -1,7
Equipos eléctricos y electrdnicos =214 -38,1 -16,8
Fabricacién de materiales de transporte 4,6 12,8 8,2
Industrias manufactureras diversas -189 -17,3 [,6

IVCR DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN ESPANA SEGUN CONTENIDO TECNOLOGICO
(frente al resto del mundo)

1994 2002 Variacién del

periodo 94-02
Nivel tecnoldgico alto -40,0 -46,3 -6,4
Nivel tecnolégico medio-alto -1,1 37 4,8
Nivel tecnoldgico medio-bajo 10,7 35 <72
Nivel tecnoldgico bajo -12,2 -19,3 -7,1
No clasificables -88,6 -90, | -1,5
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IVCR DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN ESPANA SEGUN EL TIPO DE BIENES

Bienes de consumo duradero

Bienes de consumo no duradero

Bienes de equipo

Bienes intermedios no energéticos
Bienes intermedios/no duraderos

Bienes intermedios/no duraderos/equipo
Bienes intermedios/equipo

Bienes intermedios/equipo/duraderos

Sectores no especializados

Sectores intensivos en mano de obra
Sectores intensivos en capital
Sectores intensivos en marketing
Sectores intensivos en tecnologia

Baja calificacion

Cualificacién media (blue collar)
Cualificacién media (white collar)
Alta calificacion

Servicios de transporte (ITRS)

Venta y publicidad (IR&S)

Servicios basados en el conocimiento (IKBS)
Otras industrias

1994

-20,3
-10,7
-89
-0,6
-14,5
-1.5
304
60, |

(frente al resto del mundo)

2002 Variacién del

periodo 94-02
-21,6 -1,3
-22,3 -11,6
-13,7 -4,8
2,7 2,1
-4.9 9,6
-0,5 1,0
14,3 -16,1
16,7 -43,4

_ IVCR DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN ESPAfflA
SEGUN LA INTENSIDAD DE LOS FACTORES DE PRODUCCION

1994

19,0
7,0
8,3

-8,8

=273

(frente al resto del mundo)

2002 Variaciéon del
periodo 94-02
59 -13,1
-5 -185
3,7 -4,7
-7 -2,8
-254 1,9

i IVCR DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN ESPANA
SEGUN LA CALIFICACION DE LA MANO DE OBRA (frente al resto del mundo)

1994

24
12,2
-14,9
-9,5

2002 Variacion del
periodo 94-02
-13,0 -15,4
1,8 -04
-12,3 2,6
-11,9 -2,5

i IVCR DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN ESPANA
SEGUN LA INTENSIDAD DE LOS INPUTS EXTERNOS (frente al resto del mundo)

1994

24,4
7.0
99

114

2002 Variacién del
periodo 94-02
6,9 -17,6
9.2 2,2
-12,2 -2,4
-12,8 -1,4

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos del IDESCAT
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TABLA VII. IVCR DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN ESPANA (frente total mundial)

Industria manufacturera

1994

-8,0

2002

-10,7

Variacion del
periodo 94-02

-2,8

IVCR DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN ESPANA POR SECTORES (frente total mundial)

1994
Alimentacién, bebidas y tabaco -12.3
Textil, confeccién, cuero y calzado -2,2
Industrias de la madera y el corcho 27,7
Papel, edicidn, artes gréficas y reprografia -18,6
Industrias quimicas -30,5
Caucho y materias pldsticas -52
Otros productos minerales no metdlicos 42,8
Metalurgia y fabricacion de productos metélicos -2,1
Maquinaria y equipos mecdnicos -185
Maquinas de oficina e instrumentos -47.5
Equipos eléctricos y electrdnicos -20,0
Fabricacion de materiales de transporte 132
Industrias manufactureras diversas -9.6

2002

-1,6
-69
-27,5
-6,6
21,2
-3,2
34,8
-13,4
-24,3
-50,4
-22,0
1,3
-7.3

Variaciéon del
periodo 94-02

10,6
-4,7
0,3
12,1
9,3
2,0
-8,0
-4
-5,8
-29
-2,
=119
23

IVCR DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN ESPANA SEGUN CONTENIDO TECNOLOGICO

Nivel tecnoldgico alto

Nivel tecnolégico medio-alto
Nivel tecnoldgico medio-bajo
Nivel tecnoldgico bajo

No clasificables

Sectores no especializados

Sectores intensivos en mano de obra
Sectores intensivos en capital
Sectores intensivos en marketing
Sectores intensivos en tecnologia

Baja cualificacion

Cualificacion media (blue collar)
Cualificacion media (white collar)
Alta cualificacion

1994

-28,0
-7,2
-4,9

-10,3

-80,2

2002

-30,6
-10,8
-6,1
-58
-81,5

(frente total mundial)

Variaciéon del
periodo 94-02

2.6
3,6
12

45
14

_ IVCR DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN ESPAI?IA
SEGUN LA INTENSIDAD DE LOS FACTORES DE PRODUCCION

1994

-9.9
-5,8
-132
=72
-35

2002

-2
-7,6
-18,3
0,0
-10,8

Variacion del
periodo 94-02

14
K
5,1

72
74

IVCR DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN ESPANA
SEGUN LA CUALIFICACION DE LA MANO DE OBRA

1994

=27
10,2
-24,5
212

2002

-4.3
0,1
-19.4
-26,8

Variacion del
periodo 94-02

-1,6
-10,1
5,1
-57
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Servicios de transporte (ITRS)

Venta y publicidad (IR&S)

Servicios basados en el conocimiento (IKBS)
Otras industrias

IVCR DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN ESPANA
SEGUN LA INTENSIDAD DE LOS INPUTS EXTERNOS

1994 2002 Variacion del
periodo 94-02
-4.3 -7.4 -3,1
21,2 21,1 0,1
-189 -19,6 -0,8
0.8 -4,0 -4,8

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del IDESCAT
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ENERO
02.01.03
Organizacién de las Naciones Unidas

Espafia es desde el | de enero de 2003 miembro no perma-
nente del Consejo de Seguridad de la ONU, puesto que ocu-
pard durante los dos préximos afios. El dfa 27 del presente
mes tiene su primer compromiso: el jefe de los inspectores de
desarme en lrak, Hans Blix, entregard una primera evaluacién
sobre su labor.

Por otra parte, para iniciar el nuevo papel de la diplomacia
espafiola, la ministra de Asuntos Exteriores, Ana Palacio, viaja-
rd a Nueva York el proximo dfa |3. El tema que monopolizard
las préximas reuniones del Consejo serd la inminencia de una
guerra en Irak. La resolucién que en noviembre autorizd el
regreso de los inspectores encargados de localizar armas de
destruccion masiva en Irak ha dejado en un cierto limbo legal
las condiciones para autorizar un ataque y las discusiones
seran sin duda complicadas. Por el momento, Espafia no se ha
pronunciado sobre si apoyard o no una intervencion militar.
Inocencio Arias, el embajador espafiol ante la ONU, declara
que no es descartable ninglin posicionamiento.

03.01.03
Diplomacia
El principe Felipe de Borbdn acude a los actos de investidura
del presidente de Brasil, Luiz Indcio Lula da Silva, en Brasilia.
Durante los 40 minutos en los que el presidente Lula y el prin-
cipe Felipe se han reunido, éste le ha entregado un mensaje al
mandatario brasilefio de parte del Rey Juan Carlos, en cuyo
nombre se le invita a visitar Espafia. El embajador espafiol, José
Coderch, presente en la entrevista, indica que Lula da Silva ha
destacado la importancia de la presencia espafiola en Brasil,
especialmente en el terreno inversor.

Irak
El viceprimer ministro iraki Tarek Aziz pide al Gobierno
espafiol que reconsidere su politica de apoyo a Estados
Unidos en la crisis de Irak, durante una reunién mantenida con
una delegacion espafiola de solidaridad en Bagdad. Aziz
advierte también que las consecuencias para las empresas
espafiolas serdn nefastas, ya que en un contexto bélico éstas
dejardn de beneficiarse de los intercambios con Irak.

Inmigracion/Marruecos

La inmigracion ilegal desde Marruecos deja los primeros

caddveres del afio en las playas de Tarifa (Cadiz). Se registran

al menos 5 muertos en el naufragio de una embarcacién que

volcé ante miembros de la Guardia Civil, que rescataron a 35
personas aunque otras 10 siguen desaparecidas.

04.01.03
Seguridad/OTAN
Espafia apoya plenamente el plan que la OTAN aprobard la
semana préxima con el objetivo de reforzar la proteccion del
tréfico mercante en las aguas del estrecho de Gibraltar contra
posibles ataques terroristas. EI Gobierno espafiol ofrece la
base naval de Rota (Cdadiz), el centro de control de Tarifa, asf
como aviones de reconocimiento y helicdpteros. Asimismo, el
Consejo Atlantico dard el visto bueno el dfa 8 a la propuesta
de trasladar parte de la fuerza naval desplegada en el Medi-
terrdneo oriental al Mediterrdneo occidental.

Francia

El Consejo de Ministros acuerda solicitar a las autoridades

francesas la extradicién de Francisco Rodriguez Jaramillo por un

delito de colaboracién con la banda terrorista ETA, asi como la

de su compafiera sentimental, Ainhoa Gutiérrez Santorcuato,
por el mismo delito.

05.01.03
Marruecos
La ministra de Exteriores, Ana Palacio, anuncia que durante
este mes viajard a Marruecos para entrevistarse con su homo-
logo Mohamed Benaissa. El tema a tratar serd el restableci-
miento de las relaciones diplomadticas entre ambos paises, asf
como el regreso de los respectivos embajadores. Palacio con-
firma las buenas expectativas para el encuentro, favorecidas
por la actitud generosa del Rey de Marruecos, quien ha abier-
to los caladeros marroquies a los pescadores gallegos afecta-
dos por la marea negra vertida por el Prestige.

09.01.03

Diplomacia

Cuarenta y cinco nuevos funcionarios publicos se incorporan a
sus puestos de trabajo en diversos consulados, principalmente
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en América Latina, coincidiendo con la entrada en vigor de la
reforma aprobada el pasado 8 de octubre de los articulos del
Cédigo Civil relativos a la obtencién de la nacionalidad espa-
fiola. Segin cdlculos del Ministerio de Asuntos Exteriores,
dicha reforma puede abarcar en torno a 1.025.000 demandas
legitimas en esos paises. Dieciocho nuevos expertos en regis-
tros serdn desplegados para reforzar la red consular espafiola,
que contard con cuatro nuevos cénsules en otras tantas ciuda-
des: Buenos Aires, Montevideo, Sdo Paulo y México D. F.

Francia
Patrick Henry, el francés que se encontraba en libertad condi-
cional tras ser condenado en Francia a cadena perpetua por el
asesinato de un nifio y que fue detenido el pasado 6 de octu-
bre en Sagunto (Valencia) con 10 kilos de hachis, se ha negado
a ser extraditado a su paifs. Las autoridades galas argumentan
que Henry debe volver a su pafs, al haber violado la libertad
condicional que le prohibe abandonar el territorio francés. La
solicitud de extradicion cuenta con el apoyo de la Fiscalfa de la
Audiencia Nacional, cuyo representante en la vista, Jesus
Alonso, argumenta que el reo debe ser extraditado al haberle
revocado las autoridades de su pais la libertad condicional.

14.01.03
Marruecos
El 30 de enero, la vispera del dia en que caduca el mandato
de la MINURSO (Misidn de las Naciones Unidas para el Refe-
réndum del Sdhara Occidental), es la fecha elegida por la
ministra de Exteriores, Ana Palacio, para continuar las conver-
saciones con su colega marroqui, Mohamed Benaissa. Palacio
precisa que la cita en Rabat ain no estd confirmada, al tiempo
que estima probable que la ONU prorrogue el mandato de
sus tropas. La reunidn entre los ministros pretenderd superar
la larga crisis hispano-marroqui, que alcanzé su punto algido
con la disputa por el islote Perejil.

Inmigracion
Numerosas embajadas espafiolas, principalmente en América
Latina, comienzan a recibir a cientos de personas que quieren
la nacionalidad espafiola, tras la reforma aprobada el 8 de octu-
bre del pasado afio de los articulos del Cédigo Civil relativos a
dicha obtencién. La reforma permite recuperar la nacionalidad
espafiola a todos los emigrantes que la hayan perdido, y obte-
nerla a todos los hijos de padre o madre nacidos en Espafia sin
limites de tiempo o edad, asi como a los nietos de nacidos en
Espafia con un afio de residencia en este pafs.

15.01.03

Ecuador

La iniciativa del presidente brasilefio, Lula da Silva, de crear un
Grupo de Paifses Amigos que ayude a encontrar una salida
negociada a la crisis de Venezuela ha sido bien acogida en
Quito, capital de Ecuador, donde lideres de diversos paises
aprovechan hoy la jura de Lucio Gutiérrez como presidente
para hablar de Venezuela. Espana estd representada en la inves-
tidura por el Principe de Asturias, Felipe de Borbdn. La ministra

de Exteriores Ana Palacio anuncia su disposicién para participar
en las conversaciones de el Grupo de Paises Amigos, que esta-
rd formado por Brasil, Chile, Espafia, Estados Unidos, México y
Portugal. Por otra parte, Celso Amorim, ministro brasilefio de
Exteriores, aclara que su objetivo es apoyar a la Organizacién
de Estados Americanos (OEA) a fin de encontrar una salida
negociada a la crisis de Venezuela, que cumple 45 dias de huel-
ga general impulsada por la oposicién al presidente Chdvez.

16.01.03
Consejo de Seguridad/Irak
El presidente del Gobierno, José Marfa Aznar, afirma que no
puede decirse que el Consejo de Seguridad tenga que dictar
una segunda resolucién para que se pueda atacar a Irak sin
romper el marco de acuerdo que se busca en la ONU. Aznar
explica que la resolucién 1441, aprobada el pasado mes de
noviembre, no prevé esa condicion y si “serias consecuencias”
para un incumplimiento iraki. La posicién espafiola se aproxi-
ma a la de Estados Unidos, y contrasta con las expresadas por
Francia y Alemania, que han manifestado que el Consejo de
Seguridad deberfa poner nuevas condiciones al ataque. No
obstante, fuentes diplomadticas espafiolas advierten que su
posicionamiento no es definitivo, ya que el Gobierno espafol
sélo decidird si quiere una segunda resoluciéon o no tras el
debate sobre el informe de los inspectores que serd presenta-
do al Consejo el préximo 27 de enero.

Marruecos
El gobierno de José Marfa Aznar confia y espera que en la
reunién que debe celebrarse a finales de enero en Rabat
entre la ministra de Exteriores, Ana Palacio, y su homdlogo
marroqui, Mohamed Benaissa, las dos partes acuerden el
regreso de sus respectivos embajadores, confirmando la supe-
racién de una profunda crisis diplomatica que dura ya |5
meses. Asi lo afirma el secretario de Estado de Exteriores,
Ramon Gil-Casares, que hoy viaja a Rabat al frente de una
delegacion para preparar el encuentro ministerial. Fuentes de
Exteriores indican, por otra parte, que en un futuro inmediato
Ana Palacio no piensa relevar a Fernando Arias Salgado, el
embajador ausente en Rabat desde la incursién espafiola en
Perejil, ausencia motivada también por la decisién marroquf
de llamar a consultas a su embajador en Madrid, Abdessalam
Baraka, el 28 de octubre de 2001.

18.01.03
Marruecos
La mejora de las relaciones entre Espafa y Marruecos no
cambia la actitud del Gobierno espafiol sobre el Sahara. El vice-
presidente primero, Mariano Rajoy, lo reitera tras la reunion del
Consejo de Ministros. Por otra parte, el secretario de Estado
de Exteriores, Ramdn Gil-Casares, antes de viajar a Rabat, ha
recordado ante los micréfonos de Radio Nacional de Espafia
(RNE), que el Gobierno es partidario de no imponer una solu-
cién a ninguna de las partes. Si éstas no logran avanzar, sugiere
que habria que desempolvar el Unico acuerdo que alcanzaron,
el de celebrar un referéndum de autodeterminacidn.



24.01.03
Irak
El Gobierno no ha decidido ain que hacer con lIrak ni quiere
anticipar acontecimientos. Espafia apoya y confia en la via diplo-
mdtica, pero si la accién militar es inevitable, el Ejecutivo no
rehuird sus responsabilidades. Esta es la posicién que expone en
el Congreso la ministra de Exteriores, Ana Palacio, tras informar
de que se baraja tanto la cesién de bases militares como el
envio de tropas. Pese a los requerimientos de la oposicidn,
Palacio no ha descartado el apoyo espafiol a un ataque, aunque
sea lanzado unilateralmente por parte de Estados Unidos.

Politica Exterior
El rey Juan Carlos repasa la politica exterior espafiola en el dis-
curso que pronuncia con motivo de la recepcién anual al
Cuerpo Diplomético acreditado en Madrid. La alocucién no ha
incluido referencia alguna al conflicto en Irak. EI Rey ha hablado
de la ampliacion y reforma de la UE como ejes del interés conti-
nental de Espafia, asi como del compromiso con Iberoamérica.
La defensa del medio ambiente, la cooperacidn internacional
contra el terrorismo y la lucha contra la inmigracion ilegal han
sido los ejes de la accidn internacional que el Rey ha destacado
como prioritarios para Espafia.

Irak
El Ministerio de Defensa prepara un menu de opciones para
la contribucion militar espafiola ante un hipotético ataque a
Irak, sea éste de cardcter bilateral o multilateral. La ministra de
Exteriores, Ana Palacio, confirma que Espafia dard apoyo logistico
a EEUU en las bases de Rota (Cédiz) y Mordn de la Frontera
(Sevilla). Si la OTAN da finalmente luz verde a la peticién de
apoyo presentada por Estados Unidos, Espafa contribuird tam-
bién con los buques que forman parte de las flotas aliadas en el
Atldntico y el Mediterrdneo. Por otra parte, hay pilotos espafoles
en las tripulaciones de los aviones AWACS de alerta temprana. La
contribucidon mds importante serfa, sin embargo, el despliegue
de un destacamento de cazabombarderos F-18 en Turquia, para
apoyar su defensa frente a una eventual represalia iraki.

25.01.03
Terrorismo/Al-Qaeda
José Maria Aznar se ampara en la existencia de una red terro-
rista vinculada a Al-Qaeda, desarticulada en Catalunya para justi-
ficar su apoyo a la politica intervencionista en Irak del presidente
de Estados Unidos, George Bush. La presunta red ha sido desar-
ticulada siguiendo las pistas de Mohamed Bensakhria, el segundo
hombre mds importante del comando Meliani, desarticulado en
Alemania. El recorrido de Bensakhria hasta Espafia dio las pistas
necesarias que han conducido 19 meses después hasta sus pre-
suntos camaradas salafistas detenidos en Barcelona y Girona, en
una operacion policial en la que han intervenido agentes de
Francia, Espafia y Reino Unido.

Reino Unido/Chile
El comité de la ONU contra la Tortura rechaza la queja del
espaiol Marcos Roitman Rosenmann, torturado durante la dic-

tadura chilena, que denuncié a Espafa por no recurrir contra
la decisién del Reino Unido de no extraditar y dejar en libertad
al exdictador chileno Augusto Pinochet. La Audiencia Nacional
habfa solicitado el recurso. El comité, por 7 votos a |, dictamina
que el Gobierno espafol no estaba obligado a recurrir.

26.01.03
Irak
La ministra de Asuntos Exteriores, Ana Palacio, asegura que el
presidente del Gobierno comparecera cuando corresponda en
el Parlamento para explicar su posicién sobre el posible ataque
a Irak. Palacio ha hecho estas declaraciones a raiz de una infor-
macién difundida por la cadena SER que asegura que el Ejecu-
tivo ha ordenado la evacuacién discreta y ordenada de los
diplomdticos espafioles en Irak ante la inminencia de un conflic-
to bélico. Segln la emisora, el regreso del jefe de la representa-
cion espanola en lIrak, Eduardo Quesada, forma parte de un
plan puesto en marcha por Exteriores para evacuar a los diplo-
madticos espafioles en ese pafs.

27.01.03

Terrorismo/Al-Qaeda

El juez de la Audiencia Nacional, Guillermo Ruiz Polanco

ordena el ingreso en prisién de los |6 presuntos miembros

del Grupo de Partidarios de la Corriente Salafista detenidos

en Catalunya el pasado 24 de enero por su relacién con la
organizacién terrorista Al-Qaeda de Ossama bin Laden.

28.01.03
Consejo de Seguridad/Irak
Europa logra un acuerdo de minimos sobre la crisis de Irak.
La UE deja claro su mensaje de ultimo aviso a Sadam Hussein
para desarmarse, pero sobre todo respalda la labor de los ins-
pectores de la ONU vy apoya la peticion de su jefe, Hans Blix,
de continuar e intensificar la investigacion. Los Quince eluden
hablar de fechas limite o de la conveniencia de una segunda
resolucién del Consejo de Seguridad antes de un hipotético
ataque a lrak. La primera en anunciar el acuerdo de minimos
ha sido la ministra espafiola de Exteriores, Ana Palacio, tras la
reunién de media hora entre Francia, Reino Unido, Alemania
y Espafia (actuales miembros del Consejo de Seguridad).

Estados Unidos

El presidente del Gobierno, José Marfa Aznar, conversa por
teléfono con el presidente de EEUU, George W. Bush. Aznar ha
expresado su opinidn favorable de dar unas semanas mas a los
inspectores de armamento de la ONU en Irak. Segin informan
fuentes del Gobierno espafiol, Bush ha explicado a Aznar las
Iineas generales de su discurso sobre el Estado de la Unién, que
debe pronunciar ante el Congreso norteamericano. Aznar, por
su parte, ha transmitido a Bush el posicionamiento de los pafses
europeos con presencia en el Consejo de Seguridad de la ONU.

Inmigracion
El nimero de inmigrantes irregulares detenidos tras llegar en
pateras a las islas Canarias se ha cuadruplicado en los dos Ulti-
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mos afios. En cambio, los llegados a Andalucia en el mismo
periodo se han reducido a la mitad. Fuentes oficiales estable-
cen una relacién entre el cambio de ruta y los traslados de
extranjeros desde el archipiélago a la Peninsula: durante el
afio pasado, 5.473 africanos fueron “derivados” desde las islas
a otras comunidades. Las mismas fuentes calculan entre 20.000
y 25.000 los inmigrantes que llegardn este afio a Canarias.

29.01.03
Consejo de Seguridad/Irak
Espafia vota una breve prérroga para los inspectores del
desarme en Irak. La ministra de Asuntos Exteriores, Ana Pala-
cio, sugiere que la moratoria no deberfa superar la fecha pre-
vista para el segundo informe, el 14 de febrero. Esta es la
posicion que defiende en el Consejo de Seguridad de la ONU
el embajador espafiol Inocencio Arias, segin han confirmado
fuentes gubernamentales. Cumplido el plazo, Espafia sostiene
ahora que seria deseable una segunda resolucién del Consejo.
El gobierno espafnol mantiene, no obstante, intacta la posicion
juridica expuesta por el presidente José Maria Aznar, segin la
cual la resolucién 1441, aprobada en noviembre, es suficiente
para justificar un ataque a Irak y garantiza una cobertura de la
ONU. Medios gubernamentales reconocen que ese marco
podrfa cambiar si el Consejo de Seguridad llegara a pronun-
ciarse en contra del ataque, pero consideran la hipdtesis des-
cartable. Esta posicion espafola se desmarca de la del resto
de socios comunitarios como Francia, Alemania o la de la pre-
sidencia griega, que interpreta en nombre de los Quince que
los inspectores deben tener todo el tiempo que necesiten.

Irak
El presidente del Gobierno, José Marfa Aznar, ha decidido
comparecer ante el Congreso el préximo dia 5 de febrero para
expresar el posicionamiento que mantiene su gobierno en el
conflicto de Irak. Aznar comparecera dos meses después de que
se lo pidiera la oposicién. EI Gobierno justifica la tardanza ale-
gando no tener elementos suficientes para dar explicaciones al
Parlamento. Aznar detallard la interpretacion que hace del infor-
me de los inspectores que, a su juicio, implica que Irak no cum-
ple y que el tiempo puede acabarse el proximo |4 de febrero.

Prestige

Un miembro del Gobierno francés que fue el secretario de

Estado de Transportes y del Mar, Dominique de Bussereau, lanza

la primera critica directa a la decisién de llevar el Prestige a alta

mar, decisién que atribuye por entero a las autoridades espafio-
las y cuyas consecuencias, dice, “estd soportando Francia”.

30.01.03

Marruecos

La ministra de Asuntos Exteriores, Ana Palacio, se relne con
el monarca alaui, Mohamed VI, para poner fin al conflicto
desencadenado en abril del 2001 a raiz del fracaso de la nego-
ciacién pesquera entre la Unién Europea y Marruecos.
Mohamed VI ha anunciado el regreso del embajador marroquf
a Espafia, Abdesalam Baraka, que se incorporard a su puesto

el proximo fin de semana tras quince meses de ausencia. Con
esta decisién, comunicada a la ministra Palacio durante la
audiencia que ha tenido lugar por la mafana en el palacio real
de Agadir (Marruecos), el monarca ha puesto punto final a la
crisis diplomética bilateral.

FEBRERO

01.02.03
Estados Unidos
Espafia dard proteccién a los buques de EEUU en el trdnsito
por el Estrecho rumbo al Golfo si la OTAN no lo hace. Si
esto se produce, se activaria por vez primera el acuerdo de
protecciéon de fuerzas previsto en el nuevo articulo 9.2 del
convenio bilateral con Estados Unidos. Espafia prefiere que la
OTAN sea quien se haga cargo de la operacion, pero estd dis-
puesta a ponerla en marcha bilateralmente. Si se hace efectivo
el acuerdo bilateral, el jefe del Estado Mayor de la Defensa
dictard una directiva, ya lista, que organizarfa una flota basada
fundamentalmente en corbetas y apoyada por los radares del
Mando de Artillerfa de Costa del Ejército y aviones de patrulla
maritima P-3 Orién, con base en Mordn (Sevilla). Por otra
parte, el presidente de la Comisidn de Exteriores del Congre-
so, JesUs Posada, comunica al embajador de Estados Unidos
en Espafa, George Argyros, que no le parece oportuno cele-
brar una comida en la sede diplomadtica, promovida por el
propio embajador, con los portavoces de los grupos parla-
mentarios. Posada se muestra abiertamente favorable a man-
tener el encuentro, pero cada uno por separado, con caracter
bilateral, opinién compartida por los grupos parlamentarios. El
ex ministro Posada ha aconsejado finalmente al embajador
que cancele la comida y busque otro modo de encuentro. El
embajador cursd la invitacidon para intercambiar puntos de
vista tras la exposicion por parte del presidente de EEUU,
George W. Bush, de las pruebas que supuestamente demues-

tran que el régimen iraki oculta armas quimicas.

04.02.03

Marruecos

El embajador de Marruecos en Espafia, Abdesalam Baraka, se

reincorpora a su despacho tras quince meses de ausencia. El 30

de enero el rey Mohamed VI decidié que regresara a Madrid v,

paralelamente, el embajador de Espafa en Marruecos, Fernan-

do Arias Salgado, volvié también a Rabat. El retorno de los

embajadores supone el inicio de una nueva etapa marcada por
la cordialidad y la reactivacién de las relaciones bilaterales.

05.02.03

Marruecos

Fernando Arias Salgado, embajador de Espafa en Marrue-

cos, elogia el proceso aperturista del rey Mohamed VI y afirma

que la politica del monarca marroqui debe ser apoyada sin

reservas. En declaraciones a la emisora Onda Cero, Arias

Salgado admite que para superar la crisis ha podido ser decisi-

vo el gesto del monarca marroqui de abrir los caladeros a los
pescadores gallegos afectados por la catdstrofe del Prestige.



06.02.03
Consejo de Seguridad/Irak
La mayorfa de los miembros del Consejo de Seguridad de la
ONU se pronuncian a favor de reforzar el proceso de desar-
me en Irak como respuesta a la exposicién del Secretario de
Estado norteamericano, Colin Powell. Sélo Reino Unido,
Espafia y Bulgaria apoyan abiertamente la intervencion de
Powell. Espafia coincide con la tesis de EEUU, segin la cual
Irak “viola de forma flagrante” las resoluciones del Consejo.
En su intervencidn, la ministra espafiola de Exteriores, Ana
Palacio, ha calificado de “inquietantes” las pruebas recabadas
por EEUU sobre la actividad armamentistica de Irak. Palacio
no ha aclarado si considera necesaria una segunda resolucién
de la ONU. Tampoco si considera que se debe otorgar mds
tiempo a los inspectores del desarme. Segiin la ministra, tras la
guerra del Golfo (1991) Irak ha incumplido las resoluciones de
la ONU vy, con este hecho, pone en entredicho la credibilidad
de las Naciones Unidas.

Estados Unidos
Un escuadrén de |2 cazabombarderos F-117 Nighthawk con
tecnologia Stealth -en teorfa, indetectables para los radares-
llegd el 4 de febrero a la base de Mordn de la Frontera
(Sevilla). El escuadrdn salié de su base de Holloman (Nuevo
México) rumbo al Golfo Pérsico, en lo que constituye el pri-
mer despliegue de aviones en el marco de los preparativos
contra un eventual ataque a Irak, segin el Ejército del Aire de
Estados Unidos.

Irak

El presidente del Gobierno, José Marfa Aznar, explica su
postura sobre el conflicto en Irak en el Parlamento. El proce-
der del Ejecutivo se resume en cinco ejes fundamentales: pri-
mero, el Gobierno estd trabajando para restablecer la paz y la
seguridad; segundo, la paz y la seguridad se garantizan median-
te el cumplimiento de las resoluciones del Consejo de
Seguridad; tercero, es imprescindible el cumplimiento de las
resoluciones de las Naciones Unidas que obligan a Irak a
desarmarse; cuarto, el Gobierno ha querido desempefiar un
papel activo en esta crisis internacional pensando en la nueva
amenaza que hoy supone el terrorismo; quinto, Espafia es par-
tidaria de que la resolucion de la crisis permanezca en el seno
de las Naciones Unidas.

Aznar también ha aludido: al incumplimiento por parte del
régimen de Sadam de las resoluciones de la ONU desde
1990, a la amenaza global que supone el hecho que Irak pro-
porcione armas de destruccién masiva a terroristas internacio-
nales, a la resolucion |.441 que obliga a Irak a cooperar o
atenerse a “graves consecuencias’, y al arsenal de armas qui-
micas y bioldgicas que se han atribuido al régimen de Hussein
durante los afios noventa. Finalmente, el presidente ha hecho
hincapié en la falta de voluntad por parte de Sadam de cola-
borar con los inspectores, para concluir que las inspecciones
no se pueden demorar indefinidamente y que el cambio de
actitud, segin José Marfa Aznar, debe producirse en cuestién
de semanas.

10.02.03
Estados Unidos/Seguridad
Estados Unidos pide acceso al centro de control del SIVE
(Sistema Integrado de Vigilancia Exterior) instalado por la guar-
dia civil en Algeciras (Cddiz). Su objetivo es que los radares y
cdmaras Opticas e infrarrojas, empleadas actualmente para de-
tectar pateras con inmigrantes o mercancias de contrabando,
controlen también la presencia de presuntos terroristas que
pretendan atentar contra los buques norteamericanos que cru-
zan el estrecho de Gibraltar camino del Golfo cargados de
material militar. La Armada espafiola y la Sexta Flota controlardn
conjuntamente la zona desde Rota (Cadiz). Estas maniobras for-
man parte del acuerdo bilateral alcanzado por EEUU vy Espafia
para dar proteccion a los mercantes de EEUU que transiten por
el Estrecho, sin esperar a que la OTAN ponga en practica su
decisién de extender a Gibraltar la operacién Active Endeavour
(Esfuerzo Activo), enmarcado en la lucha contra la red terrorista
Al-Qaeda, y limitada hasta ahora al Mediterrdneo oriental.

11.02.03
Irak
Después de dos semanas de ausencia, el encargado de nego-
cios espafiol en Irak, Eduardo Quesada, regresa a Bagdad. EI 27
de enero fue llamado a consultas por la ministra de Exteriores,
Ana Palacio, con el objetivo oficial de fijar la posicién espanola.
Quesada sustituyd el pasado noviembre al diplomético Fernando
Valderrama, quien arguyd objecidn de conciencia a la politica del
Gobierno de Aznar respecto a Irak para abandonar su cargo.
Entre los objetivos del diplomdtico se encuentra organizar un
plan de evacuacién para los espaioles que se hallan en Bagdad.

Irak
El canciller aleman, Gerhard Schréder, viaja hoy a Lanzarote
para intentar convencer a Aznar de que apoye el plan germa-
no-francés de intensificar las inspecciones como medio para
evitar la guerra. Por su lado, el presidente del Gobierno, José
Maria Aznar, parece que no piensa ceder ni un dpice en un
principio esencial de su apoyo al presidente de EEUU, George
W. Bush: que el trabajo de los inspectores en Irak es simple-
mente certificar la erradicacién de armas de destruccién masi-
va por Sadam Hussein, no encontrarlas. Para Aznar, la ONU
ya ha bendecido el ataque con la resolucién 1.441, mientras
Schroder piensa que la guerra es tan indtil como peligrosa vy
que las inspecciones deben proseguir durante mds tiempo.

Inmigracién/Marruecos
El embajador de Marruecos en Espafia, Abdesalam Baraka,
reclama la devolucién de los menores marroquies que emigran
a Espafia no acompafiados y que quedan bajo la tutela de la
administracion espafiola. Baraka se ha reunido con el delegado
del Gobierno para la Extranjerfa y la Inmigracidn, Ignacio
Gonzdlez, para preparar la reunién del Grupo de Trabajo sobre
inmigracion y Asuntos Sociales que se celebrard el proximo dfa
|7 entre las autoridades competentes de ambos paises. Rabat
considera que en este tema hay algunas disposiciones espafiolas
que deben cambiarse.
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12.02.03

Sahara Occidental

El Frente Polisario anuncia en un comunicado la liberacién de
100 prisioneros de guerra marroquies con motivo de la fiesta
musulmana del id el kebir, y atendiendo a una peticién de José
Marfa Aznar. Los soldados y oficiales marroquies puestos en
libertad seran trasladados en los préximos dfas por la Cruz Roja
Espafiola y el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) de
Tinduf, en el sureste de Argelia, a Marruecos. Hace un afo el
movimiento independentista saharaui ya excarcelé a |15 presos
marroquies con motivo de la asuncién, por Espafia, de la presi-
dencia de la Unién Europea. El Polisario sostiene también que
226 ex guerrilleros saharauis siguen encarcelados en Marruecos.

Alemania

La cumbre hispano-alemana de Lanzarote no da sorpresas.

El presidente del Gobierno, José Marfa Aznar, y el canciller

alemdn, Gerhard Schréder, constatan la amplitud de su disen-

so sobre la crisis de Irak sin lograr avance alguno. A pesar de
ello, los dos lideres disimulan la gravedad de esa divergencia.

13.02.03

Irak

Los residentes y transeuntes espafnoles en Bagdad reciben toda

la informacién necesaria por si se produjera el temido ataque de

Estados Unidos a Irak. Eduardo Quesada, el encargado de nego-

cios espafiol en el pais, sefiala que no se trata de alarmismo y sf

de estar preparados frente a un eventual ataque, de igual forma

que lo estdn el resto de las embajadas. El diplomatico llegd a

Bagdad el pasado dia 10 con un cargamento de 50 mdscaras anti-
gas, 100 filtros y 150 raciones de comida del ejército espafiol.

Alemania/lrak

El presidente José Maria Aznar ha reafirmado su lealtad a
EEUU vy su rechazo a ampliar las inspecciones de la ONU en
Irak. El canciller alemdn, Gerhard Schroder, se darfa por satis-
fecho con que la UE ratifique el dia 17 el consenso genérico,
de minimos, sobre la crisis de Irak alcanzado el pasado 27 de
enero. Teme incluso que ni siquiera eso se logre, vy que la
politica exterior comun naufrague estrepitosamente. Schroder
se despide de Lanzarote con esa previsién sombria, al término
de una cumbre hispano-germana que le ha dejado decepcionado.

Irak
El embajador de EEUU en Espaiia, George Argyros, atiende la
invitacion cursada por el presidente de la Comision de Exte-
riores del Senado, Gabriel Elorriaga, para mantener una reunién
en la Camara alta con los portavoces de Exteriores de todos los
grupos. El encuentro ha sido cordial, aunque ha quedado claro
que la oposicidn no comparte la tesis de Estados Unidos y del
Ejecutivo espafiol sobre el conflicto de Irak.

14.02.03

Irak

La actividad de la embajada de Espafia en Bagdad se asemeja al
cierre de una oficina: se destruyen documentos, se limpian discos

duros, se queman disquetes, etc. Sin embargo, el encargado de
negocios, Eduardo Quesada, niega que su partida sea inminente,
a pesar de que a Ultima hora de anoche anuncié a los empleados
locales que a partir de hoy no es necesaria su presencia.

Irak
El Congreso de los Diputados tiene previsto debatir de
nuevo la crisis de Irak el dfa 18. El presidente del Gobierno
comparecerd a peticion propia y sin posibilidad de réplica
desde la oposicidn, pese a las criticas unanimes de ésta. José
Marfa Aznar tiene previsto informar sobre la reunién del
Consejo Europeo, convocado excepcionalmente por la presi-
dencia griega, asi como de las posiciones que mantenga hoy
en el Consejo de Seguridad de la ONU. Debido a la dificultad
de conseguir una resolucién de la ONU este fin de semana el
Gobierno no ve necesidad de debate, pues considera que la
situacion no es excepcional.

Andorra
Los gobiernos de Espafia y de Andorra acuerdan el redacta-
do del convenio internacional que ha de permitir en tres afios
la reapertura del aeropuerto de La Seu d'Urgell, situado en
territorio espafiol. El aeropuerto lleva cerrado desde 1982 por
razones técnicas y econdmicas, pero en los Ultimos afos el
Gobierno andorrano, principalmente interesado en recuperar
las instalaciones, ha realizado intensas gestiones con las autori-
dades espafiolas para que se convierta en el futuro aeropuer-
to de los Pirineos.

15.02.03

Consejo de Seguridad/lIrak

El informe de los responsables del desarme en Irak no consi-

gue soldar la profunda fractura que divide a los miembros del

Consejo de Seguridad sobre cémo enfrentarse a la crisis iraki.

Los discursos de los Quince ilustran las diferencias que sepa-

ran la minorfa a favor de la guerra y la mayorfa en contra.

Espafa vuelve a respaldar las tesis de Washington y subraya la
falta de cooperacion del régimen de Bagdad.

16.02.03
Irak
El presidente del Gobierno espaol, José Marfa Aznar, pide a
la UE que se declare en favor de la aplicacion estricta y en un
breve plazo de la resolucién 1441 de la ONU, y que se tenga
en cuenta la opinidn de los paises de la ampliacién, en una
carta al actual presidente de la Unidn, el primer ministro grie-
go, Costas Simitis, en visperas de la cumbre extraordinaria que
los quince celebran el dia 17 en Bruselas. Aznar cree que se
debe partir de la posicidon comun y consensuada obtenida en
el Consejo de Asuntos Generales y Relaciones Exteriores del
27 de enero.

Marruecos

El primer ministro marroquf, Driss Jettu, pretende lograr
para Marruecos una semiadhesion a la Unién Europea. Asf lo
expone a varios de los interlocutores espafioles porque cuen-



ta con Espafia para lograr su objetivo. Marruecos desea algo
mads que la asociacién, aunque sin llegar a la adhesion, porque
sabe que es imposible. A Jettu le mueven dos razones. A
corto plazo, el temor a que la ampliacion de la UE al Este
aleje a los europeos de sus socios mediterrdneos y, a mas
largo plazo, el empefio de enganchar a Marruecos al tren de la
modernidad que significa Europa. Espafioles y franceses dese-
an ante todo el desarrollo de Marruecos a fin de que su veci-
no sea un pafs estable.

17.02.03
Estados Unidos
La avalancha de ciudadanos espafioles, al menos tres millo-
nes, que reclaman en manifestaciones en toda Espafia al
Gobierno que cambie su total sintonfa con EEUU y apueste
por una solucién pacifica a la crisis de Irak, no ha hecho mella
en el presidente del Ejecutivo. José Marfa Aznar se mantiene
firme en su conviccidn de apoyar a Bush, y ha iniciado una
ofensiva de diplomacia telefénica para atraer a diversos pafses
drabes a su coincidencia de criterio con el presidente de
EEUU.

Organizacion de las Naciones Unidas

El vicepresidente primero y portavoz del Gobierno, Mariano

Rajoy, manifiesta que “si la ONU se muestra incapaz de que

sus resoluciones se cumplan, Naciones Unidas es un drgano

perfectamente suprimible”. Estas declaraciones ponen en

entredicho la utilidad de la ONU, ya que si la teoria no se
traslada a la préctica, esta institucion carece de poder real.

Fuerzas Armadas/EEUU

El Gobierno espafol sostiene que todavia no se ha autoriza-
do a EEUU a utilizar las bases de Rota (Cddiz) y Mordn de le
Frontera (Sevilla) en su campafa contra Irak. Sin embargo, en
ambas se estan adecuando alojamientos para militares nortea-
mericanos en transito hacia el Golfo.

Por otra parte, ademds de permitir el uso de las bases de Rota
y Mordn, la mayor contribucién espafiola al despliegue militar
de EEUU es la operacién “Escolta en el Estrecho de Gibraltar”.
Desde hace una semana, la Armada espafiola, en colaboracidn
con la Sexta Flota, da proteccién a los buques norteamericanos
cargados con material militar que se dirigen a Irak.

18.02.03
Inmigracion/Marruecos
Espafia y Marruecos pactan dar un nuevo impulso al acuerdo
de readmisién de inmigrantes irregulares suscrito en 1992
entre ambos Estados. En dicho convenio Marruecos se com-
prometié a admitir la devolucion de los ciudadanos de terce-
ros paises que llegan a Espafia desde sus costas, pero hasta la
fecha lo habfa incumplido sistemdticamente. Un comité de
expertos de los dos Gobiernos tiene previsto reunirse el 3 de
marzo en Mélaga para acelerar su aplicacién. De ponerse en
practica simplificarfa la repatriacién de mds de 8.000 subsaha-
rianos que cada afio arriban en pateras a las costas andaluzas
y canarias.

Estados Unidos
El ministro de Defensa, Federico Trillo, asegura que Espafa
no se puede negar a permitir el uso de las bases de Rota
(Céadiz) y Mordn de la Frontera (Sevilla) para el trénsito de
tropas de EEUU con rumbo al Golfo. Segin Trillo, el Go-
bierno tiene la obligacién juridica de hacerlo y lo viene
haciendo”. También afiade que “hasta el momento, todo lo
que se ha pedido estd dentro del convenio y tiene preceden-
tes en ocasiones anteriores”. El ministro ha realizado estas
declaraciones tras recordar que el convenio fue renovado el
pasado afo con el voto favorable de la mayorfa del Congre-
so de Diputados.

19.02.03
Rusia
La ministra de Exteriores espafiola, Ana Palacio, reconoce en
Moscu que su Gobierno ha cometido un fallo al transmitir su
postura sobre la crisis de Irak, y se manifiesta partidaria de sub-
sanar la deficiencia con mejores explicaciones y mds claras.
Palacio viajé a la capital rusa para devolver la visita que su cole-
ga, Igor Ivanov, efectué a Madrid el pasado afio. Ademads de
repasar la agenda bilateral, ambos dan especial importancia al
tema iraki. Palacio ha informado a Ivanov de la reunién de hace
dos dfas de la Unién Europea, poniendo énfasis en el hecho de
que la UE y Rusia persiguen un mismo objetivo: el desarme
pacifico de Bagdad.

Estados Unidos
El presidente de EEUU, George W. Bush, califica al presiden-
te espafiol, José Marfa Aznar, como un gran lider y un gran
amigo tras referirse, por vez primera, a las manifestaciones
populares contra la guerra registradas el pasado fin de semana
en varias ciudades espafiolas. “Hay en el mundo quien piensa
que Sadam Hussein no es un peligro para la paz. Yo discrepo
respetuosamente”, sefiala.

21.02.03
México
La coordinacién de Espafia y Estados Unidos con el objeti-
vo de favorecer el desarrollo econdmico de América Latina,
en el que las inversiones espafiolas compiten con las nortea-
mericanas, es un eje declarado de la politica exterior de José
Marfa Aznar, y un motivo probable de la fidelidad del presi-
dente del Gobierno con las tesis de Washington sobre Irak.
La visita que ha hecho Aznar al presidente mexicano,
Vicente Fox, antes de reunirse con Bush en su rancho de
Texas, es una prueba de fuego para esa estrategia. La visita
de Aznar a Fox ha causado malestar en circulos oficiales y
opositores de México. Aznar, segin fuentes consultadas, se
ha saltado los cauces diplomdticos habituales y ha aprovecha-
do su relacion personal con el presidente mexicano para
acordar una entrevista. Aznar llegaba anoche a México con la
misién casi imposible de convencer a Fox para sumarse a la
coalicidon de pafses que apoyan las tesis de EEUU. México
rechaza un ataque a Irak sin el aval de la ONU. Los partidos
mexicanos han pedido a Fox que no ceda.
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Inmigracion/Irak
Seguln datos de la Oficina de Asilo y Refugio (OAR), depen-
diente del Ministerio del Interior, de los 583 irakies que han
solicitado asilo en Espafia entre 1997 y 2001, sélo 6 (un 1,02%)
lo han conseguido. La Comisién Espafiola de Ayuda al Refu-
giado (CEAR) denuncia lo que califica de doble moral del
Ejecutivo: por un lado justifica el bombardeo y la invasién de
Irak por el régimen de Sadam Hussein; por otro, rechaza con-
ceder asilo a ciudadanos irakies que llegan a Espafia huyendo
de ese régimen dictatorial.

Irak
La ministra de Asuntos Exteriores, Ana Palacio, no ve contra-
dicciones entre el apoyo que brinda el Gobierno a empresas
petroliferas para que alcancen acuerdos con las autoridades ira-
kies y, al mismo tiempo, mantener la presién sobre el régimen
de Sadam Hussein para que se desarme. Palacio sitda estas
actuaciones en el marco del programa de Naciones Unidas
"“Petréleo por alimentos”, en vigor desde 1996 y que permite a
Irak vender una cantidad limitada de crudo, siempre que los
ingresos obtenidos por la venta reviertan en la compra de pro-
ductos de primera necesidad.

22.02.03
Estados Unidos
El presidente del Gobierno espafiol, José Marfa Aznar, pre-
tende forjar un acuerdo internacional que pueda ser asumido
por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Espafia
intenta copatrocinar una nueva resolucién con EEUU y Reino
Unido. El contenido de ésta, que segiin se cree incluirfa expli-
cita o implicitamente un ultimdtum a Sadam tras incumplir la
resolucién 1.441, es precisamente uno de los asuntos mas
destacados que tratan Aznar y Bush en el rancho de éste en
Crawford (Texas). Bush y Blair ya han intercambiado las ideas
generales sobre esta segunda resolucién que serd presentada
formalmente en el Consejo de Seguridad.

23.02.03
Estados Unidos
La cumbre entre Espafa y EEUU deja un mensaje claro al dic-
tador iraki: Sadam Hussein debe proceder a desarmarse com-
pletamente si quiere evitar la guerra. Los méximos mandatarios
espafiol y norteamericano dan una ultima oportunidad al
Consejo de Seguridad con la presentacién de una nueva resolu-
cién redactada por los dos paises mds Reino Unido v, probable-
mente, Italia, que estard lista a comienzos de la proxima semana.
Bush y Aznar exigen que el plazo para evitar la guerra sea corto.
Para el presidente del Gobierno “no se puede dejar que Sadam
administre la paz mundial que él amenaza”. Bush, por su parte,
presenta a Espafia como un aliado firme y fiable, y asegura que
valora enormemente los consejos de Aznar.

24.02.03

Venezuela

El presidente venezolano, Hugo Chdvez, censura a la minis-
tra de espafola de Asuntos Exteriores, Ana Palacio, que el dia

20 expresd su preocupacién por la detencién de Carlos
Ferndndez, el presidente de Fedecdmaras, la principal organi-
zacién empresarial de Venezuela. Fernandez quedd bajo arres-
to domiciliario, acusado de rebelién civil e instigacién al delito.

Por otra parte, Hugo Chdvez también critica la actitud del
Gobierno espafiol de José Marfa Aznar en referencia a la
actuacion de éste durante la intentona golpista que sufrid el
mandatario venezolano en el mes de abril de 2002. Chdvez
recordd que el embajador espafiol fue uno de los pocos que
acudid a saludar a Pedro Carmona Estanga en las pocas horas
que éste actué como presidente.

Fuerzas Armadas/Irak

Espafia no ha comprometido todavia tropas para un even-

tual ataque a Irak, segln indica el ministro de Defensa,

Federico Trillo. Sin embargo, el Ministerio de Defensa estd

ultimando los planes de la contribucién militar espafiola para

el momento en que el presidente del Gobierno, José Marfa
Aznar, decida hacerlo.

Seguridad
El Gobierno espanol decide reforzar con geos (policias de
los Grupos de Operaciones Especiales) la seguridad de sus
embajadas en Ammadn (Jordania) y Kuwait, ante el temor a
que las sedes diplomdticas espafiolas sean objeto de ataques
cuando se desencadene el conflicto con Irak. El Ministerio de
Asuntos Exteriores ha enviado, ademds, mdscaras e inyecta-
bles de atropina (un antidoto para agresivos quimicos) a sus
embajadas en Israel, Kuwait, Jordania e Irak.

25.02.03
Consejo de Seguridad/Irak

Espafia participard en la coalicién contra Irak si el borrador
de resolucién que se ha presentado en la ONU junto a EEUU
y el Reino Unido obtiene el consenso del Consejo de
Seguridad. Asf lo aseguran fuentes de la Moncloa que, por
otra parte, no aclaran qué papel jugard Espafia si Washington
ataca sin el respaldo de Naciones Unidas. El Gobierno espafiol
sigue considerando sin embargo que la ofensiva seria legal
tanto con esta segunda resolucion como sin ella, dado que la
resolucion |.441, aprobada el pasado mes de noviembre, ya
ampara la legalidad de la coalicién internacional, y la 687,
aprobada el afio 1991, establecié el alto el fuego tras la guerra
del Golfo supeditado a que Irak destruyera sus arsenales.

Por otra parte, el presidente del Gobierno, José Maria Aznar,
ha delegado en la ministra de Asuntos Exteriores, Ana Palacio,
la compleja tarea de explicar en el Congreso de los Diputados
la resolucién sobre Irak presentada ante el Consejo de
Seguridad de la ONU con la firma de EEUU, Reino Unido y
Espafa. Esta segunda resolucién argumenta que Irak no ha apro-
vechado la oportunidad de desarmarse que le brindd la resolu-
cion 1.441. La propuesta abre la puerta a la guerra contra Irak
por haber incumplido el desarme exigido en dicha resolucion.
Como el mismo Bush adelanté el dia 22 en compafifa de Aznar
en Crawford (Texas), la nueva resolucién es, en la préctica, un
ultimdtum para que la ONU demuestre su relevancia.



26.02.03
Venezuela
Una dependencia de la embajada de Espafia en Caracas
sufre dafios de diversa magnitud al estallar un explosivo
durante la madrugada de ayer, sin que se produjeran heridos
graves. En el escenario del atentado han aparecido panfletos
de una llamada Fuerza Bolivariana de Liberacidn, una supuesta
organizacion guerrillera de cuya existencia no hay pruebas. El
vicecanciller venezolano, Arévalo Méndez, ha visitado la lega-
cién. El funcionario rechaza que se vincule estos atentados
con las manifestaciones del presidente venezolano Hugo
Chavez y agradece la prudencia del embajador de Espafa. Por
su parte, el presidente del Gobierno, José Maria Aznar, evita
aventurar hipdtesis sobre la explosién. Aznar reitera su deseo
que Venezuela encuentre una salida a la crisis en un contexto
de normalidad, estabilidad y desarrollo democratico.

Consejo de Seguridad/Irak
José Maria Aznar sale al paso de la oleada de criticas que ha
suscitado en todos los partidos la decision de presentar en el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, con EEUU vy
Reino Unido, un borrador de resolucién que pide la condena
de Irak por violar sus obligaciones de desarme. Segin Aznar
esa propuesta de resolucion no busca mds que la paz y no
rompe el consenso europeo. El jefe del Ejecutivo asegura, por
otra parte, que Espafa no estd en ninguna “coalicién militar
internacional, de momento”.

27.02.03
Francia/lrak
José Marfa Aznar vuelve a Madrid tras reunirse con el presi-
dente del Gobierno francés, Jacques Chirac, en Paris. El
encuentro ha sido frio y ni siquiera el agradecimiento expreso
de Aznar por la cooperacién antiterrorista de Francia logra
romper el hielo de una reunion en la que estuvieron acompa-
fiados por el primer ministro francés, Jean-Pierre Raffarin, y la
ministra espafola de Exteriores, Ana Palacio. Los dos presi-
dentes han comparecido después de comer ante la prensa v,
tras reiterar el objetivo comun de desarmar a Irak, cada uno
ha seguido su propia linea discursiva. Mientras que Chirac rei-
tera la ausencia de motivos para votar una segunda resolu-
cién, Aznar aduce que precisamente una segunda resolucién
garantiza el papel central del Consejo de Seguridad y afade
presion al régimen iraki.

28.02.03

Vaticano/Irak

El presidente del Gobierno se retine con el Papa en el Vati-
cano. El principal tema tratado ha sido la crisis de Irak y la
posible segunda resoluciéon de Naciones Unidas que autoriza
el uso de las armas contra Irak. El Papa invoca ante Aznar la
necesidad de que se emprendan “acciones pacificas eficaces y
conforme a la justicia” para resolver la actual crisis, pero el
comunicado oficial de la Santa Sede admite también “conver-
gencia de opiniones” con Aznar, quien reclama la necesidad
de una “accién comin de la ONU” para conjurar el peligro

del terrorismo. Del texto presentado se desprende una pre-
sién mayor del Pontifice a Sadam Hussein para que cumpla
con las resoluciones de la ONU.

MARZO

01.03.03
Fuerzas Armadas/Colombia
Espafia entregard a Colombia 8 aviones de combate Mirage
F-1y dos de transporte C-212 Aviocar para apoyar la lucha
contra el narcotrafico y el terrorismo. Asf lo anuncia el minis-
tro de Defensa, Federico Trillo, en una rueda de prensa con-
junta con su homdloga colombiana, Marta Lucia Ramirez, de
visita en Espafia. Ademads, la Armada enviard en septiembre un
dragaminas a Colombia y la Guardia Civil estudia el envio de
alguin helicéptero. La cooperacién se completara con la utiliza-
cién por parte de Colombia de los satélites espafioles de

comunicaciones y observacion Hispasat y Helios.

Fuerzas Armadas/Turquia

Espafia comunica a la OTAN que estd dispuesta a colaborar

con fuerzas militares en la defensa de Turqufa frente a una

eventual represalia de Irak, pero no concreta qué efectivos

serdn los ofrecidos. EI Gobierno espafiol baraja desplegar en

Turquia un destacamento formado por al menos 6 cazabom-
barderos F-18 para misiones de defensa aérea.

Irak
José Marfa Aznar y Tony Blair ratifican su plena sintonfa en la
crisis de Irak. Ambos presidentes no creen que el anuncio de
la destruccién de los misiles Al Samud sea relevante y contind-
an en su conviccion de que Sadam Husein sigue planteando
una amenaza para la paz, y hay que darle una respuesta inme-
diata. Los lideres de Espafna y el Reino Unido se muestran
confiados en lograr el apoyo del Consejo de Seguridad en
estos puntos, aunque no aclaran qué hardn si no lo obtienen.

02.03.03
Estados Unidos
Hamed Abderramén, el ceuti preso por las tropas nortea-
mericanas en la base de Guantdnamo en la isla de Cuba, es
segun el Departamento de Estado norteamericano “un enemi-
go detenido cuando apoyaba a grupos armados terroristas y
no sera puesto en libertad mientras dure la amenaza terroris-
ta”. El Ejecutivo espafiol, que se habfa interesado por la situa-
cién de Abderraman, considera que este argumento no es
muy convincente, puesto que no se concretan acusaciones
contra él.

05.03.03

Prestige

La Comisién Europea podrfa contribuir con 23 millones de
euros a las operaciones para bombear el fuel que permanece
en los restos hundidos del petrolero Prestige, segin un infor-
me que hoy ha sido aprobado. El documento sefala que esa
operacion o, en su defecto, el taponado del buque, tiene
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cardcter transnacional, por lo que podria incluirse en los pro-
gramas Interreg (proyectos que afectan a regiones de varios
Estados miembros).

06.03.03

Irak

El presidente del Gobierno, José Marfa Aznar, asegura en un

debate en el pleno del Congreso que “‘se hace un flaco favor

a la autoridad del Consejo de Seguridad si, tres meses des-

pués de que la resolucién 1441 conceda la Ultima oportuni-

dad para desarmarse a Sadam, estamos dispuestos a aceptar
otros tantos meses mds de mentiras y ocultaciones”.

Migraciones
El Ministerio del Interior intenté expulsar el afio pasado a
40.131 inmigrantes irregulares, pero sdlo consiguié devolver a su
pais a 12.159. Es decir, que Unicamente el 30,3% de los extra-
jeros a los que el Gobierno abrié un expediente de expulsion
fueron retornados a sus paises de origen. El resto, 27.972 per-
sonas, se quedaron en Espafia con una orden que les impide
trabajar legalmente. Estos datos han sido remitidos por la
Comisarfa General de Extranjeria y Documentacién a Ciritas
Espanola.

07.03.03
ONU/lIrak

Los mdximos responsables del proceso de desarme en Irak,
Hans Blix y Mohamed el Baradei, han informado de los pro-
gresos mas recientes en ese pafs. Este hecho ha desatado las
profundas fracturas que dividen el Consejo de Seguridad. En
este clima de tensidn, se estudian iniciativas diplomdticas capa-
ces de desatascar la situacion. Estados Unidos, Reino Unido y
Espafia, que no consiguen sacar adelante su proyecto de reso-
lucién, barajan introducir un parrafo que imponga un ultima-
tum de dos o tres dias a Sadam.

La ministra de Asuntos Exteriores espafiola, Ana Palacio, ha
sefalado la urgencia de aprobar una segunda resolucién para
dar un ultimatum de 10 dias a Sadam antes de iniciar la guerra
contra Irak. La ministra ha calificado la propuesta de dar mds
tiempo a los inspectores como “estrategia de impotencia”’. En
un discurso de apoyo a la posicién de Estados Unidos, Palacio
ha advertido sobre las “falsas ilusiones” de conseguir el desar-
me si Sadam no colabora.

Prestige
La autoridad maritima de Bahamas que abandera el petrole-
ro Prestige culpa de su hundimiento al ministerio de Fomento,
argumentando que “si se hubiera trasladado a un lugar mds
protegido, el buque y su carga se habrian salvado casi con
total seguridad y cualquier contaminacién habrifa sido miima".
También el Gobierno francés considera un factor agravante
que el petrolero siguiera “en el mar después de su accidente
inicial, en condiciones delicadas”. ABS, la sociedad internacio-
nal que garantizd el buen estado del barco, lo remacha: “no se
habrfa partido si no hubiera sufrido tal severa carga de oleaje
durante un perfodo sostenido”.

Reino Unido
La convergencia de intereses en politica europea y exterior
entre Espafia y Reino Unido sufre un revés. En un documento
de 50 pdginas titulado Una politica regional moderna para el
Reino Unido, el Gobierno britdnico propone que sélo tengan
acceso a los fondos europeos los paises que no superen el
90% del PIB medio por habitante de la Unidn y que, en el
resto de los casos, las ayudas regionales sean gestionadas por
cada pafs y no por Bruselas. Espafia, el pais mds beneficiado en
la actualidad por esas ayudas, ya no tendria derecho a las mis-
mas, que quedarfan reservadas a Grecia y Portugal, ademads de
los diez Estados que se unirdn el aflo que viene a la UE.

08.03.03

Terrorismo

Cuatro espafioles y un pakistani son detenidos por la Guardia
Civil en Valencia y La Rioja por su presunta vinculacién con un
atentado perpetrado en abril contra una sinagoga de Yerba
(Tdnez) en el que fallecieron |9 personas, la mayorfa turistas ale-
manes y franceses, y que fue reivindicado por Al-Qaeda. La ope-
racién se ha desarrollado a requerimiento de la justicia francesa,
que remitié una comisién rogatoria al Juzgado Central de
Instruccién nimero dos de la Audiencia Nacional, a tenor de los
datos aportados por los detenidos en Francia por dicho atentado.

Reino Unido
Espafia rechaza frontalmente la propuesta britdnica de que
los espafioles se queden sin fondos regionales europeos a
partir del 2006. Fuentes oficiales espafolas califican de “insoli-
daria e injusta” la férmula de Londres, igualmente criticada por
la Comisiéon Europea. El Gobierno espafiol guarda las formas,
pero el vicepresidente Rodrigo Rato declara en Bruselas que
Madrid también quiere eliminar el “cheque britdnico”, se
denomina asf al mecanismo por el que Reino Unido recupera
parte de su aportacién a las arcas comunitarias (unos 3.100
millones de euros al afio).

10.03.03

Fuerzas Armadas/Irak

El presidente del Gobierno, José Maria Aznar, analiza la evolu-

cién de la crisis de Irak tras la iniciativa de EEUU, Reino Unido,

y Espafia de dar un ultimdtum a Bagdad que vence el dia 17, y

la eventual participacidon espafiola en la consiguiente interven-

cién militar. Los planes, que le fueron entregados a Aznar el

pasado viernes por el ministro de Defensa, Federico Trillo,

incluyen el envio al Golfo del portaaviones Principe de Asturias y
el despliegue en Turquia de al menos seis cazas F-18.

11.03.03

Irak

El viceprimer ministro iraki, Tarek Aziz, declara ante medios
espafioles que la principal arma de su pais, en caso de guerra,
es "la sangre del pueblo”. Cuando se le indica que el resultado
de ello podrfa ser una masacre, él contesta que “de ello, serdn
responsables los gobiernos de EEUU, Reino Unido y Espafia, si
decide participar en este crimen”. Aziz ha descartado también



la posibilidad de que Sadam dimita para evitar la guerra, ya
que ello seria un acto de cobardfa.

ONU/lIrak

José Marfa Aznar se muestra confiado en lograr una mayorfa

en el Consejo de Seguridad de la ONU que apoye el proyecto

de resolucién que darfa via libre al ataque a Irak. Estima que los

vetos anunciados por Francia y Rusia no bloquearfan una accién

militar, que justifica con el argumento de que es tan beneficiosa
para la seguridad mundial como la intervencién en Kosovo.

12.03.03

Irak

La ministra de Asuntos Exteriores, Ana Palacio, mantiene in-

tensas conversaciones con varios ministros del Consejo de

Seguridad para perfilar una segunda propuesta de resolucién,

a fin de reunir la mayoria de 9 votos. Segin fuentes diplomati-

cas, la ministra también plantea en sus contactos la necesidad

de empezar a considerar la tarea de reconstruccion de lIrak y
la participacion de las Naciones Unidas en dicha actividad.

13.03.03
Fuerzas Armadas/EEUU
El ministro de Defensa, Federico Trillo, ofrece en el Senado los
primeros datos del apoyo que presta Espafia a EEUU en el actual
despliegue de tropas en el Golfo Pérsico. Trillo indica que hasta
ahora se han producido 1.032 "“trdnsitos aéreos” (aterrizajes y
despegues de aviones en bases) y 124 “transitos maritimos”
(escala de buques en puertos). El ministro también sefiala que
EEUU no ha pedido hasta el momento el despliegue de bombar-
deros B-52 en la base de Mordn (Sevilla). Por dltimo, ha sefialado
que no se ha tomado ninguna decisién de enviar al Golfo el por-
taaviones Principe de Asturias, que se encuentra en aguas espafio-
las del Mediterrdneo participando en unas maniobras.

15.03.03
Irak

George W. Bush, Tony Blair y José Marfa Aznar anuncian una
reunién de urgencia en las islas Azores, archipiélago portugués
casi a mitad de camino entre Europa y EEUU. Los tres copa-
trocinadores de la resolucion para la guerra contra Irak debe-
rdn buscar, en su encuentro del dia 16, una salida al atolladero
diplomdtico en que les ha sumido la oposicidon mayoritaria del
Consejo de Seguridad. La Casa Blanca define el encuentro
como “un esfuerzo de dltimo minuto™ y “un intento final de
conseguir una resolucion de la ONU".

La Oficina de Informacién Diplomatica (OID) del Ministerio
de Asuntos Exteriores de Espafia pide a los ciudadanos espa-
fioles en Irak que abandonen el pais “a la vista del rdpido
deterioro de la situacién internacional”. Es la tercera vez que
Exteriores hace este llamamiento, habitual en situaciones de
crisis. Asimismo, la OID recomienda no viajar a Irak.

EEUU
Las comunicaciones telegrdficas del embajador espafiol en la
ONU, Inocencio Arias, con el Ministerio de Asuntos Exterio-

res, en las que da cuenta de las negociaciones abiertas en el
Consejo de Seguridad, prueban que las decisiones espafiolas
estdn supeditadas a las de Estados Unidos.

16.03.03
Irak

Espafa y Reino Unido tienen previsto presentar hoy un
borrador de resolucion en el Consejo de Seguridad de Na-
ciones Unidas en el que se concede al régimen iraki un plazo
de entre 48 y 72 horas para que se desarme. En cualquier
caso, la presentacion del documento estarfa supeditada a la
consecucion de un minimo de 9 votos en el seno del Con-
sejo. La diplomacia espafiola se ha puesto en marcha tras la
reunién de George W. Bush, Tony Blair y José Maria Aznar en
las Azores, con el objetivo de lograr apoyos para una eventual
votacién. La ministra de Asuntos Exteriores, Ana Palacio, ha
contactado con sus homdlogos chileno y mexicano, pero
éstos se muestran reacios a viajar a Nueva York para una
nueva votacion.

Tony Blair y José Marfa Aznar completan el ultimdtum a Irak
con una declaracién que coloca su alianza con Estados Unidos
en el centro de la lucha por la libertad y la democracia, e invi-
tan a todos los paises del mundo a firmarla.

17.03.03
Fuerzas Armadas/EEUU
El jefe de las tropas de EEUU en el Golfo Pérsico, el general
Tommy Franks, visitd el pasado dfa 10, en secreto, la base aero-
naval de Rota (Céddiz). Aunque se traté sélo de una breve escala
antes de partir a Oriente Medio, se reunié con el jefe del Estado
Mayor de la Defensa, el almirante general Antonio Moreno
Barberd, el militar espafiol de mds alta graduacién. No se han
desprendido declaraciones del encuentro, pero es probable que
pasaran revista a la operacion “Escolta” en el Estrecho de
Gibraltar, que se desarrolla desde el pasado 9 de febrero.

Fuerzas Armadas/ONU
Estados Unidos utiliza profusamente las bases de Rota
(Cédiz) y Mordn de la Frontera (Sevilla), asi como el espacio
aéreo y el mar territorial espafiol, para su despliegue militar
contra lrak. Sin embargo, el Gobierno elude aplicar el articulo
2.3 del convenio con EEUU, que sefiala taxativamente: “cual-
quier uso de las bases que vaya mds alld de estos objetivos
(bilateral o multilateral) exigird la autorizacién previa del
Gobierno espafiol”.

19.03.03

Fuerzas Armadas/Irak

El presidente del Gobierno, José Maria Aznar, anuncia que
“no habrd tropas de combate espafiolas en el teatro de ope-
raciones, sino médicos y enfermeros en el buque Galicia,
acondicionado como hospital”. Aznar hace estas declaraciones
en su cuarta comparecencia ante el pleno del Congreso por la
crisis iraki. El presidente asegura que “parte” de esas decisio-
nes del Gobierno se tomaron reflexionando y con “atencion
profunda” al sentimiento de la opinién publica. Finalmente, el
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envio de tropas a Irak queda limitado a tres buques y a 900
soldados para dar “apoyo humanitario”.

20.03.03
Fuerzas Armadas/EEUU
El petrolero Marqués de la Ensenada zarpa de la base naval
de Rota (Cadiz), junto al buque de asalto anfibio Galicia y la
fragata Reina Sofia sin la presencia de medios de comunicacién
y sin que se haya definido todavfa su misién ni su zona de
actuacién. Lo que si se sabe es que no van a entrar en com-
bate, porque asf lo anuncié el presidente del Gobierno, José
Marfa Aznar. También es sabido que cuando lleguen al Golfo
Pérsico, pasardn a estar bajo control operativo del jefe de las
tropas de EEUU en la regidn, el general Tommy Franks.

Casa Real/Alemania
La Casa Real decide interrumpir el viaje oficial del Principe
Felipe a Alemania en el segundo dia de visita. Las causas esgri-
midas son las “circunstancias internacionales”, en clara alusidn
al conflicto bélico que tiene lugar en Irak. Poco antes, el canci-
ller de Alemania, Gerhard Schroder, asegura en Berlin que las
relaciones bilaterales con Espafia son tan amplias y fuertes que
pueden “soportar’ que haya discrepancias respecto a la solu-
cién del conflicto de Irak.

21.03.03
Irak
José Marfa Aznar sabe desde el dia 19 de los planes de ata-
que a Irak por su homdlogo norteamericano, con el que se
comunicé por teléfono. Hoy ha reunido a su gabinete de crisis
para analizar los primeros bombardeos. Después ha leido una
declaracién institucional de apoyo a la guerra contra Irak
como contestacién al “desaffo consumado” por Sadam Hussein
al “ignorar la obligacién de desarme” y “rechazar la Ultima
oportunidad”. El presidente del Gobierno ha reiterado su tesis,
expuesta en el Parlamento, de que la ofensiva respeta la “lega-
lidad internacional”, ademds de hacer referencia a la resolu-
cion 1.441 del Consejo de Seguridad aprobada hace cinco
meses como base legal de su actuacién.

22.03.03

Fuerzas Armadas/lIrak

El Consejo de Ministros aprueba la contribucion espafiola al

conflicto de Irak (formada por tres buques que ya navegan

hacia el Golfo y ocho aeronaves dispuestas para desplegarse

en Turqufa) por un periodo de tres meses prorrogables, y

decide financiar su coste con cargo a la partida 228 de la ley

de Presupuestos, prevista para “operaciones de mantenimien-
to de la paz”.

23.03.03

Irak

La ministra de Asuntos Exteriores, Ana Palacio, informa en
el Gabinete de Crisis que no hay ningin dato que permita
hablar de movimientos masivos de refugiados a causa de la
guerra. Las personas que intentan salir de Irak son trabajado-

res extranjeros, de nacionalidad egipcia y sudanesa. Palacio
informa también que Siria, Jordania e Irdn ya han aceptado la
ayuda humanitaria de 34 millones de euros acordada por el
Gobierno.

Por otra parte, el ministro de Economia, Rodrigo Rato, pre-
senta un informe sobre las repercusiones econémicas de la
guerra que asegura que, en principio, no hay ninguna prevision
de que las cifras y las tendencias de crecimiento y empleo que
se estdn produciendo en Espafia vayan a verse afectadas por
la situacién de lIrak. Rato Indica que la “vulnerabilidad de la
economia espafiola radica esencialmente en el precio del
petrdleo” y éste va a caer como consecuencia de la guerra.

24.03.03
EEUU
El transito por Espafia de los aviones B-52 que despegan de
la base de Fairford, al oeste de Inglaterra, para bombardear
Irak vulnera todas las normas de seguridad de la navegacion
aérea tanto civil como militar segin los expertos consultados.
Los ocho bombarderos que el dia 21 cruzaron territorio espa-
fiol pasaron sobre tres grandes ciudades (Bilbao, Pamplona y
Barcelona) cargados con 240 toneladas de bombas, cuando
estd prohibido sobrevolar nicleos urbanos con productos
peligrosos. Ademas, realizaron una maniobra de alto riesgo, el
repostaje en vuelo con cinco cisternas KC-135.

25.03.03
Fuerzas Armadas/Turquia
El Gobierno seguird la misma linea anunciada por Alemania y
otros socios europeos en relacién con las fuerzas desplazadas
a Turquia en el marco de la OTAN para apoyar a este pais
frente a una eventual amenaza iraki: la ayuda serd retirada si
las tropas turcas penetran en lIrak. Asf lo asegura el ministro
de Defensa, Federico Trillo, con el respaldo de su colega de
Exteriores, Ana Palacio, en el transcurso de un debate parla-
mentario en el que Trillo también indica que Espafia manten-
drd el control de su "misién humanitaria” en Irak.

EEUU

El ministro de Defensa, Federico Trillo, reconoce en el

Congreso que el reabastecimiento en vuelo de los B-52 que

sobrevolaron Espafia “se pudo haber efectuado o no”. El

ministro informa también que, de momento, 27 bombarderos

estratégicos (previsiblemente B-52) y 22 aviones de ataque a
suelo han pasado sobre territorio espafiol.

Casa Real
La Casa Real anuncia oficialmente que Don Juan Carlos y
Dofa Soffa han decidido aplazar el viaje que tenian previsto
emprender el préximo domingo a Bulgaria y Rumania. El moti-
vo oficial de ese aplazamiento sin fecha es la “situacion inter-
nacional” derivada de la crisis de Irak, que hace aconsejable
que los reyes no salgan de Espafia. Bulgaria y Rumania no
plantean, sin embargo, problemas bilaterales especiales rela-
cionados con esta crisis, ya que, como Espafia, estdn totalmen-
te alineadas con EEUU en la coalicién que ha atacado a Irak.



26.03.03

EEUU

Los ocho bombarderos B-52 que el pasado dia 21 sobrevo-

laron la Peninsula cargados con 240 toneladas de bombas

camino de Irak, tenfan autorizacion para repostar durante el

trayecto. Por eso se les reservaron cuatro niveles de vuelo

(entre 6.900 y 7.800 m), mucho mds espacio del necesario

para un simple trdnsito. Los B-52 tenfan permiso para repostar
si lo necesitaban.

ONU/lIrak
La ministra de Asuntos Exteriores, Ana Palacio, se entrevista
en Nueva York con el secretario general de la ONU, Kofi
Anndn, para hablar de la aportacién espafiola a la ayuda
humanitaria en Irak. Palacio también aprovecha su viaje a
Estados Unidos para reunirse en Washington con el secretario
de Estado norteamericano, Colin Powell, con el que ha habla-
do de la situacion iraki, ademds de tratar el plan de paz para
Oriente Préximo. Palacio y Powell conversan sobre una nueva
resolucién del Consejo que recupere el programa "Petrdleo
por alimentos”. El programa, que desde 1996 suministraba
comida y alimentos al 60% de la poblacién irakf, fue suspendi-
do unos dias antes de la guerra, como el resto de operaciones
de la ONU en Irak.

28.03.03
Irak
José Marfa Aznar dice que “el beneficio” que espera de su
apoyo a EEUU en la guerra de Irak es “politico” y se resume
en que “estamos aliados con las mejores democracias del
mundo”. Afirma también que no espera ventajas econdomicas,
aunque su objetivo es situar a Espafia “entre los paises mds
desarrollados”, y politicamente “entre los mds grandes”. Las
tensiones autonomistas, afiade, comprometen esas metas.
Aznar también ha valorado la encuesta que publica el Centro
de Investigaciones Socioldgicas (CIS) relativa al apoyo o no a
la guerra en lIrak. Este sondeo muestra que el 91% de los
espafioles se muestra en contra de la guerra. Aznar ha afirma-
do que "yo también habrfa dicho que estoy en contra de la
guerra, si me hubieran preguntado”.

Turquia/lrak
La ministra de Exteriores, Ana Palacio, advierte que una
entrada de tropas turcas en Irak obligaria a revisar los planes
de defensa de la OTAN. Palacio realiza estas declaraciones
antes de entrevistarse con su colega turco, Abduld Gul, duran-
te una breve visita a la capital Ankara, en el curso de la cual ha
sido recibida también por el primer ministro de Turqufa. Gul
ha asegurado a Palacio que su pais no tiene aspiraciones sobre
Irak y que sélo quiere asegurar sus fronteras.

Inmigracion/Marruecos

Una embarcacion con 26 magrebfes llega al pueblo granadi-
no de Almufiécar. El suceso, habitual hasta hace dos meses,
resulta insélito en un contexto de conflicto bélico. Se trata de
la primera lancha cargada de inmigrantes que cruza el Estre-

cho desde que comenzd la escalada bélica que ha desembo-
cado en la guerra de Irak. Desde el dia 16 no habia arribado a
Andalucfa una sola patera.

30.03.03

Inmigracion/Marruecos

La Guardia Civil, alertada por un pescador, detiene a 21

inmigrantes en Fuerteventura cuando apenas les restaban
cinco millas para alcanzar la costa.

EEUU
El Gobierno espafol solicita a las autoridades de EEUU que
liberen a Hamed Abderramadn, de 27 afios, el presunto taliban
ceuti preso en la base de Guantdnamo en la isla de Cuba. Argu-
menta que su libertad “no implica riesgo ni peligro para nadie”,
segin sefalan fuentes de la Embajada de Espafia en Washing-
ton. En los dltimos 14 meses los militares de esa base sdlo han
permitido que funcionarios espafioles le visiten en tres ocasio-
nes, la ultima el pasado mes de enero. Durante ese encuentro
Hamed rechazd el ofrecimiento de telefonear a su familia.

31.03.03
Irak
Doce dfas después de iniciada la guerra el presidente del
Gobierno, José Marfa Aznar, mantiene firme su respaldo a los
ataques contra el régimen de Sadam Hussein pese a tener a la
opinién publica espafiola en contra. Aznar se ha empleado a
fondo estos dfas contra la oposicién, aprovechando los ata-
ques a algunas sedes del PP y el boicot a candidatos o minis-
tros en distintos actos publicos. La direccién del PP ha enviado
a sus dirigentes documentos donde se llega a acusar a José
Luis Rodriguez Zapatero, méximo dirigente del PSOE, de los
ataques a las sedes. El dirigente socialista niega las acusaciones
y hace campafia contra la guerra hasta en el palacio de la
Zarzuela, donde conversé con el Rey unas horas antes de
comenzar los bombardeos.

ABRIL
01.04.03
Refugiados/Irak

El responsable del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), Ruud Lubbers, viaja a Madrid y
se entrevista con José Marfa Aznar y con responsables del
Ministerio del Interior. El tema de la reunién ha sido la necesi-
dad de establecer una politica comun en la UE hacia los refugia-
dos. Una parte importante de la conversacién se ha centrado en
la guerra en Irak y la posible aparicién de refugiados en los paf-
ses colindantes (Jordania, Arabia Saudf, Siria, Irdn y Turquia).

Por su parte, la ministra de Exteriores, Ana Palacio, tiene
previsto viajar en breve a Teherdn (Irdn) para presentar a las
autoridades iranfes la oferta espafola de ayuda a los paises
que acojan refugiados de la guerra contra Irak. La ministra,
que visitd la semana pasada Ankara (Turquia) y Ammadn (Jor-
dania), no ha incluido en su nueva gira a Damasco (Siria), la
cuarta capital afectada por el plan de ayuda.
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Paralelamente, un grupo de 25 inmigrantes, todos ellos pro-
cedentes de Irak, protagonizan una concentracion frente a las
puertas de la Delegacién del Gobierno en Ceuta para pedir
soluciones a su situacién en Espafia. Los inmigrantes han lleva-
do a cabo esta iniciativa para dar a conocer su situacién indivi-
dual y los trdmites necesarios para acceder al estatuto de
refugiados politicos.

Fuerzas Armadas/Irak
Un total de |68 militares espafoles salen esta mafana de la
base aérea de Torrejon de Ardoz (Madrid) en un Boeing 707
del Ejército del Aire hacia Djibouti, donde se unirdn a la flotilla
que zarpé el 19y 20 de marzo desde Rota (Cadiz). El Minis-
terio de Defensa estd negociando con el mando central de
EEUU, cuyo cuartel general dirige Tommy Franks en Qatar, el
estatuto que tendrdn las tropas espafiolas cuando lleguen a la
zona de conflicto.

Marruecos
Buena parte de la opinién publica marroqui estd convencida
de que el posicionamiento en la guerra de Irak del Gobierno
de José Marfa Aznar obedece a un intento de garantizarse el
apoyo norteamericano en caso de un nuevo conflicto con
Marruecos. La posicidn espafiola ha suscitado la protesta de
todos los partidos del arco parlamentario marroquies, ademds
de reacciones hostiles entre los medios informativos.

02.04.03

Refugiados/Irak

La Delegacion del Gobierno en Ceuta se ha comprometido

a mediar ante la Secretarfa de Estado de Extranjerfa para re-

solver lo antes posible la situacion juridica de los 66 irakies

que estdn acogidos en el Centro de Estancia Temporal de In-
migrantes (CETI).

Fuerzas Armadas/lIrak
Los 900 soldados espafioles enviados al Golfo Pérsico tendrdn
que desplegarse junto al puerto iraki de Um Qasr, el dnico de
aguas profundas con que cuenta Irak. La decisién del Ministerio
de Defensa de no enviar la Unidad de Apoyo Logistico, tal como
estaba inicialmente previsto, impedird que las tropas espafiolas
puedan adentrarse en el pafs, ya que tendrdn que apoyarse para
atender todas sus necesidades (desde suministro de agua vy ali-
mentos hasta los repuestos de vehiculos) en el buque de asalto
anfibio Galicia y en el petrolero Marqués de la Ensenada.

04.04.03

Irak

El vicepresidente segundo del Gobierno espafiol, Rodrigo

Rato, se compromete a apoyar la recuperacion de las econo-

mias de los pafses limitrofes con Irak, que ya empiezan a notar

los efectos negativos de la guerra. Rato aprovecha una reu-

nién en Estambul (Turquia) de ministros de Economfa del

Mediterrdneo para asegurar que el apoyo de Espafia a la inva-

sidén no tiene por qué dafar las relaciones bilaterales con las
naciones drabes.

Siria
El embajador de Siria en Espafia, Mohsen Bilal, ataja cual-
quier discusién sobre si la actual guerra puede suponer un
impulso para las negociaciones de paz entre Palestina e Israel,
como promueven Espafia y Reino Unido. Bilal dice que “esta-
mos ante un nuevo engafio, pero la segunda vez no pasa, y no
pasard”. Bilal se muestra explicito condenando el ataque a Irak
como ‘“‘una guerra de agresién ilegal, inmoral y sucia”. El
embajador evita, sin embargo, cualquier enfrentamiento con la
posicion del Gobierno espafiol en este tema.

Fuerzas Armadas/Irak
La flotilla espafiola enviada al Golfo, que estard en condicio-
nes de atracar en el puerto iraki de Um Qasr el préximo dfa
9, dependerd de la coalicién anglo-norteamericana (a pesar
que rechaza poner a sus tropas bajo mando de EEUU) para
poder cumplir su tarea, como es decdir a quién entrega la
ayuda humanitaria que transporta, o cdmo contacta con los
heridos y enfermos para atenderlos en su hospital.

05.04.03

Irén

La ministra de Exteriores, Ana Palacio, viaja a Teherdn (Irdn).

La diplomacia espafiola califica este encuentro como expre-

sion de la independencia de la politica exterior de Espafa

frente a EEUU. Irdn y Siria son foco de acusaciones por parte

de Estados Unidos; el secretario de Defensa norteamericano,

Donald Rumsfeld, y el secretario de Estado, Colin Powell, han
culpado a estos paises de prestar apoyo militar a Irak.

Diplomacia
El Ministerio de Asuntos Exteriores sanciona a Fernando
Valderrama, ex encargado de negocios en Bagdad, con una
suspension de empleo y sueldo durante ocho meses. Val-
derrama fue jefe de la representacion espafiola en Bagdad
hasta octubre del pasado afio, cuando presentd su renuncia
alegando “discrepancias” con el Gobierno respecto “al con-
tencioso iraki”, por la postura marcadamente pro-norteameri-
cana del Ejecutivo.

06.04.03
Iran
La ministra de Asuntos Exteriores, Ana Palacio, asegura
durante su visita a Irdn que comparte la visién de este pafs
sobre el papel decisivo que debe desempefiar la ONU duran-
te la posguerra en Irak. La ministra asegura, tras conversar con
su homdlogo Kamal Jarrazi y con el presidente iranf, Mohamed
Jatami, que deberdn tenerse en cuenta tres principios funda-
mentales en el futuro de Irak: su integridad territorial, su sobe-
ranfa y el respeto por la voluntad del pueblo iraki de ser
duefio de su propio destino.

07.04.03

EEUU/Irak

El Gobierno espafiol ya ha iniciado negociaciones con la
Administracion de Bush sobre su participacion politica, militar



y econdmica en la reconstruccion de Irak. Estas negociaciones
son similares a las que mantiene EEUU con otros paises, con
la diferencia de que el Ejecutivo espafiol las oculta a la opinién
publica. La semana pasada viajé en secreto a Washington una
delegacion oficial de alto nivel, encabezada por los secretarios
de Estado de Asuntos Exteriores, Ramdn Gil-Casares; Defen-
sa, Fernando Diez Moreno; y Comercio, Juan Costa.

Marruecos
El ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, Eduardo Zaplana,
inicia hoy una visita oficial a Marruecos, donde se retine con el
primer ministro, Dris Jettu, asi como con su homdlogo, Mustafd
Mansouri, cuya cartera incluye también Solidaridad. Los ministros
de Trabajo de ambos paises aprovechan el encuentro para fir-
mar una declaracién de intenciones de cooperacién en materias
relacionadas con la formacidn, el empleo y los asuntos sociales.

08.04.03
Irak
El Gobierno planea nombrar un representante ante la Auto-
ridad Interina anglo-norteamericana que se establecerd en
Bagdad tras la caida del régimen de Sadam Hussein. Para este
puesto ha seleccionado a un oficial del maximo nivel: el tenien-
te general Luis Felit Ortega, representante militar de Espafia
ante la OTAN. Felid dejara el servicio activo en mayo, por lo
que ejercerd su tarea desde la reserva, como el general norte-
americana Jay Garner, designado por el Pentdgono para admi-
nistrar Irak.

Fuerzas Armadas/lrak
El buque Galicia, que zarpd el 20 de marzo de la base de
Rota (Cdadiz) y traslada el grueso del contingente espafiol,
tiene previsto atracar el dia 10 -24 horas después de lo inicial-
mente planeado-, en el puerto iraki de Um Qasr. La satura-
cién de tréfico en ese puerto, el Unico de aguas profundas con
que cuenta Irak, impedird que también puedan atracar allf los
demds buques de la flotilla espafiola, la fragata Reina Sofia vy el
petrolero Marqués de la Ensenada, que se dirigirdn a otros
puertos del Golfo.

Irak
El secretario de Estado de Comercio, Juan Costa, miembro
de la delegacidn que viajé a Washington para negociar la parti-
cipacion de Espafa en el Irak post-Sadam, asegura que las con-
versaciones estuvieron ‘“centradas en el dmbito de lo que son
las necesidades de ayuda humanitaria” y no en la reconstruc-
cion. Al viaje fueron los secretarios de Estado de Asuntos Exte-
riores, Ramdn Gil-Casares; Defensa, Fernando Diez Moreno, y
Comercio, pero no el de Cooperacién Internacional, Miguel
Angel Cortés, de quien depende la ayuda humanitaria.

Mexico

El ministro de Asuntos Exteriores de México, Luis Ernesto
Derbez, afirma que las relaciones entre Espafia y México ‘'se
han fortalecido” tras los roces registrados entre ambos paises
como consecuencia de sus posiciones diferentes sobre la crisis

de lIrak. Derbez explica también que busca en Madrid “ele-
mentos” para restablecer el consenso internacional y que la
crisis de Irak vuelva al seno de la ONU.

Inmigracion/Marruecos
El primer ministro marroquf, Driss Jettu, declara que ha con-
venido con el ministro espafiol de Trabajo, Eduardo Zaplana,
abordar el “problema de la migracién” de “manera serena”
con vistas a “poner fin" a la emigracién clandestina hacia
Europa y fomentar la legal. Jettu, también ha aprovechado la
ocasién para anunciar una proxima visita a Espana. El principal
motivo que ha llevado a Zaplana a Rabat ha sido la firma de
una declaracién de intenciones con su homdlogo marroqui,
Mustafd Mansouri, sobre cooperacidn vy asistencia técnica en
materia laboral y de asuntos sociales.

09.04.03
EEUU/Irak
El Mando Central de EEUU en Qatar, bajo érdenes del gene-
ral Tommy Franks, comunica al Ministerio de Defensa espafiol
que el hotel Palestina de Bagdad, donde se aloja la prensa
internacional “fue declarado hace 48 horas posible objetivo
militar y asi se comunicé a los periodistas”. Esta es la respuesta
que, segln un portavoz de Defensa, ha recibido el ministro
Federico Trillo a su peticién de explicaciones sobre la razén
que impulsé a un carro de combate de EEUU a disparar contra
el hotel, matando a los cdmaras de Tele 5, José Couso, y de la
agencia Reuters, Taras Protsyuk.

Irak
El Gobierno nombra al secretario de Estado de Defensa,
Fernando Diez Moreno, coordinador de todas las actividades
relacionadas con el futuro de Irak. Dfez Moreno, entre cuyas
competencias figura también la representacion exterior de
Espafa en estos asuntos, serd la autoridad maxima en la mate-
ria y de él dependerd el general Luis Felit, actual delegado
militar ante la OTAN, que se establecerd en Bagdad como
enlace del Gobierno espafiol con la autoridad interina que tie-
nen previsto crear EEUU y el Reino Unido.

Inmigracion/Marruecos
De los 2.740 inmigrantes detenidos en pateras en Canarias y
Andalucia en lo que va de afo, la mitad son subsaharianos.
Marruecos no ha readmitido a ninguno, a pesar de que se
comprometid verbalmente a hacerlo hace casi dos meses,
segun el Ministerio del Interior. Rabat también mantiene para-
lizados 1.500 expedientes de reagrupacién de menores
marroquies no acompafados que han sido documentados por
las autoridades espafiolas.

10.04.03

EEUU

El ministro de Defensa, Federico Trillo, atribuye la muerte del
cdmara de Tele 5 José Couso a un “gravisimo error”. El perio-
dista fue alcanzado por el proyectil que un carro de combate
Abrams norteamericano dispard contra el hotel Palestina de
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Bagdad, sede de la prensa internacional. El Gobierno espafiol
da asf por buena la versién ofrecida por el Pentdgono de que el
ataque no fue premeditado. La ministra de Asuntos Exteriores,
Ana Palacio, admite que, aunque ha reclamado informacion, no
ha “pedido explicaciones en sentido diplomatico”.

Irak
El presidente del Gobierno, José Marfa Aznar, proclama su
convencimiento de que, vencidas las Ultimas resistencias iraki-
es en Bagdad, ahora comienza un mundo mejor tras el des-
moronamiento del régimen dictatorial de Sadam Hussein. En
una conferencia de prensa conjunta con el presidente argenti-
no, Eduardo Duhalde, Aznar elude cualquier responsabilidad
en lo ocurrido durante las Ultimas semanas de la guerra en
Irak y culpa de todo a Sadam Hussein.

11.04.03

Irak

El Gobierno espafiol estudia incorporarse a la Autoridad

interina que, bajo el mando de EEUU, regird Irak durante el

periodo de transicién. Si prospera el proyecto, el general Luis

Felid no serfa el representante de Espafia ante la nueva Admi-

nistracion en Bagdad, sino que formarfa parte de ella. Una de

las férmulas que se barajan es que sea consejero adjunto o
uno de los ministros.

Marruecos
La Delegacion del Gobierno en Ceuta cierra durante 8 dias
el paso fronterizo de Benzdy, al norte de la ciudad, después de
que el pasado dia 9.300 personas, en su mayorfa porteadores
marroquies, se enfrentaran a la Guardia Civil que lo custodia
increpandoles y lanzdndoles piedras. La decisién de cierre es
la respuesta que Interior ha dado a las continuas algaradas en
este paso que separa la barriada espafiola de Benzu del pue-
blo marroqui de Beliones.

12.04.03

Francia

La ministra de Asuntos Exteriores, Ana Palacio, se retne en

Madrid con su homdlogo francés, Dominique de Villepin, para

intercambiar versiones sobre el conflicto iraki. El ministro fran-

cés expresa su satisfaccién por la caida del régimen de Sadam,

aunque considera deseable que “la ONU tenga un papel cen-
tral” en Irak.

Fuerzas Armadas/Irak
El vicepresidente primero del Gobierno, Mariano Rajoy, sugie-
re que el contingente espafiol en lIrak quizd se ocupe, ademas
de la distribucién de ayuda humanitaria, de la “tarea mds urgen-
te en este momento’, garantizar la seguridad y evitar los saque-
os. Rajoy asegura que Espafia participard en las tres fases de la
posguerra: estabilizacion, reconstruccion e institucionalizacién.
Fuentes oficiales indican que Espafa se integrard de “manera
importante” en la administracién internacional que tutelard al
Gobierno interino de Irak, cuyo embridn es la oficina que dirige
el general norteamericano Jay Garner.

14.04.03

Irak

Siete funcionarios de la embajada de Irak en Madrid son

declarados personas non gratas por el Ministerio de Asuntos

Exteriores, ademds de ser invitados a abandonar Espafia en un

plazo de 72 horas. Las fuentes de la OID indican que la expul-

sién estd relacionada con el descubrimiento de 21 armas de
fuego vy 800 cartuchos en la legacién diplomatica.

Bolivia
José Marfa Aznar recibe en el Palacio de la Moncloa al presi-
dente de la Republica de Bolivia, Gonzalo Sdnchez de Lozada,
con quien comparte una cena de trabajo. Sdnchez de Lozada
tiene previsto reunirse también con el ministro del Interior,
Angel Acebes, para tratar cuestiones de cooperacién interna-
cional relacionadas con la lucha contra el narcotréfico y el cri-
men organizado.

15.04.03

EEUU/Siria

El presidente de Estados Unidos, George W. Bush, pide al

jefe del Gobierno espafiol, José Marfa Aznar, que traslade a

Siria su advertencia de que no debe dar refugio a los dirigentes

del régimen de Sadam Hussein que huyen de Irak tras la victo-

ria de las tropas anglo-norteamericanas. Fuentes de La Moncloa

indican que Aznar tiene la intencién de cumplir la peticion de

Bush y en las préximas horas se podrd en contacto con el pre-
sidente sirio, Bachar el Asad.

Irak
La embajada de Irak en Madrid continda abierta con el en-
cargado de negocios Abdelaziz Hussein al frente y asistida por
un funcionario de asuntos consulares, segin informa a Efe la
OID. Las fuentes precisan que, de momento, no se tiene
conocimiento de que los siete funcionarios irakies declarados
personas non gratas por el Ministerio de Asuntos Exteriores
hayan abandonado el pais.

Marruecos
La policia desarticula una red marroqui que captaba en
Africa candidatos a emigrar hacia Europa. Esta los trasladaba
hasta las costas del Sdhara Occidental, los embarcaba en pate-
ra hasta Fuerteventura, los ocultaba en pisos de la isla, los lle-
vaba en embarcaciones hasta Lanzarote y Gran Canaria, y los
introducia por avién en la Peninsula. La operacion ha termina-
do con la detencién de nueve marroquies en Fuerteventura y
ocho en Murcia (entre ellos, el jefe de la organizacidn) y con
la entrega a las autoridades de Rabat de los nombres de las
personas que delinquen en su territorio.

16.04.03

Irak

El Gobierno espafiol estd estudiando, a peticién de Estados
Unidos, el bloqueo de los fondos del régimen iraki en Espafia.
Seguln fuentes gubernamentales, las indagaciones tienen una
doble vertiente: juridica, para determinar si hay base legal para



una accién de este tipo; y de investigacion, para conocer el
volumen de los fondos propiedad no sodlo del régimen iraki,
sino también de personas vinculadas al mismo.

Fuerzas Armadas/lIrak
Dos de los tres buques de la flotilla espafiola enviada al Golfo
Pérsico, el petrolero Marqués de la Ensenada y la fragata Reina
Soffa, regresardn préximamente de la zona. Los barcos navegan
por la zona del Golfo sin misién concreta, después de haber
escoltado al buque de asalto anfibio Galicia, habilitado como
hospital, hasta el puerto iraki de Um Qasr. Las razones esgrimi-
das por el Ministerio de Defensa para hacer regresar los
buques son el ahorro de gastos y la reduccion de personal.

Siria
El Gobierno se vuelca en la tarea de desdramatizar y de sua-
vizar la noticia de que Aznar habfa aceptado el encargo del
presidente de EEUU, George W. Bush, de convencer al presi-
dente de Siria, Bachar el Asad, para que no acoja a fugitivos
del régimen iraki. El presidente Aznar precisa que ni Siria “pafs
amigo de Espafia”, es objetivo militar ni €l tiene nada concreto
que pedir a Asad, con quien hablard "en cuanto pueda”.

17.04.03
Siria
El presidente del Gobierno espafiol, José Marfa Aznar, transmi-
te desde Atenas (Grecia) la aspiracién de jugar un papel activo
en Oriente Préximo porque “es una de las prioridades de la
politica exterior espafiola”. Aznar hace estas declaraciones tras
conversar telefénicamente con el presidente sirio, Bachar el
Asad. Aznar afiade que ha transmitido a Bachar la posicién espa-
fiola sobre Oriente Préximo. Por su parte, el presidente sirio ha
transmitido un doble compromiso: Damasco no colaborard con
el terrorismo y no acogerd a ningun dirigente del régimen iraki.

Fuerzas Armadas/lrak
El Ministerio de Defensa estd preparando un reajuste de la
unidad militar enviada a Irak para adaptarla a la situacién crea-
da tras la caida del régimen de Sadam Hussein. Se trata de
retirar el petrolero Marqués de la Ensenada y la fragata Reina
Sofia para, sin superar en principio los 900 efectivos aproba-
dos en Consejo de Ministros, sustituir sus 280 tripulantes por
el personal que en este momento resulta mds necesario sobre
el terreno. Este reajuste se estd planeando al margen del
envio de una nueva agrupacion basada en la Guardia Civil,
cuya partida podria demorarse todavia varias semanas.

Irak

Los siete funcionarios de la embajada de Irak en Espafia que

fueron declarados personas non gratas por el Ministerio de Asun-
tos Exteriores dejan Madrid con destino a Ammdn (Jordania).

19.04.03

Palestina/Egipto

El presidente del Gobierno, José Marfa Aznar, conversa con
el presidente palestino, Yasser Arafat, y el egipcio, Hosni Mu-

barak, para analizar la llamada “hoja de ruta” del plan de paz
para Oriente Préximo. El contenido de la conversacién habfa
sido adelantado al presidente de EEUU George W. Bush vy es
el primer paso del papel negociador que Aznar se propone
asumir en la zona.

21.04.03
Naciones Unidas
El relator especial de la ONU para la tortura, el holandés
Theo Van Boven, solicita viajar a Espafa para investigar el gran
ndmero de denuncias que recibe sobre abusos y malos tratos
por parte de las fuerzas de orden publico. Pese a que sospe-
chan que buena parte de las quejas proceden de organizacio-
nes abertzales afines a Batasuna, el Gobierno ha aceptado la
peticién del relator, que tiene previsto venir a finales de mayo,
segln indican fuentes de la Oficina de Informacién Diplo-
matica (OID) y de la ONU en Ginebra.

Jordania

El rey Abdald Il de Jordania insiste al presidente del Gobier-

no espafiol, José¢ Marfa Aznar, en la necesidad de preservar la

unidad de Irak. El monarca jordano muestra su criterio en el
transcurso de una conversacion telefénica con Aznar.

22.04.03

Palestina/lsrael

Espafia quiere que la llamada “hoja de ruta” (o calendario de

plan de paz) con la que se trata de solucionar el conflicto

palestino-israelf se publique lo antes posible. Asi lo anuncia la

ministra de Asuntos Exteriores, Ana Palacio, en Damasco

(Siria), que se ha reunido con el presidente, Bachar el Asad, y
el jefe de la diplomacia de Siria, Faruk Shara.

Inmigracion
El Ministerio del Interior impidid el afo pasado la entrada en
Espafia de | 1.698 extranjeros. El 67,9% de ellos fueron recha-
zados en Barajas. Esto supone que la policfa prohibié pasar el
control de pasajeros del aeropuerto madrilefio a una media
de 2| personas diarias. La mayorfa de ellas (4.605, el 59,7%)
eran de nacionalidad ecuatoriana. Los ecuatorianos también
registran el mayor ndmero de rechazos en la frontera: 4.679,
el 40%. El segundo grupo de extranjeros a los que los agentes
impidieron el paso fueron los marroqufes, con 3.01 | personas
(el 25,7%).

Marruecos
El presidente de Canarias, Roman Rodriguez, se relne en
Rabat y en presencia del embajador de Espafa, Fernando Arias
Salgado, con el ministro marroqui de Asuntos Exteriores, Moha-
med Benaissa. Benaissa declara que “el Marruecos que algunos
conocfan en Espafia ya no existe; igual que la Espafia que noso-
tros vimos hace 30 afios”. El ministro hace estas declaraciones
en un marco de cordialidad para fomentar convenios relaciona-
dos con la cooperacién en materia cultural, cientffica, industrial,
comercial y, en especial, en formacién turistica, apartado que
aporta numerosos dividendos a Marruecos.
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23.04.03

Marruecos

El ministro marroqui de Empleo, Solidaridad y Asuntos

Sociales, Mustafd Mansouri, ha aceptado la propuesta que le

ha planteado en Rabat (Marruecos) el Gobierno de Canarias,

para establecer en Marruecos una red de centros para acoger

a menores de edad en situacion de desamparo, e incorporar-

los a un programa de formacién que evite que caigan en las
redes de inmigracion ilegal.

24.04.03

Palestina/lsrael

La polémica sobre la invasién de Irak sigue condicionando la

posguerra, y José Marfa Aznar y Tony Blair optan por esgrimir

ante sus respectivas opiniones publicas el acuerdo alcanzado

por los palestinos para presentarlo como un éxito propio que

marca un paso adelante en la “paz, libertad y prosperidad” en
todo Oriente Préximo.

Irak
El Gobierno ha pedido voluntarios entre los funcionarios de
la Administracién del Estado para trabajar en la reconstruc-
cién de Irak. La medida no tiene precedentes en otras crisis,
como la de Kosovo o Afganistan, porque “nunca se ha enco-
mendado a Espafia tareas de la envergadura como las que le
van a corresponder en Irak”, segin sefialan en el Comisionado
del Gobierno para Irak, que preside el secretario de Estado de
Defensa, Fernando Diez Moreno. Los funcionarios requeridos,
varias decenas, serdn de “alta cualificacién” en disciplinas
diversas, segin Defensa.

25.04.03

Inmigracion/Marruecos

El delegado del Gobierno para la Extranjerfa, Ignacio Gon-

zdlez, asegura que Espafia cumple las recomendaciones de las

Naciones Unidas y que por ello ha suspendido las repatriacio-

nes de irakies que soliciten asilo en Espafia. Ademas, indica

que se ha concedido una proteccién temporal a 50 ciudada-

nos de Irak que han llegado ilegalmente a Ceuta y han presen-
tado una peticién de asilo.

26.04.03

Irak

Espafia enviard a Irak a cuatro funcionarios de maximo nivel

expertos en el drea militar, en ayuda militar y derechos hu-

manos, en reconstruccion del patrimonio cultural y en plani-

ficacidon econdmica. Los cuatro se incorporardn a la Admi-

nistracion interina que presidird el general norteamericano Jay
Garner.

ETA/Venezuela

El presunto etarra Luis Marfa Olalde se entregd el dia 23 a la

Direccién de Derechos Fundamentales de la Fiscalfa General

de Venezuela, después de que un tribunal de Caracas ordena-

se su detencidn. Olalde es uno de los siete etarras cuya extra-
dicidn ha solicitado Espaia desde Venezuela.

Inmigracion/Marruecos

El delegado del Gobierno para la Inmigracidn vy la Extranjerfa,

lgnacio Gonzdlez, tiene previsto viajar antes de final de mes

a Rabat (Marruecos) para reactivar con el ministro del Inte-

rior de Marruecos, Mustafd Sahel, el Acuerdo de Readmisidn

sobre personas en situacion irregular que ambos paises firma-
ronen 1992.

27.04.03
Cuba
El presidente de Cuba, Fidel Castro, advierte que la pena de
muerte seguird en el Cédigo Penal cubano mientras EEUU conti-
nlde amenazando a su pafs. Castro ha arremetido contra el presi-
dente del Gobierno espafiol, José Marfa Aznar, y el ex presidente
Felipe Gonzdlez, por sus criticas a los recientes fusilamientos en
Cuba. El lider comunista afirma que, si bien en Cuba existe pena
de muerte, jamas ha habido “ejecuciones extrajudiciales” ni tortu-
ra, como ha ocurrido en ltalia y Espafia con el caso de las Briga-
das Rojas y los terroristas de ETA, respectivamente.

28.04.03

Japon

El primer ministro del Japdn, Junichiro Koizumi, llega a

Madrid para realizar una breve visita oficial que incluye un

encuentro con el rey Juan Carlos y una entrevista con el presi-

dente del Gobierno, José Marfa Aznar. Los temas a tratar

pasan por analizar la crisis internacional creada en torno a la
invasion de Irak.

29.04.03

Palestina/lsrael

El presidente del Gobierno José Marfa Aznar “espera y

desea” que el ejecutivo israeli de Ariel Sharon restituya “pron-

to"” la libertad de movimientos al lider palestino, Yasser Arafat,

como “‘gesto positivo” de una nueva etapa. Aznar lo indica en

una rueda de prensa junto al primer ministro japonés, Juni-

chiro Koizumi. Ambos mandatarios coinciden ademads en que

la crisis de Corea del Norte no debe ser resuelta como la de
Irak, sino por medios diplomaticos.

30.04.03

OTAN

Espafa ha obtenido el apoyo del resto de paises de la alian-

za para que el cuartel general de Retamares (Madrid) albergue

el Mando Componente Terrestre de las Fuerzas Aliadas en el

sur de Europa, es decir, para que se convierta en el unico

cuartel de las fuerzas de Tierra de la OTAN en el Mediterrd-

neo. En cambio, corre el riesgo de quedarse sin el centro de
operaciones aéreas de Torrején (Madrid).

Irak

El general espafiol Luis Felid serd el viceministro de Seguridad

del Gobierno de ocupacion de la administracién interinaanglo-

norteamericana en Bagdad. Su cargo oficial serd el de “adjunto

al asistente en materia de Seguridad” del general de EEUU reti-
rado Jay Garner, responsable de la Administracion interina.



Por su parte, Miguel Benzo, subdirector de Relaciones Econd-
micas Internacionales del Ministerio de Exteriores, serd uno de
los adjuntos del asistente de Garner para ayuda humanitaria.

Marruecos

Las autoridades de Marruecos dan marcha atrds en el com-

promiso alcanzado para readmitir a parte de los inmigrantes

ilegales que zarpan en patera de sus costas rumbo a Espafia. El

delegado del Gobierno para la Extranjerfa, Ignacio Gonzdlez,

deja traslucir su malestar tras celebrar en Rabat una reunién
del grupo de trabajo bilateral sobre inmigracién.

MAYO

01.05.03
Irak
Un centenar de firmas espafiolas han facturado mds de 600
millones de euros por ventas al régimen de Sadam Hussein bajo
el programa “Petrdleo por Alimentos” de la ONU, que se esta-
blecié en 1996 y se ha retirado con la reciente guerra. Este ne-
gocio comercial fue consecuencia de la “politica de gestos” del
Gobierno espafiol hacia las autoridades de Bagdad y de su peti-
cion oficial de impulsar “nuevas formas de cooperacién” ajenas
a la "ayuda humanitaria”, segiin notas e informes de la embajada

espafiola en Bagdad.

Estados Unidos
El Departamento de Estado de EEUU destaca la participa-
cion espanola en lo que denomina “guerra mundial” contra el
terrorismo, segln consta en el informe anual sobre la materia
presentado en Washington por el titular de asuntos exterio-
res, Colin Powell. El informe sefiala el “sélido y amplio apoyo”
de Espafia en la lucha antiterrorista y enumera las aportacio-
nes de Madrid a operaciones internacionales, ademds de la
lucha interna contra ETA y los Grupos Revolucionarios Anti-
fascistas Primero de Octubre (GRAPO).

Inmigraciéon/Marruecos
La normalizacién de las relaciones entre Rabat y Madrid se
atasca en uno de los contenciosos mds delicados, el de la inmi-
gracién. Sin embargo, el asunto parecfa bien encaminado en
marzo, cuando ambas partes alcanzaron en Mdlaga un acuerdo
confidencial sobre la readmisién por parte de Marruecos de
inmigrantes subsaharianos llegados ilegalmente a Espafia. El
Gobierno espafiol, a través de Interior, se comprometia a “com-
pensar” econémicamente a Rabat por aceptar su devolucion y
encargarse de la repatriacion.

02.05.03

Estados Unidos

Colin Powell declara en Madrid que “espera que el pueblo

espafiol comprenda que su Gobierno y su lider estdn en el

lado bueno de la historia”. La visita del titular de Asuntos

Exteriores de Estados Unidos es valorada por la ministra espa-

fiola de Exteriores, Ana Palacio, como "de enorme importan-
cia para todos".

03.05.03

Irak

Medio centenar de funcionarios espafioles expertos en dis-

tintas materias se incorporaran al contingente espafol que

participard en la reconstruccion de Irak, segin declara el vice-

presidente primero del Gobierno, Mariano Rajoy, tras el Con-

sejo de Ministros. Rajoy indica que los funcionarios trabajaran

en las tres fases de la reconstruccidn: la actual, de estabiliza-

cion y asistencia humanitaria; la de formacién del Gobierno
provisional; y la de reconstruccién del pars.

05.05.03

Vaticano

Una muchedumbre, estimada en un millén de personas por la

Delegacién del Gobierno, rodea al Papa durante la ceremonia de

canonizacién de cinco espafioles en la plaza Colén de Madrid.

Ha sido el acto central de la quinta visita a Espafia de Juan Pablo

Il, quien insta a los espafioles a mantener sus “raices cristianas” y

hacerlas valer en la construccién europea, como “evangelizado-
res” de la nueva UE de 25 miembros.

06.05.03
Irak
Espana esta revisando y recortando su presencia militar en el
extranjero para concentrarse en la operacién de estabilizacién
de Irak, donde tiene previsto enviar una brigada de 1.500 sol-
dados al mando de un general y un contingente de 125 agen-
tes de la Guardia Civil, ampliable a 250 mas. El ejército de
Tierra ya ha retirado dos helicépteros Superpuma y 55 milita-
res que tenfa desplegados en Kirguizistdn, en Asia Central, y la
Guardia Civil ha solicitado a la ONU permiso para retirar 128
agentes destinados en Kosovo.

Estados Unidos

Las relaciones privilegiadas entre Espafia y EEUU, que se han

plasmado en el alineamiento sin fisuras del Gobierno de Aznar

con la Administracién Bush en la guerra de Irak, no han servi-

do hasta ahora para desbloquear la venta de 35 aviones de

patrulla maritima de la empresa espafiola EADS-CASA a la
Guardia Costera norteamericana.

07.05.03

Organizacion de las Naciones Unidas

El presidente del Gobierno, José Maria Aznar, declara que

“el terrorismo es un asunto de todos” en el seno del Consejo

de Seguridad de la ONU. Aznar también ha explicado su plan de

“tolerancia cero” frente al terrorismo. Expone siete propuestas,

entre las que destacan la elaboracién de una lista mundial de

organizaciones terroristas, la creacién de un foro para las victi-

mas de este tipo de violencia y la institucionalizacién de la coo-
peracion antiterrorista como parte de la ayuda al desarrollo.

08.05.03

Organizacién de las Naciones Unidas/Irak

EEUU, Reino Unido y Espafia vuelven a reunirse para pedir
al Consejo de Seguridad de la ONU que levante las sanciones
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contra Irak. George W. Bush y José Maria Aznar anuncian en
Washington que los tres pafses presentaran de forma conjun-
ta un proyecto de resolucion en los préximos dfas.

Estados Unidos
El Departamento de Estado de EEUU ha incluido a Batasuna
en su lista de organizaciones terroristas, en una decision que
habfa sido tomada el 30 de abril. Aznar, que asegura que lo
ignoraba, se felicita por esta noticia que califica de “muy im-
portante para Espafia y para la lucha antiterrorista”, y que atri-
buye directamente a una decisién del presidente George W.
Bush, a respuesta de una peticion suya.

Inmigracion
El nimero de extranjeros nacionalizados espafoles alcanzd
el afo pasado la cota mds alta, con 21.751 documentos de
identidad entregados a inmigrantes. Esa cifra es un 30% supe-
rior a la de 2001, cuando se otorgaron 16.663 Documentos
Nacionales de Identidad a ciudadanos originarios de otros pai-
ses, y multiplica por cinco la de 1984, con 4.467 carnés expe-
didos. Entre los nuevos espafioles predominan los de origen
peruano, marroqui, dominicano y cubano.

Prestige

Espafia calcula que el coste del dafo ocasionado por los ver-

tidos del petrolero Prestige ascenderd a unos 675 millones de

euros, de los cuales tan sélo recuperard algo mds de 100 millo-

nes, el 15% del total, cifra estimada que le pagard el comité eje-

cutivo del Fondo Internacional de Indemnizacién de Dafios
debidos a la Contaminacién de Hidrocarburos (FIDAC).

09.05.03

Israel/Palestina

Aznar declara que el presidente palestino Yasser Arafat “tiene

su papel y autoridad” pero “estd muy claro que el interlocutor

-para el proceso de paz- es el primer ministro, Abu Mazen”.

José Marfa Aznar relega con estas palabras a un segundo plano

al lider histérico de la Organizacién para la Liberacién de Pales-

tina (OLP), tal y como EEUU e Israel han venido promoviendo
durante meses.

10.05.03

Estados Unidos

La Guardia Costera de EEUU anuncia la compra de dos avio-

nes CN235-300M de patrulla maritima de la firma espafiola

EADS-CASA por 130 millones de ddlares. Se trata del primer

paso de un contrato que puede llegar hasta los 2.000 millones

de ddlares y también de la primera venta de aviones militares

espafioles a EEUU. La venta forma parte del programa Deep-

water de la Guardia Costera, que incluye programas para su
modenrnizacion.

11.05.03

ETA/Francia

La policfa francesa detiene en Saintes, una localidad préxima
a La Rochelle, a Ainhoa Garcia Montero, Laia, una de las

supuestas jefas de ETA, y a otros tres presuntos etarras que
estaban “en la reserva”. La detencién se ha producido cuando
los etarras estaban cargando cajas de documentos y dos orde-
nadores completos en dos coches robados y se disponian a
abandonar la vivienda en la que se escondian.

12.05.03
Marruecos
El secretario de Estado de Asuntos Exteriores espafiol,
Ramon Gil-Casares, y el ministro delegado de Exteriores de
Marruecos, Taieb Fassi-Fihri, acuerdan un plan de reuniones de
los grupos de trabajo para superar los graves problemas bilate-
rales registrados desde octubre de 2001. También acuerdan un
intercambio de visitas entre los respectivos dirigentes con vistas
a celebrar una Reunién de Alto Nivel (RAN) antes de que con-
cluya este afio, segin afirma Gil-Casares. La RAN marcarfa la
plena normalizaciéon de las relaciones entre los dos pafses.

13.05.03
Reino Unido/Irak
Las ofertas que tiene el Gobierno espafiol sobre la mesa para
desplegar tropas en Irak estdn lejos de cumplir sus objetivos mini-
mos. Aunque el Consejo de Ministros aprobd el 25 de abril des-
plegar 1.500 soldados como méximo en la zona de Um Qsar y
Basora, las dreas ofrecidas hasta ahora a la brigada espafiola estdn
a cientos de kildmetros del Unico puerto iraki y de la capital meri-
dional del pafs. El Reino Unido ha propuesto a Espafia controlar
la desértica provincia de Al Muthanna, limitrofe con Arabia Saudi.
Es la segunda mds grande y la menos poblada de Irak.

15.05.03
Irak
Espafia se incorpora al Gobierno de ocupacién anglonortea-
mericana en lrak con la llegada a Bagdad del diplomético
Miguel Benzo, adjunto al ministro de Ayuda Humanitaria en la
oficina dirigida por el norteamericano Paul Bremer. Ademds
de Benzo, Espafia tendrd en la Administracién interina a otros
cuatro altos cargos. Como adjunto al ministro de Planificacién
Econdmica en Bagdad, el Gobierno ha propuesto a Carlos
Molina, directivo de la empresa Expansion Exterior y principal
negociador de las compras de petrdéleo para Repsol con el
régimen de Sadam Hussein.

17.05.03

Terrorismo/Marruecos

Cuatro atentados sincronizados causan decenas de muertos en
varios edificios de Casablanca, uno de ellos en la popular Casa
de Espafia, cuyo restaurante estaba lleno de gente. Al menos |5
personas han muerto en este atentado y otra media docena
fallecen en las explosiones que han afectado a la Alianza Israelita,
al Hotel Safir Farah y al Consulado de Bélgica, en el centro de la
ciudad mas poblada de Marruecos y capital econémica del reino.

Irak
El vicepresidente y portavoz del Gobierno, Mariano Rajoy,
cuestiona que Espafa envie finalmente a Irak un contingente



de 1.500 soldados para garantizar la seguridad de Irak. El vice-
presidente esgrime que “no hay nada cerrado hasta el mo-
mento” sobre este asunto. Rajoy hace estas declaraciones al
ser preguntado por la zona de despliegue de las tropas espa-
fiolas tras el Consejo de Ministros.

18.05.03
Terrorismo/Marruecos

El atentado contra la Casa de Espafia en Casablanca ha
puesto en guardia a las autoridades espafiolas. El Ministerio
del Interior muestra una “enorme preocupacion” por la cade-
na de atentados y por la elecciéon de un objetivo espafiol.
“Este ataque responde sin duda al apoyo de Espafa en la gue-
rra de Irak”, aseguran fuentes de la lucha antiterrorista, que
confirman que se ha puesto en “alerta mdxima” a los grupos
policiales que combaten el terrorismo isldmico. Los controles
fronterizos han sido reforzados en Ceuta y Melilla, y un equi-
po de investigadores ha sido enviado a Casablanca. Entre ellos
se encuentra el ex embajador espafiol en Marruecos y direc-
tor del Centro Nacional de Inteligencia (CNI), Jorge Dezcallar.

Por su parte, la ministra de Asuntos Exteriores, Ana Palacio,
tiene previsto viajar a Marruecos para entrevistarse con su
homdlogo, Mohamed Benaissa, y solidarizarse con las victimas
de los atentados, segin informan fuentes de La Moncloa.

Dos espafioles se encuentran entre las victimas del atentado
perpetrado en la Casa de Espafia de Marruecos: uno de ellos
es Manuel Albiac, un empresario tarraconense afincado en
Marruecos desde hacia |5 afios.

19.05.03

Terrorismo

Los ministros del Interior de los cinco mayores paises de la UE

constatan en Jerez de la Frontera (Cddiz), tras los atentados ocu-

rridos en Casablanca, que el terrorismo isldmico tiene capacidad

para actuar donde y cuando quiera. Espafa, Italia, Francia, Reino

Unido y Alemania, que han segregado sus politicas antiterrorista

y de inmigracién de las del resto de la Unidn, anuncian la crea-
cién de un Comité de expertos para evaluar sus avances.

Irak
El embajador espafiol Miguel Benzo, ue llegd hace tres dias a
Bagdad, coordina las relaciones de la Administracion civil norte-
americana para Irak con las Naciones Unidas. En la conversa-
cién que ha tenido lugar con los medios espafioles en la capital
irakf, Benzo asegura que su labor serd también actuar “como
punta de lanza” de Espafia en la Oficina para la Reconstruccidn
y la Asistencia Humanitaria (ORAH), administracion provisional
de EEUU para Irak.

20.05.03

Inmigracion

El presidente del Gobierno, José Marfa Aznar, anuncia otra
reforma de la Ley de Extranjerfa que endurece el control de
la inmigracién irregular vy facilita las expulsiones, pero reduce
los trdmites burocrdticos para trabajar legalmente en Espaia.
El cambio, el tercero del actual Gobierno, introduce en la ley

los once articulos del reglamento de Extranjeria que anuld el
Tribunal Supremo, y se adapta a varias directivas de la UE.

Marruecos
Los atentados de Casablanca acercan a Espafia y Marruecos. La
visita hace cuatro meses de la ministra de Exteriores, Ana Palacio,
supuso la normalizacién de las relaciones diplomdticas entre
Espafia y Marruecos. A pesar de ello, la aproximacién segufa
encalldndose en el tema de la inmigracién ilegal que desembarca
en Espana desde Marruecos. Desde los atentados en Casablanca,
sin embargo, los gestos hacia Marruecos se han multiplicado. El
primero y mads llamativo ha sido la visita a Marruecos de Jorge
Dezcallar, director del CNI, el servicio secreto, quien expresé su
solidaridad y dej6 en Casablanca agentes de su servicio.

22.05.03

Irak

El ministro de Defensa, Federico Trillo-Figueroa, revela que

Espafia ha ofrecido hasta 25 oficiales para el Estado Mayor

de la divisién polaca que controlard una zona de Irak, al sur de

Bagdad. En cambio, no ha revelado dénde se desplegard la brigada

espanola. Entre hoy y mafana se reunirdn en Varsovia represen-

tantes de los pafses dispuestos a integrarse en la division polaca, a

la que dard apoyo logistico la OTAN. Espafia, que quiere encua-
drarse en la division britdnica, acudird como observadora.

Francia
La ministra de Asuntos Exteriores, Ana Palacio, cancela su
presencia en una conferencia internacional sobre delincuencia
a gran escala convocada por el Gobierno francés en Parfs,
debido a problemas de agenda no especificados. En el curso
de esta semana, y por distintos motivos, la ministra hubo de
suspender también dos proyectos de viaje a Marruecos y otro
a los Territorios Palestinos.

Corea del Norte

El Gobierno espafiol ha comunicado a las autoridades de

Corea del Norte su “buena disposicion” para autorizar muy pré-

ximamente la apertura de una embajada en Madrid. Segin infor-

man fuentes diplomaticas espafiolas, la autorizacién le ha sido ya
transmitida “verbalmente” a un representante de Pyongyang.

23.05.03

Marruecos

Después de haber anunciado en dos ocasiones su visita a

Marruecos para manifestar su solidaridad con un pais vecino

golpeado por el terrorismo integrista isldmico la ministra de

Asuntos Exteriores, Ana Palacio, consigue, una semana después

de los atentados, efectuar un viaje de cuatro horas a Casablanca

y Rabat. Palacio afirma a su llegada que “el Gobierno marroquf
puede contar con la colaboracién espafiola que precise”.

24.05.03

Sahara Occidental

El estancamiento del referéndum sobre el Sdhara Occidental
lleva al secretario general de la ONU, Kofi Anndn, a proponer
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al Consejo de Seguridad respaldar el nuevo plan de paz de su
enviado personal, el norteamericano James Baker, y prolongar
dos meses el mandato del contingente de la Minurso en la
zona hasta finales de julio, cuando Espana presida el érgano
decisorio de Naciones Unidas. En su informe, mds pesimista
que los anteriores, Anndn constata la falta de voluntad de
Marruecos y el Polisario para lograr una solucién polftica.

Estados Unidos
Dos funcionarios de la embajada de Espafia en Bagdad son
interceptados en un control norteamericano en el centro de
la capital iraki a pesar de que ensefian sus pasaportes diploma-
ticos. Los soldados de Estados Unidos les han requisado dos
pistolas que transportaban en el coche, pese a poseer sus per-
misos para llevar armas. Los funcionarios han sido registrados
por los soldados, aunque no han sido detenidos.

Marruecos
El secretario de Estado de Comercio, Juan Costa, viaja a
Casablanca para participar en un acto solidario, organizado
por la Cdmara de Comercio espafiola, y anunciar la puesta a
disposicion de Marruecos, mediante un protocolo de coope-
racién financiera, de 300 millones de euros. Al acto, que tiene
lugar en el salén de actos del hotel Hyatt, acuden un conseje-
ro real y varios ministros marroquies, el secretario de Estado
espafiol de Asuntos Exteriores, Ramén Gil-Casares, y un cen-
tenar de empresarios espafoles afincados en Marruecos.

27.05.03
Fuerzas Armadas

Sesenta y dos militares espafoles (40 del Ejército de Tierra,
21 del Ejército del Aire y un guardia civil) fallecen en un acci-
dente aéreo cuando regresaban a Espafia tras cuatro meses
de misién en Afganistdn. El Yakolev 42 de Ucrania, fletado por
el Ministerio de Defensa, se ha precipitado al suelo después
de dos intentos frustrados de aterrizar en el aeropuerto turco de
Trabzon, junto al mar Negro. El desastre, sin precedentes en
las Fuerzas Armadas espafiolas, provoca el inmediato viaje
a Turquia del ministro de Defensa, Federico Trillo-Figueroa,
para intentar agilizar la repatriacion de los cadaveres.

El ministerio espafnol de Defensa empezd a recurrir al flete
de aviones del Este cuando envid su primer contingente a
Kabul, en diciembre del 2001. La gran distancia de Espafia, la
necesidad de enviar grandes cantidades de material y la impo-
sibilidad de hacerlo por barco, ya que Afganistdn no tiene
costa, obligaron a recurrir a aeronaves de carga.

28.05.03

Irak

El secretario de Estado de Defensa y Comisionado Espafiol

para la Reconstruccién de Irak, Fernando Diez Moreno, se

entrevista en Bagdad con el administrador de EEUU en el

pafs, Paul Bremer. El objetivo ha sido “demostrar el interés

en que se incremente la participacion espafiola en la recons-

truccién de Irak”, segin ha indicado el propio secretario de
Estado.

Rumania
Las empresas rumanas de transporte por carretera que
enlazan con Espafna deberdn comunicar antes de llegar a la
frontera los nombres y nimeros de documento de viaje e
identidad de todos sus pasajeros. Rumania y Espafa pactan
esta medida en Bucarest dentro de un acuerdo bilateral para
“atajar” la inmigracién ilegal rumana, ya que desde que
empezé 2002 han sido repatriados casi 29.000 ciudadanos
de dicho pais.

Fuerzas Armadas
El avidn Yakolev 42 que se estrellé en Turqufa con 62 milita-
res espanoles que regresaban de Afganistan fue subcontratado
con una compafifa ucraniana, presidida por un ciudadano liba-
nés, por la firma britdnica Chapman Freeborn, adjudicataria del
contrato de transporte de tropas gestionado por la OTAN
para Espafia. Un portavoz del Ministerio de Defensa ha indicado
que el contrato no se habfa firmado con la empresa ucraniana
sino con Chapman Freeborn. Sin embargo, el avién siniestrado
pertenecia a Aerolineas Ucraniano-Mediterraneas (UM Air),
seglin admite la firma britdnica.

Casa Real
Los Reyes y el principe de Asturias presidirdn esta tarde en
la base aérea de Torrejon de Ardoz (Madrid) el funeral por
los 62 militares que han fallecido en el accidente del Yakolev
42. Una vez identificados los caddveres, se ha previsto su
repatriacion a Espafia durante la madrugada a bordo de tres
aviones C-130 Hércules que han volado desde Zaragoza a la
localidad turca de Trabzon, donde se produjo el siniestro.

29.05.03
Fuerzas Armadas
El alquiler del avion Yakolev 42 en el que murieron 62 milita-
res espafioles costé a Espafia 149.000 euros, segin indican
fuentes oficiales del Ministerio de Defensa. El coste de la hora
de vuelo entre Espafia y Afganistdn, teniendo en cuenta el
viaje de ida y vuelta, a razén de nueve horas por trayecto,
superd los 8.000 euros. Segin fuentes del sector de vuelos
chdrter, no se trata de un precio barato. La hora de vuelo del
Boeing 737-800 de la compafifa Air Europa, que semanalmen-
te vuela a Croacia y Macedonia con soldados espafoles, le
cuesta al Ministerio de Defensa 7.500 euros.

31.05.03

Ministerio de Asuntos Exteriores

Pedro José Sebastian de Erice ha sido sustituido como sub-
secretario de del Ministerio de Asuntos Exteriores por Marfa
Victoria Morera, que antes desempefiaba su labor como jefa
del gabinete de la ministra, Ana Palacio. El relevo, acordado
por el Consejo de Ministros, ha cogido a la diplomacia espa-
flola por sorpresa, aunque era sabido que las relaciones de
Palacio con su subsecretario se habian deteriorado rdpida-
mente tras el nombramiento de éste, el pasado mes de julio.



JUNIO
02.06.03
Defensa
Tras el funeral celebrado en la base de Torrején de Ardoz
(Madrid) por los 62 militares muertos en el Yakolev 42 ucra-
niano que se estrellé en Turqufa, una quincena de soldados
espafioles regresa a Madrid a bordo de otro avién de fabrica-
cion rusa. En este caso se trata de un llyushin 76, procedente
de Basora (Irak), donde han embarcado militares destinados
en Um Qasr. Esta vez, los soldados no se limitaron a criticar el
mal estado del aparato, sino que también hicieron fotos que
han llegado a manos de sus mandos.

Israel/Palestina
La ministra de Asuntos Exteriores, Ana Palacio, visita Jerusalén
para dar un impulso final a la "hoja de ruta” -calendario para
alcanzar un acuerdo de paz entre israelfes y palestinos-, por
cuya aplicacion inmediata aboga ante su homadlogo israeli, Silvan
Shalom. Durante la rueda de prensa que han celebrado conjun-
tamente, Palacio ha manifestado comprensién por el problema
de terrorismo que sufre Israel y ofrece su colaboracién para
hacer frente a lo que califica como “amenaza comun”.

Inmigracion
Ciento noventa inmigrantes sin papeles han sido interceptados
durante el fin de semana por las fuerzas de seguridad en las cos-
tas de Andalucia y Canarias, poco después de desembarcar de las
pateras. En Canarias, junto a los inmigrantes de origen subsaharia-
no y magrebf, se ha detenido también a tres patrones de pateras
en las que habfan viajado desde Africa, acusados de cometer un
delito contra los derechos de los ciudadanos extranjeros.

03.06.03
Defensa
El ministro de Defensa, Federico Trillo, justifica la suspension
del alquiler de aviones de origen soviético para el transporte de
soldados “para evitar alarmas”. Defensa anuncia la suspensidn
con ‘“cardcter inmediato” de los contratos aln vigentes con la
Agencia de Mantenimiento y Apoyo de la OTAN (NAMSA).
Con esta decisién, adoptada después de una reunién manteni-
da con José Marfa Aznar, el Gobierno rectifica su propdsito de
seguir adelante con los vuelos hasta que concluyera la investiga-
cion sobre el reciente accidente aéreo en el que murieron 62
militares espafioles que viajaban en un avién ucraniano.

Inmigracion

Dos patrulleras, dos helicépteros y un equipo completo de

submarinistas de la Guardia Civil contindan la bisqueda de |1

de los 12 inmigrantes que han caido al mar instantes antes de

ser interceptados por una patrullera del instituto armado, que

los habfa localizado a I,5 millas del faro de la Entallada, en la
costa de Tuineje (sur de la isla canaria de Fuerteventura).

Portugal
El Principe de Asturias inicia una visita oficial a Portugal de tres
dias con el objetivo de conocer mejor la realidad portuguesa y

promocionar la cooperacion econdmica, politica y cultural. En su
primera jornada, don Felipe de Borbdn ha destacado en repeti-
das ocasiones el importante desarrollo de las relaciones econd-
micas entre Espafia y Portugal en los dltimos afos. Asimismo,
también ha pedido al empresariado de ambos paises la asocia-
cion para desarrollar proyectos conjuntos en otros mercados.

04.06.03
Irak
El Gobierno no termina de encontrar una solucién satisfac-
toria para el despliegue de los 1.500 efectivos militares que ha
comprometido en el mantenimiento de la paz y la reconstruc-
cién de Irak. Tras aspirar a controlar, primero, una zona del
sur y proponer, después, el despliegue en la zona meridional
bajo control britdnico ahora, segln indica la ministra de
Exteriores, Ana Palacio, considera la posibilidad de integrar sus
fuerzas con el contingente al mando de Polonia, que tiene
encomendada la zona entre Bagdad y Basora.

05.06.03
Irak
José Maria Aznar mantiene su argumento de que el régimen
de Irak tenfa armas de destruccidn masiva, y que éstas eran
"“un riesgo cierto” para la seguridad del mundo. Lo eran, segin
reitera el presidente del Gobierno en Lisboa, tanto por estar
en manos del tirano Sadam Hussein como por “el riesgo cier-
to" de que fueran a parar a grupos terroristas. Esas armas no
aparecen, pero eso no invalida, a juicio de Aznar, nada de lo
que se hizo en Irak donde, segin él, ahora hay “una situacién
mads positiva” que, entre otras cosas, ha impulsado el proceso
de paz entre israelies y palestinos.

Defensa
El ministro de Defensa, Federico Trillo, presenta en el Con-
greso una descripcion de los aviones ex soviéticos empleados
para el transporte de tropas diferente de la expuesta por los
soldados espafioles que han volado en ellos. Frente a las ima-
genes de cargas mal sujetas, ruedas gastadas y cables colgando
por la cabina que han difundido los medios de comunicacion,
Defensa distribuye a los diputados una foto del Yakolev 42
siniestrado el pasado dfa 29 con 62 militares a bordo tomada
de la web publicitaria de la compafiia ucraniana UM Air, pro-
pietaria del aparato.

Marruecos

Las relaciones entre Espana y Marruecos vuelven a normalizar-

se. El presidente del Gobierno, José Marfa Aznar, se ha reunido

con Driss Jettu, el primer ministro marroqui. La entrevista entre

Aznar y Jettu significa el punto y final a las tensiones mds graves

entre los dos paises. La entrevista ha girado en torno al terroris-
mo, la inmigracién y la situacién en el Sdhara Occidental.

06.06.03

Reino Unido

La alianza entre Reino Unido y Espafia presenta una propues-
ta conjunta para suprimir del proyecto constitucional europeo
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un capitulo minimo, en el que se elimina el derecho al veto en
un drea tan sensible para los Gobiernos como la fiscalidad. Ana
Palacio y Peter Haim, ministros de Espafia y el Reino Unido,
encabezan la propuesta para eliminar esa referencia.

Francia
Francia se muestra molesta con Espafia y el Reino Unido en
el dltimo tramo de la redaccién de una Constitucién Europea.
En un aviso claro a Espafia y el Reino Unido, el ministro fran-
cés de Exteriores, Dominique de Villepin, advierte que Francia
estd dispuesta a formar un nucleo de paises que deseen ir mas
lejos en la construccidn europea, mientras otros se conforman
con “un compromiso minimo”.

Marruecos

La entrevista entre el presidente del Gobierno, José Marfa

Azar, y el primer ministro marroqui, Driss Jettu, en Quintos de

Mora (Toledo), deja, segin declaran “mucho optimismo” y no

menos satisfaccién por el resultado “sumamente positivo”.

Los dos mandatarios han hecho votos por “refundar sobre
bases mds sdlidas” las relaciones entre ambos paises.

Irak
Espafia estd negociando la posibilidad de que un general
espafiol se alterne con uno polaco al frente del sector de Irak
bajo responsabilidad de Polonia. La divisién polaca, una de las
cuatro en que se ha dividido el pafs, se ubica al sur de la nor-
teamericana, con capital en Bagdad, y al norte de la britdnica,
con capital en Basora. Con esta férmula, Espafia aceptarfa
situar sus tropas en el sector polaco y no en el britdnico co-
mo pretendfa. Los 1.500 soldados comprometidos por Espafia
deberian desplegarse a lo largo del mes de julio.

Inmigracion/Marruecos
Dos inmigrantes marroquies perecen ahogados en aguas de
Salobrefia (Granada) al tratar de ganar a nado la costa y eludir
a los agentes del Servicio de Vigilancia Aduanera que habfan
detectado la presencia de una embarcacién. Los fallecidos via-
jaban a bordo de una lancha neumdtica junto con otras 26
personas, de las cuales 20 han sido detenidas por la Guardia
Civil. El resto de inmigrantes se encuentran desaparecidos.

07.06.03

Constitucién Europea

El Gobierno espafiol pierde casi todos sus apoyos en su frontal

rechazo a modificar el reparto de poder pactado en Niza. El

6rgano de direccion de la Convencién acuerda un proyecto de

Constitucién europea que serd presentado en la cumbre de Salé-

nica. Contra el deseo espaiiol, el texto mantiene que las decisio-

nes en el Consejo de la UE se tomardn por una mayoria de

Estados que representen al menos al 60% de la poblacién, pero
agrega que el sistema de Niza estard vigente hasta el 2009.

Ucrania
El avidn Yakolev 42 que se estrelld en Turquia con 62 milita-
res espafoles a bordo carecfa de permiso de las autoridades

ucranianas para volar a Kabul, segin revela la cadena SER. La
investigacion preliminar de las autoridades de Ucrania, pafs en
el que estaba matriculado el aparato, ha determinado “infrac-
ciones graves de las reglas de certificacién de la explotacion y
de las condiciones de la licencia AA 142830 emitida por la
Direccidn de Transporte Aéreo el 26-11-2002, relativa a la rea-
lizacién de vuelos hacia y desde Kabul (Afganistan)”.

09.06.03

Gibraltar/Reino Unido

El secretario de Estado de Asuntos Europeos, Ramdn de

Miguel, se muestra “sorprendido” por las declaraciones que

hizo sobre Gibraltar el secretario britanico para Asuntos

Europeos, Denis Macshane, y considera que “no son opor-

tunas”. De Miguel ha comentado que las afirmaciones

“fuera de tono” de Macshane “suponen un afan de ruptura

que no esta en el espiritu ni del Gobierno espafiol ni en el
britdnico”.

Reino Unido
El Gobierno dio cardcter de documento parlamentario a las
pruebas del Gobierno britédnico sobre la presencia de armas
de destruccion masiva en lIrak, las mismas que ahora han pro-
vocado una tormenta politica en Londres ante las sospechas
de que Tony Blair las manipuld para justificar el ataque a
Sadam Hussein. El Ejecutivo espafiol envié ese criticado
informe a Gaspar Llamazares, lider de IU, cuando éste solici-
té informacion en el Congreso en noviembre de 2002. El
Gobierno no tradujo el texto britdnico, que asumié como
propio.

Inmigracion

La Guardia Civil detiene a 44 inmigrantes de origen subsaha-
riano tras llegar a la costa de Fuerteventura a bordo de dos
pateras. Los extranjeros han sido detenidos nada mds desem-
barcar en la playa de Jacomar, en el municipio majorero de
Antigua, pero los guardias civiles no han podido detener a nin-
guno de los patrones de las barcas, que han huido del lugar
antes de ser interceptados por los agentes.

Por otra parte, mds de 22.500 hijos o nietos de emigrantes y
exiliados espafioles han recuperado la nacionalidad entre
enero y marzo de este afio, gracias a la reforma de los requisi-
tos del Cddigo Penal para adquirir la nacionalidad espafiola,
que entrd en vigor el 9 de enero. La cifra procede de un
muestreo efectuado en 39 de los 158 consulados espafioles.

10.06.03

Gibraltar/Reino Unido

La ministra de Asuntos Exteriores, Ana Palacio, da por cerra-

do el incidente ocasionado por las declaraciones sobre

Gibraltar del secretario de Estado britdnico para Europa,

Denis Macshane, después de que el Foreign Office hiciera

publico un comunicado en el que reitera “el compromiso” del

Reino Unido con el llamado Proceso de Bruselas, abierto en

1984, con el objetivo de llegar a un acuerdo sobre la sobera-
nia del Pefién.



Bulgaria
El rey Juan Carlos pide en Soffa, capital de Bulgaria “que se
respeten los deseos irakies de democracia y progreso”.
Bulgaria es el destino del primer viaje del rey después del con-
flicto en Irak. Bulgaria, como Espafia, es miembro del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas y ambos han apoyado
incondicionalmente las posiciones del presidente de Estados
Unidos, George W. Bush, en este conflicto.

11.06.03

Reino Unido/Irak

La ministra britdnica de Comercio e Industria, Patricia Hewitt,

aprovecha su paso por Madrid para invitar a las empresas espa-

fiolas a participar en la reconstruccién de Irak. En su interven-

cién ante presidentes y consejeros delegados de empresas

espafiolas reunidas por Euroforum, la ministra anuncia que

pronto viajard a Bagdad y que allf se ha abierto una gran opor-
tunidad para "‘compafifas britdnicas y espafiolas”.

Meéxico
La Suprema Corte de Justicia (SCJ) de México niega, en un
histérico fallo, el recurso de amparo presentado por la defen-
sa del ex teniente de fragata argentino Ricardo Miguel Cavallo
y abre las puertas para su extradiciéon a Espafia, con cargos de
genocidio y terrorismo. El trdmite de entrega serd cumplido
por la Secretarfa (Ministerio) de Relaciones Exteriores. La sen-
tencia permite que, por primera vez, puedan ser juzgados en
un pafs delitos cometidos en otro. El juez Baltasar Garzdn
habfa pedido la extradicion en octubre del afio 2000.

OTAN
La reforma de la estructura de mando de la OTAN, que los
ministros de Defensa aliados deben aprobar en breve, tiene
previsto que el cuartel general de Retamares (Madrid) alber-
gard el Mando Componente Terrestre de la OTAN en el
sur de Europa, serd el Unico puesto de mando de las fuerzas
terrestes aliadas en el Mediterrdneo. Este dependerd del man-
do aliado en el sur de Europa, con base en Ndapoles, donde
seguird también el cuartel general de las fuerzas navales, mien-
tras que el de las aéreas se trasladard a Turquia.

Bulgaria

Georgi Parvanov, presidente de Bulgaria, invita a las empresas
espafolas a incrementar sus inversiones en dicho pafs con mo-
tivo de la visita del rey Juan Carlos. Parvanov indica que ‘se
puede hacer mucho mds para que los vinculos econémicos
(hispano-bllgaros) alcancen el excelente nivel que tienen sus

relaciones politicas”.

Inmigracion

Nueve inmigrantes africanos caen al mar a unos 800 metros
de Punta Jurado, en la costa de Tuineje (al sur de la isla canaria
de Fuerteventura). La tragedia se produjo después de que la
patera en la que viajaban volcara en el momento en que sus 25
ocupantes eran izados a bordo de la patrullera de la Guardia
Civil Almirante Diaz Pimienta, que habfa salido a su encuentro.

Es el tercer suceso de estas caracteristicas que se produce en
aguas espafiolas en ocho dfas.

12.06.03

Cuba

El Gobierno de Fidel Castro se muestra descontento con el

Ejecutivo de José Marfa Aznar, segin el ministro cubano de

Relaciones Exteriores, Felipe Pérez Roque. quien acusa al presi-

dente espafiol de hacer el trabajo sucio de Washington dentro

de la Unidn Europea y lo considera “el principal responsable”
de la escalada de tensiones entre La Habana y Bruselas.

Reino Unido

El primer ministro britanico, Tony Blair, avala las declaraciones
realizadas por su secretario de Estado para Europa, Denis
Macshane, en las que considera imposible lograr un acuerdo
sobre Gibraltar antes de 25 o 30 afios. Ademas Blair compara la
situacion del Pefidn con la de Ceuta y Melilla, y advierte que no
es viable un pacto que carezca del respaldo de los gibraltarefios.

Rumania

El rey Juan Carlos indica en su visita oficial a Rumania que por
su escaso desarrollo y sus 2| millones de habitantes, ésta
representa el mercado mds atractivo entre los doce pafses del
Este de Europa que en el 2007 se habrdn incorporado a la UE.
“Aspiramos a que Rumania sirva de pilar a la presencia econé-
mica espafiola en esta parte de Europa”, manifiesta el monarca.

13.06.03

Cuba

Fidel Castro, presidente de Cuba, descalifica al presidente del

Gobierno espafiol, José Marfa Aznar, llamandolo “fhirercito del

bigotito”, entre otros apelativos. El lider comunista cubano ha

comparecido en televisidon para acusar a Aznar de arrastrar a la

Unidn Europea a una politica anticubana, al gusto de Washing-

ton, y de ser el responsable de las sanciones recientemente
aprobadas por los Quince contra el pafs caribefio.

Irak
Espafa tiene previsto integrarse en la division multinacional
que, bajo el mando polaco, se establecerd en la zona centro-sur
de lIrak, con el envio de un batallén de 1.100 a 1.200 soldados
en las primeras semanas de septiembre, segin anuncia el minis-
tro de Defensa, Federico Trillo. El Ministerio de Defensa indica
que Espafia “va a coliderar la divisién”, pero el ministro polaco,
Jerzy Szmajdninsky, excluye por el momento tal posibilidad.

14.06.03

Mauritania

La ministra de Asuntos Exteriores, Ana Palacio, viaja a

Mauritania cuando adn no se ha cumplido una semana del

fallido golpe de Estado contra el Gobierno. El viaje de Palacio

tiene por objetivo bdsico expresar su apoyo al Ejecutivo del

presidente mauritano, Maauiya Uld Taya. En la agenda de la

ministra estd también ultimar los detalles de una futura visita
por parte del presidente mauritano a Espafia.

CRONOLOGIA DE LA PoOLITICA EXTERIOR ESPANOLA

77




RELACIONES EXTERIORES DE ESPANA: POLITICA EXTERIOR

78

16.06.03

Defensa

El Ejército de Tierra espafiol comprard 24 helicépteros de

ataque europeos, con un coste de 1.300 millones de euros.

Finalmente, Espafia ha preferido un proyecto europeo (el Tigre

de Eurocopter) a un productor norteamericano (el al Apache
de Boeing).

17.06.03
Cuba
La embajadora de Cuba en Madrid, Isabel Allende, convoca
una rueda de prensa para “satisfacer el interés mostrado” por
los medios de comunicacién en torno a la crisis entre Madrid
y La Habana. Allende asegura que la “enérgica respuesta” del
Gobierno cubano —haciendo referencia a unas declaraciones
de Fidel Castro ridiculizando a José Maria Aznar- “no estd diri-
gida en absoluto contra el pueblo espafiol”. Allende afirma
que “respeta la oposicidon” a la pena de muerte, pero no las
sanciones promovidas por Espafia en la UE.

18.06.03

Inmigracion

La Guardia Civil detiene en las costas de Cddiz a un total de

I53 inmigrantes indocumentados en tres operaciones distin-

tas. Las expediciones fueron avistadas por dos buques espa-

foles y uno holandés que participan en las maniobras militares

“Neotapdn”. Entre los 153 detenidos se hallan tres mujeres

embarazadas y cuatro nifios de entre siete meses y un afo y
medio de edad.

19.06.03

Reino Unido

El secretario de Estado de Asuntos Europeos, Ramén de

Miguel, asegura ante la comisién de Asuntos Exteriores del

Congreso de los Diputados que no ha habido “cambios en la

posicién britdnica”, ni en su “voluntad de alcanzar un acuerdo

global con Espafia sobre Gibraltar que abarque tanto las cues-
tiones de cooperacién como las cuestiones de soberanfa”.

Defensa
Un técnico de aviacidn civil designado por el Ministerio de
Fomento se incorporard como observador a la investigacion
sobre el accidente sufrido por un avién Yakolev 42 en el que
perecieron 62 militares espafioles cuando regresaban de Afga-
nistan. Asi lo anuncia en el Congreso el ministro de Defensa,
Federico Trillo, quien atribuye la decisién a la desconfianza de
la oposicidn hacia los militares que, hasta ahora, representaban
a Espafa ante la comisién turca de investigacion.

Inmigracion

El nimero de inmigrantes que intentan cruzar el Estrecho

aumenta desde que comenzd el afio. Hasta el dfa presente

han sido interceptadas 286 pateras con 5.159 inmigrantes a

bordo, segin revela en el Senado Angel Acebes, ministro del

Interior. Ademds, han sido detenidos 104 patrones por su vin-
culacién con el tréfico ilegal de personas.

Francia
Francia ha entregado temporalmente a Espafia, por un peri-
odo de cinco meses, a la veterana miembro de ETA Miren
Agurtzane Delgado Iriondo, Rosario, para que sea juzgada por
su supuesta implicacion en el secuestro en 1983 del empresa-
rio Diego Prado y Coldn de Carvajal. También estd implicada
en el asesinato, dos afos después, del entonces director gene-
ral del Banco Central, Ricardo Tejero Magro.

Naciones Unidas
Las fosas comunes de la Guerra Civil han llevado a la Orga-
nizacién de Naciones Unidas (ONU) a incluir a Espafia en la
lista de paises que tienen desaparecidos. La demanda para su
inclusion, presentada por la Asociacion para la Recuperacién
de la Memoria Histdrica, ha sido aceptada parcialmente por la
ONU, y ha colocado a Espafa junto a paises que todavia no
han resuelto la mayorfa de sus problemas con los desapareci-
dos forzosos, como Sri Lanka, Guatemala, Irak, El Salvador,
Chile, Argelia o Argentina.

Marruecos

El diplomdtico espafiol Ramoén Gil Casares, recibe al embaja-

dor de Marruecos en Madrid, Abdesalam Baraka, para interce-

der por el periodista marroqui Ali Lmrabet. Lmrabet fue

condenado Yy encarcelado hace un mes por ultraje al rey Mo-

hamed VI, al tiempo que sus dos revistas Demain, en francés,
y Douman, en drabe, fueron prohibidas.

21.06.03

Reino Unido

La negociacién con el Reino Unido sobre Gibraltar “nunca

se ha interrumpido”, asegura el presidente del Gobierno, José

Marfa Aznar, quien indica que se ha hablado del tema recien-

temente con el primer ministro britdnico, Tony Blair. “Segui-

remos hablando de ello”, dice Aznar, y afiade, “pero son
cosas sobre las que me permito mantener reserva’.

Afganistan
El Consejo de Ministros acuerda prorrogar hasta el 20 de
diciembre de este afo la participacion de unidades militares
espafolas en la Fuerza Internacional de Asistencia por la Segu-
ridad (ISAF), en apoyo de la Autoridad Provisional Afgana y
en la operacién “Libertad Duradera”. Asimismo, se limita
hasta 400 el nimero de efectivos alll destinados, lo que impli-
ca una reduccion de 200 militares.

24.06.03

Rusia

El presidente ruso Vladimir Putin elogia la “gran aportacion

de la familia real espafiola a la estabilidad y el avance demo-

cratico” en Espafia y en Europa, durante la entrevista que

celebra con el principe Felipe de Borbdén en Moscu. El Princi-

pe sefiala por su parte que entre Espafa y Rusia existen

“excelentes relaciones politicas e institucionales”, quien aboga

ademads por el estrechamiento de las relaciones en el dmbito
econdémico.



Sahara Occidental
La ministra de Asuntos Exteriores, Ana Palacio, quiere que el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas adopte una posi-
cion clara sobre el contencioso del Sdhara Occidental durante
el préximo mes de julio, en el que Espafia asumird la presiden-
cia del drgano ejecutivo de la ONU. La ministra sostiene que
es el momento mds oportuno para pedir una decision al
Consejo de Seguridad porque la presidencia espafiola coincide
con la fecha de la renovacién de la misidon de la ONU en el
Sdhara Occidental.

Inmigracion
La Guardia Civil ha localizado en los tres dltimos dfas a 27|
inmigrantes que intentaban alcanzar las costas espafiolas en
pateras. La mayorfa, 143 mds cuatro patrones, fueron deteni-
dos en Canarias, mientras que en Cadiz fueron interceptados
otros 128, entre ellos tres bebés. Los indocumentados, proce-
dentes de pafses del Magreb y del Africa Subsahariana, serdn
expulsados en los casos en que Espafia tenga firmados acuer-
dos de repatriacién con sus respectivos paises. Los patrones
pasardn a disposicién judicial.

25.06.03

Rusia

El principe Felipe viaja a San Petersburgo, la antigua capital impe-

rial de Rusia. Tiene previsto inaugurar tres exposiciones (de Agus-

tin de Betancourt, Antoni Gaudi y Eduardo Arroyo) y un monu-

mento a Betancourt, ademds de visitar la fortaleza de San Pedro y
San Pablo, el castillo de San Miguel y la Biblioteca Nacional.

Territorios Palestinos

Los tres palestinos acogidos en Espafa tras el asedio israeli a la
basilica de la Natividad de Belén, en mayo de 2002, han abando-
nado sus residencias de Zaragoza y Soria y han iniciado un encie-
rro en Madrid para protestar por la situacién de “aparente
retencién” en que afirman encontrarse en su pais de origen. Los
palestinos exigen volver a su tierra y no tener que presentarse
cada lunes en la comisarfa de su ciudad de acogida. El Consejo
de Ministros de la UE acordd el 19 de mayo prorrogar un afio la
acogida de los |3 palestinos de Belén en varios paises europeos.

Inmigracion
Salvamento maritimo recupera los cuerpos de dos mujeres
inmigrantes, de unos 20 afios, ahogadas frente a las costas de
Tarifa (Cddiz). Las dos jévenes, segln los primeros indicios,
formaban parte de una expedicion de 55 inmigrantes localiza-
dos en una patera a punto de hundirse en el Estrecho. Otro
subsahariano, de unos 25 afos, murié cuando intentaba llegar
a nado a la playa de Ceuta. La Guardia Civil intercepta a 31
inmigrantes mds en la costa de Almerfa.

26.06.03

Estados Unidos

Defensa estd negociando con el Pentdgono las normas sobre
uso de la fuerza o Reglas de enfrentamiento (Roes) por las que
se regirdn las tropas espafiolas que se desplegardn en agosto en

Irak. EI comisionado del Gobierno para Irak, Fernando Diez
Moreno, expresa su “preocupacién” por los riesgos que asumi-
ran los soldados en dicho pais, donde durante esta semana han
muerto 6 militares britdnicos en un ataque. El general Vicente
Diaz de Villegas, jefe del primer contingente enviado a Kosovo
en 1999, mandard la brigada Plus Ultra, formada por 1.300
espafioles y 1.200 centroamericanos.

27.06.03
Rusia
Dirigentes politicos rusos han aprovechado la visita del princi-
pe Felipe a Rusia para insistir en que la Unidn Europea no debe
marginar a Rusia del nuevo espacio continental. Este es uno de
los contenidos politicos mas significativos de la estancia del
heredero al trono, que ha recorrido el Centro de Entrena-
miento de Cosmonautas conocido como la Ciudad de las
Estrellas, en las afueras de Moscy, y ha inaugurado en un parque
de la capital rusa un monumento a los espafioles caidos en la
Segunda Guerra Mundial.

Defensa
El Ministerio de Defensa ha reanudado los vuelos con avio-
nes procedentes de la antigua Unién Soviética, aunque sélo
para el transporte de carga y no de personal. Un Antonov |24
vold el pasado dia 23 a Kabul (Afganistdn) con material para
el contingente espafol. Este tipo de vuelos se suspendieron el
pasado dfa 2, una semana después del accidente del Yakolev
42, en el que murieron 62 militares espafioles.

29.06.03

México

Un Boeing de la Fuerza Aérea espafiola traslada a Madrid
desde México al ex militar argentino Ricardo Cavallo, cuya
extradicién habfa pedido el juez Baltasar Garzén por genocidio
y terrorismo, entre 1976y 1983 durante la dictadura argentina.

Cuba
El Gobierno de Fidel Castro ha querido lanzar un mensaje
de tranquilidad a los empresarios espafioles e italianos en la
isla, principales socios comerciales e inversores, en medio de
la actual coyuntura de enfrentamiento con la Unién Europea.
El jefe de la diplomacia cubana, Felipe Pérez Roque, se ha
reunido con un centenar de empresarios espafioles, a quie-
nes ha asegurado que nada tiene que ver el mal estado de
las relaciones entre Cuba y el Gobierno de Aznar y los vin-
culos comerciales con ellos. Estos, afirmé, “no se verdn afec-
tados”.

Irak

La ministra de Asuntos Exteriores, Ana Palacio, asegura que
el Gobierno "“no va a paralizar el envio de tropas a Irak” por-
que la situacion en ese pais sea "dificil y peligrosa”. “No nos
hemos planteado nada semejante” indica Palacio, aunque

admite que son muchos los riesgos que se asumen.
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JULIO

01.07.03
Naciones Unidas
Espafia asume la presidencia rotatoria del Consejo de Segu-
ridad de la ONU. El embajador espafiol, Inocencio Arias, declara
al respecto que “este es un momento importante para Espafia
pero en un mes no se puede hacer una revolucién”. Tres temas
clave marcardn la presidencia espafiola del drgano decisorio de

las Naciones Unidas: Irak, el Sdhara Occidental y el terrorismo.

02.07.03
Cuba
La ministra de Asuntos Exteriores, Ana Palacio, afirma que el
régimen de Fidel Castro estd “agotado” y que no sobrevivird a
su fundador debido a su cardcter “caudillista”. Palacio asegura
que ‘“la transicién cubana ya ha comenzado”, que “el Sudrez
cubano ya estd en la isla” y que Cuba serd "en pocos afios”
una democracia integrada en occidente. Palacio hace estas
manifestaciones en la inauguracién de un seminario internacio-
nal sobre el futuro de la democracia en Cuba organizado por
FAES, la fundacién del Partido Popular, con destacados oposi-
tores anticastristas.

03.07.03
Palestina
El ministro de Exteriores palestino, Nabil Shaat, indica que
Madrid “serfa un lugar adecuado” para celebrar una préxima con-
ferencia de paz. Shaat, que se ha reunido con su homdloga espa-
fiola, Ana Palacio, recuerda que “Espafia ha dado al proceso de
paz dos nombres: la Conferencia de Madrid y la de Barcelona”,
donde se tomaron importantes decisiones en pro de Palestina.
Por su parte, Palacio reconoce que “serfa un grandisimo
honor ser sede de la conferencia de paz”, pero recuerda que
lo importante en este momento es “empezar a andar el cami-
no marcado por la “Hoja de Ruta.

Estados Unidos
La ministra de Asuntos Exteriores, Ana Palacio, replica en una
carta publicada en el diario International Herald Tribune
-propiedad de The New York Times- a un editorial de ese mismo
periddico del pasado 25 de junio bajo el titulo “Tratar con los
vascos”, en el que se cuestionaba la ilegalizacién de Batasuna y
llamaba “separatistas” a los terroristas de ETA. Palacio sostiene
que el editorial parece ignorar que ETA y Batasuna han sido
declaradas organizaciones terroristas por EEUU y por la UE.

Guinea Ecuatorial
La cooperante espafiola Ana Isabel Sanchez Torralba de 22
afios muere en Guinea Ecuatorial por los disparos que un mili-
tar realiza contra el autobus que la llevaba a la ciudad de
Mongomo, en la regién continental del Rio Muni, segin infor-
man fuentes diplomadticas espafolas. La joven tenia como des-
tino final la localidad de Aconibe, donde iba a impartir durante
el verano clases de alfabetizacién a mujeres y nifias. El inciden-
te se origind, segun las citadas fuentes, porque el autobus no
se detuvo en un control del Ejército.

Corea del Sur

El fabricante surcoreano de armas Daewo Precision Industries
afirma que el armamento de guerra interceptado por la policia
espafiola a bordo del barco MSC Mdnich frente a la costa de
Barcelona es un cargamento que cumple la legalidad y que iba
destino a Senegal. El barco procedia de Corea del Sur y transpor-
taba un contenedor con 380 armas de guerra, entre subfusiles
ametralladores y de asalto, y lanzagranadas. El Ministerio de De-
fensa surcoreano asegura que las armas forman parte de las
exportaciones “legitimas” del pafs, segin la agencia oficial Yonhap.

04.07.03

Irak

La avanzadilla del contingente espafiol en Irak —denominada

Comisién de Aposentamiento e integrada por varias decenas

de militares- viajard por via aérea a la zona a partir del dia 10

de este mes, segln indica el Ministerio de Defensa. Esta pre-

visto que a finales de mes zarpen hacia el Golfo varios buques

cargados con material, mientras que el traslado de los 1.300

soldados espafioles se hard en agosto, para lo que Defensa ha
pedido ya apoyo al Pentdgono.

Francia
El Gobierno francés confirma su total cooperacién con
Espafia en materia antiterrorista durante un seminario que
redne en Parfs a media docena de ministros y altos cargos de
los dos paises. Preguntado sobre si se habia planteado por qué
Batasuna es legal en Francia e ilegal en Espafa, el titular francés
de Justicia, Dominique Perben, revela que estdn efectudndose
investigaciones en territorio francés para “proteger a nuestros
conciudadanos, bienes y personas’, pero no quiso ir mas alld
porque eso serfa “transgredir el secreto de la instruccién”.

Guinea Ecuatorial
La muerte de la cooperante espafiola Ana lIsabel Sdnchez
Torralba a manos de un militar en Guinea Ecuatorial no debe
convertirse en un asunto politico, segin los deseos que la
madre expresa durante el funeral oficiado en la iglesia de Santa
Marfa de Ocafia (Toledo), al que acuden unas 600 personas.
Entre ellos, varios funcionarios espafioles y el lider de la oposi-
cién ecuatoguineana, Severo Moto, quien dice que de la sangre
de la cooperante germinard una “flor de libertad”.

05.07.03

Marruecos

El ministro marroqui de Exteriores, Mohamed Benaissa, reci-

be a su homdloga espafola, Ana Palacio, en Tetudn. Benaissa

se ha trasladado para acompafar a la ministra espafiola en

esta visita protocolaria al pafs vecino. Palacio ha pedido a
Marruecos que dialogue con el Frente Polisario.

06.07.03

Inmigracion

El delegado del Gobierno en Melilla, Arturo Esteban, negocia
el traslado de algunos de los 670 inmigrantes que se reparten
entre el Centro de Estancia Temporal de Inmigrantes (CETI),



con sus 480 plazas ocupadas, y las chabolas construidas a su
alrededor en la ciudad auténoma, a albergues de la Peninsula
para aliviar la saturacién. Esta medida, unida a un incremento de
las expulsiones, forma parte del proyecto disefiado por Esteban
para “volver a la normalidad” y eliminar las chabolas en un mes.

07.07.03

Marruecos

La ministra de Asuntos Exteriores, Ana Palacio, expresa a su
homdlogo marroqui, Mohamed Benaissa la preocupacién humani-
taria del Gobierno espafiol por la situacién del periodista Alf
Lmrabet que, tras suspender la huelga de hambre que duré 50
dias, sigue grave y sin perspectivas de que se resuelva su situacion.

08.07.03
Estados Unidos
José Marfa Aznar considera las comunidades hispanas nortea-
mericanas como un elemento fundamental de su politica exterior
y por ello va a ser el primer presidente del Gobierno espafiol
que dedique casi una semana a un colectivo cuya importancia es
creciente cada vez que se celebran elecciones en Estados Unidos.
Aznar cree que existe un liderazgo cultural espafol natural sobre
esas comunidades, que va a tratar de consolidar con el mensaje
de que deben potenciar sus raices occidentales y, en consecuen-
cia, su integracion en la sociedad norteamericana.

09.07.03
Argentina
El juez de la Audiencia Nacional Baltasar Garzén ordena el
embargo de bienes por importe de 2.648.305.000 euros, can-
tidad a la que asciende la responsabilidad civil de los 96 milita-
res y policias argentinos procesados el 2 de noviembre de 1999
por delitos de genocidio, terrorismo y torturas cometidos
durante la dictadura en Argentina (1976-1983). El magistrado
ha reiterado la orden internacional de busqueda y captura a
efectos de extradicidn para 46 de los procesados, entre los que
se encuentran antiguos jefes de las Juntas Militares que gober-
naron el pais.

Irak
El Ejército de tierra estd instruyendo en técnicas antidistur-
bios y equipando con material no letal a una compafia de la
Legidn para que pueda hacer frente a tumultos en Irak sin
recurrir a sus armas de guerra, segun fuentes militares. Espafia
quiere prevenir situaciones como las vividas por los soldados
norteamericanos en Faluja, a 80 km al oeste de Bagdad,
donde a finales de abril mataron por lo menos a |5 manifes-
tantes. El Ministerio de Defensa ultima la composicién del
contingente espafiol para Irak, con un médximo de 1.300 efec-
tivos, que debe aprobar el viernes el Consejo de Ministros.

El Salvador

Aznar viaja a El Salvador, el pals centroamericano mds desga-
rrado por la guerra civil, no sélo contd con la ayuda de Espana
para conseguir la paz en 1991, sino que ha llegado a ser el pri-
mer receptor mundial de ayuda al desarrollo espafiola. Ademds

de las ayudas a la transicién politica, también se incluye la apor-
tada para paliar los dramas del terremoto de 2001 y del hura-
can Mitch.

Prestige
El Gobierno espafiol y la American Bureau of Shipping, la
sociedad calificadora de buques que certificé el estado del
petrolero Prestige, se han enzarzado en una batalla de denuncias
cruzadas ante los tribunales y ante la Comisién Europea. Des-
pués de que el Ejecutivo espafiol demandase a ABS en Estados
Unidos para reclamarle una indemnizacién de 700 millones de
ddlares, la entidad clasificadora, la primera del mundo, ha anun-
ciado que responderd acudiendo a la justicia espafola.

10.07.03
Inmigracion
El nimero de inmigrantes que entraron en el 2002 en
Espafia como turistas fue de 550.000, procedentes de |7 pai-
ses latinoamericanos, tradicionales emisores de emigracién
hacia Europa. No obstante, sélo salieron 86.000 de ellos. El
caso mds llamativo es el de Ecuador: de los 101.432 ecuato-
rianos que llegaron en 2002, abandonaron el pais Unicamente
874. Las cifras del censo y el padrén también indican esta ten-
dencia: en 2001 habia 1.109.060 inmigrantes en Espafa, pero
estaban empadronados 1.572.017.

Estados Unidos
Defensa no fletard aviones de origen ex soviético para trasla-
dar a sus 1.300 soldados a Irak. Estados Unidos ha accedido a
la peticién espafiola para trasladar el personal en sus aviones de
transporte C-5 Galaxy, C-141 Starlifter y C-17 Globemaster.
Estos grandes aviones completaran la limitada capacidad de los
B-707 y C-130 del Ejército del Aire espafiol. El material militar
se llevard a la zona en buques civiles y militares.

El Salvador
La inclusion de soldados centroamericanos y caribefios en la
brigada Plus Ultra, que Espafia capitaneard en Irak no es para
José Marfa Aznar una experiencia aislada, sino el posible inicio
de creacién de una fuerza de paz iberoamericana estable. El
propio presidente del Gobierno espafiol reconoce en San
Salvador que ése es al menos su deseo, y lo hace en presencia
de todos los presidentes centroamericanos con los que se ha
reunido. "El paso que se ha dado es muy importante, pero si
en el futuro se dan mds avances, mejor”, ha sefialado.

11.07.03

Inmigracion

La cuenta de entradas y salidas de extranjeros en Espafia
siempre arroja el mismo dato: se van muchos menos de los
que entran. Los datos de la Comisarfa General de Docu-
mentacion y Extranjerfa indican que ademds de los 464.000
latinoamericanos que llegaron y no regresaron (o al menos no
lo hicieron desde Espafia), en 2002 fueron 683.979 los africa-
nos que hicieron lo mismo. En total, |.146.880 personas mds
“residen” desde 2002 de forma irregular en Espafia. Angel
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Acebes, ministro del Interior, niega que todos hayan pasado a
engrosar la cifra negra de la inmigracion irregular.

Consejo de Europa
Un dictamen del Grupo de Estados contra la Corrupcion
(GRECO), dependiente del Consejo de Europa, denuncia el
incumplimiento por parte del Gobierno espafiol de algunas
recomendaciones en materia de lucha contra la corrupcion. El
dictamen fechado el 26 de junio de este afio acusa al Ejecutivo
de José Marfa Aznar de carecer de una estrategia global y mul-
tidisciplinar para combatir la corrupcién y de falta de dotacion
de la Fiscalia Anticorrupcidn, y censura la dependencia del fiscal
general del Estado al Gobierno. El texto se debatird en el ple-
nario en otofio.

Irak
El Consejo de Ministros tiene previsto aprobar hoy el envio de
un contingente de hasta 1.300 militares a Irak. El acuerdo se basa-
rd en la resolucion 1483, aprobada el pasado 22 de mayo por el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Dicha resolucién
reserva a Estados Unidos y al Reino Unido la condicién de
"potencias ocupantes”, pero prevé la posibilidad de que otros
paises contribuyan “a la estabilidad y seguridad de Irak mediante
la aportacién de personal, equipo y otros recursos bajo la autori-
dad” que ostentan en exclusiva EEUU y Reino Unido.

Estados Unidos
José Marfa Aznar recibe una gran ovacion en el Parlamento
de California por su gran contribucién cuando el Gobernador
del Estado, Gray Davis, le agradece “su apoyo a América en el
esfuerzo por liberar al pueblo iraki”. Aznar se ha presentado
como el incondicional aliado europeo de EEUU en esta su pri-
mera visita al mundo hispanonorteamericano, que también ha
proporcionado un acuerdo de cooperacién con el tren de alta
velocidad californiano.

Irak
La Casa Blanca y el primer ministro britdnico, Tony Blair,
admiten que “exageraron” al hablar de las armas de destruc-
cidn masiva que, supuestamente, tenia el régimen de Sadam
Hussein y que suponfan un peligro tal para la seguridad del
mundo que justificaba per se un ataque contra Irak. El Gobier-
no espafol, seglin la ministra de Exteriores Ana Palacio, no se
identifica con esa valoracién porque cree que esa rectifica-
cién es “un asunto de politica interna” de los Gobiernos de
Washington y Londres por el "“supuesto falseamiento de infor-
mes de inteligencia”.

Estados Unidos
El presidente del Gobierno, José Marfa Aznar, es poco parti-
dario del enfoque multicultural que Estados Unidos ha aplica-
do a los problemas de la inmigracién, pero sabe apreciar
algunos resultados. Un ejemplo para Aznar es el biculturalis-
mo de muchos hispanos norteamericanos, que el presidente
espafiol contrapone a la tozudez de los nacionalismos exclu-
yentes.

13.07.03
Irak

José Marfa Aznar considera que su viaje por los Estados his-
panos de Estados Unidos es un éxito al que "hay que dar con-
tinuidad politica" y estima que los que estdn calificando de
"sumisa” su actitud ante George Bush son los mismos "irres-
ponsables" que se oponen al despliegue de fuerzas espanolas
en Irak, en particular los socialistas.

Por otra parte, un centenar de camiones y vehiculos todote-
rreno, |5 carros blindados, 168 contenedores con pertrechos
y equipos, asi como material sanitario y municiones, introduci-
das a Ultima hora con precauciones especiales, componen la
carga del buque Carmen B, que ha zarpado desde el puerto
de Valencia para abastecer a las tropas espafiolas que se des-
plegardn en lIrak a principios de septiembre.

14.07.03

Irak

Espafia quiere organizar la Conferencia de Donantes de Irak,

que reunird el proximo otofio a medio centenar de paises e

instituciones internacionales dispuestos a financiar la recons-

truccion del pafs tras la guerra. El plan inicial era que tal even-

to se celebrase en la sede de la ONU en Nueva York el

proximo mes de septiembre, pero la diplomacia espafiola
intentard que sea en Madrid.

Sahara Occidental
El Gobierno espafol estd dispuesto, segin medios guberna-
mentales, a apoyar la resolucién que Estados Unidos patrocina
en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para ins-
tar a Marruecos y al Frente Polisario a que inicien un didlogo
sobre el futuro del Sdhara Occidental basado en el plan elabo-
rado por James Baker, enviado especial del secretario general
de la ONU, Kofi Anndn.

15.07.03

Inmigracion

Una embarcacién neumdtica sufre un naufragio a escasos

metros de la costa de Tarifa. El hundimiento provoca la muerte

de al menos dos inmigrantes. Doce han logrado sobrevivir y unos

30 permanecen desaparecidos. También en Tarifa la Guardia Civil
ha detenido a 37 subsaharianos que llegaron en otra patera.

Vaticano

El Ministerio de Asuntos Exteriores ordena el cese del minis-

tro Consejero y nimero dos efectivo de la embajada espafiola

ante la Santa Sede, Jesus Julio Lépez Jacoiste, quien el pasado

8 de julio pidié que se investigase la gestion del patrimonio

inmobiliario de la Obra Pifa, institucidon eclesidstica que preside
y dirige el embajador de Espafia ante la Santa Sede.

16.07.03

Sahara Occidental

El rey Mohamed VI se ha comunicado por teléfono con el
presidente espafol, José Marfa Aznar, en visperas del debate
en el Consejo de Seguridad de la ONU acerca de un proyec-



to de resolucidn sobre el Sdhara Occidental presentado por
EEUU que apoya la nueva versidn del plan de James Baker, y
que no cuenta con el benepldcito de Marruecos.

Brasil
El Gobierno espafiol expresa pleno apoyo a las reformas
econdmicas y sociales del nuevo presidente de Brasil, Luis
Indzio Lula da Silva, al inicio de una visita del rey Juan Carlos.
El monarca define a Brasil como “la principal potencia indus-
trial del hemisferio sur”, reitera su compromiso con las “legiti-
mas aspiraciones sociales del pueblo brasilefio” y pide a los
empresarios que inviertan en su pafs.

Defensa
Unos 2.000 familiares de los 550 tripulantes del buque de
asalto anfibio Galicia y de los 200 de la fragata Reina Sofia reci-
ben con una sonora pitada y con abucheos al ministro de
Defensa, Federico Trillo, a su llegada a la base naval de Rota
(Cédiz), donde ha presidido el acto de recepcion de la unidad
conjunta de la Fuerzas Armadas desplazada durante cuatro
meses en misién humanitaria al puerto iraki de Um Qasr.

17.07.03
Brasil
El presidente del Gobierno espafiol José Maria Aznar plantea
a su homologo brasilefio, Lula da Silva, la creacién de una
“alianza estratégica” que se concretard en planes bianuales. El
proyecto, que elevaria las relaciones de Espafia con Brasil al
nivel de las mantenidas con México o Argentina, deja “satisfe-
cho” al mandatario brasilefio, que ha derrochado pragmatismo
y ganas de agradar en Madrid. Aznar ha anunciado que a fina-
les de octubre viajard a Brasil para sellar los primeros conve-
nios de esta alianza.

18.07.03
Defensa
Los 1.300 militares que seran enviados a Irak para contribuir a
la seguridad y estabilizacion de ese pais llevan instrucciones de
recurrir al “empleo minimo de la fuerza” y de trabajar en
“estrecha colaboracién” con los lideres tribales y religiosos
locales para tratar de evitar el rechazo de la poblacién. Asf lo
ha explicado ante la comisién de Defensa del Congreso el
ministro de Defensa Federico Trillo, quien ha comparecido
para explicar la decision del Gobierno de desplegar tropas en
Irak en apoyo de EEUU y del Reino Unido y para dar cuenta de
los resultados preliminares de la investigacion sobre el acciden-
te del Yakolev 42 en el que murieron 62 militares espafoles.

Argentina
El presidente de Argentina, Néstor Kirchner, desayuna en la
sede la Confederacién espafiola de Organizaciones Empresaria-
les (CEOE) con la flor y nata del empresariado espanol. El
nuevo mandatario argentino ha reprochado a sus interlocutores
que protesten “con gran hipocresia” por la situacion actual tras
haber repatriado “exageradas” ganancias en los afios en los que
gobernd Argentina su predecesor, Carlos Menem.

19.07.03

Sahara Occidental

La presidencia espafiola del Consejo de Seguridad de la ONU

intenta “matizar” el proyecto de resolucion de EEUU que insta

a aplicar la nueva versién del plan de James Baker en el Sdhara

Occidental. Marruecos rechaza ese plan que, en cambio, el

Frente Polisario y Argelia se mostraron dispuestos a explorar la

semana pasada. La nueva propuesta prevé la celebracion de

elecciones autondmicas v, tras cuatro o cinco afos, un referén-
dum de autodeterminacién.

Argentina
El ministro de Asuntos Exteriores argentino, Rafael Bielsa, evita
cualquier declaracién que pueda aumentar la tensién creada por
el presidente de Argentina, Néstor Kirchner, con el empresaria-
do espafiol. Bielsa, en rueda de prensa con su homdloga espafio-
la, Ana Palacio, se ha limitado a anunciar que Argentina
renegociard las relaciones con las empresas espafnolas en aquel
pais, pero ha declinado comentar la reunion de Kirchner en la
CEOE: "yo no soy un especialista en andlisis de discursos”, ya
abundan en Espafa y son muy buenos”, ironizé el ministro.

20.07.03
Terrorismo/México
Nueve presuntos miembros o colaboradores de ETA son
detenidos en México, y otro mds en la localidad vizcaina de
Gernika, en una operacién contra la red de financiacién de la
banda terrorista. La actuacién policial que ha sido calificada de
“importante” en una nota del Ministerio del Interior es fruto
de una investigacion conjunta de los servicios secretos mexi-
canos Y la policia espafiola iniciada hace mds de un afio. El jefe
del Gobierno, José Marfa Aznar, ha telefoneado al presidente
de México, Vicente Fox, para agradecer las detenciones.

Irak
La ministra de Asuntos Exteriores, Ana Palacio, invita a las
nuevas autoridades irakies a visitar Espafia para que conozcan
de cerca el proceso constitucional espafiol y su modelo auto-
némico con vistas a su posible aplicacion en la transicién poli-
tica de Irak. Palacio, que ha visitado Bagdad durante cinco
horas, se ha reunido con varios miembros del Consejo de
Gobierno iraki y con el enviado especial de la ONU a Irak, el
brasilefio Sergio Vieira de Mello.

21.07.03
Irak
El Gobierno ha encargado al CNI, el servicio secreto espafiol,
que despliegue agentes en la zona de Irak asignada a la brigada
hispano-centroamericana para prevenir posibles ataques contra
las tropas. No es la primera vez que al Centro Nacional de In-
teligencia, sucesor del antiguo Cesid, se le encomienda esta
misién, pero ahora reviste una importancia mayor: a diferencia de
lo sucedido en los Balcanes, los militares espafioles no van a
interponerse entre dos facciones enfrentadas sino que pueden
llegar a convertirse ellos mismos en objetivo de los ataques, al
igual que las tropas norteamericanas.
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22.07.03
Irak
José Maria Aznar justifica la amenaza que suponia el régimen
iraki de Sadam Hussein por su presunta compra de uranio en-
riquecido para fabricar armas nucleares. Se trata de una acusa-
cion que el presidente de EEUU George W. Bush incluyd en
su discurso del estado de la Unidn, el 28 de enero de 2003,
cuando sabfa, segin todas las evidencias, que se trataba de un
dato falso. Aznar se ha referido a ello incluso después de que
el Organismo Internacional de la Energia Atémica (OIEA)
hiciera publico que se trataba de un montaje.

23.07.03
Irak

José Marfa Aznar se apoya en el jefe del Mando de Ingenie-
ros y comandante de Salamanca y Zamora, el general Julio
Pefiaranda Algar, para afirmar que los riesgos que la brigada
Plus Ultra debera afrontar en Irak son menores de los que
soldados espafoles han corrido en Bosnia o Afganistan. “La
mision es peligrosa, tiene riesgos, como todas las misiones”,
afiade el presidente, que valora que “el respaldo a las Fuerzas
Armadas espafiolas es muy importante”.

Por otra parte, Estados Unidos ha vetado al candidato pro-
puesto por la Secretarfa de Estado de Comercio para incor-
porarse a la Administracion Interina de ocupacién en Irak o
Autoridad Provisional de la Coalicion (CPA). EI Gobierno
espafiol propone sus candidatos, pero es el administrador
norteamericano, el embajador Paul Bremer, quien debe dar el
visto bueno. Bremer ha rechazado la candidatura de Carlos
Molina, ejecutivo de la compafiia Expansién Exterior, que
debfa incorporarse al departamento de Finanzas.

Inmigracion
Personal de la Guardia Civil y Salvamento Maritimo rescatan
a 73 inmigrantes indocumentados a bordo de una lancha neu-
matica de ocho metros de eslora por dos de manga, di-
mensiones aptas para un maximo de quince personas. La
expedicidn, localizada en Tarifa (Cddiz) es la mayor intercep-
tada en una sola patera. A pesar del hacinamiento los inmi-
grantes, todos varones, se hallaban en buen estado de salud
cuando han sido localizados.

24.07.03

Estados Unidos

El Gobierno espafiol estudia enviar en breve una misién a

EEUU para tratar el caso del Unico espafiol preso en Guantd-

namo, en la isla de Cuba, asegura la ministra de Exteriores, Ana

Palacio. Asimismo, la ministraindica que “estamos negociando
desde hace tiempo las mejores condiciones para Ahmed”.

Irak

El jefe de la brigada Plus Ultra destacada en Irak, el general

Alfredo Cardona, indica que “en caso de que elementos

incontrolados intenten realizar cualquier tipo de accidén contra

nosotros, estaremos preparados para ello y actuaremos con
decision y sin ningdn tinte de tibieza”.

26.07.03

Irak

El Consejo de Ministros acuerda las actuaciones de emer-

gencia necesarias para la adquisicién del servicio de alimenta-

cién con destino al contingente espafiol que se desplegard en

Irak. Ante la inminencia de ese despliegue, el Gobierno consi-

dera necesario que el suministro de alimentacién en caliente
comience no mds tarde del préximo dia | de agosto.

27.07.03

Inmigracion

El viento suave de poniente facilita la llegada a las costas de

Tarifa de tres expediciones clandestinas integradas en total

por |58 personas -entre las que se encuentran cuatro bebés y

otras tantas mujeres embarazadas- que son interceptadas por
la Guardia Civil.

Irak
Medio centenar de militares de la fuerza de accién répida de
la Brigada Ligera Aerotransportable (Brilat) con base en
Figueirido (Pontevedra) parten a primera hora de la mafiana
del aeropuerto de Santiago de Compostela con rumbo a
Kuwait. La expedicién forma parte de la misidn espafiola en
Irak, que se instalard en la zona centro, en las provincias de Al
Qadisiya y Nayaf, bajo mando polaco.

28.07.03

Cuba

Fidel Castro acusa al presidente del Gobierno espafol José

Marfa Aznar del creciente deterioro de las relaciones de Cuba

con Europa. El mandatario cubano, que ha llamado a Aznar

“personaje de estampa fascista”, recomienda a los Quince

que, antes de criticar a la isla, ayuden a Espafa “a mejorar el

desastroso estado de su educacidn que, al nivel de una repu-
blica bananera, es una verglienza para Europa”.

Francia

Las autoridades francesas y espafiolas han ocultado durante

meses la existencia de una intervencion francesa de alto nivel

para que el Prestige cambiara de rumbo y dejara de amenazar

sus aguas, haciéndole dar media vuelta hacia el sur, con lo cual
el riesgo se alejé de Francia y se trasladé a Espafia y Portugal.

29.07.03

Irak

EE UU se ha comprometido a aportar mds de 230 millones

de ddlares para pagar los gastos de transporte y estancia de la

fuerza multinacional destinada en el drea centro-sur de Irak,

zona bajo mando polaco donde se desplegardn los 1.300 sol-

dados espanoles. Espana serd precisamente el Unico pais allf
que no reciba ayudas del Pentdgono.

Argentina

La Fiscalfa de la Audiencia Nacional se opondrd a la extradi-
cién de los militares argentinos que solicite el juez Baltasar
Garzdn segin anuncia el fiscal jefe, Eduardo Fungairifio. El



magistrado recuerda la postura de la fiscalia: Espafia no es com-
petente para juzgar los crimenes de la dictadura argentina por-
que, a su entender, los asesinatos y secuestros no constituyen
delitos ni de genocidio ni de terrorismo y, ademads, el principio
de territorialidad prevalece sobre el de persecucion universal.

30.07.03

Gibraltar/Reino Unido

Espafia denuncié el pasado lunes al Reino Unido ante la

Comision Europea con vistas a presentar un recurso ante el

Tribunal de Justicia de la Unién Europea por la legislacion elec-

toral aprobada en mayo para las préximas elecciones al Parla-

mento Europeo. El contencioso sobre Gibraltar esta detrds de
esta iniciativa.

AGOSTO

01.08.03
Marruecos
La ministra de Asuntos Exteriores, Ana Palacio, multiplica los
gestos amistosos hacia Rabat, a pesar de que su homdlogo
marroqui, Mohamed Benaissa, arremete contra ella: "mi ho-
moéloga Ana Palacio se comprometid publicamente a que el
Gobierno espafiol adoptase una actitud constructiva y neutral
[sobre el Sdhara], pero observamos con pesar que su postura
no es ni constructiva ni neutral y no sirve, en absoluto, a los
intereses de ambos paises ni a la seguridad y estabilidad en la
region”, declara en una entrevista publicada ayer por la edicién

marroqui del diario saudi As Chark el Ausat.

Estados Unidos

El general Ricardo Sanchez, jefe del Ejército de EEUU en Irak,

pone en entredicho al ministro de Defensa, Federico Trillo, que

dijo que las fuerzas espafiolas no eran tropas de confrontacion,

sino "una misién de estabilizacién de la paz". "Los paises que vie-
nen son fuerzas de combate", indica el militar norteamericano.

Gibraltar/Reino Unido
El Comité de Asuntos Exteriores de la Cdmara de los
Comunes quiere que el Gobierno britanico renuncie oficial-
mente a su objetivo de compartir con Espafia la cosoberanfa
sobre Gibraltar. El comité ha publicado su quinto informe
sobre Gibraltar en los Ultimos cuatro afios. Los parlamenta-
rios, cuyas conclusiones son muy negativas para el Ejecutivo
espafiol, recomiendan al Foreign Office que "retire su inacep-
table propuesta de soberania conjunta”.

Inmigracion
Una patera se queda a la deriva, con una via de agua y con
el motor averiado cuando sélo les separaban unas seis millas
de las costas de Fuerteventura. Los inmigrantes que viajaban
en ella han logrado contactar con los servicios de emergencia,
pero cuando una patrullera de la Guardia Civil y otra de Salva-
mento Maritimo se disponfan a rescatarlos, la barca ha volca-
do y los inmigrantes han caido al agua. Al menos |5 inmi-
grantes indocumentados contindan desaparecidos.

02.08.03
Irak

Espafia acogerd el proximo otofio la conferencia de paises
donantes dispuestos a financiar la reconstruccién de Irak, se-
gun anuncia, al término del Consejo de Ministros, el vicepresi-
dente primero del Gobierno, Mariano Rajoy.

Por otra parte, las tropas destacadas en Irak comienzan a reci-
bir ataques por parte de la resistencia iraki: cinco proyectiles de
mortero han estallado en un cuartel de las tropas de Polonia en
Hilla, 50 km al norte de Diwaniya, donde se halla la base de las
tropas espafiolas que han comenzado a llegar a Irak.

Inmigracion

El naufragio de una segunda patera frente a las costas de

Fuerteventura en apenas 48 horas deja 10 caddveres en la playa

de Jacomar. La madrugada anterior desaparecieron en el mar |5

inmigrantes cuando estaban a punto de ser rescatados de su
barca a la deriva.

Vaticano

La subsecretaria de Asuntos Exteriores, Maria Victoria Morera,

que realizd una visita de inspeccién a la embajada de Espafia

ante la Santa Sede, descarta en principio que se hayan produci-

do irregularidades de tipo financiero o contable en la gestion de

la Obra Pfa de Roma, cuyo gobernador es el embajador, Carlos
Abella Ramallo.

03.08.03

Inmigracion

La Guardia Civil suspende la bisqueda de los |5 inmigrantes
que desaparecieron en el mar frente a Fuerteventura al naufra-
gar la patera en la que viajaban, por no haber posibilidades de
encontrar sus cuerpos. La Guardia Civil afirma que los |5 inmi-
grantes han sido dados "oficialmente por desaparecidos", por-
que debido a la profundidad de la zona, unos 1.000 metros,
"seguramente no van a aparecer nunca". El instituto armado
cree que casi con toda seguridad los caddveres se encuentran
en el fondo del mar y no reflotardn porque la presién lo impide.

04.08.03
Irak
El Gobierno espafol aprueba la afirmacion del general
Ricardo Sanchez, jefe de las fuerzas de EEUU en Irak, de que
las tropas internacionales enviadas a la zona deben estar pre-
paradas para combatir. A dltima hora, el Ejecutivo ha decidido
dotar al contingente espafiol con seis vehiculos de combate
Centauro, dotados con un caidn de [05/52 milimetros, en
lugar de los vehiculos de exploracién VEC, cuyo cafdn sélo
tiene 25 milimetros de calibre. Este cambio supone un notable
incremento de la potencia de fuego de la brigada.

Inmigracion

La Guardia Civil detiene a 2| inmigrantes asidticos, |9 proce-

dentes de India y otros dos de Afganistdn, después de llegar a

Fuerteventura a bordo de una patera en la que viajaban también
dos marroquies, presumiblemente patrones de la embarcacion.
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05.08.03

Irak

El general Alfredo Cardona, de 52 afos, jefe del batalldn

Plus Ultra en Diwaniya y Nayaf, la zona chii del sur de Irak,

afirma en la primera entrevista que concede en aquel pafs que

su misién tiene por objetivo "no dar la imagen de una fuerza
de ocupacion, sino de otra que viene a echar una mano".

Inmigracion

La Guardia Civil y Salvamento Maritimo localizan a | | | inmi-

grantes indocumentados en tres operaciones desarrolladas en

la costa de Granada, lo que ha obligado a la Cruz Roja de

Motril a habilitar unas dependencias provisionales para alber-
garlos, ante la falta de espacio en sedes policiales.

06.08.03

Irak

El Gobierno descarta incluir una unidad de la Guardia Civil en

el contingente del Ejército enviado a Irak, segin indica el minis-

tro de Defensa, Federico Trillo. Tras reunirse con los miembros

de la cdpula militar, Trillo ha asegurado en conferencia de pren-

sa que el riesgo que asumen las tropas espafiolas es "modera-

do" y que no se ha detectado "ningln tipo de rechazo" en la
poblacién iraki.

07.08.03

Argentina

La Fiscalfa de la Audiencia Nacional se opone a la entrega a

Espafia de los militares argentinos reclamados por el juez

Baltasar Garzén por delitos de terrorismo, genocidio y tortu-

ras, alegando que no es necesaria la intervenciéon de la juris-
diccién espafiola.

08.08.03

Argentina

El juez federal argentino Rodolfo Canicoba Corral comunica
las razones de su arresto preventivo al ex general Jorge Rafael
Videla y otros altos cargos de la dictadura militar de los afios
setenta, acusados por delitos de genocidio, a los que el juez
espafiol Baltasar Garzdn reclama para ser juzgados en Madrid.

09.08.03

S&hara Occidental

Inocencio Arias, el embajador de Espafia ante Naciones Unidas,

dice no entender las criticas de Marruecos a Espafia por su

mediacién para que el Consejo de Seguridad aprobase por una-

nimidad, el pasado 31 de julio, una resolucién que respalda el

plan Baker para el Sdhara Occidental. "No las entiendo. Espafia

ha jugado su papel. Es mds, ha intervenido suavizando el texto

inicial, precisamente para que se dijera que deberia obtener el
consentimiento de las partes’, afirma Arias.

10.08.03

Irak

La segunda fase del envio de tropas desplegadas en Irak
comienza con el traslado a la zona de 70 militares. El grupo de

la Brigada Plus Ultra ha partido pasadas las diez de la mafana
de la base de Torrején de Ardoz (Madrid) rumbo a Kuwait a
bordo de un Boeing 707 de la Fuerza Aérea Espafiola, segin
informa el Ministerio de Defensa en un comunicado.

Inmigracion

La Guardia Civil detiene a 22 inmigrantes sin papeles, todos

de origen subsahariano, que aparentemente habfan desembar-

cado de la misma patera en la zona de Salinas del Carmen, en
el municipio de Antigua (Fuerteventura).

11.08.03

Irak

El Gobierno espafol entregd a la cdpula militar en febrero

pasado, en los prolegémenos de la guerra con lrak, un infor-

me en el que se aseguraba taxativamente que el régimen de

Sadam "posee, utilizd y utilizard, si no se remedia”, armas de

destrucciéon masiva y que éstas constituyen "una amenaza"
para la seguridad de Espafia.

12.08.03
Irak

"El Ministerio de Defensa no instruye a los militares en lo
que tienen que decir, mucho menos a la Junta de Jefes de
Estado Mayor". De esta forma contesta, en declaraciones a
Onda Cero, el secretario de Estado de Defensa y Comisiona-
do del Gobierno para Irak, Fernando Diez Moreno, a la noticia
publicada por El Pais sobre un informe entregado a la cipula
militar para defender la tesis que Irak posefa armas de des-
truccién masiva, una idea no avalada por los informes de los
servicios de inteligencia espanoles.

Por otra parte, El embajador de Espafia ante Naciones Uni-
das, Inocencio Arias, ha partido hacia Nueva York tras una
orden de la ministra de Exteriores, Ana Palacio. Oficialmente, la
Oficina de Informacion Diplomadtica no ha querido dar explica-
ciones sobre esta decisién. Sin embargo, el regreso de Ino-
cencio Arias a Nueva York se produce sélo unos dias después
de que Arias declarara en un curso de verano de El Escorial
que si no se encuentran las armas de destruccién masiva en Irak
"todo se pondria en tela de juicio". Al dfa siguiente, en Santan-
der, declaro que se habfa atacado Irak y no Corea del Norte,
entre otras cosas, porque "era mds barato".

Argentina

La Cdmara del Crimen, tribunal de alzada de los juzgados

federales argentinos, considera que el juez espafol Baltasar

Garzdn es competente para trabajar en los procesos iniciados

en Madrid contra militares argentinos por delitos contra la

humanidad, al desestimar un recurso de habeas corpus del
abogado Gonzalo Dalma Torres de Tolosa.

13.08.03

Irak

Estados Unidos informa a Ucrania y Espafa de los resultados
de su investigacidon sobre la muerte del cdmara espafiol José
Couso vy del ucraniano Taras Protsyuk en Bagdad por disparos



de un carro de combate norteamericano. El informe, cuyo
contenido ha sido difundido por Kiev pero no por Madrid,
concluye que el ataque fue un acto de "defensa propia".

Por otra parte, la Conferencia de Pafses Donantes para la
reconstruccion de Irak se celebrard los préximos dfas 23 y 24
de octubre "presumiblemente" en Madrid "por razones de
seguridad", segin anuncia el secretario de Estado de Defensa y
comisionado del Gobierno para Irak, Fernando Dfez Moreno.

14.08.03
Irak

Jorge Dezcallar, director del Centro Nacional de Inteligencia
(CNIl), disculpa los errores de los servicios de inteligencia res-
pecto a la posesiéon de armas de destruccién masiva por parte
del régimen iraki. "Nuestra labor no es una cuestidn aritmética
ni matemadticamente exacta", dice el jefe del servicio secreto
espafiol. "Nosotros nos basamos en datos, fotografias, infor-
mes de unos y de otros, colaboradores... y de ahf tratamos de
extraer conclusiones para dar a los responsables politicos una
base sdlida sobre la que tomar decisiones".

Por otra parte, un total de 410 militares espafioles salen
desde la base de Torrején de Ardoz (Madrid) hacia Kuwait
para unirse al contingente ya desplegado en la provincia irakf
de Al Qasidiya. Un primer grupo de 70 militares ha viajado
por la mafana a bordo de un avién Boeing 707 de la Fuerza
Aérea espafiola, mientras que los 340 restantes tenian previs-
to partir anoche en un Boeing 747 de la compafifa charter
espafiola Air Plus fletado por Defensa.

15.08.03

Irak

La ministra espafiola de Asuntos Exteriores, Ana Palacio, res-

palda la version que un informe del Pentdgono ofrece sobre la

muerte en Bagdad del cdmara de Tele 5 José Couso por el

disparo de un carro de combate norteamericano. "Es un dato

objetivo que estd sobre la mesa y responde un compromiso

de Estados Unidos", sefiala Palacio en una conferencia de

prensa con Ayad Allawi, responsable de seguridad del Con-
sejo de Gobierno provisional iraki.

17.08.03

Inmigracion

La Guardia Civil detiene a 292 inmigrantes en las costas de

Canarias, Cadiz y Almerfa. Con estas operaciones ya son 358

los inmigrantes detenidos en menos de 48 horas en las pla-

yas andaluzas. A Barbate y Tarifa (Cddiz) han llegado 179

magrebies y subsaharianos, entre ellos cinco bebés y siete

mujeres encintas. Otros 30 inmigrantes, entre ellos cuatro

menores, han sido interceptados en una patera cerca de la
isla de Albordn (Almeria).

18.08.03

Irak

El Ministerio de Defensa elabord el pasado 9 de febrero un
informe sobre las armas de destruccién masiva supuestamente
en poder de lIrak, que se entregd a los |9 militares autoriza-

dos a conceder entrevistas a los medios de comunicacién para
que basaran en el mismo sus declaraciones publicas.

19.08.03

Argentina

Las autoridades judiciales de Argentina comunican al juez de

la Audiencia Nacional Baltasar Garzén la detencién de todos

los acusados reclamados por delitos de genocidio, terrorismo
y tortura perpetrados bajo la dictadura militar (1976-1983).

Irak
El documento “Crisis de Irak. Argumentario por la Paz y la
Seguridad”, que Defensa entregd a los miembros de la cipula
militar a principios de febrero, en el que se detallaba el pre-
sunto arsenal de armas de destruccién masiva en manos del
régimen de Sadam, se copié de folletos internos del PP utiliza-
dos para transmitir a los cargos del partido las consignas sobre
temas de actualidad politica.

Prestige

La Asamblea Nacional de Francia cuestiona en un informe la

gestion del Gobierno espafol en la crisis del Prestige, en con-

creto la decisién de alejar el barco, teniendo en cuenta su

estado y las condiciones meteoroldgicas, lo que constituyd
"sin ninguna duda uno de los factores del naufragio".

20.08.03

Irak

El grueso de la tropa espafiola llega a su base en Diwaniya. El
convoy, formado por 70 vehiculos y casi 300 hombres, ha reco-
rrido més de 500 kilémetros a través de la ruta Tampa. "Ha sido
un trayecto largo y duro, sobre todo por el calor, pero todo se
ha desarrollado como esperdbamos", dice el comandante Pardo.

Argentina

El juez de la Audiencia Nacional Baltasar Garzén pide al

Gobierno espafiol "con cardcter de urgencia", la peticion de

extradicion de los primeros 26 militares argentinos a los que

acusa de genocidio, terrorismo y torturas durante la dictadura
de 1976 a 1983.

21.08.03
Irak
El capitdn de navio Manuel José Martin-Oar, de 56 afios, se
convierte en la primera victima espafola de la posguerra de
Irak. El militar, que resulté herido en el atentado contra la
sede de Naciones Unidas en Bagdad el |9 de agosto, en el
que perdieron la vida el brasilefio Sergio Vieira de Mello,
enviado de la ONU a Irak, y otras 23 personas- fallece de un
traumatismo craneoencefdlico. Tras el atentado, Martin-Oar
sélo parecia sufrir heridas en los brazos, lo que llevd a creer
que no corria peligro.

Inmigracion
Mas de 300 inmigrantes indocumentados son interceptados
entre las seis de la tarde del pasado miércoles y el mediodfa
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de ayer cuando intentaban llegar a las costas de Canarias,
Cédiz y Almerfa.

23.08.03

Irak

Se registran explosiones en las proximidades de Base Espafa,
sede de la presencia militar espafiola en Irak. "El proyectil cayd
cerca de unos lavabos de la zona estadounidense en los que, afor-
tunadamente, no habfa nadie y sélo causé un pequefio dafio
material”, indica el comandante José Luis Sdnchez Martinez-Falero.

Inmigracion
Las embarcaciones cargadas con inmigrantes irregulares han
mantenido en agosto un ritmo constante de llegada a las costas
espafolas. Aunque no se alcanzan las cifras de 2001, cuando en
todo el afo se produjeron 18.517 detenciones, el nimero de
personas interceptadas hasta el pasado 8 de agosto -8.590- es
ya superior a las cifras que cerraron el mismo mes en 2002
-7.969-, segln los datos que maneja el Ministerio del Interior.

24.08.03

Inmigracion

La Guardia Civil intercepta a 138 inmigrantes en situacion

irregular en la costa de Tarifa y Chiclana (Cddiz) y en diferen-

tes puntos de la isla de Lanzarote. Con ellas son ya 959 las

personas detenidas en los Ultimos cinco dfas por no contar
con permiso de entrada y estancia en Espafa.

26.08.03

Irak

El atentado contra la sede de Naciones Unidas en Bagdad el

pasado dfa 19 ha cambiado todos los pardmetros. "Ahora

todos somos un objetivo potencial’, reconoce un diplomdtico

europeo. Como consecuencia, las embajadas ya estdn toman-

do medidas. La espafola tiene previsto cortar la calle que da

acceso a la cancillerfa y adoptar otras precauciones de seguri-
dad para hacer mas dificil un atentado.

27.08.03
Argentina

Cuatro antiguos prisioneros de la Escuela de Mecdnica de la
Armada (ESMA), escenario de los peores episodios de tortu-
ras y asesinatos de la dictadura militar argentina, relatan al juez
Baltasar Garzdn las torturas a las que sometia a los detenidos
el ex oficial Ricardo Miguel Cavallo, extraditado a Espafa por
México el pasado mes de junio.

Por otra parte, la decision del Gobierno sobre la peticién de
extradiciéon de 45 militares y un civil argentinos reclamados
por el juez de la Audiencia Nacional Baltasar Garzén, como
imputados en genocidio y torturas durante la dictadura militar,
deberd ser adoptada antes del 2 de septiembre préximo, tras
el Consejo de Ministros del préximo dia 29.

Irak
El primer envio de ayuda humanitaria espafola con destino a
Irak zarpa esta semana desde el puerto de Castelldn, segin

indica el secretario de Estado de Comercio, Juan Costa. Este
primer cargamento, valorado en 2,6 millones de euros, forma
parte del paquete global de ayudas a la cooperacién (por un
importe total de 20 millones) aprobado por el Consejo de
Ministros a finales de marzo.

28.08.03

Irak

El contingente espafiol releva a los marines norteamericanos

que hasta ahora controlaban la provincia de Al Qadisiya. El

general Alfredo Cardona y su equipo de relaciones civiles se

han esforzado por establecer contactos con las fuerzas vivas

locales. "Hemos tenido un recibimiento carifioso", aseguraba
hace unos dfas Cardona.

Prestige

La faceta judicial del “caso Prestige” tiene varios frentes abier-
tos, y uno de ellos es el de un tribunal de Nueva York que
tiene sobre la mesa una demanda del Gobierno espafiol contra
American Bureau of Shipping, la sociedad clasificadora que cer-
tificé que el petrolero estaba en condiciones de navegar.

Por otra parte, el comisionado del Ministerio de Medio Am-
biente para las actuaciones derivadas de la catdstrofe del Pres-
tige, Xoan Novoa, niega que la Administracion haya "ocultado"
datos sobre el vertido del petrolero y anuncia que "préxima-
mente" mantendrd una reunién con técnicos de Portugal y
Francia para valorar el alcance del desastre.

29.08.03
Irak

Ana Palacio, ministra de Exteriores, desgrana en el Congreso
las certezas del Gobierno respecto a la situacién de Irak,
sobre la misién que las tropas espafiolas deben desempefiar
en la zona y sobre qué papel debe desarrollar la ONU en la
reconstruccion vy estabilizacion del pafs.

Por otra parte, concluye la ceremonia de relevo al dltimo
batallén de marines de EEUU destacados en la ciudad de
Diwaniya, en el sur de Irak. "No podemos actuar como fuer-
zas de orden publico, pero vamos a potenciar al maximo a la
policfa local", explica el general espafiol Alfredo Cardona.

Gibraltar
La comisidon electoral britdnica recomienda que Gibraltar
vote en las elecciones europeas de 2004 como parte de la
regién suroeste de Inglaterra, segiin anuncia este organismo. El
Pefidn no podfa concurrir como circunscripcién auténoma a
las elecciones europeas, pues su censo electoral es de unas
17.000 personas, por lo que el Gobierno britdnico decidié
que se integrase en una circunscripcion inglesa o galesa para
que sus habitantes pudiesen votar.

30.08.03

Argentina

El Consejo de Ministros acuerda "no continuar" los procedi-
mientos de extradicién de los 40 ex militares argentinos recla-
mados por el juez Baltasar Garzdn, para "permitir' que la



Republica Argentina ejerza la competencia que le correspon-
de para juzgarles.

Inmigracion
Casi 400 inmigrantes de origen africano son detenidos en
diferentes operaciones de la Guardia Civil en Canarias, Cddiz,
Ceuta y Melilla. Las dos actuaciones mds significativas han sido
la interceptacién de 56 extranjeros, entre los que habfa cuatro
bebés, cuando estaban a punto de tocar las playas de Tarifa
(Cddiz), y la de otros cuatro inmigrantes que fueron desem-
barcados por un pesquero en la isla canaria de Hierro.

31.08.03

Inmigracion

Las costas de Tarifa son punto de arribada de cuatro embar-

caciones clandestinas en las que viajaban |22 personas, entre

las que se encontraban cinco bebés y |4 mujeres. También

son detenidos cuatro jévenes magrebies que estaban a sdlo

cuatro millas de la costa sur de Tarifa. En el momento en el

que fueron avistados por la Guardia Civil, se lanzaron al mar
con un flotador.

Argentina

El juez de la Audiencia Nacional Baltasar Garzén solicita al
juez argentino Rodolfo Canicoba que le comunique si va a
proceder o no contra los ex militares argentinos para, en
caso de que no sea posible "reactivar" la peticién de extradi-
cién de Espafia.

Por otra parte, el juez argentino Rodolfo Canicoba Corral
confirma que a partir de mafiana quedardn en libertad los 40
detenidos -39 militares y un abogado- que permanecian en
arresto preventivo a peticion del juez espafiol Baltasar Garzén,
pero adelanta que esos procesos podrdn reabrirse e indica
"van a avanzar mucho mds rapido de lo que se espera".

SEPTIEMBRE

01.09.03
Inmigracion
La Guardia Civil y el Servicio de Vigilancia Aduanera intercep-
tan cinco lanchas neumdticas con inmigrantes indocumentados
de origen magrebi y subsahariano a bordo. Esta intervencién se
salda con la detencién de 269 inmigrantes repartidos entre las

playas granadinas de Salobrefia, Aimufiécar y Tarifa (Cédiz).

02.09.03
Inmigracion
La detencién de mds de 400 inmigrantes indocumentados
en las costas gaditanas en los Ultimos dias desborda el acuar-
telamiento que el Ministerio del Interior utiliza en Tarifa
(Céddiz) como centro temporal de acogida. Unas veinte per-
sonas de origen magrebi, segin la Cruz Roja, aprovechan la
confusién para escapar de la vigilancia de los agentes. Al
menos nueve inmigrantes han sido capturados de nuevo,
aunque la Guardia Civil no admite que se haya producido
fuga alguna.

04.09.03

Inmigracion

El ministro del Interior, Angel Acebes, cree que los proble-

mas para atender a los inmigrantes que llegan a las playas de

Cddiz se deben “a un repunte extraordinario” del trédfico de

pateras, que en los Ultimos dias ha sido un 300% superior al

habitual. Por ello entiende que no es necesario reforzar el dis-

positivo asistencial, a pesar de las quejas de los miembros de
la Cruz Roja que atienden a extranjeros en Algeciras y Tarifa.

05.09.03
Al Qaeda/lrak
El director del Centro Nacional de Inteligencia (CNI), Jorge
Dezcallar, comparece a puerta cerrada ante la comisién de
control de los fondos reservados y admite que no le consta
que haya vinculos entre el grupo terrorista Al Qaeda y Sadam
Hussein, segin indican fuentes parlamentarias. Las palabras de
Dezcallar confirman los informes elaborados por el CNI antes
de la guerra de Irak, en los que se descartaba que Sadam dis-
pusiera de armas prohibidas y se negaba cualquier relacién
entre el régimen de Bagdad y Al Qaeda.

06.09.03

Irak

Una seccidon del Grupo Tdctico de la Legion destacado en

Diwaniya ha ayudado a la policia iraki a desmantelar un mer-

cado ilegal de armas en Ash Shinafiyah, a 40 km al suroeste de

Base Espafa. Segin el comunicado difundido por la Oficina de

Informacion de la Brigada Plus Ultra “los agentes han realizado

tres detenciones y han incautado diversas armas y vehiculos”.

Esta ha sido la primera operacién de apoyo a la policia local
de las tropas espafiolas destinadas en Irak.

Defensa
El Consejo de Ministros decide dar via libre a cuatro impor-
tantes programas de armamento por un total de 4.176 millones
de euros. Defensa piensa financiar ese gasto con la venta de
propiedades en desuso. En los préximos afios se construirdn 24
helicépteros de combate, 4 submarinos, | megabuque de pro-
yeccién estratégica y 212 tanques modelo Pizarro. Al optar por
los helicopteros europeos Tiger frente a los Apache de EEUU,
se garantiza la creacién de una industria permanente en Espafia
para su construccién, segin destaca el ministro de Defensa,
Federico Trillo.

Italia
El presidente del Gobierno, José Maria Aznar, y su homdlogo
italiano, Silvio Berlusconi, constatan en un encuentro en Porto
Rotondo, en Cerdefa, una “identidad de puntos de vista sobre
todos los problemas internacionales”, y muy especialmente
acerca de la oportunidad de la nueva propuesta de resolucion
sobre Irak que el presidente de EEUU, George W. Bush, piensa
someter al Consejo de Seguridad. La iniciativa merece el recha-
zo del alemdn Gerhard Schroder y del francés Jacques Chirac, a
pesar de que el primer ministro galo, Jean-Pierre Raffarin, se ha
unido a Berlusconi y Aznar en el encuentro.
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08.09.03
Irak
El desarme de las milicias chifes de Nayaf se ha convertido
en un problema para las tropas espafiolas que antes de fin de
mes tomardn el control de esa provincia iraki. El general
Ricardo Martinez-Isidoro, nimero dos de la Division Multi-
nacional bajo mando polaco, expresa su preocupacion por
“todos estos grupos que tienen cierto poder”, aunque se
muestra convencido de que no se atreverdn a actuar “porque
serfan objetivo directo de las fuerzas multinacionales”. EEUU
ha dado una semana de plazo a los grupos irregulares para
que entreguen las armas.

Inmigracion

Un inmigrante fallece en aguas de Fuerteventura tras caer al

mar desde una patera en la que viajaba con otros |7 inmi-

grantes que fueron detenidos cuando llegaban a la isla.

Durante los dos dltimos dias han llegado a Fuerteventura |11

inmigrantes que han sido detenidos y han pasado a disposi-
cion judicial.

10.09.03

Diplomacia

Los mds de noventa embajadores de Espaia en el extranje-

ro inician en Madrid un cénclave de tres dias, cuyo programa,

preparado por el Ministerio de Asuntos Exteriores, incluye un

encuentro con la plataforma “iBasta yal”, la Asociacién de
Victimas del Terrorismo y la Fundacién para la Libertad.

Francia
El presidente del Gobierno, José Maria Aznar, apoya la can-
didatura de Vandellds para acoger el reactor internacional de
fusidn nuclear. Aznar visita el lugar que se ofrece para la insta-
lacién, y alf que hace una enfdtica defensa de la solidez econd-
mica espafiola para afrontar este reto, frente a las actuales
dificultades de Francia, su competidora en Europa por este
proyecto. Aunque sin citar al pafs vecino, Aznar cuestiona la
viabilidad de un proyecto tan importante en un pais cuya eco-
nomifa presenta un elevado déficit publico y no es capaz de
cumplir el pacto de estabilidad.

11.09.03

Irak

El presidente del Gobierno, José Marfa Aznar, afirma en el

Congreso que su apoyo a la guerra de Irak no se basa en nin-

guln informe de servicios secretos, espafioles o extranjeros,

sino "en la vulneracién de la legalidad internacional y en los
informes de Naciones Unidas".

Francia

El debate entre el presidente del Gobierno, José Marfa Aznar,

y el primer ministro francés, Jean-Pierre Raffarin, celebrado la

semana pasada en Cernobbio (ltalia), deja claro que las dife-

rencias entre ambos paises son dificilmente reconciliables por

lo que se refiere a Irak y mds ain en el caso del futuro de la
Unién Europea.

12.09.03

Inmigracion

Espafia concederd a partir de enero visados a inmigrantes

para buscar empleo. El Pleno debe aprobar el proyecto a fina-

les del mes de septiembre o a comienzos de octubre para

que la reforma entre en vigor en enero. El acuerdo consagra

el visado como Unico documento que permite entrar y traba-

jar legalmente en Espafia, limita la adhesion de inmigrantes a

las capacidades reales del mercado de trabajo, refuerza los
controles de entrada v agiliza los trdmites de expulsion.

Francia
El presidente francés, Jacques Chirac, advierte a Espafia de
las posibles consecuencias de la campafia militar en Irak.
Mientras el presidente espafiol, José Marfa Aznar, denomina
“terroristas” los ataques que sufre la alianza en Irak, Chirac
afirma que son producto de una “resistencia” ante las fuerzas
ocupantes. Los dos lideres han almorzado y conversado
durante dos horas y media, y ambos han indicado que a pesar
de que sus diferencias son reales, no son irreconciliables.

13.09.03
Irak
El Consejo de Ministros aprueba la creacién de la Comisidn
Organizadora de la Conferencia de Donantes para la Recons-
truccién de lrak, con la finalidad de coordinar los trabajos de
planificacidn, organizacién y ejecucién de las tareas precisas
para el adecuado desarrollo de la Conferencia. Esta se cele-
brard los dfas 23 y 24 de octubre en Madrid y su pretensidn
es crear un fondo fiduciario con el que atender a parte de las
necesidades econémicas de la ayuda humanitaria y de la re-
construccion de Irak.

Inmigracion

Agentes de la Guardia Civil destinados en Fuerteventura y

Lanzarote han detenido en los dos Ultimos dias a 253 inmi-

grantes irregulares, en su mayorfa subsaharianos, cuando

intentaban llegar a las islas a bordo de ocho frdgiles embarca-

ciones de madera. Entre los detenidos, los agentes pudieron
identificar a cinco patrones.

Estados Unidos

La ministra de Asuntos Exteriores, Ana Palacio, piensa que

Europa y Estados Unidos estdn obligadas "a ir de la mano" en

la defensa de los Derechos Humanos y de otros principios

comunes que sitla en la base de la relacién transatlantica.

Palacio afirma que "la bandera de Estados Unidos es el simbo-
lo de esos valores, y su futuro".

14.09.03

Irak

La ministra espafiola de Asuntos Exteriores, Ana Palacio, rei-
tera en Bagdad el compromiso de su Gobierno con el proceso
de reconstruccién de Irak. Palacio, que se ha entrevistado con
el administrador civil norteamericano en lIrak, Paul Bremer,
defiende el modelo de la Convencidn europea para el proce-



so constitucional iraki e indica que los miembros del Consejo
de Gobierno con los que almorzé se habfan mostrado muy
interesados en la experiencia del Estado de las autonomfas. La
jefa de la diplomacia espafiola se ha negado a poner fecha a la
salida de las tropas espafiolas en Irak.

15.09.03

Colombia

Secuestrado un turista espafiol el pasado dia 12 en la Sierra

Nevada de Santa Marta, al norte de Colombia, segin infor-

man portavoces oficiales. Una fuente de la embajada de

Espafia en Bogotd afirma que en total fueron |5 los secuestra-

dos, pero siete de ellos ya han sido liberados. La identidad de

los secuestrados no ha sido precisada, a la espera de que las
autoridades colombianas entreguen mds detalles.

Marruecos
Las diplomacias espafiola y marroqui se han puesto de acuer-
do sobre la fecha de la cumbre entre sus dos jefes de Go-
bierno, el 8 y 9 de diciembre en Rabat. Sin embargo, dos
escollos, el del Séhara y, sobre todo, el empefio espafol en
hacer cumplir a Rabat el acuerdo de readmisién de inmigrantes
irregulares suscrito hace || afios, pueden aun poner en peligro
la celebracion de la reunién, segin fuentes de ambos paises.

17.09.03
Libia
El presidente del Gobierno, José Maria Aznar, viaja hoy a
Tripoli, donde se entrevistard con el coronel Muammar el
Gaddafi, cosa que ningin lider espafiol habfa hecho hasta
ahora. Su visita, la primera de un lider occidental tras la guerra
de Irak, se inscribe en el deshielo internacional del que disfruta
el dirigente libio tras una década de aislamiento. Mds alld del
interés politico, pues Libia es actor principal en el Magreb, el
encuentro tiene un fin econémico: equilibrar el déficit comer-
cial de cerca de 2.000 millones de euros que Espafia tiene al
afio con el pais norteafricano.

Estados Unidos

El presidente del Gobierno, José Marfa Aznar, justifica su
alianza con el presidente norteamericano, George W. Bush, y
su distanciamiento de la linea de oposicidn a la guerra contra
Irak, encabezada en Europa por Francia, por el peso de la cre-
ciente minorfa hispana o latina en EEUU. Aznar ofrece este
argumento, y también su disposicién a colaborar con Bush en
su préxima campafia presidencial, en una entrevista concedida
al prestigioso periddico norteamericano The Wall Street Journal.

Prestige

La reciente respuesta del Gobierno griego al Ejecutivo espa-
fiol sobre el caso Prestige aclara que Apdstolos Mangouras
carecia de titulo de capitdn emitido por Grecia cuando tripuld
el petrolero Prestige desde San Petersburgo, el 30 de octubre
de 2002, hasta su averia el |3 de noviembre y posterior hun-
dimiento frente a las costas gallegas. Hasta ahora, el Ejecutivo
espafiol habia dudado de la validez de la documentacién del

capitan. Los técnicos del Gobierno concluyen que Mangouras
no podia gobernar el petrolero cargado con 77.000 toneladas
de fuel ya que el permiso que le otorgd Bahamas en septiem-
bre de 2002 convalidé un titulo griego caducado (y por tanto
sin validez) siete meses antes.

18.09.03
Irak
Tres dias antes de la cumbre en Berlin entre Alemania,
Francia y Reino Unido, en la que Londres buscard apoyos a la
pretensién de Estados Unidos de que haya tropas de mds pal-
ses en lrak, José Maria Aznar, presidente del Gobierno espa-
fiol, realiza una propuesta en nombre de Espafa que pretende
sea “asumible por todos”: una fuerza multinacional con mando
homogéneo, es decir, de EEUU, que tome como ejemplo el
modelo de la OTAN, esto es, en el que los paises que envien
tropas participen en las decisiones politicas. La administracion
de la fuerza serfa civil y mixta, dirigida por la ONU vy en ella
participarian los “nuevos gobernantes” irakies.

Cuba
Mariano Rajoy, hasta hace dos semanas vicepresidente pri-
mero del Ejecutivo espafol, califica al régimen cubano de
“estrafalario y ridiculo”. Rajoy ha inaugurado una reunién del
Grupo Parlamentario Popular Europeo en Madrid en la que
ha expuesto las cuestiones que cree deberfan afiadirse a los
“objetivos prioritarios de la politica europea”. Las palabras
exactas de Rajoy sobre Cuba fueron: “estamos a favor de la
lucha por la libertad del pueblo cubano, uno de los pocos pai-
ses en los que sigue existiendo algo tan estrafalario y ridiculo
como es un régimen comunista’.

Colombia

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), a

las que se atribuye el secuestro de ocho turistas extranjeros,

entre ellos el espafol Asier Huegun, han desmentido ser los

autores de la mdltiple retencidn, conocida el dia 15. Los indi-

cios de las fuerzas de seguridad apuntan ahora hacia el Ejercito
de Liberacién Nacional (ELN), la segunda guerrilla del pafs.

Irak

El ministro de Defensa, Federico Trillo-Figueroa, ofrece en el

Congreso, por primera vez, la estimacion del gasto que supon-

drd para Espafia su participacién en el conflicto iraki. Espafia

lleva gastados 81,9 millones de euros en la guerra de Irak, vy,
segln el Gobierno, esta cifra puede llegar a los |70 millones.

19.09.03

Libia

El presidente del Gobierno espafiol, José Marfa Aznar, se

muestra “confiado” en el futuro de Libia y optimista de que el

régimen del coronel Muammar el Gadaffi “consolidard plena-

mente” el proceso de “normalizacién internacional” que ha

comenzado. Aznar valora que “todos los pasos dados por Libia

son positivos” vy asegura que “Libia estd haciendo el camino
exactamente contrario a Cuba, y eso conviene saberlo”.
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22.09.03

Irak

La Brigada Plus Ultra tiene previsto asumir mafiana el mando

en la ciudad de Nayaf. “Si no hay cambio de planes, el trasla-

do del mando serd el martes a las nueve de la mafiana”, indica

el comandante Juan Carlos Garcia-Vaquero, jefe del destaca-

mento espariol Al Andalus desplegado en esta localidad, situa-
da a unos 180 kildmetros al sur de Bagdad.

Israel/Palestina
La ministra de Asuntos Exteriores, Ana Palacio, reconoce
que la “Hoja de Ruta” se encuentra en una fase critica, y que
no estd “produciendo efectos”. Palacio admite que el plan de
paz del Cuarteto (EEUU, la UE, Rusia y la ONU) “atraviesa su
peor momento”, y enfatiza que “debe representar un marco
politico de futuro” que defina las directrices de lo que debe
suponer un nuevo proceso de paz entre israelfes y palestinos.

23.09.03

Terrorismo

El presidente Aznar ofrece un discurso en una reunién mun-

dial en Nueva York sobre terrorismo organizada por Noruega.

Las jornadas son convocadas bajo el lema “Una conferencia

sobre las raices del mal”. Bajo este contexto, Aznar ha sefialado

que “mas que las causas, lo que ha de interesarnos del terroris-

mo son sus efectos”. Su intervencién ha chocado con las

demandas de un mundo mds igualitario y libre formuladas por
otros paises.

Inmigracion

La Guardia Civil y el Servicio de Vigilancia Aduanera detie-

nen a un total de 194 inmigrantes indocumentados en las cos-

tas de Almerfa y Granada durante la noche del 21 y la mafiana

del 22. Otras 37 personas son arrestadas en Canarias cuando

intentan entrar clandestinamente en territorio espafiol tam-
bién a bordo de pateras.

ITER

El nuevo ministro de Ciencia y Tecnologfa, Juan Costa, ase-

gura tras el Consejo de Ministros con sus homdlogos europe-

os, mantenido en Bruselas, que la mejor opcién para Europa

"es a dia de hoy" presentar dos candidaturas, la de Vandellds

(Espafa) y la de Cadarache (Francia), a la eleccién internacio-
nal para albergar el reactor de fusién ITER.

24.09.03
Naciones Unidas
Aznar se pronuncia a favor de la estrategia del ataque pre-
ventivo que cuestionaron en la Asamblea General de la ONU
tanto el secretario general, Kofi Anndn, como el presidente
francés, Jacques Chirac. "Espafia hace operaciones preventivas
para evitar operaciones terroristas”, asegura el presidente
espafol quien, ademads, defiende frente a Chirac la legalidad
de la invasion de Irak, y pide a los demds pafses que “arrimen
el hombro™ en la reconstruccién aunque no estén de acuerdo
con el inicio de la guerra.

Irak
Las tropas espafolas destacadas en Irak reciben del ejército de
EEUU las funciones de control de la ciudad de Nayaf, a unos 200
kilémetros al sur de Bagdad. De esta manera, los soldados espa-
fioles que conforman la Brigada Plus Ultra completan su desplie-
gue en territorio iraki. El mando en la zona ha sido asumido por el
general de la brigada Alfredo Cardona, quien ha pedido la colabo-
racion local y promete “ayuda generosa del pueblo espafiol”.

Marruecos
El contrabando desde Ceuta y Melilla con Marruecos mueve
al afio unos 1.500 millones de euros, segln afirma el ministro
delegado de Economia marroqui, Abderazzak el Mossadeq. La
cifra coincide con la que baraja la Administracién espafiola. Es
la primera ocasién en que un responsable marroqui proporcio-
na una estimacion de este fendmeno, cuyo volumen es equipa-
rable al de las exportaciones legales espafiolas a Marruecos,
que en 2002 ascendieron a 1.684 millones de euros.

25.09.03
Venezuela
El presidente de Venezuela, Hugo Chdvez, califica de “ina-
ceptables” las declaraciones de su homdlogo espafol, José
Marfa Aznar, acerca de lass relaciones del venezolano con el
mandatario de Cuba, Fidel Castro, y le recomienda que se
preocupe “de su Gobierno” y no del de Venezuela, durante
su ponencia en el “Foro mundial de la mujer”, celebrado en
Caracas. Aznar declard a la revista colombiana Cambio que
Chdvez hacfa mal en “tomar como ejemplo modelos fracasa-
dos”, en referencia a Cuba.

Inmigracion
La Guardia Civil ha interceptado una embarcacién a 3, I
millas al sur de Punta Paloma, en Tarifa (Cadiz), en la que via-
jaban 70 inmigrantes magrebfes, entre ellos 2| menores y una
mujer, que trataban de alcanzar la costa de forma clandestina.
Los 70 inmigrantes han sido trasladados por la Guardia Civil al
centro para la recepcién de inmigrantes de Isla de las Palomas
de Tarifa (Cadiz), donde han sido atendidos por la Cruz Roja.

Irak
El ministro de Defensa, Federico Trillo, asegura que el “retraso”
en la reconstruccion de Irak “se debe en parte a la no colabora-
cién” de Francia y de Rusia, y sefiala que es “muy importante”
que la comunidad internacional participe en el restablecimiento
de la normalidad en ese pais. En declaraciones a Radio Nacional
de Espafia (RNE), Trillo afiade: “No es ilusorio pensar que
Alemania pueda estar en un futuro inmediato mucho mds cerca
de la colaboracién de lo que estd Francia, que resiste con una
pretension hegemodnica que no se sabe adénde conduce”.

Cuba

J.M* Aznar valora positivamente el Proyecto Varela que el
disidente Oswaldo Payd promueve desde la propia Cuba
como alternativa al régimen castrista, y asfi se lo ha comunica-
do en Miami a una nutrida representacion del exilio cubano,



que no deja de dar muestras de divisiones internas. Tanto es
asi que algunos de los representantes mds notorios de esa
comunidad han faltado a una cita en la que Aznar ha pedido
apoyo para una transicion pacifica dirigida “desde dentro”.

Estados Unidos

El Gobernador de Florida, Jeb Bush, destaca el protagonismo
de José Marfa Aznar tanto en la tarea de convertir a Espafia en
una “potencia econdmica de Europa” como en la de llevar las
relaciones hispano-norteamericanas a un punto sin precedentes.

26.09.03

Estados Unidos

José Maria Aznar asegura ante mds de un centenar de empre-

sarios reunidos en Miami que la importancia de la comunidad

hispana en Estados Unidos es esencial para explicar por qué ha

apoyado absolutamente al presidente George W. Bush en su

intervencidn en Irak. Aznar se ha referido mas tarde, en rueda

de prensa, a los objetivos de la lucha antiterrorista y la paz mun-
dial como los otros dos factores que justifican su opcidn.

Marruecos
La llegada a Tarifa (Cédiz) el difa 24 de una embarcacion
zodiac con 21 menores a bordo ahonda el contencioso que
mantienen Espafia y Marruecos en materia referente a inmi-
gracion ilegal, segln sefialan fuentes diplomaticas espafolas. A
diferencia de los adultos, los menores marroquies no pueden
ser devueltos mientras no se localice a su familia o no se haga
cargo de ellos una autoridad de tutela en su pafs de origen.

30.09.03

Casa Real/Polonia

El rey Juan Carlos tiende una mano al presidente polaco,

Aleksander Kwasniewski, para que Espafia y Polonia cooperen

en el reparto de los fondos estructurales de la Unidn Europea,

en lugar de pelearse por ellos. El presidente polaco habia decla-

rado al El Pais que Polonia “va a competir” con Espafia por
fondos cuando, en 2004, entre en la Unidn.

Inmigracion
La Guardia Civil intercepta en aguas de Tarifa (Cadiz) a 160
inmigrantes indocumentados en tres pateras, entre ellos un
bebe, tres menores mas y 10 mujeres. Tras varios dias en los
que el viento de levante habfa impedido la llegada de pateras
a Cddiz, la Guardia Civil ha localizado las tres embarcaciones
cuando estaban a punto de alcanzar el litoral. A estos inmi-
grantes hay que sumar otros 88 detenidos en Almeria y seis
mas, dos de ellos menores, localizados en Granada.

OCTUBRE
01.10.03
Polonia
El presidente del Gobierno espafiol, José Marfa Aznar, y su
homdlogo polaco, Aleksander Kwasniewski, se proponen im-
pedir que Francia, Alemania y los demds paises grandes de la

UE impongan el sistema de votos perjudicial para los mds
pequefios que ha introducido el texto elaborado bajo la direc-
cién del francés Valery Giscard d'Estaing.

Inmigracion
Unos 150 inmigrantes arriban a Fuerteventura a bordo de
cinco pateras, segun fuentes policiales. Una de las embarcacio-
nes ha sido interceptada por una patrullera de la Guardia Civil
durante la madrugada con 32 inmigrantes a bordo. A esta
patera se suman otras tres que han llegado durante la tarde.
Luego se ha detectado otra embarcacion en la playa de Pozo
Negro, en Antigua, con 27 inmigrantes a bordo.

02.10.03

Alemania

El presidente del Gobierno, José Marfa Aznar, y el canciller ale-
man, Gerhard Schroder, intentan superar en un encuentro en
Berlin los cinco afios de desavenencias que configuran una situa-
cién diplomatica “delicada”, segin reconocen fuentes de los dos
paises. Dos cuestiones, la Constitucion Europea que los 25
empiezan a discutir préximamente en Roma, y el Pacto de
Estabilidad de la UE, han centrado la cena entre los mandatarios.

Inmigracion/Marruecos

La Delegacién del Gobierno en Ceuta ha decidido mantener

de forma permanente el control policial que establecid la pa-

sada semana en la frontera del Tarajal, que separa la ciudad

auténoma de Marruecos, para evitar el acceso de inmigrantes

tanto en los ocho kilémetros del perimetro fronterizo como
en el paso aduanero.

03.10.03
Alemania

El Canciller alemdn ha instado al presidente del Gobierno
espafiol a presentar “otro consenso” si quiere que se manten-
ga la distribucién del poder en la UE acordada en 2000 en
Niza. Gerhard Schréder entiende que el éxito de la Consti-
tucion Europea exige que se incluya el nuevo sistema de deci-
siéon en el consenso elaborado por la Convencién, que José
Maria Aznar considera perjudicial para Espafia. Aznar ha repli-
cado al Canciller que el Tratado de Niza es el Unico consenso
en vigor, asi que no debe justificar que se mantenga.

Por otra parte, el Foro Hispano-Aleman 2003, que ha reunido
en Berlin a un centenar de personalidades de distintos ambitos,
ha dibujado un panorama dificil sobre el futuro de Europa ante
la ampliacion de la UE a 25 paises v la crisis de identidad deriva-
da del enfrentamiento con EEUU tras la guerra de Irak.

04.10.03

Portugal

Los Gobiernos de Espafia y Portugal han alcanzado un
acuerdo sobre el trazado del tren de alta velocidad que unira
el pafs vecino con Salamanca, Badajoz y Huelva, segin anuncia
TVE. Se considera prioritaria la linea Lisboa-Madrid, que pasa-
ré por las ciudades portuguesas de Evora y Elvas y por las
espafiolas de Badajoz, Cdceres y Talavera de la Reina. Segin
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el Ministerio de Fomento esta opcidn resulta “mucho mds
barata y potenciard ciudades emergentes”.

05.10.03

Marruecos

Espafia ha ofrecido a Marruecos “toda la colaboracion” y

“todas las explicaciones” necesarias para aclarar el suceso

transfronterizo que acabo con la vida de un porteador marro-

qui el dfa 3. El ministro del Interior, Angel Acebes, ha indicado

que desde “el primer momento” las autoridades han estado

"en contacto permanente con Marruecos” para avanzar en la
investigacion.

06.10.03

Inmigracion

Un total de 205 inmigrantes irregulares, entre ellos al menos

tres menores, han sido interceptados por la Guardia Civil

cuando llegaban en distintas expediciones en diversas zonas

de la costa andaluza: en Almerfa se han interceptado 67 inmi-

grantes magrebies; en El Ejido han sido 33; en la Linea de la

Concepcidn (Céddiz) 52; finalmente, otros 67 inmigrantes han
sido localizados en Granada.

07.10.03

Casa Real/Siria

Los Reyes de Espafia, Juan Carlos y Soffa, mantienen, pese a

la situacién en Oriente Préximo, el proyecto de viajar el 19

de octubre a Damasco para realizar su primera visita de

Estado a Siria. Fuentes de la Zarzuela confirman la voluntad de

mantener un viaje que se prolongard hasta el dia 21, y en el

transcurso del cual don Juan Carlos se entrevistard con el pre-
sidente sirio Bachar el Assad.

Alemania

La ministra de Asuntos Exteriores, Ana Palacio, y su homo-

logo alemdn, Joschka Fischer, niegan en Berlin que en la

Conferencia Intergubernamental (CIG), celebrada en Roma

los dias 4 y 5 del mes presente, se tratase el tema del reparto
de fondos europeos, ya que no figuraba en la orden del dfa.

08.10.03

Irak

Ana Palacio considera que se especule con cifras del orden

de 20.000 o 40.000 millones de ddlares como objetivo de la

Conferencia de Donantes para Irak, que se reunird a finales de

mes en Madrid, le parecen “astrondmicas y poco realistas”.

Palacio habla, en cambio, de unos 7.000 millones de ddlares a
medio plazo como meta razonable de la conferencia.

09.10.03

Francia

La operacidn realizada en Espafa y Francia contra personas
acusadas de colaborar con el aparato de captacidn e infraes-
tructura de ETA se salda con 29 detenidos en Espafia y cinco
mas en el Pais Vasco francés. El Ministerio del Interior ha expli-
cado que la operacion rompe la “oficina de reclutamiento” de

ETA, impide que la banda se reorganice y deja maltrecho el
aparato de informacién y la infraestructura etarra. El origen de
la redada estd en los listados incautados el 19 de diciembre al
jefe de los comandos de ETA, Ibon Ferndndez Iradi, Sdsper.

Naciones Unidas
El Relator Especial de Naciones Unidas para la Tortura,
Theo Van Boven, mantiene diversas reuniones en Vitoria, en
su visita al Pafs Vasco, que hoy prosigue y tras la que emitird
un informe. Boven se ha entrevistado con el Delegado del
Gobierno, Enrique Villar, y con la ararteko (defensora del pue-
blo), Mertxe Agindez. El Relator también ha conversado bre-
vemente con el presidente del parlamento vasco, Juan Marfa
Atutxa, y se ha reunido con los representantes de todos los
grupos parlamentarios, incluido el de la ilegalizada Batasuna.

Tibet/China
El lider espiritual de Tibet, Dalai Lama XIV, inicia su quinta
visita a Espafia sin que ninguna autoridad lo reciba. Fuentes de
su entorno lo achacan a presiones de China, que habrfan lle-
vado al Gobierno a ignorar esta visita. La embajada china en
Madrid ha indicado que “tan sdlo” ha reiterado al Ministerio
de Exteriores que China considera a Tibet “una parte inaliena-
ble” de su territorio, y que el Dalai Lama no es sélo un perso-
naje religioso, sino también un “exiliado politico que se dedica
a promover actividades destinadas a dividir la patria”.

Portugal
Espafia y Portugal unirdn fuerzas para negociar los fondos
europeos, segln se desprende de las declaraciones de Maria-
no Rajoy tras entrevistarse con el primer ministro portugués,
José Manuel Durao Barroso. El nuevo lider del PP y préximo
candidato presidencial lo justifica con vistas a la futura amplia-
cién de la UE, ya que la mayorfa de los nuevos integrantes de
la Unidn poseen una renta media que no supera el 45% de la
renta media europea actual.

Prestige
La ministra de Asuntos Exteriores, Ana Palacio, realiza una breve
visita a Bruselas para entrevistarse con el presidente del Parla-
mento Europeo, el liberal Pat Cox, y con el jefe de filas del Parti-
do Popular Europeo, Hans-Gert Poettering, a los que transmite la
tesis del Gobierno espafiol de que la comision temporal que insti-
tuird la Eurocdmara no deberfa investigar la catdstrofe del Prestige,
sino estudiar como afrontar casos similares en el futuro.

10.10.03

OTAN

Espafia se suma al consorcio de paises de la OTAN que

desarrollard en los préximos cinco afios soluciones provisiona-

les para paliar las graves carencias que la organizacién tiene en

transporte militar estratégico. Hasta la puesta en marcha en

2009 del Airbus A-400M, un proyecto en el que participan los

principales paises de la Unidn Europea excepto ltalia, se prevé

alquilar con derecho a compra aviones ucranianos Antonov y
Boeing C-17 norteamericanos.



Irak

Cuatro desconocidos asesinan en Bagdad al sargento prime-
ro del Ejército del Aire José Antonio Bernal, de 34 afios, ads-
crito al servicio secreto CNI (Centro Nacional de Inteligencia)
y agregado a la embajada espafiola en la capital iraki. “Fue ase-
sinado de un tiro en la nuca cuando intentaba huir de sus
agresores”, indica el encargado de negocios espafiol en Bag-
dad, Eduardo Quesada.

Por su parte, la ministra de Asuntos Exteriores, Ana Palacio,
subraya que el agente “abrié la puerta (de su domicilio) al
agresor y, por tanto, le conocfa”. Se trata del primer militar no
norteamericano que muere en un atentado de este tipo en
Bagdad y del segundo espafiol asesinado en Irak tras la cafda
del régimen de Sadam.

11.10.03
Irak

La policia iraki, que investiga el asesinato del funcionario
espafiol José Antonio Bernal, ha ordenado la bisqueda y cap-
tura del agente local encargado de proteger el exterior de la
residencia. El vigilante abandond su puesto una hora antes de
que se presentaran los cuatro hombres que acabaron con la
vida de Bernal. El vigilante habfa sido contratado por Bernal, y
se trataba de un hombre de su mdxima confianza. Existen
indicios de que tenfa permiso para retirarse al alba.

Por otra parte, el director del CNI, Jorge Dezcallar, ha deci-
dido enviar un equipo de expertos para investigar las circuns-
tancias que rodearon la muerte del “ndmero dos” del servicio
secreto en Bagdad. Fuentes préximas al CNI admiten la difi-
cultad de aclarar el crimen en el actual contexto de la capital
iraki, pero consideran imprescindible determinar qué ocurrié
para evitar que pueda repetirse un suceso similar en el futuro.

Gibraltar
La Comision Europea decide el dia |5 del mes presente si los
ciudadanos de la Commonwealth (la comunidad de 49 nacio-
nes presidida por la reina de Inglaterra) residentes en Gibraltar
tienen derecho a votar en las elecciones al Parlamento Euro-
peo, en aplicacion de la nueva ley electoral britdnica vigente
desde hace cinco meses. Espafia denuncié al Reino Unido ante
la Comision en julio a causa de esta ley electoral.

13.10.03

Defensa

El Eurofigther, el avidn de combate europeo que iba a ser la

estrella del desfile de la Fiesta Nacional celebrada en Madrid,

se queda en tierra. El consorcio NETMA, integrado por los

cuatro paises que participan en el programa (Alemania, Reino

Unido, Italia y Espafia), ordend el pasado dia |0 la paralizacién

de sus vuelos tras localizar un fallo en el tren de aterrizaje de
un aparato alemdn de serie.

Irak

La policia iraki detiene al vigilante contratado por el funcio-
nario espafol José Antonio Bernal, asesinado en Bagdad, en
calidad de sospechoso. Ademas de la declaracién de un testi-

go que le vio hablar dos dias antes con una persona en un
vehiculo idéntico al empleado en el atentado, Bernal habfa
decidido dias antes de su muerte despedirle, al no sentirse
satisfecho con el trabajo que realizaba.

14.10.03
ONU/Irak

Estados Unidos, Reino Unido y Espafia intentan conseguir el
respaldo del Consejo de Seguridad de la ONU con una circu-
lar que supone el tercer borrador de una resolucion sobre
Irak. El nuevo texto, que sigue otorgando a EEUU plenos
poderes, hace algunas concesiones a Francia y Alemania, y
pide al Consejo de Gobierno en Bagdad que dentro de dos
meses presente un calendario para celebrar elecciones.

Por otra parte, el Ministerio de Asuntos Exteriores ha concen-
trado en un hotel y en la residencia oficial del embajador a los
siete funcionarios que trabajan en la embajada de Espafia en
Bagdad. La medida se ha tomado por razones de seguridad, tras
el asesinato del agente del CNI José Antonio Bernal en Bagdad.

15.10.03

Irak

Las tropas espafiolas en Irak se enfrentan en un tiroteo con

unos desconocidos en un control de carretera en Al Hamza,

30 kilémetros al sur de su base en Diwaniya. El incidente ha

ocurrido cuando un vehiculo se ha aproximado a los soldados

y ha hecho una maniobra para escapar por una carretera late-

ral. Al dar el alto los soldados espafioles, los ocupantes del

coche han abierto fuego. Uno de los irakies ha resultado heri-
do, mientras que el otro se ha dado a la fuga.

Cuba
La recepcién que el embajador de Espafa en La Habana,
Jesus Gracia, ha ofrecido en su residencia con motivo de la
Fiesta Nacional, ha servido para mostrar el deterioro de las
relaciones entre Espafia y Cuba: ni un solo funcionario del
Gobierno cubano ni representantes de instituciones culturales
oficiales han asistido al banquete, en el que sf se han presenta-
do disidentes y esposas de los 75 opositores encarcelados por
Cuba en marzo por ““conspirar” con EEUU.

16.10.03

OTAN

La OTAN tiene desde ayer una fuerza de élite para responder

en operaciones reldmpago a nuevos peligros como el terroris-

mo o las armas de destruccién masiva. Se ha creado el embrién

de una nueva fuerza que contard con mds de 20.000 soldados

operativos el 2006. Por el momento, Espafia, con 2.200, es el

principal contribuyente por tener hasta junio el mando del com-
ponente naval en el buque Castilla.

Inmigracion/Marruecos

El delegado del Gobierno para la Extranjerfa y la Inmigracion,
lgnacio Gonzélez, reclama a Marruecos que aumente la vigilancia
en sus costas tras la llegada de 528 inmigrantes en 12 embarca-
ciones en menos de dos dias a las costas de Andalucfa y Canarias.
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17.10.03

Rumania

Las autoridades rumanas han suspendido el derecho de usar

el pasaporte a 86 ciudadanos rumanos expulsados de Espafia

por residencia ilegal, segiin informa la Policia de Frontera del
aeropuerto Bucarest-Baneasa.

18.10.03
Irak
La Conferencia de Donantes para la reconstruccién de Irak,
que se celebra este mes en Madrid, tiene como objetivo recau-
dar entre 15.000 y 20.000 millones de ddlares, segln anuncia
el vicepresidente primero del Gobierno, Rodrigo Rato, tras el
Consejo de Ministros. También ha confirmado que Espafia con-
tribuird con 300 millones de ddlares, de los que 220 son de
nueva aportacién. Rato indica que la contribucién espafiola se
dividird en dos etapas: la primera, de 2003 a 2004, con 160
millones, y la segunda, de 2005 a 2007, con 140.

EEUU/Irak
El juez de la Audiencia Nacional, Guillermo Ruiz Polanco,
admite a trdmite la querella presentada por la familia de José
Couso, el cdmara de Tele 5 asesinado en Bagdad el pasado 8
de abril, contra tres militares de Ejército de EEUU. Los quere-
llantes sostienen que, segin las declaraciones de los compane-
ros de Couso vy del autor del disparo que acabd con su vida,
se ha producido un “crimen de guerra”.

19.10.03

Terrorismo/Al Qaeda

El lider de la organizacién terrorista Al Qaeda, Osama Bin

Laden, amenaza a Espafa, entre otros paises, con “‘responder”

a su participacion en la guerra de Irak. La declaracion se inclu-

ye en una grabacion de audio emitida por la cadena de televi-

sién Al Jazira en la que una voz atribuida al terrorista saudf
amenaza también a EEUU con nuevos atentados.

20.10.03
Inmigracion/Francia
El ministro francés del Interior, Nicolds Sarkozy, propone
una “zona de seguridad” en el Mediterrdneo occidental custo-
diada por Espafa, ltalia y Francia, a la que deberfan incorpo-
rarse Marruecos, Argelia y Tunez, los paises de los que salen
la mayorfa de los emigrantes sin papeles hacia la frontera sur
de la UE. El "ndmero dos” del Gobierno francés responde
con esta propuesta de frente europeo a la inquietud expresa-
da minutos antes por su colega espafiol, Angel Acebes, sobre
la actual avalancha migratoria.

Inmigracion/Marruecos

El primer ministro marroqui, Driss Jettu, se compromete a

que su ministro del Interior, Mustafa Sahel, viaje a Madrid con

una propuesta para resolver el contencioso de la repatriacion

de los subsaharianos que llegan ilegalmente a Andalucia y

Canarias procedentes de Marruecos, segun indican fuentes
diplomdticas espafiolas.

Siria

Los reyes Juan Carlos y Soffa inician en Damasco una visita
de Estado. EI Gobierno espafiol sostiene que “se ha conside-
rado conveniente mantener el viaje”, a pesar de que Siria
comparte frontera con lIrak y haya sido atacada hace dos
semanas por un pais limitrofe, Israel, bajo la acusacion de cola-
borar con el terrorismo. Esta visita puede servir para que el
presidente sirio, Bachar el Asad, prosiga las reformas demo-

créticas y su aproximacién a Europa.

21.10.03

Fuerzas Armadas

El presidente del Gobierno, José Marfa Aznar, defiende ante

la cdpula de las Fuerzas Armadas y los futuros generales de

los tres ejércitos, la doctrina de la guerra preventiva contra el

terrorismo internacional, a la que atribuye “acciones de cardc-

ter anticipatorio”, y les pide que se preparen para acometer-

las. Al mismo tiempo, expresa su recelo hacia la eficacia de las

organizaciones internacionales de seguridad y su apuesta prio-
ritaria por la relacién bilateral de Espafia con Estados Unidos.

Siria
El rey Juan Carlos hace un llamamiento a Siria para que coo-
pere en la lucha contra las armas de destruccién masiva y el
terrorismo, al término de una jornada en la que los dirigentes
sirios han respondido con firmeza a los argumentos que les
han presentado los interlocutores espafoles. El propio presi-
dente sirio, Bachar el Asad, ha evitado en el discurso que ha
pronunciado durante la cena cualquier mencién a esos temas,
y ha presentado una visién pesimista del conflicto en Oriente
Préximo, en la que ha llegado a comparar al actual Gabinete
israell con los nazis.

22.10.03

Estados Unidos

Espafia cuenta con que EEUU aporte 15.000 de los 20.000

millones de ddlares comprometidos para la reconstruccién de

Irak al fondo que se creard en la Conferencia de Donantes y que

gestionard el Banco Mundial. Los 5.000 millones restantes queda-

ran bajo control de la Autoridad Provisional de Paul Bremer, des-
tindndose principalmente para mejorar la seguridad y la policia.

Turquia
Umit Cendek, alto cargo del Ministerio de Transportes de
Turqufa y responsable de la Comisién que investiga el acci-
dente del Yak-42 que causd la muerte de 62 militares espafio-
les, confirma a El Pais que trabaja con la hipdtesis de que uno
de los pilotos de la tripulacién ucraniana estuviese ebrio.
Eudald Vendrell, abogado que representa a las familias de la
mayorfa de las victimas, ha indicado que tiene “informacién
solvente” que avala la noticia de que un copiloto y una azafata
tenfan niveles de alcohol en sangre superiores a lo permitido.

Siria
El presidente sirio, Bachar el Asad, resume su compromiso
de proseguir las reformas iniciadas en Siria tras su llegada al



poder con estas palabras: “queda mucho por hacer”. El rey
Juan Carlos, que ha presidido junto a su anfitriéon un encuen-
tro empresarial entre Espafia y Siria, alienta “al pueblo sirio a
proseguir ese esfuerzo”.

23.10.03
Qatar
Los reyes de Espafia llegan a Qatar, la Ultima escala de su
viaje a Oriente Préximo, con la intencién de apoyar el proce-
so de reformas emprendido con la aprobacién de una nueva
Constitucion el pasado marzo, y para incrementar las escasas
relaciones bilaterales. El emir Hamad Bin Jalifa al Thani y su
esposa han ofrecido una cena privada a los monarcas en el
palacio de Wajbah, tres horas después de haberles recibido
en el aeropuerto, donde estuvo también el principe heredero
Tamin Bin Hamad al Thani.

24.10.03

Inmigracion

Agentes de la Guardia Civil detienen en aguas préximas a

Algeciras a 56 inmigrantes que viajaban en una patera. Entre

ellos habia 29 marroquies menores de edad. Los mayores han

sido trasladados al acuartelamiento de la Isla de Las Palomas

(Tarifa), mientras que los menores han pasado a disposicion

de la Junta de Andalucia, que los ha enviado al Colegio
Nuestra Sefiora de El Cobre, en Algeciras.

25.10.03
Irak
La Conferencia de Donantes para la reconstruccién de Irak,
celebrada en Madrid, ha recaudado mds dinero del esperado.
Clausurada la reunidn, la cifra alcanzada ronda los 33.000
millones de ddlares, de los cuales 20.000 millones han sido
aportados por EEUU. Se calcula que dos terceras partes de
los 13.000 millones recaudados son en forma de préstamos.
Colin Powell, el secretario de Estado norteamericano, califica
de “éxito” el resultado obtenido porque, precisa, estd claro
que en Madrid no se iban a alcanzar los 56.000 millones que,
segln la Autoridad Provisional de la Coalicién, se necesitan de
aqui a 2007 para levantar lIrak.

Prestige
El Fidac (Fondo Internacional de Indemnizacién de Dafios
debido a la Contaminacién por Hidrocarburos) ha aprobado
el pago de 57,5 millones de euros a Espafia por los dafios del
Prestige. Espafa ha detallado ya 383,7 millones gastados por
culpa del petrolero hundido, aunque cifra el dafio en mas de
800 millones. El Fidac le ha otorgado una indemnizacion del
15% de la cantidad invertida que ha documentado Espafa.

27.10.03

Inmigracion

La entrada de menores inmigrantes en Espafia ha experi-
mentado un notable crecimiento en los Ultimos cuatro afos.
Mientras que en 1998 llegaron 1.785 nifios o adolescentes no
acompafados, el pasado afio esta cifra se elevd hasta alcanzar

6.329, lo que supone un incremento del 354%. Esta llegada
masiva ha planteado un desafio a los sistemas de asistencia
social, que se encuentran desbordados en algunas comunida-
des auténomas, como Canarias. A pesar de que la ley con-
templa la reagrupacién familiar de los menores en su pafs de
origen sélo un escueto porcentaje ha sido devuelto.

29.10.03

Estados Unidos

El secretario norteamericano de Seguridad Interior, Tom

Ridge, que ocupa un cargo creado por Bush tras el | 1-S, des-

taca en Madrid la “profunda y firme alianza” entre Espafia y

EEUU en la lucha contra el terrorismo, y defiende las nuevas

medidas que aumentan las restricciones fronterizas en su pafs
"‘como positivas para todo el mundo”.

Brasil

José Marfa Aznar inicia un viaje a Brasil con el objetivo declara-

do de apoyar la politica del presidente, Luiz Indcio Lula da Silva,

en unos momentos calificados de “dificiles” por La Moncloa. La

visita pretende que la politica econdmica del nuevo lider brasile-

fio se mantenga dentro de los pardmetros de la ortodoxia eco-
nomica.

30.10.03

Brasil

José Marfa Aznar declara desde Brasilia, donde se halla en

visita oficial, que sdlo la ortodoxia liberal garantiza el creci-

miento y la salida de un subdesarrollo que no se supera a
base de populismo.

Irak

El Ministerio del Interior ofrecié en agosto, tras la muerte en
Bagdad del capitdn de navio Manuel Martin Oar, enviar mds
agentes de los Grupos Especiales de Operaciones (GEO) para
proteger la embajada de Espaia en la capital iraki, pero la pro-
puesta fue rechazada por Exteriores en dos ocasiones. Sin
embargo, ahora se ha reforzado la proteccion.

Por otra parte, el encargado de negocios de Espafia en
Bagdad, Eduardo de Quesada, serd relevado en atencion a “la
dureza de su misidon”, segin informa la ministra de Exteriores,
Ana Palacio, tras asistir en Paris a la reunién de un grupo de
ministros de diez paises del Mediterrdneo.

31.10.03
Brasil
El presidente del Gobierno, José Maria Aznar, de visita oficial
en Brasil, coincide con Lula en que “los dos somos partidarios
de que la OMC sea la referencia y coincidimos en que la esta-
bilidad, las reformas econdmicas y la apertura al exterior son
las politicas mds razonables posibles”. El presidente brasilefio,
Luiz Indcio Lula da Silva, ha manifestado por su parte que
“pasé parte de mi vida pensando que Aznar era conservador
y €l pasé parte de su vida pensando que yo era izquierdista.
Después de encontrarnos dos veces, ni él es tan conservador
ni yo tan izquierdista”.
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NOVIEMBRE
01.11.03
Francia
Espafia y Francia han negociado un acuerdo por el que poli-
cfas de cada pafs podrdn intervenir en el territorio del otro
“asimilados” al sistema de investigacién criminal de éste dltimo
y para asuntos que interesen al Estado que los envie. Este
acuerdo permitird a los policfas espafioles buscar en Francia a
terroristas etarras o isldmicos, y a los cuerpos de seguridad
franceses investigar en Espafa a las redes mafiosas. Un espa-
fiol dirigird el equipo francés que opere en Espafia y un fran-
cés hard lo propio con los espafioles que pasen a su territorio.
Los respectivos agentes podran llevar armas, practicar regis-
tros o detenciones y realizar escuchas telefénicas.

Diplomacia
El Ejecutivo aprueba el nombramiento de Rafael Matos Gonza-
lez de Careaga como embajador en Qatar; de José Pascual Marco
Martinez, en la Republica Democrdtica del Congo, y de Paulino
Gonzélez Ferndndez-Corugedo, en la Republica de Haiti. Ademas,
Yago Pico de Coafia y de Valicourt ha sido designado embajador
permanente en la Unesco, y Carlos Jiménez Aguirre ha sido nom-
brado director general de Politica Comercial.

03.11.03

Gibraltar

El crucero britdnico Aurora llega hoy a Gibraltar, Ultima esca-

la de un viaje marcado por un brote virico que ha enfermado

a mds de una cuarta parte de sus 1.900 pasajeros, a quienes

las autoridades griegas, italianas y croatas han impedido des-

embarcar en sus puertos. Las autoridades gibraltarefias confir-

man que dejardn atracar al crucero y que sus médicos subirdn

al buque para decidir si autorizan el desembarco de los pasa-
jeros y tripulantes sanos.

04.11.03

Reino Unido

El Gobierno espafiol decide cerrar la frontera con Gibraltar

ante la falta de informacién por parte de Reino Unido sobre el

crucero Aurora, que atraco ayer en el Pefion con 1.900 pasaje-

ros y de los que 559 han contraido el virus Norwalk. La minis-

tra de Sanidad, Ana Pastor, asegura que se ha tomado la
medida “para salvaguardar la salud de los espafioles”.

Marruecos
El Gobierno espafiol exige al de Marruecos mayor control en
sus fronteras para evitar nuevas tragedias en la costa andaluza
con el naufragio de pateras cargadas de inmigrantes. El Ultimo
drama de la inmigracién irregular deja ya 35 muertos que viaja-
ban en una embarcacién que naufragé a 200 m de la costa de
Rota (Cadiz). Cerca de 50 inmigrantes ocupaban la patera, y
sélo han sobrevivido cinco.

Alemania
El canciller aleman, Gerhard Schroder, se propone lograr el
apoyo del presidente del Gobierno, José Marfa Aznar, en mate-

ria referente al proyecto franco-alemdn de defensa europea,
que desde el 21 de septiembre cuenta con el beneplacito del
Reino Unido. El contexto en el que se debe mantener el deba-
te es la 18° cumbre hispano-germana iniciada hoy en Berlin.

Estados Unidos
Estados Unidos, con el apoyo de Espaia y otros sesenta pai-
ses (entre ellos Nigeria y Eritrea), se ha lanzado a una intensa
campafia en la Asamblea General de la ONU para prohibir
todo tipo de clonacidn, ya sea reproductiva o terapéutica.
Otros 22 paises, entre ellos Francia, Alemania, Reino Unido,
Bélgica, China y Japdn, apoyan una propuesta mds flexible, que
prohiba la clonacién reproductiva pero no la terapéutica (clo-
nacion de un embrién de una semana para obtener células
madre Utiles en medicina). Esta segunda opcidn cuenta con el
apoyo de 66 organizaciones cientificas.

05.11.03
Irak
La embajada de Espafia en Irak se esfuerza para ofrecer una
imagen de normalidad tras la salida el lunes de parte de su
personal administrativo y de mantenimiento. Sin embargo, la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional estaba cerra-
da. “La embajada sigue abierta y funcionando”, subraya con
energfa el encargado de negocios, Eduardo Quesada. Un equi-
po de expertos busca desde hace unas semanas un edificio
para agrupar en una sola sede la Cancillerfa y la Residencia.
Por otra parte, el presidente del Gobierno, José M* Aznar,
confirma que el Ejecutivo ha llamado a Madrid tanto al perso-
nal civil de la embajada como a los funcionarios espafioles que
trabajan para la autoridad provisional y a los encargados de la
cooperacién oficial espafiola.

06.11.03

Alemania

Alemania entrega a Espafia al supuesto eterra Pablo Elkoro

Ayastuy, considerado el autor de las cartas que ETA envié en

diciembre pasado a varias embajadas y turoperadores europe-

os, en las que advertia a los turistas extranjeros de los peligros

de veranear en la costa espanola ante la campana de atentados
que la banda preparaba contra el sector turistico.

Francia
Aznar y Jacques Chirac se encuentran hoy en la localidad
francesa de Carcasona para celebrar la 6% cumbre hispano-
francesa. Los Ultimos desencuentros entre ambos paises,
como la confrontacidon en materia referente a la Constitucién
Europea, la competencia por el ITER o las divergencias sobre
Irak y el Séhara, configuran la agenda de didlogo entre ambos
jefes de Gobierno.

Argentina

La cancilleria argentina pide al Gobierno espafol un trato de
excepcidn para los 80.000 ciudadanos argentinos que viven en
Espafia como residentes irregulares. El Ejecutivo que lidera
Néstor Kirchner pretende que Espafia exima a estos residen-



tes de la obligacién de volver a su pais para tramitar los visa-
dos de trabajo, algo que segin la nueva Ley de Extranjeria es
un requisito previo para obtener el permiso de residencia.

07.11.03

América Latina

La opinidn de los paises latinoamericanos sobre Espafia es

buena en general —excepto en el tema de las inversiones, en el

que prima la visién negativa-, aunque la proximidad cultural no

hace que su valoracion destaque por encima de la de paifses tan

dispares como Estados Unidos o Japdn. Estas son algunas de las

conclusiones que se pueden extraer de las preguntas referidas

a Espafa del Latino bardmetro 2003. El estudio ha sido encarga-
do por el centro de estudios espafiol Real Instituto Elcano.

Francia

El Gobierno francés se compromete con el espafol a au-

mentar “en varias decenas” el nimero de investigadores dedi-

cados a ETA en exclusiva, lo cual confirma una voluntad de
atacar las bases financieras y logisticas de esta organizacién.

08.11.03

Irak

El Ministerio de Asuntos Exteriores decidié desalojar a la

mayor parte del personal diplomdtico destinado en Bagdad

tras conocer la semana pasada una "evaluacion de seguridad"

elaborada por el CNI. EI documento alertaba sobre el "alto

riesgo" de sufrir un atentado, bien contra el personal o bien
contra la sede diplomética.

Portugal

El presidente del Gobierno, José Marfa Aznar, y el primer

ministro portugués, José Manuel Durdo Barroso, inauguran la

9% cumbre hispano-lusa, una reunién que congrega a 10

ministros portugueses y |2 espafioles, con la certeza de cerrar

algunos acuerdos pendientes desde hace anos, especialmente
en materia de energfa y transportes.

Marruecos

Mustafa Sahel, el ministro marroqui de Interior, se resiste

desde hace seis meses a viajar a Espafia para tratar de zanjar

el contencioso sobre la inmigracién clandestina. Otro miem-

bro del Gobierno marroqui, Nabil Benabdallah, que ostenta la

cartera de Comunicacidn, sf ha solicitado, en cambio, visitar
Madrid, pero no ha recibido respuesta a su peticién.

09.11.03

Irak

La ministra de Asuntos Exteriores, Ana Palacio, cambia los

planes de su viaje a Irak para visitar a los soldados espafioles

destacados en Diwaniya. Palacio ha reconocido en Base

Espafia que trae dos mensajes para los soldados, uno de reco-

nocimiento del Gobierno, y otro en el que expresa su orgullo

por el trabajo que realizan. Por otra parte, Palacio no ha pues-

to fecha para la retirada de las tropas: “estaremos el tiempo
que sea necesario”, subraya.

10.11.03

Israel

La ministra de Asuntos Exteriores, Ana Palacio, declara en

Jerusalén que el muro de separacién de 650 km que Israel

estd construyendo en Cisjordania “es contrario a las reglas del
Estado de Derecho.

Marruecos
El embajador de Marruecos en Espafia, Abdesalam Baraka,
llama la atencién al Gobierno espafiol sobre las agresiones
que padecen, desde hace semanas, los inmigrantes marroquies
en El Ejido (Almerfa). La nota verbal marroquf insta a las auto-
ridades espafiolas a tomar todas las medidas necesarias para
garantizar la seguridad fisica de los marroquies y de sus pro-
piedades.

Irak

La ministra de Asuntos Exteriores, Ana Palacio, asegura en

Bagdad que “los terroristas no conseguirdn su objetivo”. La minis-

tra subraya su confianza en el futuro de Irak y presenta el com-

promiso adquirido por la comunidad internacional en la Con-

ferencia de Donantes de Madrid como “un referéndum a favor
de la cooperacién” con ese pafs.

11.11.03

Estados Unidos

Al margen de la compra de crudo por parte de las petrole-

ras Cepsa y Repsol, el equipamiento de los nuevos policias y

militares irakies puede convertirse en la primera operacion

comercial espafiola en el Irak post-Sadam. El contrato mds via-

ble a corto plazo, segin fuentes conocedoras de la negocia-

cion, es el del suministro de material y equipos para las fuer-
zas de seguridad, por unos nueve millones de ddlares.

ITER
La tesis espafiola de presentar en el plano internacional las dos
candidaturas europeas para albergar el reactor de fusién nuclear
ITER —la de Vandellés (Espafia) y Cadarache (Francia)— parece
definitivamente derrotada. En un debate informal mantenido en
el almuerzo entre los |5 ministros de investigacion de la UE y
los 10 candidatos, mds de 20 se muestran partidarios de optar
el préximo dfa 27 por una sola candidatura europea.

12.11.03

Argentina

El rey Juan Carlos se convierte en el primer jefe de Estado o

de Gobierno de un pafs europeo que visita Argentina tras la

asuncién de la presidencia por el peronista Néstor Kirchner, el

pasado 25 de mayo. Sin embargo, las autoridades argentinas

han organizado el acontecimiento con un programa que limita
las repercusiones publicas del viaje.

Turquia

Las autoridades turcas afirman que el informe final sobre el
accidente del Yak-42, en el que murieron 62 militares espafio-
les el pasado 26 de mayo “aln tiene que ser redactado de
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acuerdo con los trabajos del equipo que investiga el siniestro”
para descifrar el contenido de la caja negra del avién ucraniano,
segln declaraciones del vicegobernador de Trazon (norte de
Turqufa), Erdogan Aygenc, recogidas por la agencia Anatolia.

13.11.03

Irak

En declaraciones realizadas por el teniente coronel Francisco

Ruiz-Arnal tras el atentado en Nasiriya, éste muestra al desta-

camento espafiol “dolido por la muerte de unos aliados y

companeros”. El responsable de relaciones informativas de la

Brigada Plus Ultra subraya que el ataque de la insurgencia se
habfa producido fuera de su drea de competencia.

Argentina

El rey Juan Carlos inicia su visita a Argentina conversando

con el presidente Néstor Kirchner, a quien transmite el men-

saje de que Espafia seguird haciendo todo lo posible para que

Argentina supere la crisis. Pero también recuerda que las
empresas necesitan confiar "‘en el presente y el futuro”.

14.11.03

Francia

Francia extradita a Espafia a Juan Maria Olano, portavoz de

la ilegalizada organizacién Gestoras pro Amnistia, en lo que

supone la primera entrega de una persona del llamado entra-

mado o entorno etarra que no estd encuadrado en un

comando operativo. La entrega se produce una semana des-

pués de que el Consejo de Estado francés rechazara el ultimo
recurso de Olano para evitar su entrega a Espafia.

Argentina
La visita de los reyes de Espafia a Argentina concluye con las
tensiones suscitadas por una intervencion del presidente
Néstor Kirchner que reproduce el incidente provocado en
julio en Madrid por el mandatario argentino, cuando acusé a
los empresarios espafioles de participar en la corrupcion de los
gobiernos de Menem. “Ni que me lo pida usted, Aznar o el
rey de Espafia me van a convencer” de no revisar los contra-
tos de los servicios publicos, indica Kirchner a la ministra espa-
fiola, Ana Palacio.

15.11.03
Iberoamérica
La Xl edicion de la Cumbre Iberoamericana, inaugurada en
la ciudad boliviana de Santa Cruz de la Sierra, promovera un
marcado giro hacia nuevas politicas de inclusién social después
de una década dominada por en el neoliberalismo, segin se
desprende de la declaracidn final de los jefes de Estado y de
Gobierno de los 21 que acuden a la cita. Los dirigentes latino-
americanos reiteran sus reivindicaciones contra el proteccio-
nismo agricola de los paises desarrollados vy, tal como hicieron
en la dltima cumbre de Playa Bavaro (Republica Dominicana),
piden a Espafia y Portugal que medien ante la Unién Europea
por los intereses de los paises miembros de la comunidad ibe-
roamericana.

Francia

El secretario general del PP, Mariano Rajoy, indica que ‘si

resulto elegido presidente del Gobierno, las relaciones con

Francia seguirdn siendo buenas, cada vez mejores”. Rajoy hace

estas declaraciones tras reunirse con el presidente francés
Jacques Chirac, y con el primer ministro Jean-Pierre Raffarin.

16.11.03

Iberoamérica

Los 21 paises que integran el sistema de las Cumbres Ibero-

americanas aprueban por unanimidad dotarse de una secretarfa

permanente. El nuevo érgano, segln sus defensores, no repre-

sentard la politica exterior de una comunidad dividida en torno

al conflicto de Irak, y tampoco implicarda mds gastos ni mas

burocracia. El presidente del Gobierno, José Maria Aznar, princi-

pal impulsor de la reforma, ofrece, ademads, garantias de que el
secretario no serd “en ningln caso” de nacionalidad espafiola.

Inmigracion

Agentes de la Guardia Civil detienen a 68 inmigrantes, |0 de

ellos marroquies y el resto subsaharianos. El arresto se ha

producido en las inmediaciones de las islas de Fuerteventura y

Lanzarote cuando los inmigrantes se disponfan a desembarcar

de dos pateras. Todos han prestado declaracién en las comi-
sarfas de Arrecife y Puerto de Rosario.

17.11.03

Francia

Dos presuntos miembros de ETA son detenidos en un anti-

guo molino situado a 30 km de Agen, ciudad a medio camino

entre Burdeos y Toulouse. Los detenidos han sido identifica-

dos como Mikel Uzkudun e Igor Letona. Ninguno de los dos

ha opuesto resistencia al grupo de operaciones especiales que

ha intervenido, apoyado por agentes de la Divisién Nacional
Antiterrorista y de la Policfa Judicial.

Chile

El presidente del Gobierno espafiol inicia una visita a Chile,

un pafs con el que Espafia mantiene estrechas relaciones eco-

ndémicas. A su llegada, José Maria Aznar ha indicado que “lide-

rado por el presidente Lagos, Chile se presenta ante el

mundo como un pais serio, un pafs consciente de sus posibili-
dades, un pafs capaz de cumplir los compromisos asumidos”.

18.11.03

Inmigracion/Marruecos

La visita a Madrid del ministro marroqui del Interior, Mustafa

Sahel, comienza hoy con el objetivo de resolver el contencio-

so sobre la devolucién a Marruecos de los 8.000 subsaharia-

nos que cada afio desembarcan ilegalmente en las costas
andaluzas y canarias.

Chile

El jefe del Gobierno, José Marfa Aznar, y el presidente de
Chile, el socialista Ricardo Lagos, indican que “las buenas poli-
ticas econdmicas’, en el sentido de politicas liberalizadoras y



de control financiero, no se adscriben a ninguna ideologfa y
son practicadas por gobiernos de signo opuesto.

19.11.03

Francia

La policia francesa detiene a dos presuntos miembros de

ETA que han sido sorprendidos por una patrulla cuando pre-

tendfan robar un automdvil a 50 km al noreste de Toulouse,

segln informan fuentes policiales. Los supuestos etarras iban
armados con pistolas.

Inmigracion/Marruecos

Marruecos y Espafia acuerdan crear una comision mixta de

coordinacion policial para reforzar la lucha contra la inmigra-

ciéon clandestina. En ese organismo, los marroquies estudiardn

caso por caso la readmision de subsaharianos y argelinos que,

procedentes de su territorio, desembarcaron ilegalmente en
las costas andaluzas o canarias.

20.11.03

Venezuela

Un tribunal penal ordena la detencién del general venezola-

no rebelde Felipe Rodriguez, acusado de ser el autor intelec-

tual de los atentados con explosivos que afectaron, en febrero

pasado, una dependencia de la embajada de Espafia y la sede

del consulado de Colombia en Caracas, que sélo produjeron
dafios materiales.

21.11.03

ITER

El Gobierno espafiol redobla esfuerzos para hacerse con la

sede del reactor experimental de fusién ITER, en pugna con

Francia. En cartas enviadas por el presidente, José Marfa

Aznar, y por el ministro de Ciencia y Tecnologia, Juan Costa, a

sus homdlogos comunitarios y al presidente de la Comision, el

Ejecutivo espafiol se compromete a duplicar su oferta inicial

hasta el 20%, lo que significa unos 920 millones de euros
durante los |0 afios de construccién.

22.11.03

Naciones Unidas

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refu-

giados (ACNUR) reprende a Espafia por las “extremadamen-

te pobres” condiciones en que se encuentran los solicitantes

de asilo politico en la ciudad auténoma de Ceuta. Su situa-

cidn, asegura, estd muy lejos de superar los “estandares mini-
mos exigidos por la Unién Europea”.

Guinea Ecuatorial
Las relaciones entre Espafa y Guinea Ecuatorial se reactivan
con la llegada de la ministra de Asuntos Exteriores, Ana Pala-
cio, a Malabo. Ningin predecesor suyo habia pisado la capital
guineana desde [987. La visita es la mejor expresién de la
voluntad del Gobierno de cerrar mds de una década de des-
encuentros con un pafs que actualmente produce mds de
120.000 barriles diarios de petrdleo.

ITER

La oferta espafola de duplicar su aportacién financiera al

proyecto ITER de fusion nuclear es recibida en la Comision

Europea con frialdad. Bruselas duda que la propuesta suponga

un ahorro verdadero al conjunto de la Unién Europea y, ade-

mas, considera que Madrid deberfa explicar con mayor detalle
esa oferta.

23.11.03

Guinea Ecuatorial

La ministra de Asuntos Exteriores, Ana Palacio, subraya

desde Malabo la determinacién de Espafia de apoyar el proce-

so de reformas politicas iniciadas por el Gobierno de Guinea.

La titular de Exteriores ha firmado, ademds, un acuerdo de
proteccion reciproca de inversiones entre ambos paises.

24.11.03

Reino Unido

El presidente del Gobierno, José Marfa Aznar, analiza en

Londres con su homdlogo britanico, Tony Blair, la actual situa-

cién en Irak, los dltimos atentados del terrorismo internacional

y los trabajos para aprobar el proximo mes la primera
Constitucién Europea.

25.11.03

Reino Unido

Tony Blair se ofrece a defender a Espafia en la reforma de los

votos en el Consejo de Ministros de la Unidn Europea siempre

y cuando eso no vaya en perjuicio de los intereses del Reino

Unido. Blair explicita ese apoyo tras entrevistarse con el jefe

del Gobierno espaiol en Downing Street. Aznar, por su parte,

reclama la forja de “un nuevo consenso europeo” para impul-

sar las reformas econdmicas tras dar por fracasado el espiritu
de Lisboa.

Irak

La ministra de Exteriores, Ana Palacio, admite que en Irak

“hay un problema gravisimo de seguridad” y que “la vida coti-

diana, sobre todo en Bagdad, estd en unas condiciones peores

de lo que estaba con Sadam Hussein”, algo que deberan
mejorar la Autoridad Provisional y el Gobierno iraki.

Colombia
La guerrilla colombiana libera al espafiol Asier Huegun tras
73 dias de secuestro. Huegun ha llegado en un helicéptero de
Cruz Roja a la cuidad de Valledupar tras el cautiverio al que le
sometié el Ejército de Liberacion Nacional (ELN, la segunda
mayor guerrilla colombiana). El ELN cumple asf la promesa de
entregar a una comision humanitaria conformada por la Iglesia,
Naciones Unidas y la Defensora del Pueblo, al vasco de 29
afios y a la alemana Reinhilt Weigel.

26.11.03

Inmigracion

El nimero de inmigrantes irregulares detenidos por la Guardia
Civil en lo que va de afo supera con creces a los apresados en
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2002. El 2003 serd, por tanto, el peor afo de la inmigracién
clandestina no sélo por el nimero de victimas, sino por el de
extranjeros irregulares detenidos en su intento de llegar a Espafia.

Argentina

El Gobierno espafiol ha aceptado negociar con Argentina un

trato de excepcidn en la nueva ley de Extranjeria para los

80.000 argentinos que viven en Espafia como residentes irregu-
lares, tras la peticion formal cursada por el pafs sudamericano.

Irak

El presidente del Gobierno espafiol afirma que “la vida en

Irak es, sin duda, mejor que la que existia antes de la interven-

cion”. José Marfa Aznar justifica su afirmacién con argumentos

como que “ya no hay tirano, ni campos de exterminio, ni una
poblacion sojuzgada y perseguida”.

ITER/Francia

Los ministros europeos de Ciencia y Tecnologia debaten

sobre cudl de las dos candidaturas, la espafiola de Vandellés o

la francesa de Cadarache, debe concursar internacionalmente

para acoger el reactor experimental de fusién ITER, una gran

instalacion cientffica cuya construccion requerird una inversion
de 4.600 millones de euros.

27.11.03
Argelia
El jefe del Ejecutivo, José Marfa Aznar, y el presidente de
Argelia, Abdelaziz Bouteflika, inician en Argel la primera cumbre
bilateral entre ambos paifses. El hecho tiene un valor simbdlico,
ya que confirma la elevacién de las relaciones hispano-argelinas
a un plano superior que, en el Magreb, siempre ha correspondi-
do a Marruecos. Junto al Sahara Occidental, destacan en la
agenda del encuentro temas como el terrorismo isldmico y
la inmigracion, ademds de los energéticos, que fundamentan los
lazos econdmicos hispano-argelinos.

ITER/Francia
La Unién Europea decide por unanimidad apoyar una sola
candidatura para albergar el reactor ITER: la de Francia.
Espafa ha retirado en el Ultimo momento su apuesta por
Vandellds tras comprobar que los socios europeos confiaban
mds en la larga experiencia nuclear del pais vecino. El acuerdo
franco-espafiol, previo a la reunién de ministros europeos, ha
logrado arrancar un trato preferencial para la participacién
espafola en el proyecto, si éste se queda en Europa.

28.11.03

ITER

José Marfa Aznar se declara “razonablemente satisfecho” con

la decision de la UE de que Francia sea la Unica candidatura

europea a la sede del ITER, el reactor experimental de fusidn

que Espaia esperaba ver instalado en Vandellds. Aznar comenta

que “la UE ha elegido la sede francesa, pero ha dicho que la

agencia europea encargada del proyecto estard en Espaia y que
uno de sus dos directores europeos serd espafol”.

30.11.03
Irak
Espafa sufre el peor ataque en Irak desde que sus tropas se
desplegaron en este pafs. Siete agentes del CNI mueren en una
emboscada en Mahmudiya, a unos 30 km al sur de Bagdad. Los
vehiculos en los que viajaban han sido atacados por los insur-
gentes con lanzagranadas. El octavo miembro del convoy ha
resultado herido leve. Con las victimas de este atentado, suman
ya diez los militares espafoles fallecidos en el pais drabe. El
ministro de Defensa, Federico Trillo, que se disponia a viajar a
Bagdad, ha comunicado al rey Juan Carlos la tragedia.

DICIEMBRE
01.12.03
Irak
El presidente del Gobierno, José Marfa Aznar, asegura que el
ataque que ha costado la vida a siete agentes del CNI destina-
dos en Irak no supondrd la retirada de las tropas espafiolas.
Aznar justifica la participacién militar en el conflicto por el com-
bate contra el “terrorismo internacional”, y anuncia que compa-
recerd con urgencia en el Congreso para explicar esta “nueva
atrocidad” y su posicién ante la guerra. Es la primera vez que lo
hace tras un ataque a militares espafioles. Su apuesta es “plantar
cara” al “fanatismo terrorista” y afrontarlo “'sin complejos” y “sin
fronteras”. “La retirada es el peor de los caminos posibles”, indi-
ca en una declaracién institucional que ha leido en La Moncloa.
Por otra parte, la ministra de Exteriores, Ana Palacio, viaja a
Estados Unidos para entrevistarse con el secretario general de
la ONU, Kofi Annan, en Nueva York, y con la consejera de Se-
guridad Nacional de EEUU, Condolezza Rice, en Washington.
Palacio analizard con ambos la situacién en lrak.

Inmigracion
El Ministerio del Interior ha trasladado en aviones a 10.000
inmigrantes irregulares desde Canarias a la Peninsula desde
enero del 2002. Todos eran subsaharianos y habfan llegado en
pateras. Fueron llevados a los Centros de Internamiento de
Extranjeros (CIE) de Barcelona, Valencia, Murcia, Madrid y
Malaga. A las pocas horas de su ingreso, quedaban en libertad
con drdenes de expulsidn, seglin confirman fuentes aeropor-
tuarias. El expediente es imposible de cumplir, pero les impide
trabajar legalmente. La Delegacién del Gobierno en Canarias
se niega a desmentir o corroborar esta informacion.

02.12.03
Irak
El asesinato de los siete agentes espafioles del CNI en Irak
afecta a las células informativas de Espafia. “Sin ellos, nos
hemos quedado ciegos”, reconoce el teniente coronel José
Luis Gutiérrez Sanchez, jefe del destacamento de Nayaf. "Si
Alberto (uno de los asesinados) estuviera aquf, me habrfa
enterado ayer de esta manifestacion, y no hoy al verlos en la
puerta” afirma el militar, aludiendo a los 200 empleados del
servicio municipal de limpieza que han sido despedidos y que
protestan ante el acuartelamiento espafiol.



Por otra parte, el ministro de Defensa, Federico Trillo, ha expli-
cado como los agentes del CNI habian sido objeto de un “segui-
miento muy estricto” antes de caer en la “emboscada”, tendida
en Lattefiya, que acabd con sus vidas. También ha indicado que
los agentes sabfan que podian ser objetivo de un ataque, porque
“Espafia estaba recibiendo amenazas de forma persistente”.

03.12.03

Estados Unidos

Pablo Ibar, el Unico espafiol condenado a muerte en EEUU,

solicita un nuevo juicio al Supremo de Florida. En una vista en

la que los magistrados han bombardeado a preguntas a la

defensa y a la fiscalfa su abogado, Peter Raben, ha centrado

sus argumentos en que en el anterior proceso se habian per-

mitido testimonios “inadmisibles”. A la audiencia han asistido

familiares de Ibar, de las victimas, el cénsul espafiol en Miami y
una delegacion del Senado.

Inmigracion

Quince inmigrantes desaparecen a unos 35 km al sur de la isla
de Fuerteventura cuando los rescataba una embarcacion de
Salvamento Marftimo. Medio centenar de agentes de la Guardia
Civil, Salvamento Maritimo y Gobierno de Canarias buscan con
helicopteros y patrulleras a once ciudadanos de Malf, dos gam-
bianos, un marroqui y otro inmigrante de nacionalidad desco-
nocida. Con estos son 36 los inmigrantes a los que se ha
tragado el mar en lo que va de afio en Fuerteventura.

Por otra parte, Espafia supera el récord histdrico de poblacién.
Al comenzar el afio residian méds de 42,6 millones de personas.
De ellas, 2,5 eran extranjeros (en torno a un 6% de la poblacién),
segln se desprende de los datos adelantados por la presidenta
del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Carmen Alcaide.

04.12.03

Francia

La policfa judicial francesa detiene en la localidad de Ciboure

a la militante de Segi Nerea Martiarena, a quien el juez

Baltasar Garzén acusa de haber sido una colaboradora del ex

jefe de los comandos de ETA, José Antonio Olarra Guridi,
detenido en el pafs vecino en septiembre de 2002.

Marruecos

La primera visita a Rabat del nuevo delegado del Gobierno

para la Extranjerfa, Gonzalo Robles, se desarrolla sin avances sus-

tanciales. La visita se enmarca dentro de las reuniones programa-

das del grupo permanente hispano-marroqui sobre inmigracion,

cuya creacion habfa sido anunciada por los ministros del Interior
de Espana, Angel Acebes, y de Marruecos, Mustafd Sahel.

05.12.03

Francia

El dirigente del aparato militar de ETA, |Ibén Fernandez Iradi,
Susper, es detenido en un piso de Mont-de-Marsan (en el
departamento francés de Las Landas), donde se encontraba
junto a un hombre y una mujer, que también han sido deteni-
dos. La captura de quien fuera jefe de los comandos de ETA,

ahora dirigidos por Gorka Palacios, se produce casi un afio
después de su fuga de la comisarfa de Bayona, y dejando tras
de sf una gran cantidad de documentos que han permitido la
detencion de 70 supuestos nuevos reclutas de ETA.

Inmigracion/Marruecos
Espafia y Marruecos acuerdan intensificar la colaboracidn
para reprimir la inmigracion ilegal e impedir la salida en pate-
ras. El primer paso se dard en enero con el cambio de oficia-
les de enlace para agilizar las investigaciones sobre las redes
que trafican con seres humanos en ambos paises. La mayor
novedad serd la creacién de patrullas conjuntas de guardias
civiles y gendarmes marroquies que vigilardn desde tierra las
costas de ambos paises.

06.12.03

México

México negociard con Espafia un acuerdo migratorio similar

al suscrito con Ecuador que permita la contratacién de un

determinado cupo de trabajadores temporeros, segin informa

el ministro mexicano de Relaciones Exteriores, Luis Ernesto

Derbez, en una reunién con corresponsales extranjeros. El

proximo dia 16 Derbez viajard a Madrid para “definir el
esquema” con el Gobierno de José Marfa Aznar.

Inmigracion

Agentes de la Guardia Civil destacados en Fuerteventura

detienen a 75 inmigrantes indocumentados, |7 de ellos proce-

dentes de la India y Bangladesh. No se ha podido identificar a

los patrones de las tres embarcaciones que intentaban llegar a la

costa espafiola. Los detenidos han pasado a disposicién de
la policfa en Puerto del Rosario.

07.12.03

Inmigracion

La Guardia Civil de Fuerteventura intercepta una patera a cua-

tro millas de la costa con 27 inmigrantes a bordo, la mayorfa

subsaharianos. Los agentes han rescatado a los irregulares a

pesar de la recomendacidn realizada en septiembre por el sub-

director de operaciones del instituto armado en Canarias, segin
la cual desaconseja subir personas a bordo de las patrulleras.

08.12.03

Irak

Seis meses después de su incorporacién a la CPA (Auto-

ridad Provisional de la Coalicidn), la administracion ocupante

de Irak, el Gobierno espafiol estd a punto de quedarse sin nin-

gln puesto relevante en Bagdad. El teniente general Luis Feliu,

viceministro de Defensa, regresard el proximo dfa 15 a casa

tras haber cumplido su tiempo de mandato, sin que EEUU le
haya ofrecido un puesto alternativo.

Marruecos

Los Gobiernos de Espafia y Marruecos tienen una cita en
Marrakech para cerrar definitivamente la escalada de incidentes
que han marcado un trienio negro en las relaciones entre
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ambos pafises. Las relaciones han estado marcadas por la re-
tirada por parte de Rabat de su embajador en Madrid, o el
enfrentamiento en torno al islote Perejil. La solidez de la recon-
ciliacion se ve comprometida, sin embargo, por las dificultades
para avanzar en la solucién de los problemas pendientes.

09.12.03
Marruecos

El presidente del Gobierno, José Marfa Aznar, halaga la acti-
tud de Marruecos en un discurso ante su homdlogo marroqui,
Driss Jettu. Aznar también trata superficialmente los proble-
mas bilaterales para facilitar el objetivo de que “las relaciones
politicas entre ambos paises se sitien, como minimo, a la altu-
ra de los vinculos que unen a los ciudadanos marroqufes y
espafioles”.

Los jefes de Gobierno de Espafia y Marruecos han anunciado
al término de su primera cumbre desde 1999 acuerdos para
volver a reactivar una relacion fria desde hace dos afios, pero
los compromisos alcanzados distan de satisfacer a las delegacio-
nes respectivas. El mds vistoso de los acuerdos que serdn sus-
critos concierne a la ayuda financiera espafiola, que asciende a
390 millones de euros de aqui hasta 2007 o hasta 2009.

Inmigracion
En Espafia residen casi tantos extranjeros de forma legal
como en situacion irregular. Esta conclusidn es la que se des-
prende de la comparacién de los datos del INE (Instituto
Nacional de Estadistica) y del Ministerio del Interior. Segin el,
los inmigrantes empadronados al iniciarse el 2003 superan los
dos millones y medio. Por su parte, Interior da la cifra de 1,3
millones de extranjeros con tarjeta o permiso de residencia.
La llegada de inmigrantes ha provocado que Espafia haya
ganado mds de dos millones de habitantes desde 2000.

10.12.03
Francia
La policia francesa captura a los tres maximos responsables
de los comandos de la banda terrorista ETA en una casa de
Lons, cerca de Pau, utilizada para entrenar a futuros terroris-
tas. La detencidon se ha producido cuando estaban reunidos
para analizar las consecuencias de la caida, el pasado jueves,
del ndmero dos militar, Ibén Ferndndez Iradi, Sdsper, y planifi-
car nuevos atentados. Los arrestados ahora son Gorka Palacios
Alday, jefe de los comandos; su lugarteniente tras el arresto
de Susper, Ifigo Vallejo Franco; el responsable de adiestra-
miento terrorista, Juan Luis Rubenach, y José Miguel Almendoz
Erviti.

Marruecos
“No me pregunte usted por cosas que no le puedo contes-
tar”, responde el presidente del Aznar al ser interpelado acer-
ca de la ausencia a su lado de Driss Jettu, primer ministro de
Marruecos, en la conferencia de prensa con la que concluye la
cumbre hispano-marroqui. En dicha reunién no se han llegado
a firmar dos de los cinco acuerdos previstos, lo que suscita
dudas sobre la solidez de la reconciliacién.

11.12.03
Irak
El Gobierno espafiol anuncia la detencién de cinco de los
supuestos autores del asesinato en Bagdad del agente del
CNI, José Antonio Bernal, y la captura de otras 4| personas
en Latifiya por el atentado que costd la vida a siete agentes
secretos espanoles. El ministro de Defensa, Federico Trillo, ha
anunciado las detenciones relacionadas con la muerte de
Bernal tras la Comisién de Secretos Oficiales del Congreso; el
anuncio de la detencién de los autores del mdltiple asesinato
ha correspondido al presidente del Gobierno, José Marfa
Aznar, durante el pleno de la Cdmara.

Inmigracion

Al menos 280 inmigrantes llegados en patera este afio a

Canarias procedfan de paises tan lejanos como Pakistdn,

Bangladesh, India, Afganistdn, Irak o Filipinas, en un fendmeno

migratorio cada vez mds frecuente. Miembros de la Cruz Roja

y la Guardia Civil descartan que exista una ruta de 7.500 a
10.000 km desde paises asidticos a Canarias.

12.12.03

Francia

El supuesto jefe militar de ETA, Gorka Palacios Alday, y los

otros tres presuntos etarras detenidos el martes pasado cerca

de Pau (suroeste francés), son procesados en Francia por aso-
ciaciéon de malhechores con fines terroristas y otros cargos.

14.12.03
Irak
El presidente Aznar recibe en el palacio de La Moncloa a una
delegacién del Consejo de Gobierno iraki, poco después de
regresar de Bruselas, donde asistié a la Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno sobre la Constitucion de la UE. La delega-
cion iraki estd encabezada por el presidente del Consejo de
Gobierno, Abdel Aziz Al Hakim, al que acompanan el ministro
de Exteriores, Husiar Zibari, y el ex responsable de la presiden-
cia del Consejo, Jalal Talabani. También forman parte de la dele-
gacién los responsables de Planificacion y Desarrollo Econdémico,
Mehdi Hafedh, y de Industria y Minas, Mohammed Tawfig Raim.

Marruecos
Espafia y Marruecos retoman el proyecto de construir un
enlace fijo que una Africa y Europa a través del Estrecho de
Gibraltar, segin una nota difundida por el Ministerio de Fo-
mento. Ambos paises acuerdan potenciar los estudios para
construir un doble tdnel ferroviario de 38,7 km, de los que
27,7 discurririan bajo el subsuelo, a una profundidad aproxi-
mada de 100 m bajo el fondo marino. "Aunque el trazado y
profundidad definitivos quedan a expensas de los estudios
geoldgicos y geotécnicos del subsuelo”, segiin Fomento.

15.12.03

Irak

El presidente del Gobierno anuncia la detencién de Sadam
Hussein en una declaraciéon de prensa en el palacio de La



Moncloa. “Hoy es un buen dia para todos” indica Aznar, que
afiade: “el tirano que desafié a las Naciones Unidas ha caido,
nuestra labor en Irak no ha terminado, sabemos que nos aguar-
da trabajo y sufrimiento; pero también sabemos que merece la
pena perseverar en nuestro esfuerzo y que, a partir de ahora,
los grupos terroristas estdn mds cerca de su derrota”.

Inmigracion
Agentes de la Guardia Civil, de distintas policias locales y de
Salvamento Maritimo detienen a 143 inmigrantes irregulares
llegados a las costas de Fuerteventura y Lanzarote a bordo de
cinco pateras. Del total, 122 han sido identificados como sub-
saharianos, 18 como marroquies y tres aseguran ser de India.
No se ha podido identificar a los patrones de cada embarca-
cién, en las que se encontraban dos menores de |6 afios.

16.12.03
Irak

La ministra de Asuntos Exteriores, Ana Palacio, sugiere que
Naciones Unidas forme un tribunal especial al estilo del que
funciona en la antigua Yugoslavia para poder juzgar al ex dic-
tador iraki Sadam Hussein.

Por otra parte, el ministro de Defensa, Federico Trillo, mani-
fiesta desde la base espafiola en Diwaniya, tener “constancia” de
que Sadam se encuentra en lIrak y de que ademds mantenfa
contacto con la “estructura de cardcter terrorista que se estaba
organizando”. El ministro de Defensa ha presidido el relevo del
contingente de 1.300 soldados espafoles destinados en Irak.

17.12.03

Uruguay

El candidato a la presidencia, Mariano Rajoy, concluye una

breve gira que lo ha llevado por Latinoamérica con un almuer-

zo con el presidente uruguayo, Jorge Batlle, seguido de una

entrevista con el presidente brasilefio, Luiz Indcio Lula da Silva,

que se encuentra en Montevideo para participar en una reu-
nién del MERCOSUR, el mercado comdn del Sur.

20.12.03
China
La ministra de Asuntos Exteriores, Ana Palacio, se muestra a
favor de levantar el embargo de venta de armas a China que
fue decretado por la Unidn Europea en 1989 tras la masacre
de Tiananmén. “El presidente chino me ha planteado el deseo
de su Gobierno de que Europa revise esa politica. La posicién
espafiola es favorable a que se reconsidere esa decision, que
no casa con el nivel y la calidad de las relaciones que en estos
momentos tiene Europa con China, ni con la evolucién de la
sociedad china” indica Palacio.

21.12.03

Irak

El Gobierno espafiol reconoce ante la UE que su apoyo a la

invasién de Irak ha convertido a Espafa en un objetivo del

terrorismo isldmico y que su politica ha causado gran animosi-
dad entre los paises drabes.

Paralelamente, José Marfa Aznar ha visitado a las tropas espa-
fiolas en Irak, en un viaje reldimpago realizado en secreto. En
una breve arenga a los soldados destacados en Diwaniya el pre-
sidente del Gobierno ha asegurado: "Hemos venido a cumplir
una mision y vamos a cumplirla”. Las tropas espafiolas seguirdn
en el pafs, ha afiadido, "mientras el terrorismo sea una amenaza".

23.12.03
Prestige
El Ministerio de Fomento permitid que el Prestige, el petrole-
ro que sufrié una grave averfa en las costas gallegas el |3 de
noviembre de 2002 cargado con 77.000 toneladas de fuel,
cambiara de rumbo a los dos dfas, justo tras recibir por fax la
peticion formal de las autoridades francesas de variar su ruta. El
Prestige se dirigla entonces al noroeste, y tal rumbo lo conducfa
indefectiblemente a aguas territoriales francesas. Fomento ha
negado en un reciente comunicado que el cambio de rumbo
fuese fruto de la presidn francesa. El ministerio que dirige Fran-
cisco Alvarez-Cascos asegura que "el rumbo del Prestige res-
pondié siempre a criterios técnicos". Y atribuye tan radical giro
al capitdn del petrolero, Apdstolos Mangouras.

24.12.03

Inmigracion/Marruecos

Unos 3.000 menores marroquies acogidos por las comunida-

des auténomas y todos aquéllos que vivan en Espafa sin tutela o

entren en el pafs de forma irregular serdn repatriados a partir de

hoy, en virtud del acuerdo firmado entre Espafia y Marruecos.

Los chicos serdn entregados a las autoridades marroquies, que

se comprometen a localizar a sus familias o a acogerlos en cen-
tros de menores.

26.12.03

Francia

Agentes de la Gendarmeria francesa sorprenden a varios pre-
suntos miembros de ETA cuando celebraban una cita en un
camino forestal en Las Landas, en el suroeste de Francia. Los eta-
rras han logrado darse a la fuga, aunque los agentes han encon-
trado poco después un vehiculo abandonado en cuyo interior
habfa unas 200 cartas de exigencia del impuesto revolucionario,
preparadas para su envio a destinatarios del Pafs Vasco y Navarra.

Marruecos
El cierre en las fiestas de Navidad y Aflo Nuevo de la adua-
na de Algeciras -en total seis dfas- ha suscitado el dltimo roce,
este afo, entre las autoridades de Marruecos y Espafia. A
peticion de la Asociacién Marroqui de Productores y Exporta-
dores de Frutas y Hortalizas, Rabat ha protestado ante el
Ministerio de Asuntos Exteriores espafiol por el gran perjuicio
que el cierre causa a los camioneros marroquies y a las ventas
en Europa de mercancias perecederas del pafs magrebi.

27.12.03

Francia

El ministro del Interior, Angel Acebes, asegura que la desarti-
culacién de la cdpula de ETA en Francia los pasados dias 4 y 9

CRONOLOGIA DE LA PoOLITICA EXTERIOR ESPANOLA

105




RELACIONES EXTERIORES DE ESPANA: POLITICA EXTERIOR

106

de diciembre ha "facilitado" la operacién policial que frustrd el
atentado preparado para Nochebuena en Madrid. "La cipula
detenida en Francia era la que dirigfa la totalidad de la estruc-
tura operativa de ETA", es decir, todos los comandos.

28.12.03

Irén

Muchos voluntarios estdn dispuestos a viajar a Irdn para ayu-

dar a las victimas del terremoto que afectd a la ciudad de Bam

y sus alrededores. Cuarenta miembros de las ONG Bomberos

Sin Fronteras y Bomberos en Accidn, tienen que volver a sus

casas tras recorrer cientos de kildmetros y pernoctar ante la

base aérea de Torrejon de Ardoz (Madrid), en espera de un

avion militar que, segin el Ministerio de Defensa espafiol,
nunca fue solicitado.

29.12.03

Irén

Un avién Hércules del ejército espafiol parte de la base

aérea de Torrején de Ardoz (Madrid) rumbo al aeropuerto

de Kerman, cercano a la ciudad iranf de Bam, con un hospital

de campana para atender a las victimas del sefsmo que arrasé

el sureste de Irdn. El hospital, de 38 metros cuadrados, con un

remolque y un grupo electrégeno que lo hacen autosuficiente,

tiene un valor de unos 90.000 euros, segin fuentes del
Ministerio de Exteriores.

Irak

La Base Espafia de Diwaniya, sede del contingente de 1.300 sol-

dados desplazados a Irak, se encuentra en alerta mdxima desde el

atentado del sdbado en Kerbala. La situacion se mantendrd, segin
un portavoz militar, por "un tiempo no concretado".

30.12.03

Irén

La embajada de Irdn en Madrid envié un fax a la Asociacién

Espafiola de Guias de Perros de Salvamento en el que declara

como "cuestidon de primera necesidad" el envio de "grupos de

rescate y salvamento con la ayuda de equipos electrénicos y

perros adiestrados para la busqueda de supervivientes" en el

sefsmo que sacudid la ciudad irani de Bam. El fax, fechado el sa-

bado 27, fue remitido el domingo a requerimiento de la asocia-
cién, como confirmacién escrita de lo ya hablado por teléfono.

Marruecos

El Ministerio del Interior de Marruecos ha empezado a fletar

vuelos especiales para expulsar a inmigrantes subsaharianos

que entraron ilegalmente en el pafs y pretendian llegar a
Espafia en patera, segin informan fuentes oficiales.

Estados Unidos

El juez Baltasar Garzén ha propuesto al Gobierno espafiol

que reclame a Estados Unidos la extradicion de cuatro activis-

tas de la red Al Qaeda internados en la base norteamericana

de Guantdnamo (Cuba), entre ellos, la del espafiol nacido en
Ceuta Hamed Abderrahman Ahmed, Hmido.
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Acuerdos internacionales firmados

por Espana y publicados en el Boletin
Oficial del Estado (BOE) en 2003

I. POLITICOS Y DIPLOMATICOS

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
Orden AEX/3454/2002, de 30 de octubre, por la que se crean
los Centros Culturales de la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional, en las Misiones Diplomaticas Permanentes de Espa-
fia en la Republica de Chile, en la Republica de Guinea Ecuatorial,
en la Republica de El Salvador y en la Republica Oriental del
Uruguay, asi como en el Consulado General de Espafia en Bata.
Documento 2003-01124 (Seccién I). Fecha de publicacidn:
18/01/2003. BOE nimero 16.

Orden AEX/523/2003, de |9 febrero, por la que se crean
las Oficinas Técnicas de Cooperacién de la Agencia Espafiola
de Cooperacidn Internacional, en las misiones diplomdticas
permanentes de Espafia en la Republica Argelina Democrética
y Popular, en la Republica Arabe de Egipto, en la Republica
del Senegal y en la Republica Socialista de Vietnam. Documen-
to 2003-05053 (Seccidn |). Fecha de publicacién: 12/03/2003.
BOE nidmero 61.

Orden AEX/3132/2003, de |0 de octubre, por la que se
amplia la competencia territorial de las Oficinas Técnicas de
Cooperacién de la Agencia Espafiola de Cooperacién Inter-
nacional, en diversas misiones diplomdticas permanentes de
Espafia. Documento 2003-20696 (Seccién I). Fecha de publi-
cacion: 12/11/2003. BOE ndmero 271.

Albania

Instrumento de Ratificacién del Tratado de amistad y coopera-

cién entre el Reino de Espafia y la Republica de Albania, hecho

en Tirana el 22 de noviembre de 2001. Documento 2003-

04373 (Seccién ). Fecha de publicacién: 04/03/2003. BOE nu-
mero 54.

Argelia

Tratado de amistad, buena vecindad y cooperacién entre el

Reino de Espafia y la Republica Argelina Democratica y Po-

pular, hecho en Madrid el 8 de octubre de 2002. Documento

2003-20616 (Seccién 1). Fecha de publicacién: |'1/11/2003.
BOE ndmero 270.

Estonia
Real Decreto 1516/2003, de 28 de noviembre, por el que se
crea la Misiéon Diplomdtica Permanente de Espafia en la Re-

publica de Estonia. Documento 2003-22726 (Seccidn ). Fecha
de publicacién: |1/12/2003. BOE ndmero 296.

Honduras

Real Decreto 1542/2003, de 5 de diciembre, por el que se

crea la Agregadurfa de Economfa y Comercio de la Misién Di-

plomética Permanente de Espafia en la Republica de Honduras,

con sede en Tegucigalpa. Documento 2003-23291 (Seccidn ).
Fecha de publicacién: 19/12/2003. BOE nidmero 303.

Irak

Orden AEX/2458/2003, de 27 de agosto, por la que se crea

la Oficina Técnica de Cooperacién de la Agencia Espafiola de

Cooperacion Internacional en la Misién Diplomética Perma-

nente de Espafia en la Republica del Irak. Documento 2003-

17278 (Seccién 1). Fecha de publicacién: 10/09/2003. BOE
ndmero 217.

Irlanda

Orden AEX/791/2003, de 3| de marzo, por la que se crea

una Oficina Consular Honoraria en Sligo (Irlanda). Documen-

to 2003-07068 (Seccidn I). Fecha de publicacién: 08/04/2003.
BOE nidmero 84.

Letonia

Real Decreto 1512/2003, de 28 de noviembre, por el que se

crea la Misién Diplomdtica Permanente de Espafia en la

Republica de Letonia. Documento 2003-22722 (Seccidn ).
Fecha de publicacion: 11/12/2003, en el BOE ndmero 296.

Lituania

Real Decreto 1513/2003, de 28 de noviembre, por el que se

crea la Misién Diplomdtica Permanente de Espafia en la

Republica de Lituania. Documento 2003-22723 (Seccidn ).
Fecha de publicacion: 11/12/2003. BOE ndmero 296.

Malta

Real Decreto 1514/2003, de 28 de noviembre, por el que se

crea la Misién Diplomdtica Permanente de Espafia en la

Republica de Malta. Documento 2003-22724 (Seccién I).
Fecha de publicacion: 11/12/2003. BOE ndmero 296.
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Oman

Real Decreto 515/2003, de 28 de noviembre, por el que

se crea la Misién Diplomdtica Permanente de Espafia en el

Sultanato de Oman. Documento 2003-22725 (Seccién ).
Fecha de publicacién: 11/12/2003. BOE ndmero 296.

Pera

Orden AEX/3208/2003, de 28 de octubre, por la que se

eleva la categorfa de la Oficina Consular en Lima a la de

Consulado General. Documento 2003-21054 (Seccién ).
Fecha de publicacién: 19/11/2003. BOE ndmero 277.

Tanzania

Orden AEX/3054/2003, de 2| de octubre, por la que se

crea una Oficina Consular Honoraria de Espafia en Arusha

(Tanzania). Documento 2003-20332 (Seccidn ). Fecha de pu-
blicacion: 05/11/2003. BOE nimero 265.

Turquia

Orden AEX/1288/2003, de 12 de mayo, por la que se crea

una Oficina Consular Honoraria en Bursa (Turqufa). Docu-

mento 2003-10501 (Seccién |). Fecha de publicacidn:
26/05/2003.en el BOE nimero 125.

Unién Europea

Tratado de Niza por el que se modifica el Tratado de la
Unidn Europea, los Tratados constitutivos de las Comunida-
des Europeas y determinados actos conexos, hecho en Niza
el 26 de febrero de 2001. Entrada en vigor. Documento
2003-01685 (Seccién ). Fecha de publicacién: 28/01/2003.
BOE nidmero 24.

Ley Organica 12/2003, de 24 de octubre, por la que se
autoriza la ratificacién del Tratado de Adhesidn a la Unidn
Europea de la Republica Checa, la Republica de Estonia, la
Republica de Chipre, la Republica de Letonia, la Republica de
Lituania, la Republica de Hungrfa, la Republica de Malta, la
Republica de Polonia, la Republica de Eslovenia y la Republica
Eslovaca. Documento 2003-19747 (Seccidn I). Fecha de publi-
cacion: 27/10/2003. BOE ndmero 257.

Il. DEFENSA Y SEGURIDAD

Cuarteles Generales Internacionales
Orden DEF/728/2003, de 25 de marzo, por la que se modifi-
ca la Orden DEF/600/2002, de 7 de marzo, por la que se regu-
la la tarjeta de identidad militar para el personal de las Fuerzas
Armadas, Cuerpo de la Guardia Civil y militares de nacionalidad
no espafola destinados en los Cuarteles Generales Internacio-
nales ubicados en Espafia. Documento 2003-06587 (Seccidn ).
Fecha de publicacion: 2/4/2003. BOE nimero 79.

Estados Unidos

Protocolo de enmienda del Convenio de Cooperacién para
la defensa entre el Reino de Espafa y los Estados Unidos de
Ameérica, de | de diciembre de 1988, hecho en Madrid el 10

de abril de 2002. Documento 2003-03595 (Seccién ). Fecha
de publicacion: 21/02/2003. BOE ndmero 45.

Kuwait

Aplicacion Provisional del Canje de Notas entre el Reino de

Espana y el Estado de Kuwait constitutivo de Acuerdo sobre

el estatuto de las Fuerzas Armadas espafiolas en Kuwait,

hecho en Kuwait el 13 y 14 de abril de 2003. Documento

2003-11791 (Seccién I). Fecha de Publicacién: 12/06/2003,
BOE ndmero 140.

[Il. COOPERACION CULTURAL,
CIENTIFICA Y TECNICA

Agencia Espacial Europea

Aplicacion provisional del Acuerdo entre el Reino de Espafia
y la Agencia Espacial Europea para el establecimiento de insta-
laciones de seguimiento terrestre y adquisicion de datos,
incluida una antena de espacio lejano, en el emplazamiento de
Cebreros (Avila), hecho en Madrid el 22 de julio de 2003.
Documento 2003-18523 (Seccién [). Fecha de publicacién:
07/10/2003. BOE nimero 240.

Correccién de erratas del Acuerdo entre el Reino de Espafia
y la Agencia Espacial Europea para el establecimiento de insta-
laciones de seguimiento terrestre y adquisicion de datos,
incluida una antena de espacio lejano, en el emplazamiento de
Cebreros (Avila), hecho en Madrid el 22 de julio de 2003.
Documento 2003-20460 (Seccién I). Fecha de publicacion:
07/11/2003. BOE nimero 267.

Cultura y deportes en el exterior
Orden ECD/531/2003, de 10 de marzo, por la que se esta-
blece el procedimiento para la provisién por funcionarios
docentes de las vacantes en centros, programas y asesorias
técnicas en el exterior, dictada en desarrollo del Real Decreto
1138/2002, de 31| de octubre, por el que se regula la Admi-
nistracion del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte en
el exterior. Documento 2003-05179 (Seccién I). Fecha de pu-
blicacién: 13/3/2003. BOE nidmero 62.

Eslovaquia

Acuerdo de Cooperacién Cientifica y Tecnoldgica entre el
Reino de Espafa y la Republica de Eslovaquia, hecho en
Bratislava el 7 de mayo de 2002. Documento 2003-02999
(Seccion ). Fecha de publicacién: 14/02/2003. BOE nimero 39.

Eslovenia

Acuerdo de cooperacién cientifica y tecnoldgica entre el

Reino de Espafia y la Republica de Eslovenia, hecho en Madrid

el I'l de junio de 2002. Documento 2003-10290 (Seccidn I).
Fecha de publicacién: 22/5/2003. BOE ndmero 122.

Estados Unidos
Entrada en vigor del Canje de Notas de fecha 28 de enero
de 2002, constitutivo de Acuerdo entre Espafia y los Estados
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Unidos de Ameérica, sobre la prérroga del Acuerdo entre
ambos paises sobre cooperacion cientifica y técnica en apoyo
a los programas de exploracion lunar y planetaria y de vuelos
espaciales tripulados y no tripulados a través del estableci-
miento en Espafia de una estacion de seguimiento espacial, fir-
mado en Madrid el 29 de enero de 1964, cuya aplicacion
provisional fue publicada en el Boletin Oficial del Estado nime-
ro 66, de fecha 18 de marzo de 2002. Documento 2003-
02307 (Seccidn ). Fecha de publicacion: 05/02/2003. BOE
ndmero 31.

Aplicacion provisional del Acuerdo de cooperacidn cientifica
entre el Reino de Espafa y los Estados Unidos de América
sobre la estacién de seguimiento de la Agencia Aeroespacial
Estadounidense (NASA), hecho en Madrid el 28 de enero de
2003. Documento 2003-06243 (Seccién ). Fecha de publica-
cién: 28/03/2003. BOE nidmero 75.

Entrada en vigor del Acuerdo de cooperacion cientifica
entre el Reino de Espafa y los Estados Unidos de América
sobre la estacién de seguimiento de la NASA, hecho en
Madrid el 28 de enero de 2003, cuya aplicacién provisional
fue publicada en el Boletin Oficial del Estado ndmero 75, de 28
de marzo de 2003. Documento 2003-22596 (Seccién ).
Fecha de publicacién: 10/12/2003. BOE ndmero 295.

Federacion Rusa

Acuerdo de cooperacién cientifica y tecnoldgica entre el

Gobierno del Reino de Espafia y el Gobierno de la Federacién

de Rusia, hecho "ad referendum" en Madrid el 15 de noviem-

bre de 2001. Documento 2003-02612 (Seccion I). Fecha de
publicacion: 08/02/2003. BOE ndmero 34,

ONU

Acuerdo Marco de cooperacién entre el Reino de Espafa y

la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la

Ciencia y la Cultura relativo al Fondo Fiduciario UNESCO/

Espafia de cooperacion para el desarrollo, hecho en Parfs el ||

de septiembre de 2002. Documento 2003-09445 (Seccidn ).
Fecha de publicacion: 09/05/2003. BOE ndmero |1 1.

Seguridad biotecnolégica

Instrumento de Ratificaciéon del Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, hecho en Montreal el 29 de enero de
2000. Documento 2003-15235 (Seccién ). Fecha de publica-
cion: 30/07/2003. BOE ndmero 181.

Correccidon de errores del Instrumento de Ratificacion del
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, hecho en Montreal
el 29 de enero de 2000. Documento 2003-21617 (Seccidn ).
Fecha de publicacion: 27/11/2003. BOE ndmero 284.

Union Internacional de Telecomunicaciones
Instrumento de Aceptacion de Espana de los Instrumentos
de Enmienda a la Constitucion de la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones y al Convenio de la Unién Internacional
de Telecomunicaciones (Ginebra 1992), hecho en Minnedpolis

el 6 de noviembre de 1998. Documento 2003-21540 (Seccién
). Fecha de publicacién: 26/11/2003. BOE ndmero 283.

Ucrania

Convenio de cooperacién cientifico-técnica entre Espafa y

Ucrania, hecho en Kiev el 7 de noviembre de 200|. Documen-

to 2003-01046 (Seccién 1). Fecha de publicacidn: 17/1/2003.
BOE nimero 15.

Uruguay

Canje de Notas por el que se modifican los articulos |'l, 12

y 13 del Tratado de Intercambio Cultural entre Espafia y

Uruguay de |3 de febrero de 1964, hecho en Montevideo el

3 de marzo de 2000. Documento 2003-22595 (Seccidn ).
Fecha de publicacién: 10/12/2003. BOE ndmero 295.

Uzbekistan

Convenio de cooperacién cultural y educativa entre el Reino

de Espafia y la Republica de Uzbekistdn, hecho en Madrid el

20 de marzo de 2001. Documento 2003-14322 (Seccidn I).
Fecha de publicacién: 17/7/2003. BOE ndmero 170.

IV. SOCIALES

Alto Comisionado de las NNUU

Aplicacién Provisional del Acuerdo Marco de cooperacién

entre el Reino de Espafia y la Oficina del Alto Comisionado

de las Naciones Unidas para los Refugiados, hecho en Ginebra

el 9 de diciembre de 2002. Documento 2003-10386 (Seccién
). Fecha de publicacién: 23/05/2003. BOE ndmero 123.

Ayuda humanitaria

Real Decreto 291/2003, de 7 de marzo, por el que se modi-

fica el Real Decreto 810/1999, de 14 de mayo, por el que se

crea la Comisidn Interministerial para Coordinar Planes de

Ayuda Humanitaria en el Exterior. Documento 2003-04787
(Seccidn ). Fecha de publicacién: 8/3/2003. BOE ndmero 58.

Derechos de la infancia

Instrumento de Aceptacion por parte de Espafia de la En-

mienda al pdrrafo 2 del articulo 43 de la Convencidn sobre los

Derechos del Nifio (publicada en el Boletin Oficial del Estado

ndmero 313, de 31 de diciembre de 1990), adoptada en Nueva

York el 12 de diciembre de 1995). Documento 2003-00609
(Seccién 1). Fecha de publicacién: 10/01/2003. BOE ndmero 9.

Guinea Bissau

Aplicacién Provisional del Acuerdo entre el Reino de Espafia y

la Republica de Guinea Bissau en materia de inmigracion, hecho

en Madrid el 7 de febrero de 2003. Documento 2003-06135
(Seccién 1). Fecha de publicacién: 27/03/2003. BOE nimero 74.

Mauritania
Aplicacion provisional del Acuerdo entre el Reino de Espafia
y la Republica Isldmica de Mauritania en materia de inmigra-
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cién, hecho en Madrid el | de julio de 2003. Documento
2003-15555 (Seccién ). Fecha de publicacion: 04/08/2003.
BOE ndmero 185.

Paraguay

Aplicacion Provisional del Acuerdo entre el Reino de Espafia

y la Republica del Paraguay sobre cooperacién en materia de

prevencion del consumo y control del trafico ilicito de estupe-

facientes y sustancias psicotrdpicas, hecho en Asuncién el |

de agosto de 2003. Documento 2003-18524 (Seccién I).
Fecha de publicacién: 07/10/2003. BOE nimero 240.

Portugal
Acuerdo hispano-portugués por el que se establecen las
modalidades particulares de gestién y pago de los créditos
reciprocos de asistencia sanitaria en aplicacion de las disposi-
ciones de los Reglamentos (CEE) nimeros 1408/71 y 574/72,
hecho en Valencia el 2 de octubre de 2002. Documento
2003-00319 (Seccién ). Fecha de publicacion: 07/01/2003.
BOE nudmero 6.

V. JUSTICIA E INTERIOR

Abordajes

Enmiendas al Reglamento Internacional para prevenir los
abordajes, 1972 (publicado en el Boletin Oficial del Estado de 9
de julio de 1977), adoptadas el 29 de noviembre de 2001
mediante Resolucién A-910 (22). Documento 2003-02716
(Seccidn ). Fecha de publicacién: 1'1/2/2003. BOE ndmero 36.

Argentina
Entrada en vigor del Canje de Notas de fecha 31 de julio de
2002, constitutivo de Acuerdo entre el Reino de Espafia y la
Republica Argentina sobre el reconocimiento reciproco y el
canje de los permisos de conduccidén nacionales, cuya aplica-
cién provisional fue publicada en el Boletin Oficial del Estado
ndmero 251, de fecha 19 de octubre de 2002. Documento
2003-02717 (Seccién 1) Fecha de publicacién: |1/02/2003.
BOE nudmero 36.

Principado de Andorra
Resolucién de la Secretarfa General Técnica por la que se
dispone la publicacién de la terminacién de la aplicacion pro-
visional del Canje de Notas, de fechas 25 de mayo y 17 de
junio de 1994, constitutivo de Acuerdo entre el Reino de
Espafna y el Principado de Andorra sobre el régimen de circu-
lacién de personas. Documento 2003-13376 (Seccidn I).
Fecha de publicacién: 04/07/2003. BOE ndmero 159.

Republica de Bielarus

Declaraciéon de aceptacion por Espafia de la adhesion de la

Republica de Bielards al Convenio sobre la obtencién de

pruebas en el extranjero en materia civil o mercantil, hecho

en La Haya el 18 de marzo de 1970. Documento 2003-02305
(Seccidn ). Fecha de publicacién: 5/2/2003. BOE ndmero 31.

Bulgaria

Canje de notas de fechas 6 de noviembre de 2001 y |3 de
diciembre de 2002, constitutivas de Acuerdo entre el Reino
de Espafa y la Republica de Bulgaria sobre supresién de visa-
dos. Documento 2003-02713 (Seccién I). Fecha de publica-
cion: 11/02/2003. BOE ndmero 36.

Aplicacion provisional del Acuerdo entre el Reino de Espafia
y la Republica de Bulgaria relativo a la regulacion de los flujos
migratorios laborales entre ambos Estados, hecho en Madrid
el 28 de octubre de 2003. Documento 2003-22897 (Seccién
). Fecha de publicacién: 15/12/2003. BOE ndmero 299.

Colombia

Aplicacion Provisional del Canje de Notas, de fechas 30 y 31

de julio de 2003, constitutivo de Acuerdo entre el Reino de

Espafia vy la Republica de Colombia sobre el reconocimiento

reciproco y el canje de los permisos de conduccién naciona-

les. Documento 2003-18525 (Seccién ). Fecha de publica-
cion: 07/10/2003. BOE ndmero 240.

Corte Penal Internacinal (CPI)

Ley Orgdnica 18/2003, de 10 de diciembre, de Cooperacién
con la Corte Penal Internacional. Documento 2003-22715
(Seccidn 1). Fecha de publicacion: |'1/12/2003. BOE ndmero 296.

Ecuador
Denuncia del Canje de Notas de 30 de octubre de 1963
sobre supresidn de visados entre Espafia y Ecuador, hecho en
Quito el 3 de junio de 2003. Documento 2003-13378 (Seccién
). Fecha de publicacién: 4/7/2003. BOE ndmero 159.
Aplicacién provisional del Canje de Notas, de 25 de sep-
tiembre de 2003, constitutivo de Acuerdo entre el Reino de
Espafia y la Republica del Ecuador sobre el reconocimiento
reciproco y el canje de los permisos de conduccién naciona-
les. Documento 2003-20256 (Seccién ). Fecha de publica-
cién: 04/11/2003. BOE nimero 264.

Filipinas

Aplicacion provisional del Protocolo sobre adopcién interna-
cional entre el Reino de Espafia y la Republica de Filipinas,
hecho en Manila el 12 de noviembre de 2002. Documento
2003-01483 (Seccién ). Fecha de publicacion: 24/01/2003.
BOE ndmero 21.

Entrada en vigor del Protocolo sobre adopcién internacional
entre el Reino de Espafia y la Republica de Filipinas, hecho en
Manila el 12 de noviembre de 2002. Documento 2003-20333
(Seccion ). Fecha de publicacién: 5/11/2003. BOE nimero 265.

Republica Francesa

Convenio entre el Reino de Espafia y la Republica Francesa
en materia de proteccién y de seguridad civil, hecho en
Perpifidn el | | de octubre de 2001. Documento 2003-13377
(Seccidn I). Fecha de publicacién: 4/7/2003. BOE ndmero 159,
Convenio de Cooperacién Transfronteriza en materia Poli-
cial y Aduanera entre el Reino de Espaia y la Republica Fran-
cesa, hecho "ad referendum” en Blois el 7 de julio de 1998.
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Documento 2003-17639 (Seccidn ). Fecha de publicacion:
18/9/2003. BOE nimero 224.

Resolucién de 18 de septiembre de 2003, de la Secretarfa
General Técnica, por la que se dispone la publicacién de la
Declaracién elaborada por el Ministerio del Interior en cumpli-
miento de lo dispuesto en el articulo | del Convenio de coope-
racion transfronteriza en materia policial y aduanera entre el
Reino de Espafia y la Republica Francesa, hecho "ad referen-
dum" en Blois el 7 de julio de 1998. Documento 2003-18041
(Seccidn I). Fecha de publicacion: 29/9/2003. BOE ndmero 233.

Republica Francesa y Principado de Andorra
Convenio entre el Reino de Espafia, la Republica Francesa y
el Principado de Andorra, relativo a la circulacién y estancia
en el Principado de Andorra de nacionales de terceros Esta-
dos, hecho "ad referéndum" en Bruselas el 4 de diciembre de
2000. Documento 2003-12778 (Seccién I). Fecha de publica-
cion: 27/6/2003. BOE ndmero 153.

Convenio entre el Reino de Espafia, la Republica Francesa y
el Principado de Andorra, relativo a la entrada, circulacion,
residencia y establecimiento de sus nacionales, hecho "ad refe-
rendum" en Bruselas el 4 de diciembre de 2002. Documento
2003-12779 (Seccién |). Fecha de publicacion: 27/6/2003.
BOE ndmero 153.

Correccion de erratas del Convenio entre el Reino de Espafa,
la Republica Francesa y el Principado de Andorra relativo a la
entrada, circulacién, residencia y establecimiento de sus nacio-
nales, hecho "ad referendum" en Bruselas el 4 de diciembre de
2000, publicado en el Boletin Oficial del Estado nimero 153, de
27 de junio de 2003. Documento 2003-17640 (Seccién I).
Fecha de publicacién: 18/9/2003. BOE ndmero 224.

Correccion de erratas del Convenio entre el Reino de Espafa,
la Republica Francesa y el Principado de Andorra relativo a la cir-
culacién y estancia en el Principado de Andorra de nacionales
de terceros Estados, hecho "ad referendum" en Bruselas el 4 de
diciembre de 2000, publicado en el Boletin Oficial del Estado
ndmero 153, de 27 de junio de 2003. Documento 2003-17641
(Seccidn 1). Fecha de publicacién: 18/9/2003. BOE ndmero 224.

Honduras

Correccién de errores del Canje de notas de fechas 10 de

noviembre y 8 de diciembre de 1993 constitutivo de Acuerdo

entre el Reino de Espafia y la Republica de Honduras sobre

modificacién del Convenio de Doble Nacionalidad de 15 de

junio de 1966. Documento 2003-11793 (Seccién ). Fecha de
publicacion: 12/06/2003. BOE ndmero 140.

India

Tratado de extradicion entre el Reino de Espafia y la Repu-

blica de la India, hecho en Madrid el 20 de junio de 2002.

Documento 2003-06134 (Seccidn I). Fecha de publicacidn:
27/03/2003. BOE ndmero 74.

INTERPOL
Aplicacion provisional del Acuerdo entre el Reino de Espafia
y la Policfa Internacional (INTERPOL), sobre Privilegios e in-

munidades con ocasién de las reuniones del Comité Ejecutivo
y de la Asamblea General de dicha Organizacién que se cele-
brardn en Benidorm (Espafia), del 29 de septiembre al 2 de
octubre, hecho en Madrid el 4 de septiembre de 2003. Docu-
mento 2003-18175 (Seccidn ). Fecha de publicacion: 1/10/2003.
BOE ndmero 235.

Irlanda

Canje de Notas de |13 y 21 de febrero de 2003, constitutivo

de Acuerdo entre Espafia e Irlanda para la extradicién de

nacionales, complementario al articulo 6 del Convenio Euro-

peo de Extradicién de |3 de diciembre de 1957. Documento

2003-22540 (Seccién ). Fecha de publicacién: 9/12/2003. BOE
ndmero 294.

Japén
Resolucién de 20 de junio de 2003, de la Secretaria General
Técnica, relativa a la adhesion de Japdn al Convenio sobre el
traslado de personas condenadas (nimero |12 del Consejo
de Europa), hecho en Estrasburgo el 21 de marzo de 1983
(publicado en el Boletin Oficial del Estado de 10 de junio de
1985). Documento 2003-15552 (Seccidn I). Fecha de publica-
cion: 4/8/2003. BOE ndmero 85.

Kuwait

Declaracion de aceptacién por Espafa de la adhesion de

Kuwait al Convenio sobre la obtencién de pruebas en el

extranjero en materia civil o mercantil, hecho en La Haya el

|8 de marzo de 1970. Documento 2003-18741 (Seccion ).
Fecha de publicacién: 10/10/2003. BOE ndmero 243.

Letonia y Sri Lanka

Declaracién de aceptacion por Espaiia de las adhesiones de

la Republica de Letonia y de la Republica Socialista Demo-

crética de Sri Lanka al Convenio sobre los aspectos civiles de

la sustraccion internacional de menores, hecho en La Haya el

25 de octubre de 1980. Documento 2003-02306 (Seccidn I).
Fecha de publicacién: 5/2/2003. BOE ndmero 31.

Lituania

Declaraciéon de aceptacion por Espafia de la adhesidn de
la Republica de Lituania al Convenio sobre competencia
de autoridades y Ley aplicable en materia de proteccion de
menores, hecho en La Haya el 5 de octubre de 1961. Documen-
to 2003-02304 (Seccidn ). Fecha de publicacion: 5/2/2003.
BOE ndmero 31.

Declaracion de aceptacion por Espaia de la adhesién de la
Republica de Lituania al Convenio sobre la Ley aplicable en
materia de accidentes por carretera, hecho en La Haya el 4
de mayo de 1971. Documento 2003-02714 (Seccién I). Fecha
de publicacién: | 1/2/2003. BOE ndmero 36.

Macedonia

Aplicacion provisional del Acuerdo entre el Gobierno espa-
fiol y el Gobierno macedonio sobre supresidn reciproca de
visados en pasaportes diplomadticos y de servicio, hecho en
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Madrid el 3 de junio de 2003. Documento 2003-14079. Fecha
de publicacién: 15/07/2003. BOE ndmero 168.

Organizacion Iberoamericana de Juventud
Entrada en vigor del Convenio de sede, privilegios e inmuni-
dades entre Espafia y la Organizacién |beroamericana de
Juventud, relativo al estatuto juridico de la Organizacién en
Espafia, hecho en Madrid el 21 de febrero de 2002, cuya apli-
cacién provisional fue publicada en el Boletin Oficial del Esta-
do ndmero 100, de fecha 26 de abril de 2002. Documento
2003-13379 (Seccion ). Fecha de publicacién: 4/7/2003. BOE
ndmero 159.

ONU

Instrumento de Ratificacién del Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente muje-
res y ninos, que complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la delincuencia organizada transnacional, hecho
en Nueva York el |5 de noviembre de 2000. Documento
2003-22719 (Seccién ). Fecha de publicacion: |1/12/2003.
BOE nidmero 296.

Instrumento de Ratificacién del Protocolo contra el trdfico
ilicito de migrantes por tierra, mar y aire que complementa la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, hecho en Nueva York el |5 de
noviembre de 2000. Documento 2003-22593 (Seccidn ).
Fecha de publicacién: 10/12/2003. BOE ndmero 295.

Instrumento de Ratificacién de la Convencidén de las Na-
ciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional, hecho en Nueva York el |5 de noviembre de 2000.
Documento 2003-18040 (Seccidn I). Fecha de publicacién:
29/09/2003. BOE nidmero 233.

Polonia
Declaracién de aceptacién por Espafia de la adhesion de la
Republica de Polonia al Convenio de La Haya sobre Ley aplica-
ble en materia de accidentes de circulacidn por carretera, hecho
en La Haya el 4 de mayo de 1971. Documento 2003-18739
(Seccidn 1). Fecha de publicacion: 10/10/2003. BOE ndmero 243.
Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Republica de Polonia
sobre la cooperacion en el dambito de lucha contra la delin-
cuencia organizada y otros delitos graves, hecho en Madrid el
27 de noviembre de 2000. Documento 2003-22067 (Seccidon
). Fecha de publicacién: 3/12/2003. BOE ndmero 289.

Republica Portuguesa

Tratado entre el Reino de Espafia y la Republica Portuguesa
sobre cooperacidn transfronteriza entre entidades e instancias
territoriales, hecho en Valencia el 3 de octubre de 2002.
Documento 2003-17351 (Seccién [). Fecha de publicacién:
12/9/2003. BOE ndmero 219.

Correccién de erratas del Tratado entre el Reino de Espana
y la Republica Portuguesa sobre cooperacidn transfronteriza
entre entidades e instancias territoriales, hecho en Valencia el
3 de octubre de 2002. Documento 2003-19570 (Seccién ).
Fecha de publicacién: 23/10/2003. BOE ndmero 254.

Republica Dominicana

Aplicacion Provisional del Convenio de asistencia judicial en
materia civil y mercantil entre el Reino de Espafia y la Repu-
blica Dominicana, hecho en Madrid el |5 de septiembre de
2003. Documento 2003-19568 (Seccién ). Fecha de publica-
cion: 23/10/2003. BOE ndmero 254.

Aplicaciéon Provisional del Convenio entre el Reino de Espafia
y la Republica Dominicana sobre ejecucién de sentencias pena-
les, hecho en Madrid el 15 de septiembre de 2003. Documento
2003-19569 (Seccidn 1). Fecha de publicacion: 23/10/2003. BOE
ndmero 254.

Correccién de erratas del Convenio entre el Reino de Espafia
y la Republica Dominicana sobre ejecucién de sentencias pena-
les, hecho en Madrid el 15 de septiembre de 2003. Documento
2003-23649 (Seccidn 1). Fecha de publicacion: 26/12/2003. BOE
ndmero 309.

Tailandia

Declaraciéon de aceptacion por Espafia de la adhesidn del
Reino de Tailandia al Convenio de La Haya sobre los aspectos
civiles de la sustraccion internacional de menores, hecho en La
Haya el 25 de octubre de 1980. Documento 2003-18740
(Seccidn 1). Fecha de publicacion: 10/10/2003. BOE ndmero 243.

Tratados Internacionales

Resolucion de 4 de junio de 2003, de la Secretaria General
Técnica, sobre aplicacion del articulo 32 del Decreto 801/1972,
relativo a la ordenacién de la actividad de la Administracion
del Estado en materia de Tratados Internacionales. Documen-
to 2003-13280 (Seccidn I). Fecha de publicacion: 3/7/2003.
BOE ndmero 158.

Correccién de errata de la Resolucién de 4 de junio de 2003,
de la Secretaria General Técnica, sobre aplicacién del articulo
32 del Decreto 801/1972, relativo a la Ordenacién de la activi-
dad de la Administracion del Estado en materia de Tratados
Internacionales. Documento 2003-15553 (Seccién I). Fecha de
publicacion: 4/8/2003. BOE nimero 185.

Correccidn de errores de la Resolucién de 4 de junio de 2003,
de la Secretaria General Técnica, sobre aplicacién del articulo
32 del Decreto 801/1972, relativo a la ordenacién de la activi-
dad de la Administracion del Estado en materia de Tratados
Internacionales, publicada en el Boletin Oficial del Estado nidme-
ro 158, de 3 de julio de 2003. Documento 2003-17638 (Seccién
). Fecha de publicacion: 18/9/2003. BOE ndmero 224.

Resolucidon de 3 de octubre de 2003, de la Secretaria Ge-
neral Técnica, sobre aplicacién del articulo 32 del Decreto
801/1972, relativo a la ordenacién de la actividad de la Admi-
nistracion del Estado en materia de Tratados Internacionales.
Documento 2003-19456 (Seccién I). Fecha de publicacion:
22/10/2003. BOE ndmero 253.

Tunez

Instrumento de Ratificacién del Convenio entre el Reino de
Espafia y la Republica de Tunez sobre asistencia judicial en
materia civil y mercantil y reconocimiento y ejecucion de
resoluciones judiciales, hecho en Tinez el 24 de septiembre
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de 2001. Documento 2003-04239 (Seccidn ). Fecha de publi-
cacion: 1/3/2003. BOE ndmero 52.

Instrumento de Ratificacién del Convenio entre el Reino de
Espafa y la Republica Tunecina sobre asistencia judicial en
materia penal, hecho en Tunez el 24 de septiembre de 2001.
Documento 2003-04240 (Seccidn I). Fecha de publicacion:
[/3/2003. BOE ndmero 52.

Ucrania

Convenio entre el Reino de Espafna y Ucrania sobre coope-
racidon en materia de lucha contra la delincuencia, hecho en
Kiev el 7 de noviembre de 2001. Documento 2003-02895
(Seccidn ). Fecha de publicacién: 13/2/2003. BOE ndmero 38.

Unién Europea

Ley Orgdnica 2/2003, de 4 de marzo, complementaria de la
Ley sobre la orden europea de detencidn y entrega. Documento
2003-05450 (Seccidn I). Fecha de publicacién: 17/3/2003. BOE
ndmero 65.

Ley 3/2003, de 14 de marzo, sobre la orden europea de
detencidn y entrega. Documento 2003-05451 (Seccién ).
Fecha de publicacién: 17/3/2003. BOE ndmero 65.

Ley Orgénica 3/2003, de 21 de mayo, complementaria de la
Ley reguladora de los equipos conjuntos de investigacion
penal en el dmbito de la Unién Europea, por la que se esta-
blece el régimen de responsabilidad penal de los miembros
destinados en dichos equipos cuando actden en Espafa. Do-
cumento 2003-10286 (Seccién |). Fecha de publicacién:
22/5/2003. BOE nimero 122.

Protocolo establecido sobre la base del articulo K.3 del Tra-
tado de la Unién Europea, relativo a la interpretacion, con
cardcter prejudicial, por el Tribunal de Justicia de las Comu-
nidades Europeas, del Convenio sobre la proteccién de los
intereses financieros de las Comunidades Europeas y de la
Declaracion relativa a la adopcién simultdnea del Convenio
sobre la proteccidn de los intereses financieros de las Comuni-
dades Europeas y del Protocolo relativo a la interpretacion, con
cardcter prejudicial, por el Tribunal de Justicia de las Comu-
nidades Europeas, de dicho Convenio, hecho en Bruselas el 29
de noviembre de 1996. Documento 2003-15127 (Seccidn )
Fecha de publicacion: 29/7/2003. BOE ndmero 180.

Declaraciones previstas en los articulos 5.1, 20.1, 20.6, 21.1
parrafo 2 y 21.1 parrafo 5 del Convenio celebrado sobre la
base del articulo K3 del Tratado de la Unién Europea, relativo
a la Asistencia Mutua y a la Cooperacién entre las Admi-
nistraciones Aduaneras, hecho en Bruselas el |8 de diciembre
de 1997 (Boletin Oficial del Estado ndmero 199, de 20 de
agosto de 2002). Documento 2003-17350 (Seccidn ). Fecha
de publicacion: 12/9/2003. BOE ndmero 219.

Real Decreto 1171/2003, de |12 de septiembre, por el que se
incorpora al ordenamiento jurfdico espafiol la Directiva
2001/19/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
mayo de 2001, por la que se modifican directivas sobre reco-
nocimiento profesional, y se modifican los correspondientes
reales decretos de transposicién. Documento 2003-17689
(Seccién I). Fecha de publicacion: 19/9/2003. BOE nimero 225.

Correccién de errores del Protocolo establecido sobre la
base del articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea, relativo
a la interpretacién, con cardcter prejudicial, por el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, del Convenio sobre la
proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas y de la Declaracion relativa a la adopcién simultanea
del Convenio sobre la proteccidn de los intereses financieros
de las Comunidades Europeas y del Protocolo relativo a la
interpretacién, con cardcter prejudicial, por el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, de dicho Convenio,
hecho en Bruselas el 29 de noviembre de 1996. Documento
2003-18043 (Seccidn 1) Fecha de publicacion: 29/9/2003. BOE
ndmero 233.

Declaraciéon de aplicacién provisional del Convenio de asis-
tencia judicial en materia penal entre los Estados miembros de
la Unidn Europea, hecho en Bruselas el 29 de mayo de 2000.
Documento 2003-19002 (Seccién I). Fecha de publicacion:
15/10/2003. BOE nimero 247.

Uruguay

Aplicacién provisional del Canje de Notas, de 5 de noviem-

bre de 2003, constitutivo de Acuerdo entre el Reino de Espafia

y la Republica Oriental del Uruguay sobre el reconocimiento

reciproco y el canje de permisos de conduccién nacionales.

Documento 2003- 22953 (Seccidn |). Fecha de publicacion:
16/12/2003. BOE nimero 300.

Comision permanente del Consejo General

del Poder Judicial (CGPJ)

Acuerdo Reglamentario 5/2003, de 28 de mayo, del Pleno

del Consejo General del Poder Judicial, por el que se modifica

el Reglamento 5/1995, de 7 de junio, de los aspectos acceso-

rios de las actuaciones judiciales, cooperacién jurisdiccional
internacional. Publicado en el BOE de 4/6/2003.

VI. LABORALES

Australia

Acuerdo administrativo para la aplicacion del Convenio entre

Espafia y Australia sobre Seguridad Social, hecho en Canberra el

20 de diciembre de 2002. Documento 2003-03833 (Seccién ).
Fecha de publicacién: 25/2/2003. BOE nidmero 48.

Brasil

Aplicacién Provisional del Convenio Complementario al Con-
venio de Seguridad Social entre el Reino de Espafia y la Repu-
blica Federativa de Brasil de |6 de mayo de 1991, hecho en
Valencia el 14 de mayo de 2002. Documento 2003-18475
(Secciodn 1). Fecha de publicacién: 6/10/2003. BOE nidmero 239.

Bulgaria

Instrumento de ratificacion del Convenio de Seguridad Social
entre el Reino de Espafia y la Republica de Bulgaria, hecho en
Valencia el 13 de mayo de 2002. Documento 2003-20414
(Seccion 1). Fecha de publicacién: 6/11/2003. BOE ndmero 266.
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Chile

Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Republica de Chile
sobre el libre ejercicio de actividades remuneradas para familia-
res dependientes del personal diplomdtico, consular, administra-
tivo v técnico de Misiones Diplomiticas y Oficinas Consulares,
hecho en Madrid el 9 de mayo de 2001. Documento 2003-17584
(Seccién 1). Fecha de publicacién: 17/9/2003. BOE nimero 233.

Eslovaquia

Instrumento de ratificacién del Convenio de Seguridad
Social entre el Reino de Espafia y la Republica Eslovaca, hecho
en Bratislava el 22 de mayo de 2002. Acuerdo administrativo
para su aplicacion. Documento 2003-13023 (Seccién I). Fecha
de publicacion: 1/7/2003. BOE ndmero |56.

Correccién de erratas del Instrumento de ratificacién del
Convenio de Seguridad Social entre el Reino de Espafia y la
Republica Eslovaca, hecho en Bratislava el 22 de mayo de
2002. Acuerdo administrativo para su aplicacion. Documento
2003-17050 (Seccion ). Fecha de publicacién: 4/9/2003. BOE
ndmero 212.

Polonia
Instrumento de Ratificacion del Convenio sobre Seguridad
Social entre el Reino de Espafa y la Republica de Polonia,
hecho en Madrid el 22 de febrero de 2001, y Acuerdo Admi-
nistrativo para la aplicacion del Convenio, hecho en Varsovia
el 17 de junio de 2003. Documento 2003-18090 (Seccidn I).
Fecha de publicacién: 30/9/2003. BOE ndmero 234.
Correccién de erratas del Convenio sobre Seguridad Social
entre el Reino de Espafia y la Republica de Polonia, hecho en
Madrid el 22 de febrero de 2001 y Acuerdo administrativo
para la aplicacion del Convenio, hecho en Varsovia el |7 de
junio de 2003. Documento 2003-22785 (Seccién ). Fecha de
publicacién: 12/12/2003. BOE ndmero 297.

Polonia, Rumania y Ecuador

Orden AEX/973/2003, de 9 de abril, por la que se crean las

Secciones Laborales, de Seguridad Social y de Asuntos So-

ciales de las Misiones Diplomdticas Permanentes de Espafia en

las Republicas de Polonia y Rumania y del Consulado de Espafia

en Quito. Documento 2003-08437 (Seccidén I). Fecha de pu-
blicacién: 24/4/2003.BOE ndmero 98.

Republica Dominicana
Aplicacion provisional del Acuerdo entre el Reino de Espafia
y la Republica Dominicana sobre el libre ejercicio de activida-
des remuneradas para familiares dependientes del personal
diplomatico, consular, administrativo y técnico de misiones
diplomdticas y oficinas consulares, hecho en Madrid el 15 de
septiembre de 2003. Documento 2003-19567 (Seccidn I).
Fecha de publicacion: 23/10/2003. BOE ndmero 254.

VII. MARITIMOS

Autoridad Internacional de Fondos Marinos
Instrumento de Ratificacion del Protocolo sobre los Privile-
gios e Inmunidades de la Autoridad Internacional de los Fon-
dos Marinos, hecho en Kingston (Jamaica) el 27 de marzo de
1998. Documento 2003-11609 (Seccién ). Fecha de publica-
cion: 10/06/2003. BOE ndmero 138.

Caodigo CIG
Correccién de errores de las enmiendas de 2000 al Cédigo
Internacional para la construccidn y el equipo de buques que
transporten gases licuados a granel (cédigo CIG) adoptadas el
5 de diciembre de 2000 mediante Resolucion MSC 103(73)
publicadas en el Boletin Oficial del Estado nimero 300, de 16
de diciembre de 2002. Documento 2003-03001 (Seccidn ).
Fecha de publicacién: 14/2/2003. BOE ndmero 39.

Cdédigo IMDG
Cddigo Maritimo Internacional de Mercancfas Peligrosas
(Cddigo IMDG) conforme al capitulo VII del Convenio Inter-
nacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar, 1974
(BOE de 18 de junio de 1980). Enmienda 31-02 aplicable a
partir del | de enero de 2004, adoptada en Londres el 24 de
mayo de 2002. Documento 2003-22242 (Seccidn ). Fecha de
publicacion: 5/12/2003. BOE ndmero 291.

Comision interministerial de

politica maritima internacional

Real Decreto |115/2003, de 31 de enero, por el que se esta-

blecen los fines, funciones, composicién y funcionamiento de

la Comisidn interministerial de politica marftima internacional.

Documento 2003-03498 (Seccién I). Fecha de publicacion:
20/2/2003. BOE nimero 44.

Inspecciones de graneleros y petroleros
Correccién de errores de las enmiendas de 2000 a las direc-
trices sobre el programa mejorado de inspecciones durante
los reconocimientos de graneleros y petroleros [Resolucién A
744 (18), enmendada] adoptadas el 5 de diciembre de 2000
mediante Resolucién MSC 105 (73), publicadas en el Boletin
Oficial del Estado ndmero 299, de 14 de diciembre de 2002.
Documento 2003-03000 (Seccién [). Fecha de publicacién:
14/2/2003. BOE ndmero 39.

Tribunal Internacional del Derecho del Mar
Declaraciones sobre la admisién de la Jurisdiccion del Tribunal
Internacional del Derecho del Mar (Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, hecho en Montego
Bay el 10 de diciembre de 1982) (publicada en el Boletin Oficial
del Estado nimero 39, de 14 de febrero de 1997). Documento
2003-14323 (Seccidn 1). Fecha de publicacion: 17/7/2003. BOE
ndimero 170.



ACUERDOS INTERNACIONALES FIRMADOS POR ESPANA Y PUBLICADOS EN EL BOE

VIIl. AEREOS

Aviacion Civil Internacional

Instrumento de Ratificacion del Protocolo relativo a una en-

mienda al articulo 50.a) del Convenio sobre Aviacién Civil

Internacional, hecho en Montreal el 26 de octubre de 1990.

Documento 2003-01806 (Seccion I). Fecha de publicacidn:
29/1/2003. BOE nidmero 25.

Nueva Zelanda

Acuerdo sobre transporte aéreo entre el Reino de Espafia

y Nueva Zelanda, hecho en Madrid el 6 de mayo de 2002.

Documento 2003-18921 (Seccidn I). Fecha de publicacién:
14/10/2003. BOE nidmero 246.

IX. COMUNICACION Y TRANSPORTE

Acuerdos multilaterales

Resolucién de 25 de marzo de 2003, de la Secretaria General
Técnica, relativa al Acuerdo Multilateral M-129 en virtud de la
Seccién 1.5.1 del Acuerdo Europeo sobre Transporte Inter-
nacional de Mercancias Peligrosas por carretera (ADR) (publica-
do en el Boletin Oficial del Estado nimero 33, de 7 de febrero de
2003), relativo a la aprobacién de la homologacién de todo tipo
de vehiculos de conformidad con el Reglamento ECE n® 105
modificado por la Serie de Enmiendas 01, hecho en Madrid el 27
de noviembre de 2002. Documento 2003-07250 (Secciodn ).
Fecha de publicacién: 9/4/2003. BOE nimero 85.

Resolucién de 27 de noviembre de 2003, de la Secretarfa
General Técnica, relativa al Acuerdo Multilateral M-145 en vir-
tud del apartado 1.5.1 del ADR (publicado en el Boletin Oficial
del Estado nimero 33, de 7 de febrero de 2003), relativo a las
disposiciones técnicas relacionadas con la estabilidad lateral de
vehiculos cisterna, hecho en Madrid el 30 de junio de 2003.
Documento 2003-22539 (Seccidn I). Fecha de publicacion:
9/12/2003. BOE ndmero 294.

Acuerdo multilateral RID 7/2002 en virtud del apartado
I.5.1 del Reglamento Internacional de Mercancias Peligro-
sas por Ferrocarril (RID) y al Articulo 6°12 de la directiva
96/49EC, relativo a derogaciones respecto del nombre y des-
cripcion de las maquinas frigorificas (UN 2857) que deroga
parcialmente el Reglamento relativo al Transporte Inter-
nacional de Mercancias Peligrosas por Ferrocarril (publicado
en el Boletin Oficial del Estado nimero 42, de |18 de febrero
de 2003), hecho en Madrid el 30 de mayo de 2003. Do-
cumento 2003-23648 (Seccidén ). Fecha de publicacién:
26/12/2003. BOE nimero 309.

Correccién de erratas de la Resolucién de 27 de noviembre
de 2003, de la Secretaria General Técnica, relativa al Acuerdo
Multilateral M-145 en virtud del apartado |.5.1 del ADR (publi-
cado en el Boletin Oficial del Estado nimero 33, de 7 de febre-
ro de 2003), relativo a las disposiciones técnicas relacionadas
con la estabilidad lateral de vehiculos cisterna, hecho en Madrid
el 30 de junio de 2003. Documento 2003-23703 (Seccién ).
Fecha de publicacion: 27/12/2003. BOE ndmero 310.

COTIF
Enmiendas al Reglamento relativo al Transporte Internacional
de Mercancias Peligrosas por Ferrocarril (RID) (publicado en el
Boletin Oficial del Estado del 20 al 26 de agosto de 1986), anejo
al Convenio relativo a los Transportes Internacionales por
Ferrocarril (COTIF) (Berna, 9 de mayo de 1980), publicado en
el Boletin Oficial del Estado de 18 de enero de 1986), adoptadas
por la Comisién de Expertos del RID, en Praga el 23 de no-
viembre de 2001. Documento 2003-03271 (Seccién |). Fecha
de publicacién: 18/2/2003. BOE nidmero 42.

EUTELSAT

Enmiendas al Convenio estableciendo la Organizacién Europea

de Telecomunicaciones por Satélite (EUTELSAT), adoptadas en

Cardiff (Reino Unido) el 20 de mayo de 1999. Documento

2003-01684 (Seccién 1). Fecha de publicacién: 28/1/2003. BOE
ndmero 24.

Francia

Canje de Cartas constitutivo de Acuerdo entre los Gobier-
nos del Reino de Espafia y de la Republica Francesa, comple-
mentario del Acuerdo de 25 de abril de 1991 entre ambos
paises y del intercambio de cartas firmadas los dias 3| de julio
y 20 de agosto de 2001, por el que se fijan las condiciones de
circulacién en el tdnel de carretera de Somport, hecho en
Malaga el 26 de noviembre de 2002. Documento 2003-02712
(Seccidn ). Fecha de publicacién: 11/2/2003. BOE ndmero 36.

Acuerdo entre Espafia y Francia relativo a la explotacidn,
conservacion, seguridad vy, en su caso, puesta al dia del tinel
de carretera de Somport, hecho en Perpiidn el | | de octubre
de 2001 e intercambio de cartas constitutivo de una declara-
cion interpretativa de los pérrafos tercero y cuarto del articulo
9 del Acuerdo. Documento 2003-20459 (Seccidn ). Fecha de
publicacion: 7/11/2003. BOE ndmero 267.

Acuerdo entre la Republica Francesa y el Reino de Espafa
sobre la readmisién de personas en situacién irregular, hecho
"ad referendum" en Mdlaga el 26 de noviembre de 2002.
Documento 2003-23647 (Seccién |). Fecha de publicacion:
26/12/2003. BOE ndmero 309.

Unién Europea

Enmiendas propuestas por Portugal a los anejos A y B del
Acuerdo Europeo sobre Transporte Internacional de Mercan-
cias Peligrosas por Carretera (ADR), hecho en Ginebra el 30
de septiembre de 1957. Documento 2003-02511 (Seccidn I).
Fecha de publicacién: 7/2/2003. BOE ndmero 33.

Acuerdo Europeo sobre Transporte Internacional de Mer-
cancfas peligrosas por carretera (ADR), hecho en Ginebra el
30 de septiembre de 1957 (publicado en el Boletin Oficial del
Estado nidmero 33, de 7 de febrero de 2003), Enmienda al
Anejo A. Documento 2003-15554 (Seccién I). Fecha de publi-
cacién: 04/08/2003. Publicado en el BOE nimero 185.

Orden CTE/2780/2003, de 8 de octubre, por la que se
actualizan los anexos | y Il del Real Decreto 2028/1986, de 6
junio, sobre las normas para la aplicacion de determinadas
directivas de la CE, relativas a la homologacién de tipo de

115




RELACIONES EXTERIORES DE ESPANA: POLITICA EXTERIOR

116

vehiculos automdviles, remolques, semirremolques, motocicle-
tas, ciclomotores y vehiculos agricolas, asi como de partes y
piezas de dichos vehiculos. Documento 2003-18821 (Seccién I).
Fecha de publicacién: |1/10/2003. BOE nimero 244.

ONU
Enmiendas al anejo |, apéndice | del Acuerdo sobre transportes
internacionales de mercancias perecederas y sobre vehiculos
especiales utilizados en estos transportes (ATP), hecho en Gine-
bra el | de septiembre de 1970 (BOE de 22 de noviembre de
1976) puestas en circulacién por el Secretario General de las Na-
ciones Unidas el 7 de febrero de 2002. Documento 2003-21940
(Seccion 1). Fecha de publicacién: 2/12/2003. BOE nimero 288.

X. ECONOMICOS Y FINANCIEROS

Banco Africano de Desarrollo
Enmiendas al Acuerdo constitutivo del Banco Africano de
Desarrollo, Jartum, 4 de agosto de 1963 (publicado en el Boletin
Oficial del Estado ndmero 287, de | de diciembre de 1983, y
numero 120, de 19 de mayo de 1984), adoptadas mediante:
Resolucién nimero B/BG/92/06 (Abidjan, 19 de mayo de 1992);
Resolucién nimero B/BG/97/05 (Abidjan, 29 de mayo de 1997),
Resolucién nimero B/BG/98/04 (Abidjdn, 29 de mayo de 1998)
y Resolucién ndmero B/BG/2001/08 (Abidjan, 29 de mayo de
2001). Documento 2003-02715 (Seccién I). Fecha de publica-
cién: 11/02/2003. BOE ndmero 36.

Bélgica

Instrumentos de Ratificacion del Convenio entre Espafa y
Bélgica tendente a evitar la doble imposicién y prevenir la
evasion y el fraude fiscal en materia de impuestos sobre la
renta y el patrimonio y Protocolo, hecho en Bruselas el 14 de
junio de 1995, y del Acta que lo modifica, hecha en Madrid el
22 de junio de 2000. Documento 2003-13375 (Seccidn I).
Fecha de publicacién: 4/7/2003. BOE ndmero 159.

Correccién de erratas del Instrumento de ratificacién del
Convenio entre Espafia y Bélgica tendente a evitar la doble
imposicion y prevenir la evasion y el fraude fiscal en materia de
impuestos sobre la renta y el patrimonio, hecho en Bruselas el
14 de junio de 1995. Documento 2003-22594 (Seccidn ).
Fecha de publicacion: 10/12/2003. BOE ndmero 295.

Bosnia-Herzegovina

Acuerdo para la promocidn y proteccién reciproca de inver-

siones entre Espana y Bosnia-Herzegovina, hecho en Madrid

el 25 de abril de 2002. Documento 2003-13281 (Seccion I).
Fecha de publicacién: 3/7/2003. BOE nimero 158.

Cuba

Acuerdo entre el Reino de Espafa y la Republica de Cuba

sobre asistencia mutua administrativa entre sus autoridades

aduaneras, hecho en La Habana el 8 de agosto de 2001.

Documento 2003-05453 (Seccidn [). Fecha de publicacién:
17/03/2003. BOE ndmero 65.

Irak

Real Decreto 462/2003, de 25 de abril, por el que se crea el
Comisionado del Gobierno para la participaciéon de Espafa en
la reconstruccion de Irak. Documento 2003-08590 (Seccidn I).
Fecha de publicacién: 26/4/2003. BOE ndmero 100.

Correccién de errores del Real Decreto 462/2003, de 25 de
abril, por el que se crea el Comisionado del Gobierno para la
participacion de Espafia en la reconstrucciéon de Irak. Docu-
mento 2003-09258 (Seccidn ). Fecha de publicacion: 7/5/2003.
BOE ndmero 109.

Real Decreto 1170/2003, de |12 de septiembre, por el que
se crea la Comisidn organizadora de la conferencia de do-
nantes para la reconstruccién de Irak. Documento 2003-
17449 (Seccidn |). Fecha de publicacion: 15/9/2003. BOE
ndmero 221.

Jamaica

Acuerdo para la promocidn y proteccidn reciproca de inver-

siones entre Espafia y Jamaica, hecho en Kingston el |3 de

marzo de 2002. Documento 2003-00769 (Seccidn I). Fecha
de publicacion: 13/1/2003. BOE ndmero | I.

Microcréditos

Real Decreto 741/2003, de 23 de junio, sobre el Fondo para

la concesion de microcréditos para proyectos de desarrollo

social basico en el exterior. Documento 2003-14321 (Seccién
). Fecha de publicacién: 17/7/2003. BOE ndmero 170.

ONU
Aplicacidn provisional del Acuerdo entre el Reino de Espafia
y la Organizacién de las Naciones Unidas relativo a la reunién
de trabajo sobre la edicién de datos estadisticos, de la Comi-
sion Econdmica para Europa (Madrid, 20 al 22 de octubre
de 2003), hecho en Ginebra el 18 de octubre de 2003.
Documento 2003-23106 (Seccidn [). Fecha de publicacién:
17/12/2003. BOE nimero 301.

Federacion Rusa

Correccién de errores del Acuerdo entre el Gobierno del

Reino de Espafa y el Gobierno de la Federaciéon de Rusia

sobre Cooperacién y Asistencia Mutua en Materia Aduanera,

hecho en Madrid el 14 de junio de 2000. Documento 2003-

11792 (Seccién I). Fecha de publicacion: 12/6/2003. BOE
ndmero [40.

TIR
Convenio Aduanero relativo al Transporte Internacional de
Mercancfas (TIR) al amparo de los Cuadernos TIR, hecho en
Ginebra el |4 de noviembre de 1975 (publicado en el Boletin
Oficial del Estado de 9 de febrero de 1983). Enmiendas a los
Anejos |y 6, al Articulo 3y a los Anejos 2 y 7 del Convenio
TIR, adoptadas por el Comité Administrativo el 20 de octubre
de 2000, puestas en circulacion por el Secretario General de
las Naciones Unidas el 12 de febrero de 2001. Documento
2003-11381 (Seccion ). Fecha de publicacién: 6/6/2003. BOE
ndmero |35.



ACUERDOS INTERNACIONALES FIRMADOS POR ESPANA Y PUBLICADOS EN EL BOE

Tratado Antartico

Orden AEX/1289/2003, de 16 de mayo, por la que se crea

la Secretarfa Ejecutiva de la XXVI Reunién Consultiva del

Tratado Antdrtico. Documento 2003-10502 (Seccidn ). Fecha
de publicacion: 26/5/2003. BOE ndmero 125,

Unién Europea

Modificacion Estatutos EUROFIMA, Sociedad Europea para
la Financiacién de Material Ferroviario (publicado en el Boletin
Oficial del Estado de 30 de noviembre de 1984). Admisidn
como accionista de EUROFIMA de los Ferrocarriles Checos
(CD) y modificacién del articulo 5 de los Estatutos, adoptado
en Belgrado el |3 de septiembre de 2002. Documento 2003-
00611 (Seccion I). Fecha de publicacién: 10/1/2003. BOE
ndmero 9.

Real Decreto 178/2003, de |4 de febrero, sobre entrada y
permanencia en Espafia de nacionales de Estados miembros
de la Unién Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo
sobre el Espacio Econdémico Europeo. Documento 2003-
03708 (Seccion 1). Fecha de publicacién: 22/2/2003. BOE
ndmero 46.

Acuerdo interno entre los Representantes de los Gobiernos
de los Estados Miembros, reunidos en el seno del Consejo,
relativo a la financiacién vy la administracién de la ayuda comu-
nitaria con arreglo al Protocolo financiero del Acuerdo de
Asociacidn entre los Estados de Africa, el Caribe vy el Pacifico
y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, firmado en
Cotonu (Benin) el 23 de junio de 2000 y a la asignacién de
ayuda financiera a los paises y territorios de Ultramar a los
que se aplica la cuarta parte del Tratado CE, hecho en Bru-
selas el 18 de septiembre de 2000. Documento 2003-07069
(Seccidn I). Fecha de publicacién: 8/4/2003. BOE nimero 84.

Acuerdo interno entre los representantes de los Gobiernos
de los Estados Miembros, reunidos en el seno del Consejo,
relativo a las medidas y procedimientos que deben adoptarse
para la aplicaciéon del Acuerdo de Asociacién ACP-CE, hecho
en Bruselas el 18 de septiembre de 2000. Documento 2003-
08511 (Seccion I). Fecha de publicacién: 25/4/2003. BOE
ndmero 99.

Convenio establecido sobre la base del articulo K.3 del
Tratado de la Unidn Europea, relativo a la proteccion de los
intereses financieros de las Comunidades Europeas, hecho en
Bruselas el 26 de julio de 1995. Documento 2003-15125
(Seccion ). Fecha de publicacion: 29/7/2003. BOE ndmero |80.

Protocolo establecido sobre la base del articulo K.3 del
Tratado de la Unidn Europea, del Convenio relativo a la pro-
teccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas, hecho en Dublin el 27 de septiembre de 1996.
Documento 2003-15126 (Seccién ). Fecha de publicacion:
29/7/2003. BOE ndmero 180.

Correccién de errores del Convenio establecido sobre la
base del articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea, relativo
a la proteccién de los intereses financieros de las Comu-
nidades Europeas, hecho en Bruselas el 26 de julio de 1995.
Documento 2003-18042 (Seccién |). Fecha de publicacion:
29/9/2003. BOE nimero 233.

Correccién de errores del Protocolo establecido sobre la
base del articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea del
Convenio relativo a la proteccién de los intereses financieros
de las Comunidades Europeas, hecho en Dublin el 27 de sep-
tiembre de 1996. Documento 2003-18044 (Seccién I). Fecha
de publicacién: 29/9/2003. BOE ndmero 233.

XI. AGRICOLAS Y PESQUEROS
CIAT

Convencidn para el establecimiento de una Comisién Inter-
americana del Atdn Tropical (CIAT), hecho en Washington el
31 de mayo de 1949. Aplicacién provisional. Documento
2003-15236 (Seccién ). Fecha de publicacién: 30/7/2003.
BOE ndmero 181.

ONU

Aplicacion provisional del Convenio de responsabilidades que
han de asumir el Reino de Espafia y la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién con res-
pecto a la 31* reunién de la Comisién Forestal Europea, hecho
en Roma el | de noviembre de 2002. Documento 2003-01484
(Secciodn I). Fecha de publicacion: 24/1/2003. BOE ndmero 21.

Aplicacién provisional del Convenio de responsabilidades
que han de asumir el Reino de Espafia y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién con res-
pecto a la 16% reunién del Comité de Pesca para el Atldntico
Centro-Oriental (CECAF), hecho en Roma el 2| de octubre
de 2002. Documento 2003-01485 (Seccidn 1). Fecha de publi-
cacién: 24/1/2003. BOE ndmero 21.

Aplicacion provisional del Convenio de responsabilidades
que han de asumir Espafia y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién con respecto a la
3% reunion del Comité de Acuicultura de la Comisién General
de Pesca del Mediterrdneo (Zaragoza, 25-27 de septiembre
de 2002), hecho en Roma el 24 de septiembre de 2002.
Documento 2003-01486 (Seccidn I). Fecha de publicacidn:
24/1/2003. BOE ndmero 21.

Regulacion de la pesca de la ballena

Enmiendas al anexo del Convenio Internacional para la regu-

lacién de la pesca de la ballena, adoptadas por la 54* Reunion

Anual de la Comisién Ballenera Internacional, celebrada en

Shimonoseki (Japdn) el 24 de mayo de 2002. Documento

2003-03499 (Seccién I). Fecha de publicacion: 20/2/2003.
BOE numero 44.

XII. INDUSTRIALES Y TECNICOS

Unién Europea

Acta de Revisién del Convenio sobre concesion de la Paten-
te Europea (Convenio sobre la Patente Europea) de 5 de
octubre de 1973, revisado el |7 de diciembre de 1991, hecho
en Munich el 29 de noviembre de 2000. Aplicacién provisio-
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nal del articulo primero, puntos 4 a 6 y 12 a |5; el articulo 2,
puntos 2 y 3, y los articulos 3 y 7. Documento 2003-01584
(Seccidn ). Fecha de publicacién: 25/1/2003. BOE ndmero 22.

Reglamento ndmero 94. Prescripciones uniformes relativas a
la homologacidn de vehiculos en lo que concierne a la protec-
cién de los ocupantes en caso de colisidn frontal. Documento
2003-02012 (Seccidn ). Fecha de publicacion: 31/1/2003.
BOE nidmero 27.

Reglamento nimero 95. Prescripciones uniformes relativas a
la homologacidn de vehiculos en lo que concierne a la protec-
cion de los ocupantes en caso de colision lateral. Documento
2003-02013 (Seccidn ). Fecha de publicacion: 31/1/2003.
BOE nidmero 27.

Correccién de errores del Acta de Revisién del Convenio
sobre concesién de la Patente Europea (Convenio sobre la
Patente Europea) de 5 de octubre de 1973, revisado el 17 de di-
ciembre de 1991, hecho en Munich el 29 de noviembre de 2000.
Aplicacion provisional del articulo primero, puntos 4 a 6y 12 a
I5; el articulo 2, puntos 2 y 3, y los articulos 3 y 7. Documento
2003-07070 (Seccidn 1). Fecha de publicacién: 8/4/2003. BOE
ndmero 84.

Modificacion Estatutos EUROFIMA, Sociedad Europea para
la financiacién de material ferroviario (publicado en el Boletin
Oficial del Estado de 30 de noviembre de 1984). Ampliacion
de la participacién de la Sociedad Ferroviaria SA (ZSSK) en el
capital por acciones de EUROFIMA. Separacién de los Ferro-
carriles Checos y modificacion del Articulo 5 de los Estatutos,
adoptado en Bratislava el 28 de Marzo de 2003. Documento
2003-12297 (Seccién |). Fecha de publicacion: 20/6/2003.
BOE ndmero 147.

Instrumento de Ratificacién del Acta de Ginebra del Arreglo
de La Haya relativo al Registro Internacional de Dibujos y
Modelos Industriales y Reglamento del Acta de Ginebra,
hecha en Ginebra el 2 de julio de 1999. Documento 2003-
22784 (Seccién I). Fecha de publicacion: 12/12/2003. BOE
ndmero 297.

XIII MEDIO AMBIENTE

CITES
Convenio sobre Comercio Internacional de Especies Ame-
nazadas de la Fauna y Flora Silvestres (CITES), Washington 3
de marzo de 1973 (publicado en el Boletin Oficial del Estado
de 30 de julio de 1986 y 10 de agosto de 1991), modificacio-
nes a los Apéndices | v Il, aprobadas en la [2.a reuniéon de la
Conferencia de las Partes celebrada en Santiago de Chile, el
I5 de noviembre de 2002. Documento 2003-09446 (Seccion
). Fecha de publicacién: 9/5/2003. BOE ndmero |1 1.

Conservacion de especies migratorias

Resolucién de 8 de julio de 2003, de la Secretaria General
Técnica, relativa a los Apéndices | y Il de la Convencidn sobre
la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales

Silvestres, hecha en Bonn el 23 de junio de 1979 (publicada
en el Boletin Oficial del Estado de 29 de octubre y Il de
diciembre de 1985) en su forma enmendada por la Confe-
rencia de las Partes en 1985, 1988, 1991, 1994, 1997, 1999 y
2000. Documento 2003-14670 (Seccién I). Fecha de publica-
ciéon: 23/7/2003. BOE ndmero 175.

Convenio internacional para la prevencion
de buques contaminantes

Enmiendas de 1999 al anexo del Protocolo de 1978 relativo al
Convenio internacional para prevenir la contaminacién por los
buques, 1973 (publicado en el Boletin Oficial del Estado nimeros
249 y 250, de 17 y 18 de octubre de 1984, y nimero 56, de 6
de marzo de 1991), (Enmiendas a las reglas 13G y 26 y al
Certificado IOPP del anexo | e inclusién de la nueva regla 16 en
el anexo Il del Convenio internacional para prevenir la contami-
nacién por Buques (MARPOL 73/78), adoptadas el | de julio de
1999 mediante Resolucién del Comité de proteccidn del Medio
Marino (MEPC). 78 (43). Documento 2003-02512 (Seccidn I).
Fecha de publicacion: 7/2/2003. BOE nimero 33.

Correccién de erratas de las enmiendas de 2001 al anexo del
Protocolo de 1978 relativo al Convenio Internacional para preve-
nir la contaminacion por los buques, 1973 (publicado en el
Boletin Oficial del Estado nimeros 249 y 250, de |7 y 18 de octu-
bre de 1984, y nimero 56, de 6 de marzo de 1991) (Enmiendas
a la regla 13G del anexo | del MARPOL 73/78 y al Suplemento
del Certificado IOPP), adoptadas el 27 de abril de 2001, median-
te Resolucién MEPC 95(46). Documento 2003-04241 (Seccidn
). Fecha de publicacion: 1/3/2003. BOE ndmero 52.

Protocolo de 1978 relativo al Convenio Internacional para pre-
venir la contaminacion por los buques, 1973 (publicado en el
Boletin Oficial del Estado nimeros 249 y 250, de |7 y 18 de octu-
bre de 1984, y nimero 56, de 6 de marzo de 1991), Plan de eva-
luacion del estado del buque, adoptado el 27 de abril de 2001,
mediante Resolucion MEPC.94(46). Documento 2003-04241
(Seccidn I). Fecha de publicacidn: 16/7/2003. BOE nimero 169.

Instrumento de Ratificacién del Acuerdo sobre la Conserva-
cion de Albatros y Petreles, hecho en Canberra el 19 de junio
de 2001. Documento 2003-23703 (Seccidn I). Fecha de publi-
cacion: 27/12/2003. BOE ndmero 310.

Direccion General de
Conservacion de la Naturaleza
Resolucion de 18 de diciembre de 2002, de la Direccidn
General de Conservacion de la Naturaleza, por la que se dis-
pone la publicacion del Acuerdo de Consejo de Ministros de
I5 de noviembre de 2002, por el que se autoriza la inclusién
en la lista del Convenio de Ramsar de 2 de febrero de 1971,
relativo a humedales de importancia internacional especial-
mente como Hdbitat de Aves Acudticas, de las siguientes
zonas himedas espafiolas: Lago de Banyoles, Laguna de El
Hito, Lagunas de Puebla de Belefia y Complejo Lagunar de La
Albuera. Documento 2003- 00989 (Seccién I). Fecha de publi-
cacion: 16/1/2003. BOE ndmero 4.
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La accidn exterior de las comunidades
autdnomas en el aho 2003

ENERO
Castillay Leon
8-9.01.03
El presidente de Castilla y Ledn, Juan Vicente Herrera,
inaugura en Nueva York la exposicién “Los primeros euro-
peos. Tesoros de la Sierra de Atapuerca”.

Cataluiia

11.01.03

El presidente de la Generalitat de Catalufa, Jordi Pujol, viaja

a la localidad francesa de Perpifidn con motivo de una sesidn

de trabajo de la Euroregion. Durante su estancia presenta junto

al presidente de la Regidn Lenguadoc-Rousillon, Jacques Blanc,

la edicién facsimil del vocabulario cataldn-alemdn de [502.

Ademds, junto al alcalde de la ciudad, Jean-Paul Alduy, inaugura

el almacén inteligente de la empresa Astral Piscine y también la

plaza Catalufia. Finalmente, acude al encuentro de rugby entre
el USAP de Perpifidn y el Munster irlandés.

Comunidad Valenciana

13-16.01.03

El presidente de la Comunidad Valenciana, Francisco Camps,

viaja a Santiago de Chile y Argentina, donde asiste a la V

Conferencia de Centros valencianos de América del Sur.

También acude al Il congreso de jévenes valencianos en el

exterior, en el que se hizo entrega de los Il premios Mariano

Martinez, Juventud valenciana en el exterior 2002. Finalmente,

el presidente inaugura un comedor social dentro de la campa-
fia “Aguanta Argentina”.

Cataluia

21.01.03

Viaje a Bruselas del presidente de la Generalitat de Catalufia,

Jordi Pujol, para celebrar el 20 aniversario del Patronat Catala

Pro Europa y el comienzo del nuevo afio. Durante la visita, se

entrevista con el vicepresidente de la Convencién para el futuro

de la Unién Europea, Giuliano Amato, y con el embajador espa-
fiol ante la Unidn Europea, Carlos Bastarreche.

Aragon

22.01.03

El Consejero de Obras publicas, Urbanismo y Transpor-
tes, Javier Velasco, participa en un coloquio europeo sobre
la travesia central de los Pirineos celebrado en Tarbes, Fran-
cia. En el acto participa la Comisaria de Energia y Trans-

portes de la UE, Loyola de Palacio, asi como representantes
de varias regiones francesas y espafiolas y empresarios del
transporte vy la logistica.

23.02.03

Viaje a Parfs (Francia) del presidente de la Generalitat Jordi

Pujol para entrevistarse con el primer ministro francés Jean-

Pierre Raffarin con motivo de la participacién en la Conferencia

Internacional sobre desarrollo y ordenacién territorial celebra-
da en la Ciudad de las Ciencias y de la Industria de La Villette.

Extremadura

30.01.03

El presidente de la Junta de Extremadura, Juan Carlos

Rodriguez Ibarra, se redne en Bruselas con el presidente del

Comité de las Regiones y con corresponsales de prensa con

el objeto de presentar una iniciativa para obtener el apoyo

del Comité de las Regiones en favor de los concejales ame-
nazados en el Pais Vasco.

FEBRERO
Cataluiia
4-7.02.03
El presidente Jordi Pujol viaja a los Estados Unidos. En la ciu-
dad de Washington da una conferencia en la sede del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) con el titulo “Europa y
Latinoamérica” y come con los miembros de la junta de gober-
nadores, encabezada por su presidente Enrique Iglesias. Tam-
bién se entrevista con el presidente del Banco Mundial James D.
Wolfensohn. En la Universidad de Georgetown da una confe-
rencia sobre “La distancia entre los Estados Unidos de América
y Europa: percepcidn y realidad”. Finalmente se entrevista con
la asociacién de catalanohablantes del drea de Washington D.C,
Fundacié Pauli Bellet. En la ciudad de Nueva York su conferen-
cia en el Spanish Institute trata sobre Europa y los Estados
Unidos, y se entrevista con el Secretario General de Naciones
Unidas Kofi Anndn. En dicha ciudad visitd el show-room de Custo
Barcelona, habla con la CNN y Bloomberg TV y come con los
miembros de la Asociacién de amigos de Catalufa.

Baleares

10.02.03

Viaje a Cuba de la Consejera de Bienestar Social del go-
bierno balear, Fernanda Caro, para hacer el seguimiento de
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diversos proyectos de cooperacién financiados por el go-
bierno de Baleares en Camagiiey.

Comité de las Regiones
12-13.02.03
Se celebra en Bruselas el 48* pleno del Comité de las
Regiones Europeas, en el que participa el presidente de la
Comisién Europea Romano Prodi, y se presentan las primeras
propuestas del articulado con referencia a las autoridades loca-
les y regionales en la futura Constitucién europea. También
acuden representantes de los préximos futuros paises miem-
bros y el presidente del Congreso de autoridades locales y
regionales de Europa del Consejo de Europa, Herwing van
Staa. La delegacidn aragonesa encabezada por el Consejero de
Economia, Hacienda y Empleo, Eduardo Bandrés presenta un
proyecto de dictamen sobre medidas comunitarias a favor de
las zonas de montafia. Otros temas tratados son la competitivi-
dad de las economias y empresas europeas, la politica pesque-
ra comun, el control ambiental de los bosques, los fondos
estructurales en las zonas urbanas, la proteccion de los suelos y
la estrategia del mercado interno.

Aragon

14.02.03

El consejero de Industria, Comercio y Desarrollo de Ara-

gén, Arturo Aliaga, inaugura el primer encuentro de directivos

de empresas extranjeras con presencia en Aragén celebrado

en Zaragoza, y en el que junto a mas de 100 empresarios par-

ticipan representantes de las Cdmaras de comercio de ltalia,
Francia, Reino Unido y Alemania.

Castillay Leén

17.02.03

El presidente Juan Vicente Herrera viaja a Bruselas para

despachar una sesién de trabajo con el Comisario de Politica
regional Michel Barnier.

MARZO
Baleares
9.03.03
El presidente de Baleares Francesc Antich viaja a Alema-
nia acompanado del consejero de Hacienda y presupuestos,
Joan Mesquida, y de Turismo, Celesti Alomar. Antich par-
ticipa en un encuentro organizado por el presidente del
Institute of European Affairs de Dusseldorf, Jurgen Gronke,
en el que interviene, entre otros, el ministro de Economfa y
Trabajo del land de Renania del Norte y Westfalia, Harald
Schartau.

Asturias

9-12.03.03

El presidente del principado de Asturias, Vicente Alvarez
Areces, visita las ciudades portuguesas de Lisboa y Oporto en
compafifa del Consejero de Hacienda, Jaime Rabanal Garcia, el
consejero de Industria, Jesds Urrutia Garcia y el Director gene-

ral de la Vivienda, Juan Ferndndez Pereiro. La delegacién es
recibida por el presidente de la Republica de Portugal Jorge
Sampaio, el ministro de Negocios extranjeros, Antonio Martins
da Cru, y el ministro de Economia, Carlos Manuel Tavares da
Silva en Lisboa, y por el presidente de la Cdmara municipal de
Oporto. La representacién asturiana mantiene diversos con-
tactos con empresarios en Lisboa y Oporto. En esta Ultima
ciudad, ademds, visita la Fundacion Serralves y la Asociacidn
Empresarial de Portugal (AEP), en encuentros organizados por
la Camara de Comercio luso-espanola en Lisboa. También visi-
ta el Instituto de Comercio Exterior de Portugal, el Centro de
Disefio Portugués y se retne con la Junta directiva de la Aso-
ciacion Industrial Portuguesa (AIP). A su vez, el embajador de
Espafia en Portugal, Carlos Carderera Soler, les ofrece una
recepcion oficial.

Extremadura

10.03.03

El presidente Juan Carlos Rodriguez Ibarra viaja a Lisboa,

donde se entrevista con el presidente de la Republica portu-

guesa Jorge Sampaio, y se retne con el ministro de Ciudades,

Ordenamiento del Territorio y Ambiente, Isaltino Alfonso

Morais, para tratar diversos aspectos relacionados con pro-
yectos medioambientales.

Aragon

13-16.03.03

El consejero de Industria Comercio y Desarrollo, Arturo

Aliaga, acude a la feria internacional del calzado GDS de

Dusseldorf, en respaldo a las empresas aragonesas que cuen-

tan con el apoyo de la Sociedad Instrumental para la Pro-
mocion del Comercio Aragonés (SIPCA).

Comunidad Valenciana

20.03.03

Viaje a Bruselas del presidente de la Generalitat valencia-

na, Francisco Camps, para entrevistarse con la Comisaria

europea de medio ambiente, Margot Wallstrém, a la que

traslada una peticién de financiacién europea para el Plan
Hidroldgico Nacional.

Red de Gobiernos regionales

para el desarrollo sostenible

24-27.03.03

En Donosti, Pafs Vasco, se rednen por primera vez los

representantes de la Red de Gobiernos regionales para el

desarrollo sostenible tras su creacion en la Cumbre de la

Tierra de Johannesburgo en 2002. La inauguracién corre a

cargo del lehendakari, Juan José Ibarretxe, junto a altos car-
gos de las Naciones Unidas.

Pais Vasco

25-27.03.03

El lehendakari Juan José Ibarretxe y el Consejero de
Industria, Josu Jon Imaz, encabezan una delegacién oficial al
lander alemdn de Renania del Norte y Westfalia para refor-
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zar las relaciones, ampliar los intercambios econdmicos vy la
cooperacién en |+D. Ibarretxe se entrevista con el presidente
del lander Peer Steinbruck, el ministro de Economfa y Trabajo,
Harald Schartau, y el vicepresidente primero del Parlamento.
En la ciudad de Dusseldorf visita el grupo de automocién
Rheinmetall, que también fabrica en el Pais Vasco. En Colonia
la delegacidn visita la agencia para el fomento de las empre-
sas de biotecnologia BioGenTec, con quien se alcanza un
compromiso de colaboracidn, se contacta con empresas del
sector y se presenta el plan Bio Vasc 2010. El lehendakari
finalmente habla en la Universidad de Bonn sobre la econo-
mia vasca en un mundo globalizado.

Aragon

25-27.03.03

El vicepresidente del Gobierno de Aragén, José Angel

Biel, preside el Salén Internacional del Turismo Pirenaico

celebrado en Barbastro, cuya finalidad es promocionar los
Pirineos como producto dnico sin considerar las fronteras.

Catalufa

28.03.03

El presidente de la Generalitat de Catalufia, Jordi Pujol, par-

ticipa en Cernobbio, (ltalia) en la conferencia-debate “Italia en

la transicién federal” dentro del Férum Internacional Con-

fcommercio” que organiza la entidad italiana Confcommercio y
Ambrosetti.

Aragon

31.03/1.04.03

El presidente de la comunidad auténoma de Aragdn, Mar-

celino Iglesias, encabeza una delegacidn oficial en las regiones

francesas de Aquitania y Midi-Pyrenees, entrevistdindose con el

presidente del Consejo Regional de Aquitania, Alain Rousset, y

con el de Midi-Pyrennes, Martin Malvy. Durante el viaje se rea-

lizaron diversas reuniones con los responsables de transporte y
comunicaciones.

ABRIL

Cataluia
4.04.03
El presidente de la Generalitat, Jordi Pujol, inaugura en
Roma (Italia) el Centro de la Generalitat de Catalunya y la
exposicidon “Mo-Saico, Dante, Gaudi y Verdaguer en didlogo”.
Durante el viaje se entrevista con el presidente de la Camara

de Diputados italiana, Pier Ferdinando Casini.

Asamblea de las

Regiones de Europa

4.04.03

Se reldne en Bruselas el burd politico de la Asamblea de

Regiones de Europa, el que el tema central es el borrador

del Tratado de la Constitucién Europea, especialmente lo

que se refiere al principio de subsidiariedad y de la identi-
dad y diversidad cultural.

Pais Vasco

7-10.04.03

El lehendakari Juan José Ibarretxe visita Estados Unidos
de América al frente de una delegacion de caracter funda-
mentalmente econdmico junto al Consejero de Industria,
Comercio y Turismo, Josu Jon Imaz. El lehendakari participa
en una conferencia en la Universidad de Harvard de Boston
junto a Michael E. Porter sobre la politica industrial vasca de
los dltimos |5 afos. En nueva York se retne con la colectivi-
dad vasca en la Eusko Etxea, se entrevista con el obispo
catdlico de la ciudad, el vasco Josu Iriondo, y con el escritor
Mark Kurlansky. En Chicago Ibarretxe se entrevista con
miembros de la comunidad empresarial vasca, inaugura la
Oficina de la Sociedad para la Promocién y Reconversién
Industrial (SPRI) y concede una entrevista al Chicago Tribune.

Comité de las Regiones
8-10.04.03

Reunion en Bruselas de la 49% sesidn plenaria del Comité
de las Regiones en la que se aprueba una resolucién de
apoyo a los cargos electos locales amenazados en el Pafs
Vasco presentada por iniciativa del presidente de Extrema-
dura, Juan Carlos Rodriguez Ibarra.

El otro tema central es el debate con la Comisaria euro-
pea de Trabajo y Asuntos Sociales, Anna Diamantopoulou,
sobre la participacién de los representantes locales en la
estrategia europea para el empleo. El presidente de la regién
de Murcia, Ramdn Luis Valcdrcel, presenta una alocucién
sobre cohesidn territorial, y el presidente de Baleares,
Francesc Antich, otra sobre la calidad del agua para bafio
publico. Otros temas tratados fueron la mejora de la educa-
cién, las condiciones de entrada de estudiantes de terceros
paises, las negociaciones de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) v la integracién de la informdtica en la
educacién. Asiste también el presidente de Castilla y Ledn,
Juan Vicente Herrera, los dfas 8 y 9. El presidente del princi-
pado de Asturias, Vicente Alvarez, acude acompafiado de la
Directora general de asuntos europeos los dias 9 y 10 de
abril. También acude el Consejero de Economfa, Hacienda y
Empleo de Aragdn, Eduardo Bandrés.

Aragon

10-11.04.03

El Consejero de Industria, Arturo Aliaga, viaja a las ciuda-
des de Mddena y Brescia (ltalia) para exponer en las Cdmaras
de Comercio las ventajas que ofrece Aragdn a las inversiones

extranjeras.

Comunidad de Trabajo de los Pirineos (CTP)
11-12.04
En el plenario de la Comunidad de Trabajo de los
Pirineos el presidente de la comunidad de Aragén Marcelino
Iglesias traspasa la presidencia a Jordi Pujol, presidente de la
Generalitat de Catalunya. En dicha sesidn se conmemoraba
el XX aniversario de la constituciéon de la CTP mediante el
tratado de Burdeos.
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Asturias

12-14.04.03

Visita a Buenos Aires, Argentina, del presidente de Asturias

Vicente Alvarez y del consejero de Asuntos sociales, José

Garcia, con motivo de la Conmemoracion del 90 aniversario

del Centro Asturiano. En la visita el presidente acompafia al

embajador de Espafia, Manuel Alabar, en la inauguracién de las
nuevas instalaciones de la residencia la Tinetense.

Valencia

10.04.03

El presidente de la Comunidad Valenciana, Francisco

Camps, presenta en Bruselas un estudio de andlisis sobre los

informes presentados por la Diputacion General de Aragdn

realizados por expertos internacionales sobre el Plan Hidro-
|6gico Nacional.

MAYO

Catalufia
6.05.03
El presidente de la Generalitat Jordi Pujol se desplaza a
Paris (Francia) para el rodaje de una entrevista para el pro-
grama "Le Forum des Europennées” de la cadena de TV fran-
co-alemana Arte sobre el tema “Bruselas, Estados y regiones:

menage a trois”.

JUNIO

Extremadura
4.06.03
El presidente Juan Carlos Rodriguez Ibarra acude a la
inauguracion del | encuentro de la red Civil de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) en Espafia, que se celebra en el saldn
de actos de la institucién El Brocense de Cdceres bajo la

presidencia de la infanta Cristina.

Comunidad Valenciana
5-6.06.03
Viaje a Estrasburgo del presidente de la Comunidad Valen-
ciana Francisco Camps para impulsar la defensa del Plan
Hidroldgico Nacional y los proyectos culturales de la Genera-
litat tales como el Festival de las Artes Escénicas y el Consorcio
de Museos del Mediterrdneo. Para ello, se entrevista con el
presidente del Parlamento Europeo, Pat Cox, la Comisaria
europea de Educacién y Cultura Viviane Reding, el presidente
del Partido Popular Europeo, Hans-Gert Poettering, v el presi-
dente del Partido Socialista Europeo, Enrique Bardn.

Comité de las Regiones

5.06.03

Reunién del buré del Comité de las Regiones en Tesald-
nica, Grecia, al que acude el ministro griego de Interior,
Administracién Publica y Descentralizacion, Costas Skandali-
dis, y donde se discute el borrador de Constitucién europea.

También se trata la mejora de la administracion regional a tra-
vés de internet.

Cataluiia

21-23.06.03

Viaje a Oriente Medio del presidente Jordi Pujol. En Jor-

dania participa en una conferencia extraordinaria del World

Economic Forum y en lsrael se entrevista con el presidente
del Estado de Israel, Moshe Katsav.

Comunidad Valenciana

26-27.06.03

La Asamblea de las Regiones de Europa organiza un

seminario en Porec, Croacia, sobre turismo de calidad soste-

nible en el que, entre otras regiones, presenta sus experien-
cias una delegacién de la Comunidad Valenciana.

JULIO

Comité de las Regiones
2.07.03
Se celebra en Bruselas la 50% sesidn plenaria del Comité de
las Regiones, a la que por primera vez acuden como obser-
vadores representantes de los diez paises europeos de la pro-
xima ampliacion. También acuden el ministro de Asuntos
regionales, Enrico La Logia y Michel Barnier, Comisario Euro-
peo de Asuntos Regionales. El tema central es el futuro de las
politicas estructurales en la Europa ampliada. El Secretario
General para las relaciones con la UE y la cooperacidn exte-
rior de la Xunta de Galicia, Jesis Gamallo Aller, presenta la
estrategia para el desarrollo sostenible, mientras que el comi-
sario de Relaciones Exteriores del gobierno vasco, José Marfa
Mufioa Ganuza expone la aplicacién de la directiva de la

Comisién Europea sobre television sin fronteras.

Pais Vasco

4.07.03

El lehendakari Juan José Ibarretxe asiste en Paris al Tour

de Francia en compaiia del presidente de Euskaltel, José
Antonio Ardanza.

Asamblea de las Regiones de Europa

4.07.03

El presidium de la Asamblea de las Regiones de Europa

se celebra en Estrasburgo para evaluar con satisfaccién los
progresos en los resultados iniciales de la Convencion Euro-
pea para la redaccion del proyecto de Constitucién Europea.

Pafs Vasco

7-8.07.03

El lehendakari Juan José Ibarretxe participa en una confe-

rencia organizada por la Direccién General de Politica Regio-

nal de la Comisién Europea dirigida por el Comisario Micher

Barnier sobre “Cohesidn y constitucion: papel y responsabili-

dades de las regiones”. Inaugura la conferencia el presidente
de la Comisién Europea, Romano Prodi.
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Catalufa

9.07.03

Reunidn en Stuttgart, Alemania, de los “Cuatro Motores”

con los presidentes, Jordi Pujol de la Generalitat de Catalufia

(Espafa), Erwin Teufel de Baden-Wirttemberg (Alemania),

Anne-Marie Comparini de Rhéne-Alpes (Francia), y Roberto
Formogoni de Lombardfa (Italia).

Asturias

12-17.07.03

El presidente de Asturias, Vicente Alvarez Areces, y el

Consejero de Justicia, Seguridad publica y Relaciones Exterio-

res, Francisco Javier Garcia Valledor, reciben en visita oficial al

Intendente municipal de Montevideo, (Uruguay) con quien fir-

man un convenio de colaboracién para el desarrollo del par-
que tecnoldgico industrial de Montevideo.

Baleares

14-15.07.03

El Conseller de Turismo de Baleares, Joan Flaquer, junto al

director del Instituto Balear del Turismo (IBATUR), Juan Carlos

Alis, viajan a Alemania con el objetivo de recuperar la cuota de

mercado alemana. Se rednen con el responsable de la Asocia-

cién de Agencias de Viaje alemanas, Klaus Laeppe, y el director
de la oficina espafiola de Turismo de Berlin, Alvaro Blanco.

Comunidad Valenciana

22.07.03

El nuevo presidente de la Comunidad Valenciana, José Luis

Olivas, se entrevista en Bruselas con la Comisaria responsable

de Transporte, Energia y Relaciones con el Parlamento Euro-

peo, Loyola de Palacio, para hablar sobre financiacién de redes
transeuropeas y el Plan Hidroldgico Nacional.

Aragon

28.07.03

El presidente de Aragdn, Marcelino Iglesias, viaja a Pau,
Francia, donde se entrevista con el alcalde, André Labarrére.

Comunidad Valenciana

28-30.07.03

Viaje a Viena (Austria) del presidente de la Comunidad

Valenciana, José Luis Olivas, donde firma un acuerdo entre el

Instituto Valenciano de la Exportacion y el Instituto de Co-

mercio Exterior espafiol para la prestacién de servicios a

empresas valencianas. Durante la estancia se entrevista con

el embajador de Espafa, Raimundo Pérez Herndndez y el
director del instituto Cervantes, Francisco Ferrero.

AGOSTO
Aragon
10.16.08.03
Una delegacién aragonesa encabezada por el Secretario
General de la Presidencia, Fernando Gurrea, asiste a la
Cumbre Mundial del Agua en Estocolmo, Suecia.

SEPTIEMBRE

Galicia
1-6.09.03
El presidente de Galicia, Manuel Fraga Iribarne, viaja a
El Salvador con el objetivo de visitar diversos proyectos de
cooperacién financiados por el gobierno de la comunidad.
Durante la estancia se entrevista con el presidente del gobier-
no Francisco Flores Pérez, con el vicepresidente, Carlos Quin-
tanilla, con la rectora de la Universidad de El Salvador Marfa
Isabel Rodriguez y con el alcalde de San Salvador, Carlos
Rivas. Visita también la Fundacion Salvadorefia para el Desa-
rrollo Econédmico y social e inaugura las instalaciones del
grupo Calvo. El presidente ofrecié un céctel a la colonia galle-
ga en El Salvador y almorzd con lideres politicos locales y

propietarios de medios de comunicacion.

Aragon

5.09.03

El presidente de Aragdn, Marcelino Iglesias, inaugura

junto al presidente de la Regién de Aquitania, Alain Rousset,

el alcalde de Pau, André Labarrére, y el presidente del De-

partamento de Pirineos Atldnticos, Jean-Jacques Laserre, la
Feria de Exposiciones de Pau, Francia.

Cataluiia

5.09.03

El presidente Jordi Pujol inaugura oficialmente las nuevas
dependencias de la Casa de Catalufia en Perpifidn, Francia.

Asturias
9-21.09.03
El director de la Agencia Asturiana de Cooperacidn, Rafael
Abelardo Palacios, viaja a Bosnia—Herzegovina, donde se
entrevista con el presidente del Parlamento municipal de Kjuc,
el alcalde de Cazin, Suhdija Dizdarevic, y diferentes responsa-
bles municipales y regionales con los que tiene o se quiere
mantener lazos de cooperacién. Asimismo se redne con la
coordinadora de la Oficina Técnica de Cooperacién de los
Balcanes de la Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional,
Rosa Elcarte, y la responsable de proyectos, Ruth Jaramillo.

Comité de las Regiones

11.09.03

Reunidn en Bari, Italia, de la Comisidn de cohesidn territo-

rial del Comité de las Regiones, donde se debate el Informe

Sapir sobre la agenda del crecimiento en Europa y otro sobre

las redes de transporte transeuropeas. Acude, entre otros, el

Director General de Relaciones Exteriores y Asuntos Euro-
peos del principado de Asturias, Darfo Diaz Alvarez.

Asturias

17-22.09.03

El Director General de Relaciones Exteriores y Asuntos
Europeos, Darfo Diaz Alvarez, viaja a Montevideo, Uruguay,
donde se entrevista con el intendente de Montevideo, Mariano
Arana, y los responsables del parque tecnoldgico de El Cerro, vy
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visita el proyecto de desarrollo. También acude a la X Cumbre
de Mercociudades y mantiene un encuentro con la junta direc-
tiva del Centro Asturiano de Montevideo y con la colonia astu-
riana en la capital de Uruguay.

Comité de las Regiones

19.09.03

Reunién del buré del Comité de las Regiones en Copa-

nello, en Calabria (Italia), donde se discute sobre la contribu-

cion de las regiones a la politica comin de inmigracidn.

Albert Bore se confirma en las funciones de la presidencia

del Comité de las Regiones después que la resolucién del

Tribunal Europeo de 18 de septiembre anulara la nomina-
cién de Vincenzo Falcone.

Aragon

24-25.09.03

El presidente de Aragdn, Marcelino lIglesias, asiste a la

Cumbre Mundial sobre Paz, Agua y Vida organizada en

Bolonia, Italia, por Green Cross International, una organiza-

cién presidida por Mijail Gorbachov. Durante su estancia se

entrevista con el presidente de la regidn italiana Emilia-

Romagna, Vasco Errani, que es ademads vicepresidente del
Consejo de las Regiones de Europa.

OCTUBRE
Catalufa
1.10.03
El presidente de la Generalitat, Jordi Pujol, participa en
Bruselas, Bélgica, en un seminario de reflexion organizado
por el grupo Notre Europe.

Andalucia

2.10.03

El presidente de la Junta de Andalucfa, Manuel Chaves,
recibe al presidente de la Republica de Polonia, Alexander
Kwasniewski, que inicia en Sevilla una gira oficial por Espafa.

Catalufa

2.10.03

Participacidn del presidente de la Generalitat, Jordi Pujol,

en la ponencia “Construyendo el futuro de Europa” dentro
del Férum Espafia—Alemania celebrado en Berlin, Alemania.

Comunidad Valenciana

7-8.10.03

El presidente de la Comunidad Valenciana José Luis Olivas

se entrevista en Bruselas con la Comisaria de Medio Ambien-
te, Margot Wallstrém, para discutir sobre la financiacién del
Plan Hidroldgico Nacional. Con la Comisaria de Transportes,
Energia y Relaciones con el Parlamento europeo, Loyola de
Palacio, trata sobre las redes transeuropeas y con el Comisario
europeo de Politica regional, Michel Barnier, trata del horizon-
te 2007. En su entrevista con el presidente de la Comisidn,
Romano Prodi, departe sobre los logros de la Comunidad

Valenciana. Durante la estancia se ofrecié una cena a los
valencianos residentes en la ciudad y se anuncié el refuerzo de
la delegacion de la Comunidad Valenciana en Bruselas.

Galicia

8.10.03

Visita institucional a Bruselas (Bélgica) del presidente de

Galicia, Manuel Fraga Iribarne. Se entrevista con el presiden-

te de la Comisién Europea, Romano Prodi, con la Comisaria

de Transportes, Energfa y Relaciones con el Parlamento,

Loyola de Palacio, con el comisario encargado de politica

regional, Michel Barnier, y con el presidente del Parlamento
Europeo, Pat Cox.

Comité de las Regiones
9.10.03
Reunién del 51° pleno del Comité de las Regiones, que
por segundo afo consecutivo coincide con un plenario del
Parlamento Europeo. El presidente del Comité de las Regio-
nes, Albert Bore, abre la sesién en compafifa del presidente
del Parlamento Europeo, Pat Cox, que se centra en su alo-
cucién en la contribuciéon del Comité de las Regiones a la
dimensién democrédtica de la Convencidn. El Comisario euro-
peo para la investigacion Philiphe Busquin se dirige al pleno
para sefialar la importancia de la [+D en el crecimiento eco-
némico. Otros temas fueron el Comercio y los paises en
Desarrollo, la cultura, los medios de comunicacidn, los siste-
mas de asilo y las relaciones con nuestros vecinos del este y
el sur tras la adhesion. Esta dltima ponencia fue presentada
por Manuel Chaves, presidente de Andalucia. Asistieron entre
otros, el Presidente de Galicia, Manuel Fraga Iribarne y el
Consejero de Justicia, Seguridad Publica y Relaciones Exterio-
res del Principado de Asturias, Francisco Garcfa Valledor.

Castilla y Ledn

8.10.03

Se celebra en Bruselas una reunién del Partido Popular

Europeo en la que participa el presidente de la Junta de
Castilla y Ledn, Juan Vicente Herrera.

Asturias

10-12.10.03

Viaje a Nueva York del presidente de Asturias, Vicente Al-
varez Areces, acompafiado de la Consejera de Cultura, Comu-
nicacién Social y Turismo, Ana Rosa Migoya Diego, el consejero
de Industria y Empleo, Graciano Torre Gonzélez y la Directora
General de Turismo, Elisa Llaneza Alvarez. Con el objetivo de
promocionar Asturias como destino turfstico ante tour-opera-
dores y prensa especializada, se hizo una presentacién con la
participacion del embajador de Espafia en Estados Unidos, Javier
Ruipérez, asi como un desayuno empresarial con participacion
del consejero comercial de la embajada espafola Luis de
Velasco. También acudié a la inauguracién del Instituto Cer-
vantes de Nueva York bajo la presidencia del Principe de
Asturias vy al concierto del coro de la Fundacién Principe
de Asturias, en la catedral de San Patricio. Bajo la presidencia



LA ACCION EXTERIOR DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN EL ANO 2003

del Principe Felipe se hizo una visita pre-inaugural a la exposi-
cién “El camino Real” y se acudié a una cena con los premiados
Principe de Asturias residentes en Estados Unidos ofrecida por
el embajador espafiol ante las Naciones Unidas Inocencio Arias.

Aragon

21.10.03

El Departamento de Medio Ambiente de Aragdn acoge

la organizacién de una reunién de la Comunidad de Trabajo

de los Pirineos, donde se avanza en la elaboracién de pro-

gramas y materiales de sensibilizacién y educacién ambiental
en el marco del proyecto “Pirineos XXI".

Catalufia
22-23.10.03
Firma en Parfs, Francia, de un Memorando de entendi-
miento entre el gobierno de Catalufia, representado por el
presidente Jordi Pujol, y la UNESCO, representada por su
Secretario General Koichiro Matsuura. Pujol da una confe-
rencia sobre “Europa a bout de soufflé” en la facultad
Sciences Po, bajo los auspicios del Instituto de Estudios
Politicos, y ofrece una recepcién en la Maison de la Cata-
logne. Durante la estancia también se entrevista con el
ministro francés de Economia y Finanzas, Francis Mer, y
acude a una cena con una representacion del mundo intelec-
tual y politico francés en la embajada espafiola.

Asturias

24.10.03

El presidente de Asturias, Vicente Alvarez Areces, se

entrevista con el presidente de la Republica Federativa del

Brasil, Luis Indcio Lula da Silva, junto al Secretario General

del PSOE, José Luis Rodriguez Zapatero, con motivo de la

visita del mandatario brasilefio a Oviedo para el acto de
entrega de los premios Principe de Asturias.

Pais Vasco

28.10-7.11.03

Gira latinoamericana del lehendakari, Juan José Ibarretxe, al
frente de una delegacidn que visita México vy Brasil. En México
el lehendakari participa en la cuarta edicion de los Encuentros
Europa-América Latina en la localidad de Valle Bravo, donde
diserta sobre “Criterios para impulsar una verdadera reforma
del Estado”. Durante la estancia se inaugura la delegacion del
gobierno vasco en México. En Brasil el lehendakari se entrevis-
ta en la capital, Brasilia, con el vicepresidente del gobierno José
Alencar Gémez da Silva en presencia del embajador espafiol
José Coberch, el responsable vasco de Accidn Exterior Ifaki
Aguirre y el consejero de Industria vasco Josu Jon Imaz. Este
dltimo se reunié posteriormente con el Secretario Ejecutivo
del Ministerio de Desarrollo brasilefio, Marcio Fortes. En Sdo
Paulo Ibarretxe ofrecié una cena al empresariado vasco en
Brasil y visitd la Euskal Etxea. El lehendakari visité también la
planta de automocién de Fagor Ederland en la localidad de
Extrema en el Estado brasilefio de Minas Gerais. Durante la
estancia se firmd, junto al consejero de Medio Ambiente, Sa-

bin Intxaurraga, un protocolo de colaboracién con el Estado
brasilefio de Sdo Paulo y otro con el de Gopias, ambos en ma-
teria de medio ambiente.

NOVIEMBRE

Comunidad Valenciana
3-5.11.03
Con motivo de la firma de un protocolo de cooperacién
suscrito entre el puerto de Valencia y el puerto polaco de
Gdansk con respaldo de la Generalitat Valenciana y de un
acuerdo entre la universidad de Valencia y la de Varsovia se
desplaza hasta la capital polaca el presidente de la Comuni-
dad Valenciana José Luis Olivas. Allf se entrevista con el pri-
mer ministro de Polonia Leszek Miler, la viceministro de
Economfa, Cristina Gurbiel, el alcalde de Varsovia, Lech
Kaczynski, el alcalde de Ganzk, Pawell Adamovicz, y los pre-
sidentes de la regién de Mazovia, Adam Struzik y de la
region de Pomorania, Jan Koslowski. Con este Ultimo suscri-

be un acuerdo de cooperacion.

Galicia
6-8.11.03
Visita a Argentina del presidente de la Xunta de Galicia
Manuel Fraga Iribarne. Se entrevista con el Gobernador de
Buenos Aires, Felipe Sola y con Daniel Osvaldo Sciokli,
Presidente de la Cdmara de Senadores. Se elabora una
declaracion de intenciones con los gobernadores de Cre-
cenea—Litoral para la realizacion de un proyecto de coopera-
cién en dichas provincias. Asimismo se redne con la directiva
del centro gallego de Buenos Aires, con el consejo de resi-
dentes espafioles en Argentina y con la junta directiva del
Partido Popular en Argentina. Visita el Centro gallego de
jubilados y pensionistas, el centro gallego de Avellaneda y la
sede de la Federacion de Asociaciones Gallegas en Argen-
tina. Durante la estancia se firmaron diversos convenios
entre la Fundacién Galicia Emigracién y el centro gallego de
Buenos Aires, el Centro Carballifio, la asociacién civil Hijos
del Ayuntamiento de Boiro y el Centro gallego de Jubilados
y pensionistas. También se firmé un convenio entre la Xunta
de Galicia y Caixanova. Manuel Fraga fue investido doctor
honoris causa por la Universidad Fasta de Mar de Plata, inau-
gurd el Centro de dia y visitd el centro de programas socia-
les del Centro gallego de Buenos Aires. El presidente gallego
acudié a la entrega de ayudas extraordinarias de la Funda-
cién Galicia emigracion a gallegos en situacion de necesidad,
a la inauguracion del VIl pleno del Consejo de Comunidades
gallegas, a la inauguracién del Centro de dfa de la Asociacién
del centro de Carballifio, al acto de presentacién de becas
del colegio Santiago Apdstol, a la clausura del curso de for-
macién para la creacién de empresas realizado en colabora-
cién con la empresa INCIDE y a la inauguracién del crucero
donado por la Xunta a la Universidad de Ciencias Empre-
sariales y Sociales. El presidente Manuel Fraga concedid una
entrevista para el programa “Pasaje al mundo’ del canal 26
Noticias.
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Galicia
9-11.11.02
El presidente de la Xunta, Manuel Fraga Iribarne, visita
Uruguay, donde es recibido por el vicepresidente del gobier-
no Luis Antonio Hierro Lépez y por el presidente de la Ca-
mara de Representantes, Jorge Chapter, que organiza una
sesion especial de recepcion en las cdmaras de Senadores y
Representantes. También visita al intendente municipal (alcal-
de) de Montevideo, Mariano Arana, con el que firma una
declaracién de intenciones para financiar un proyecto de for-
talecimiento institucional en las ciudades del MERCOSUR. Se
entrevista también con el Consejo de residentes espafioles en
Uruguay, con el centro gallego de Carrasco, con la asociacién
espafiola de socorros mutuos, con la directiva de la Casa de
Galicia en Montevideo y con la Asociacién de empresarios
gallegos de Uruguay. Se firmaron convenios entre la Funda-
cién Galicia Emigracién e instituciones como el Centro Gallego
de Montevideo, el Hogar espafiol de Ancianos de Monte-
video, y Casa de Galicia de Montevideo. Manuel Fraga recibié
el titulo de doctor honoris causa por la Universidad de la em-
presa, asistié al acto de entrega de la medalla de oro de la
Universidad catdlica de Uruguay “Ddmaso Alonso Larrafiaga”,
y a la inauguracién de la sala con su nombre en la Bibliote-
ca Nacional. Estuvo en la inauguracién de la terminal logistica
M'Bopicud y se entrevista con directivos de la Compafia
Uruguaya de Transportes Colectivos. El presidente de la Xunta
almorzdé asimismo con la comunidad gallega, estuvo en la
inauguracion del Premio Otero Pedrayo al Centro Gallego de
Montevideo y en la presentacién de la Semana Gastrondmica
y de la tarjeta telefénica dedicada a Galicia en el Hogar espa-
fiol. Fraga se entrevistd por Ultimo con Fernando Vilar, direc-
tor de informativos de Montecarlo TV Canal 4 y con Emiliano
Cotelo, director del programa “En perspectiva” de CX[4
Radio El espectador.

Asamblea de Regiones Europeas

con Competencias Legislativas

11-12.11.03

Se celebra en Salzburgo, Austria, la IV Conferencia de

Presidentes de Regiones de la UE con poder legislativo.

Acude el presidente de Extremadura Juan Carlos Rodriguez

Ibarra, el lehendakari vasco, Juan José Ibarretxe, y el conseje-

ro de Justicia, Seguridad publica y relaciones exteriores del
principado de Asturias, Francisco Javier Garcfa Valledor.

Andalucia

12.11.03

El presidente de la Junta de Andalucfa, Manuel Chaves,

clausura en Sevilla la Asamblea General de la Asociacidon
Iberoamericana de Cédmaras de Comercio.

Red de Ciudades del Arco Atlantico

13.11.03

Se redne en Gijén el burd politico de la Red de Ciudades
del Arco Atlantico, en el que participa el Director General de
Relaciones Exteriores y Asuntos Europeos, Darfo Diaz Alvarez.

Aragon
13-14.11.03
El Consejero de Agricultura y Alimentacién del Gobierno
de Aragdn, Gonzalo Argilé, participa en la Il Conferencia
Europea sobre Desarrollo Rural celebrada en Salzburgo,
Austria, bajo el titulo “Las perspectivas de la Europa rural en
la Europa ampliada”. El encuentro fue inaugurado por el
Principe de Asturias y contd entre otras personalidades con
la presencia del Comisario europeo de Agricultura, Franz
Fischler, el comisario de politica regional, Michel Barnier y el
Director General de Agricultura de la UE, José Manuel Silva.
Uno de los debates de la reunién fue el reparto de fondos
para el desarrollo rural en la UE a partir del 2006.

Comité de las Regiones
18.11.03
Se celebra en Bruselas el 52° pleno del Comité de las
Regiones, en el que se debatié el futuro de la Unidn. Los
dictdmenes presentados trataron sobre el papel de los entes
locales en la consolidacion de los Balcanes, la coordinacidn
de las politicas de proteccién social, y el libro verde de los
servicios de interés general. La educacién y el papel de las
universidades, la investigacion, la simplificacién del acervo
comunitario, la dimensién local del espacio de libertad, segu-
ridad v justicia, la promocién de una ciudadanfa activa, el
desarrollo de la red transeuropea de transportes, y la pre-
vencidn y reciclado de residuos fueron otros de los temas
tratados. Acudié el presidente del Principado de Asturias,
Vicente Alvarez Areces, acompafado del Consejero de
Justicia, Seguridad publica y Relaciones Exteriores, Francisco
Javier Garcia Valledor, y el director General de Relaciones
Exteriores y Asuntos Europeos, Dario Diaz Alvarez.

Pafs Vasco

26-29.11.03

Se celebra en Getxo el primer Foro Social de las Regio-
nes Solidarias de Europa.

Asociacion de Regiones de Europa

27-28.11.03

Se celebra la 6° Asamblea General de la Asamblea de

Regiones de Europa en Poznan, Polonia, bajo el lema “Nuevos

retos para la democracia: las regiones con sus ciudadanos en la

Europa en cambio”. La inauguracién fue presidida por el primer
ministro de Polonia Leszek Miller.

Asociacion Europea

de Regiones Fronterizas

27-28.11.03

Se celebra la asamblea general de la Asociacién Europea

de Regiones Fronterizas en la localidad checa de Karlovy

Vary. Acude el Director General de Asuntos Europeos del
Gobierno de Aragdn, Alain Cuenca.
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DICIEMBRE
Pais Vasco
3.12.03
El lehendakari Juan José Barretxe es elegido presidente de
la Asamblea Mundial de Regiones para la sociedad de la
informacidn, celebrada en Lyon (Francia) con el objetivo de
preparar la proxima Cumbre mundial de la informacion.

Asturias
8-14.12.03
El Consejero de Justicia, Seguridad publica y Relaciones
Exteriores, Francisco Javier Garcia Valledor viaja a Washington,
donde se entrevista con el presidente del Banco Interamericano
de Desarrollo, Enrique Iglesias, y participa en la presentacion del
proyecto de cooperacién del parque tecnoldgico de EI Cerro
en Montevideo, Uruguay. Posteriormente, viaja a La Habana,
Cuba, donde se entrevista con el presidente Fidel Castro, el
vicepresidente del Consejo de Ministros de Cuba, José Ramdn
Ferndndez, el ministro de Cultura, Abel Prieto, y el viceministro
de inversiones y Cooperacién exterior, Rafael Guerrero. Allf
inaugura el pabellén Asturias del Hospital Salvador Allende de
La Habana y visita otros proyectos de cooperacién. También
tuvo un encuentro con el presidente del Centro asturiano de La
Habana y con la colonia de asturianos residentes en la ciudad.

Pais Vasco

10-12.12.03

Asistencia del lehendakari Juan José Ibarretxe a la Cum-
bre Mundial sobre la Informacidn celebrada en Ginebra.

Aragon

12.12.03

El Gobierno de Aragdn entrega en Bruselas (Bélgica) un

documento firmado por el consejero de Medio Ambiente, Al-

fredo Boné, con informacién complementaria a la denuncia

contra el gobierno espafiol por falta de un plan de proteccién

del Delta del Ebro y por diversas violaciones del derecho

comunitario cometidas durante la informacion publica del pro-

yecto de transferencias del Plan Hidrolégico Nacional y del
Estudio de Impacto Ambiental.

Asturias

12-13.12.03

El presidente, Vicente Alvarez Areces y varios miembros

de su Gabinete, reciben en visita oficial al presidente de

Silesia, Polonia, Michal Czarski y miembros de su Gobierno,

con quienes mantuvieron numerosas reuniones de trabajo. El

viaje incluyé +entrevistas con alcaldes y presidentes de
diversas instituciones y organismos asturianos.
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Balance de la inmigracion
extranjera en Espafa, 2003

Resulta evidente que ya nadie discute que Espafia se ha con-
vertido en un pafs de inmigracién. Pero no son pocos los deba-
tes abiertos en torno al alcance de esta afirmacion: se plantean
preguntas sobre lo que significa integracion; sobre las actitudes
de los espafoles ante una sociedad en transformacién; sobre los
instrumentos necesarios para garantizar la cohesién social; sobre
diferentes aspectos de la politica de inmigracién; sobre la partici-
pacién de las distintas administraciones en la gestién de la inmi-
gracion; etcétera.

La rapidez y diversidad de los flujos que llegan a Espafia son
también elementos sobre los que cabe poca discusién. Estas
caracteristicas de la realidad espafiola suponen un patrén
migratorio diferente al de los tradicionales paises europeos de
inmigracién, en los que existe aln mucha inmigracion de la
periferia europea de la década de los 60, y donde existe una
concentracion importante de determinado colectivos extraco-
munitarios (turcos en Alemania; argelinos y marroquies en
Francia; indios y pakistanies en el Reino Unido; etcétera). La
posicién geogrifica, los lazos histdricos y culturales con terce-
ros paises y el hecho que el mercado de trabajo espafiol —que
coexiste ademds con un fuerte mercado laboral irregular—
sigue absorbiendo mano de obra extranjera de baja cualifica-
cion, lo convierte en uno de los principales focos de atraccién
de los flujos migratorios que se dirigen a la Unién Europea.

Es interesante observar cémo, desde diferentes perspectivas,
se contemplan las transformaciones en las que estd inmersa la
sociedad espafiola desde hace poco menos de una década. A
través del seguimiento de los barémetros del Centro de
Investigaciones Socioldgicas (CIS), podemos destacar que, si
bien es cierto que la inmigracién sigue siendo una de las pri-

Afo 2003 Porcentaje Posicién
Enero 14,2% 4
Febrero 10,4% 6
Marzo 9,2% 7
Abril 9.3% 9
Mayo 14,7% 4
Junio 15,5% 4
Julio 16,0% 4
Septiembre 17,5% 4
Octubre 16,5% 5
Noviembre 15,3% 5
Diciembre 15,2% 5

meras respuestas que se da a la pregunta de cudles son los
tres problemas principales que existen en Espafa, también es
cierto que su posicién durante 2003 ha dependido de factores
coyunturales de la politica espanola que explican un nivel mas
elevado de fluctuacién que en afios anteriores. Asf, la posicién
que “la inmigracidn” ostenta entre los meses de febrero y abril
—con un porcentaje menor de respuestas acumuladas y una
posicién global mds alejada de los principales puestos— viene
determinada por la preocupacion expresada por la opinién
publica ante la guerra de Irak y la crispacién que ésta provocd
en la vida politica y social espafiola.

En mayo de 2003 el CIS realizé el ya tradicional barémetro
de opinién centrado en la inmigracién. En esta edicidn, se
mantienen las dindmicas apuntadas en ediciones anteriores y
no se perciben cambios substanciales. La gran mayoria de
entrevistados (el 88,5%) considera que toda persona debe
poder tener libertad para vivir y trabajar en cualquier pais que
no sea el suyo, y el 43,9% considera que para los paises desa-
rrollados que reciben inmigracidn, ésta es mds bien positiva.

Hay una disminucion del porcentaje de encuestados que con-
sideran que son demasiadas las personas procedentes de otro
pafs que viven en Espafia, y por otro lado, crece el porcentaje
de entrevistados que optan por la respuesta que si bien son
muchos los extranjeros que viven en Espafia, no son demasia-
dos. Se mantiene, en otro orden de cosas, un 85,1% de los
entrevistados que declaran que sélo se deberia permitir la
entrada a trabajadores inmigrantes con un contrato de trabajo.

En comparacién con el afio 2002 crece el nivel de simpatia
que despiertan todos los colectivos de poblacién extranjera,
aunque se mantienen los nacionales de la Unién Europea
como los mejor valorados y los norteafricanos como los que
menor simpatfa despiertan. Por otro lado, se formula de
nuevo la pregunta sobre si existe una relacién entre inseguri-
dad ciudadana e inmigracién; un 44,2% de los encuestados
afirma estar bastante de acuerdo con ella. Finalmente, crece el
ndmero de entrevistados (un 83%) que se declaran favorables
a una politica europea de inmigracion.

Precisamente esta actitud favorable de la opinién publica
espafiola a la europeizacion de la legislacién relacionada con
la inmigracién vy el asilo se constata en el Eurobarémetro de
diciembre de 2003 sobre asuntos de justicia e interior. De

129




RELACIONES EXTERIORES DE ESPANA: POLITICA EXTERIOR

130

esta encuesta destaca que Espafia, con un 91% de los encues-
tados a favor, es el pais de la Unién Europea con mayor nu-
mero de personas favorables a que las leyes de asilo sean
iguales en toda la Unién Europea.

En el mismo Eurobarémetro se sefiala que los espafioles
comparten mayoritariamente la afirmacion, al igual que el resto
de nacionales de la Unidn Europea, que se necesita mano de
obra extranjera en diferentes sectores de la economia. Tam-
bién es en Espana donde mayor es la proporcién de personas
que consideran que los inmigrantes regulares han de tener los
mismos derechos que los nacionales: un 86% de los entrevista-
dos comparten este enunciado, mientras que la media europea
es de un 66%. Finalmente, en Espafia se considera necesario,
como en el resto de paises comunitarios, fortalecer los contro-
les de acceso al territorio de la Unién Europea para los nacio-
nales de terceros paises.

Entre noviembre de 2002 y febrero de 2003, se realizaron
en Espafa las entrevistas de la Encuesta Social Europea: un
estudio comparado de las actitudes, atributos y conductas de los
ciudadanos europeos que tiene previsto realizarse de manera
bianual. En octubre de 2003 se presentd un avance de las
conclusiones de esta encuesta en Espafia, que inclufa un
mddulo rotatorio para conocer la percepcion de los europeos
ante el fendmeno de la inmigracién. Frente a los resultados es
especialmente interesante sefialar que los espafioles tienen
una percepcion exagerada del nimero de inmigrantes que hay
en Espafia (una distorsién que se mantiene aun en el caso de
considerar las cifras de irregulares). Segin las respuestas pro-
porcionadas, Espafia tendria un 16,29 de extranjeros, cuando
las cifras oficiales sefialan que el porcentaje de poblacién
extranjera sobre poblacién total es del 3,2%. Esta distorsion
del 3%, junto con un elevado porcentaje de respuestas tipo
"no sabe / no contesta”, demuestran un importante nivel de
desinformacién de la opinién publica sobre la realidad del
fendmeno migratorio en Espafa.

A pesar de esta distorsidn, la encuesta muestra que los
espafioles son conscientes de la diversidad de origen de la
inmigracion que vive en Espafia, ya que el 50% de los entrevis-
tados cree que la mayorfa de extranjeros que viven en Espafa
son de grupos étnicos distintos. Esta percepcidon es mds cerca-
na a la realidad, puesto que la inmigracion en Espafia proviene
principalmente de Africa y América Latina, y en la procedente
de esta Ultima hay un elevado nimero de poblacién indigena.
Por otro lado, sélo un 22% de los entrevistados estd de
acuerdo con la afirmacién que si un pais quiere evitar proble-
mas, debe poner fin a la inmigracién: este bajo porcentaje sélo
es superado por Suecia, y estd muy lejos del 65% de griegos
que suscriben este enunciado. En esta misma linea, Espafia
muestra posiciones de menos dureza que otros paises euro-
peos con respecto a los inmigrantes que cometen delitos:
aunque el 65% considera que deberfan ser expulsados los
inmigrantes que cometan delitos graves, es el porcentaje de
menor conformidad con la afirmacion del resto de pafses

europeos. Por otro lado, es muy bajo el porcentaje de espa-
fioles entrevistados que se declara favorable a impedir la
entrada a personas de distinto grupo étnico o a personas pro-
cedentes de paises pobres, sean o no europeos.

Finalmente, en relacidn a las actitudes ante las consecuencias
socioecondmicas de la inmigracion, Espafa se sitda en los pri-
meros puestos de los paises que consideran que la inmigra-
cién es buena para la economfa. Esta posicion global se
reduce, aunque tampoco significativamente, cuando se valora
si la inmigracién enriquece o empobrece la vida cultural del
pais de destino: en una escala de 0 (empobrecimiento) a 10
(enriquecimiento) Espafia hace una valoracién de 59 que la
sitda a medio camino entre el 7,3 de Finlandia y el 3,6 de
Grecia. Los resultados de la encuesta también desvelan que
los espafioles no consideran cierta la afirmacién que la llegada
de inmigrantes hace que un pais sea un lugar mejor parar vivir,
y en la misma linea, estdn bastante de acuerdo —a niveles simi-
lares al resto de pafses europeos— con la afirmacién que la
seguridad ciudadana empeora con la llegada de inmigrantes.
De todos modos, segin se desprende de los resultados com-
parados de la Encuesta Social Europea, las actitudes de los
espafioles ante la inmigracidon son relativamente mds positivas
que las de sus vecinos europeos.

En otro orden de cosas, durante el afio 2003 Espafia ha sido
objeto de estudio por la relatora especial sobre los derechos
humanos de los migrantes, Gabriela Rodriguez Pizarro, de la
Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas. En el
informe elaborado a raiz de la visita, la relatora apunta como
principales temas de preocupacidn la situacion de los menores
extranjeros no acompafados; las dificultades de integracién
social e insercidn laboral de los inmigrantes, especialmente los
que estdn en situacion irregular; la complejidad de aplicacidn
de la normativa de extranjerfa; los efectos restrictivos de la
misma en el caso de los refugiados; y la existencia de redes de
tréfico y trata de mujeres con fines de explotacidn sexual.

En su informe, Rodriguez Pizarro apunta que la cifra de irre-
gulares es de unas 600.000 personas, y expresa su preocupa-
cién por “la contradiccién existente entre el discurso politico
oficial en contra de la migracion irregular y el tdcito reconoci-
miento de la existencia de una ‘bolsa de irregulares’ a los que
no se permite la regularizacién sino a través del sistema de
arraigo, después de hasta cinco afios, durante los cuales estdn
totalmente desprotegidos frente a abusos y explotacion”.

Sefiala también las dificultades de los inmigrantes para acce-
der a una vivienda, no sélo por los elevados precios sino
sobre todo debido a los obstdculos en la consecucidén de
préstamos bancarios o al requisito de residencia permanente
para acceder a viviendas de proteccion oficial. Ademds, cons-
tata la dificil integracion de los menores en el sistema educati-
vo, los retrasos en los tramites de reagrupacion familiar y el
temor a la denuncia de maltratos por parte de las mujeres
inmigrantes reagrupadas, ya que la ley requiere como minimo
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dos afos de convivencia en Espafia antes de otorgar un per-
miso de residencia independiente.

Finalmente, en el informe —que también incluye una serie de
recomendaciones al Gobierno espafiol para paliar algunas de
estas circunstancias— se recoge la preocupacion de la relatora
ante la constatacion que, entre los cuerpos de seguridad
encargados de aplicar la ley, no siempre se distingue entre
devolucién y expulsidn, y las diferentes garantfas que regulan
estos procedimientos. En la prdctica, segin el documento, se
entiende que las devoluciones sélo se aplican a ciudadanos
marroquies (las autoridades marroquies no aceptan inmigran-
tes de otras nacionalidades si no se puede demostrar que
Marruecos fue el pais de trdnsito), mientras que a los extran-
jeros irregulares de otras nacionalidades se les abre, general-
mente, un expediente de expulsién aun habiendo condiciones
para aplicar la devolucién.

LA POLITICA DE INMIGRACION ESPANOLA

El 20 de marzo de 2003 el Tribunal Supremo anulé once
articulos del Reglamento de aplicacién de la Ley de Extran-
jerfa. A pesar de que el Gobierno limité el alcance del dicta-
men sefialando que afectaba sélo a cuestiones de procedi-
miento, lo cierto es que la sentencia suponfa un revés a las
reformas de la Ley 4/2000 que el Gobierno habfa introducido
con la Ley 8/2000 y su reglamento de aplicacion, puesto que
el Tribunal Supremo hacia referencia a cuestiones como la
libre circulacién del inmigrante irregular; su derecho a comuni-
carse con sus familiares en caso de internamiento; la reagrupa-
cion familiar en cadena o la necesidad de expediente judicial
de expulsion siempre que ésta se decida cuando el inmigrante
esté en territorio espafiol. Por su parte, una sentencia del Tri-
bunal Constitucional declard la justicia gratuita como un dere-
cho no relacionado con la nacionalidad.

Ambas sentencias se afaden a la profusién de modificacio-
nes legislativas (tratados, normas europeas, leyes orgdnicas,
reglamentos) que se han producido en torno a la inmigracién
en pocos afios, ¥ que favorecen una situacion de inseguridad
juridica, que se incrementa cuando se constata que las res-
puestas a las tramitaciones de expedientes difieren de manera
notable entre diferentes provincias.

Como respuesta a la sentencia, a principios de mayo el
presidente del Gobierno anuncié una nueva reforma de la
Ley de Extranjerfa para favorecer la inmigracion legal y forta-
lecer la lucha contra la inmigracidn irregular. La propuesta,
que desde el Gobierno se querfa que contara con el mayor
consenso posible en el Congreso, pretendfa modificar de
nuevo la Ley 4/2000 al considerar que adn pervivia el “efecto
llamada” de la misma, y que el dinamismo de los flujos migra-
torios habfa convertido Espafna en un pafs “atractivo para la
delincuencia”. Ademas, la reforma también se justificaba por
la necesidad de incluir la transposicion de normas comunita-

rias como las aprobadas en el Consejo Europeo de Sevilla
para homologar las sanciones, incluir las obligaciones de las
compafifas de transporte y facilitar el reconocimiento mutuo
de las érdenes de expulsidn entre los estados miembros de
la Unién Europea. Para favorecer la inmigracién regular, la
nueva norma tiene como objetivo simplificar los tramites
burocrdticos a la hora de conseguir los permisos de trabajo y
de residencia.

La reforma legislativa fue aprobada el 2 de octubre con los
votos favorables del Partido Popular, Coaliciéon Canaria y el
PSOE, principal partido de la oposicion. A pesar de este
apoyo, el partido socialista limitd el respaldo a una reforma
que consideraba necesaria (y de la que se aprobaron 20 de las
24 enmiendas presentadas por el grupo socialista), y expresé
su disconformidad con la politica de inmigracién del Gobierno,
por lo que mantiene su recurso de inconstitucionalidad sobre
varios articulos de la Ley de Extranjerfa.

El nuevo texto reformado —Ley Organica 14/2003— consta
de 5 articulos y una serie de disposiciones adicionales y entrd
en vigor el 22 de diciembre de 2003. Junto a ésta, se ha modi-
ficado también la Ley Organica | 1/2003 sobre seguridad ciu-
dadana, violencia doméstica e integracidon social de los
extranjeros. Brevemente, se apuntan los principales cambios
que han supuesto éstas modificaciones legislativas.

En primer lugar, la nueva ley recoge que la inscripcion al
padrén debe renovarse periédicamente cada dos afios, cuan-
do se trate de inmigrantes en situacién irregular. Ademds, el
articulo 3 de la LO 14/2003 incluye una modificacion de Ley
Organica 7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local,
que permite que la informacién del padrén pueda ser consul-
tada por otras administraciones publicas que lo soliciten, sin
informar al afectado, y sélo cuando sea necesario para el ejer-
cicio de sus competencias en asuntos en los que la residencia
o domicilio sean datos relevantes.

A efectos prdcticos, esto supone que la Direccién General
de Policia puede tener acceso, en determinados supuestos y
con las garantias necesarias, a la informaciéon del padrén muni-
cipal. Las administraciones locales y varias ONG han criticado
este aspecto normativo, puesto que eliminando la confidencia-
lidad del padrén —que da acceso a los servicios basicos a los
inmigrantes irregulares— puede generarse una situacién de
ocultamiento de la poblacidn en situacidn irregular y una pér-
dida, por lo tanto, de los derechos basicos a los que ésta
podia acceder.

En segundo lugar, en el nuevo articulo 17.2 se limita la llama-
da “reagrupacién en cadena’. Los familiares que hayan adqui-
rido su residencia a través de un proceso de reagrupacion
familiar, sélo podrén ejercer este derecho con sus propios
familiares cuando cuenten con una autorizacion de trabajo y
de residencia propia, independiente de la autorizacién obteni-
da a través de la primera reagrupacion.
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Este punto es especialmente sensible, puesto que el Tribunal
Supremo anulé el articulo del Reglamento que regulaba la li-
mitacién de la reagrupacién en cadena: como motivo de la
anulacién se aducia que no se pueden desarrollar reglamenta-
riamente aspectos que vayan mas alld que los previstos en la
Ley, pero el Tribunal también considerd que limitar la reagru-
pacion limitaba el derecho de las personas. Con la inclusion
de esta limitacién de la reagrupacion familiar en la reforma
legislativa, el Gobierno convierte en ley un aspecto que el
Tribunal Supremo habia anulado en el Reglamento.

En tercer lugar, la Ley 14/2003 contempla un refuerzo a los
procedimientos de detencidn: se expulsa a los inmigrantes dete-
nidos intentando entrar irregularmente en Espafia, y se amplian
las expulsiones a todos los inmigrantes que cometan delitos gra-
ves. En relacién a las modificaciones que afectan a la integracién
de los extranjeros, el articulo 89 de la LO |1/2003 recoge que
las penas privativas de libertad inferior a seis afios impuestas a
extranjeros no residentes legales serdn sustituidas por la expul-
sion. Igualmente, en esta reforma se incrementan las sanciones
para los promotores del trdfico ilegal de personas o inmigracién
clandestina, estableciéndose penas de cuatro a ocho afos de
prision, y de cinco a diez afios cuando estas actividades delicti-
vas tengan como propdsito la explotacion sexual.

En cuarto lugar, la Ley 14/2003 modifica el articulo 66 de la
anterior Ley de Extranjerfa y establece la obligaciéon de los
transportistas de examinar la documentacion e informar a las
autoridades competentes sobre los pasajeros no nacionales
del espacio Schengen. Ademis, el nuevo redactado del articu-
lo 54.2b considera infraccién muy grave el incumplimiento de
dicha medida.

Por dltimo, a través del contingente, se establece un nimero
de visados para la busqueda de empleo, que serd aplicable a
los hijos y los nietos de espafioles de origen, o en determi-
nados sectores econdmicos. Por otro lado, la Ley 14/2003
modifica el articulo 39.6, estableciendo que las ofertas de tra-
bajo de temporada se orientardn preferentemente hacia los
paises con los que Espaia haya firmado acuerdo de regulacién
de flujos: de este modo, la Ley confirma una preferencia por
la mano de obra extranjera de origen europeo y extracomuni-
tario. Finalmente, el articulo 5 de la Ley 14/2003 contempla la
posibilidad que un empresario denuncie por competencia des-
leal a otro empresario que cuente, en su plantilla, con trabaja-
dores inmigrantes en situacion irregular.

La nueva reforma ha levantado criticas tanto por parte de
organizaciones sociales como de instituciones autondmicas. En
este sentido, a principios de 2004 el Parlamento Vasco ha
interpuesto un recurso de amparo contra la nueva Ley, y el
Consejo General de la Abogacia ha solicitado al Defensor del
Pueblo que actle en el mismo sentido, al considerar que la
aplicacion de la norma puede vulnerar derechos y preceptos
constitucionales, ligados a cualquier persona al margen de su
nacionalidad.

En otro orden de cosas, en el marco de la cooperacion con
otros pafses europeos, en marzo de 2003, los Gobiernos
espafiol y francés fletaron un vuelo chdrter para expulsar a
mds de 50 rumanos que se encontraban en situacion irregular
en ambos paises. Por otro lado, en una reunién bilateral entre
los ministros de Interior espanol e italiano, se decidié impulsar
la creacién de una policfa de fronteras y la asignacién de un
fondo comunitario para agilizar las repatriaciones de inmigran-
tes en situacion irregular.

Ademads, Espafia ha participado tanto en la operacion Ulises
de vigilancia maritima de fronteras en aras de controlar las
redes de inmigracién irregular, como en la constitucion, en
mayo de 2003 en Jerez, del denominado G-5 (Grupo de los 5
pafses mds industrializados del mundo), una iniciativa de
Alemania, Espafa, Francia, ltalia y el Reino Unido para impul-
sar un "modelo eficaz de seguridad europea”. En la reunién
celebrada en octubre en la ciudad francesa de La Baule, los
ministros de Interior de este grupo de paises propusieron ini-
ciativas dirigidas a controlar los flujos migratorios de los que
son destino. Para ello, decidieron impulsar medidas como la
introduccion de datos biométricos (identificacion facial, huellas
dactilares, etcétera) en todos los visados expedidos para el
espacio Schengen; la confeccidn de una lista de pafses seguros
a cuyos nacionales no se les concederfa el derecho de asilo y
la negociacién conjunta de acuerdos de readmisién de inmi-
gracién irregular entre estos los paises europeos y los paises
de origen y trénsito de la misma. Por otro lado, en octubre de
2003 tuvo lugar en Rabat, en el marco del Didlogo 5+5, la
segunda Conferencia ministerial sobre migraciones en el
Mediterrdneo occidental, un espacio de cooperacién regional
para debatir e intentar establecer medidas coordinadas entre
los paises participantes, en relacién al fenémeno de la inmigra-
cién y de los flujos migratorios en el Mediterraneo.

En el marco de las relaciones bilaterales con los paises de
origen, Marruecos sigue siendo un pais prioritario en el dmbito
de la inmigracién. Los diferentes encuentros que durante el
afio 2003 se han llevado a cabo entre ambos gobiernos han
tenido como resultado que el Gobierno marroqui se haya
comprometido a readmitir a aquellos inmigrantes irregulares
—tanto marroquies como subsaharianos— de los que pueda
probarse que hayan accedido a territorio espafiol a través de
Marruecos. Por otro lado, el Gobierno espafiol deberd modifi-
car su acuerdo con Ecuador, ya que la Unién Europea ha
aprobado el requisito de visado para los nacionales de este
pais que quieran acceder al espacio comunitario.

Ademds de los acuerdos de readmision firmados por el Go-
bierno espafiol con Guinea Bissau, Suiza y Mauritania, y el
memordndum sobre menores con Marruecos, en el 2003 se
firmd un acuerdo de regulacién de flujos con Bulgaria. El
hecho que entre los afios 2002 y 2003 Espaia haya cerrado
acuerdos con Polonia, Bulgaria y Rumania, y que en la reforma
de la Ley de Extranjerfa se relacionen los contratos tempora-
les con los paises con los que hay acuerdos de regulacion de
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flujos, permite apuntar una "preferencia difusa” por los traba-
jadores extranjeros de origen europeo, en detrimento de
otros colectivos de nacionalidad extraeuropea.

El contingente del 2003 consta de 10.575 ofertas de trabajo
estable —el 40,5% de las mismas en las provincias de Madrid y
Barcelona, y el 59,1% concentradas en el sector servicios, la
construccion y la hostelerfa—y 13.672 ofertas de trabajo de tem-
porada —el 49% de ellas concentradas en Huelva y Valencia y el
81,8% destinadas al sector agricola—, y se afade una oferta de
9.910 plazas de trabajo temporal para aquellos trabajadores
extranjeros que hubieran disfrutado de un permiso temporal
tipo T (contrato que regula las actividades de temporada, como
la recogida de fruta, con un limite mdximo de nueve meses), el
69% de las cuales estdn ofertadas en Huelva y el 99% pertene-
cen ademds al sector agricola.

Durante el 2003 han continuado los problemas con la pues-
ta en préctica del sistema de contingente. En los meses de
verano, en muchas poblaciones agricolas —Alcarras en Lleida
fue uno de los principales puntos de tensién— se concentraron
gran ndmero de inmigrantes en situacion irregular a la espera
de ser contratados en las campafas temporales de recolec-
ciéon de frutas. La sustitucidon de esta mano de obra en situa-
cion irregular por temporeros, procedentes principalmente de
Europa del Este y con contratos en origen, provocé situacio-
nes de gran tension social, ya que los ayuntamientos afectados
tuvieron que tomar medidas provisionales para atender las
necesidades bdsicas de importantes bolsas de poblacion esta-
cionaria en situacién irregular. Ademds, el hecho que se haya
constatado que muchos inmigrantes en situacion irregular
sean derivados, después de los 40 dias que la ley sefiala como
tiempo mdximo de retencién, desde los centros de inter-
namiento de las Canarias hacia la peninsula, ha provocado
crispacion entre los diferentes gobiernos autondmicos. Preci-
samente el presidente de la Junta de Andalucia expresd su
malestar al Gobierno espafiol ante los continuos traslados
masivos de inmigrantes en situacién irregular desde las Cana-
rias hasta Malaga.

Por otro lado, durante el 2003 se amplid el Sistema Inte-
grado de Vigilancia Exterior (SIVE) a Fuerteventura, lugar
donde se ha construido, ademds, el mayor centro de interna-
miento de inmigrantes de Espafa, con una capacidad para
1.200 internos, lo que supone el 50% de las plazas existentes
para extranjeros en todo el territorio espafiol. Finalmente, se
ha llevado a cabo, por primera vez en Espafia, un proyecto de
retorno voluntario de la inmigracién. Es un programa en el
marco del acuerdo de cooperacion entre la Delegacidn del
Gobierno para la Extranjerfa y la Inmigracién y la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM), que tiene como
objetivo facilitar el retorno de los inmigrantes que no hayan
podido incorporarse al mercado laboral espafiol y no dispon-
gan de los recursos suficientes para retornar a sus paises de
origen. En el Balance 2003 se cuantifica en 150 el nimero de
beneficiarios de esta iniciativa.

LOS INMIGRANTES EN ESPANA

A pesar de su condicion reciente de pafs de inmigracion
Espafia se ha convertido en uno de los paises de la Unién
Europea con mayor dinamismo en el crecimiento de pobla-
cién extranjera, y con una importante diversidad de origen de
la misma. Es interesante remarcar estos elementos, puesto
que el modelo de inmigraciéon de Espana difiere en buena
medida de los modelos de inmigracién de los paises de la
Europa Central y del Norte: Espafia ha vivido, en muy pocos
afios, un incremento considerable de la poblacién inmigrante
extranjera, y mayoritariamente de origen extracomunitario.

A finales de 2003, y segin las cifras del Ministerio del
Interior, en Espafia residian 1.647.011 personas de origen
extranjero, lo que significa un 3,86% sobre el total de la
poblacién en Espafia, y supone un incremento del 24,4% res-
pecto al aflo 2002.

Por origen, el colectivo marroqui sigue siendo el de mayor
volumen: conformado por 333.770 personas, supone un
20,3% del total de extranjeros residentes en Espafia. A pesar
de que, en términos absolutos, se mantiene la importancia de
la comunidad de origen marroqui en Espafia, en el 2003 los
incrementos mds notables se han producido entre los colec-
tivos procedentes de América Latina. Asi, los nacionales pro-
cedentes de Ecuador, un colectivo formado por 174.289
personas, han tenido un incremento del 51,1% respecto al
2002, cifra similar a la del colectivo colombiano, conformado
por 107.459 personas y con un incremento del 50,8% en rela-
cién al 2002. Con unas cifras absolutas menores, pero con
porcentajes similares de crecimiento se sitdan los nacionales
de Perd (57.593 personas que suponen un incremento del
47,6% respectoal 2002) y Argentina (con un crecimiento del
55,15% respecto al 2002, lo conforman 43.347 personas).
Actualmente, la poblacién de origen latinoamericano repre-
senta el 31,2% de la poblacion extranjera residente en Espafa.
Un buen ejemplo de este incremento puede observarse en la
ciudad de Barcelona, donde tradicionalmente el colectivo
marroqui era el mds numeroso, y donde la poblacién proce-
dente de América Latina ha tenido un incremento del 46,7%
en relacion al 2002: los 84.434 nacionales de los distintos pai-
ses latinoamericanos —Ecuador y Colombia principalmente—
eran el 51,8% del total de poblacién extranjera que residfa en
la Ciudad Condal en 2003.

Los nacionales del Reino Unido y Alemania (con colectivos de
105479 y 67.963 personas respectivamente) siguen siendo los
grupos comunitarios con mayor presencia en Espafia, pero su
menor crecimiento en términos relativos les resta, paulatina-
mente, preponderancia sobre el total de extranjeros. En este
sentido, es interesante sefialar que en 1996 la poblacidn extran-
jera en Espafia era de 538.984, y de los cinco principales paises
de origen, excepto el colectivo marroqui que era el mds nume-
roso, los cuatro restantes eran nacionales de pafses de la Unidn
Europea, y significaban un 34,5% del total de extranjeros resi-
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dentes en Espafia. En el 2003 sdlo los nacionales del Reino
Unido, Alemania y Francia (con un colectivo conformado por
49.496 personas) se encuentran en la lista de los 10 primeros
paises de origen, y la suma de los tres sdlo representa un 13,5%
del total de extranjeros residentes en Espafia.

Fuera del Espacio Econdmico Europeo, Rumania se consoli-
da como el primer pafs de origen de la poblacién europea
extracomunitaria que reside en Espafia —con un colectivo for-
mado por 54.688 personas—, seguido de Bulgaria y Ucrania
(con colectivos conformados por 24.369 vy 21.579 personas
respectivamente).

Los nacionales chinos siguen siendo la primera nacionalidad
asidtica, con una poblacién residente de 56.086 personas que
representan el 46,2% del total de nacionales asidticos residen-
tes en Espafa. Pakistdn, Filipinas y la India son los otros princi-
pales paises de origen asidtico, con colectivos que superan, en
los tres casos, las 10.000 personas.

Los principales paises de origen son, ademds, los mismos de
los cuales proceden la mayor parte de solicitudes de reagrupa-
cion. Entre el 2002 y hasta octubre de 2003 se habfan regulari-
zado en Espafia 48.000 personas por la via de la reagrupacion
familiar, procedentes la mayoria de ellos de Marruecos,
Ecuador, China, Perd, Colombia y la Republica Dominicana.

Por otro lado, la distribucidon geogréfica de los inmigrantes
mantiene casi los mismos pardmetros que en afios anteriores:
Catalufia y Madrid son las comunidades auténomas con mayor
ndmero de residentes extranjeros (383.938 y 355.035 respecti-
vamente), siendo Catalufia la comunidad que, en el 2003, mds
inmigrantes ha recibido. A estas dos comunidades les siguen la
Comunidad Valenciana y las Canarias con porcentajes de inmi-
grantes extranjeros cercanos al 10% de la poblacién total, y
Baleares, donde el nimero de extranjeros residentes es de
75.867 y significan un 8,01 sobre la poblacién total de la Co-
munidad. En las Baleares se mantiene el modelo de “Nueva
Florida”, siendo el ndmero de residentes en régimen comunita-
rio superior al de residentes en régimen general.

Ademds de la concentracién de la inmigracion en capitales
como Madrid y Barcelona, se confirma la capacidad de atrac-
cién del cinturén mediterrdneo: Catalufia, Comunidad Valen-
ciana, Murcia y Andalucia acogen el 50,4% de la inmigracion
extranjera en Espafia, y excepto en Andalucia, en cada una del
resto de estas comunidades auténomas la poblacién extranje-
ra representa, en relacion a la poblacion total de cada una de
ellas, un porcentaje superior a la media espafiola. Por otro
lado, se apunta un nuevo foco de atraccién de la inmigracion
en el norte de Espafia, conformado principalmente por Na-
varra y La Rioja, que a pesar de que en términos absolutos
sélo concentren el 2,2% de la inmigracién extranjera en
Espafia, el nimero de extranjeros residentes (22.681 vy 13.621
respectivamente) representa un 3,92% vy un 4,74% sobre la
poblacién total respectiva de cada una de ellas.

En otro orden de cosas, hay que sefialar que el 44,97% de
inmigrantes que residen en Espafia son mujeres: una cifra tan
cercana a la paridad demuestra la importancia de los flujos de
mujeres migrantes en la inmigracién espafiola. Es en las provin-
cias con mayor nimero de trabajadores inmigrantes dedicados
a la agricultura donde la proporcién de mujeres es menor. En
Almerfa, Huelva, Lleida, Murcia y La Rioja, los porcentajes de
mujeres rondan el 30%. En el lado contrario, es en Ceuta vy,
especialmente, en Melilla, donde la proporcién de mujeres es
mayoritaria, superando el 50% en las dos ciudades auténomas.

El volumen de alumnado extranjero en Espafia también ha
crecido considerablemente en los Ultimos afios. En el curso
2002-2003, el alumnado extranjero no universitario era de un
4,33% sobre el total del alumnado, una proporcién mayor que
el 2,95% que representaba en el curso 2001-2002, y especial-
mente significativa en comparacion con afios anteriores: hace
menos de |0 afios, en el curso 1997-1998, habia 72.363 alum-
nos extranjeros escolarizados en Espafia que representaban
un 0,99% sobre el total del alumnado.

Los crecimientos mds notables se han producido, principal-
mente, en dos colectivos: por un lado, los alumnos no universi-
tarios procedentes de la Europa no comunitaria han crecido un
83,3%, pasando de los 19.463 alumnos matriculados en 2001-
2002 a los 35.671 matriculados en el curso 2002-2003. Por el
otro, y con cifras globales superiores, el ndmero de alumnos
escolarizados procedentes de América Latina han pasado de un
total de 74.940 alumnos en el curso 2001-2002 a 132.281
alumnos en el curso 2002-2003. El alumnado extranjero proce-
dente del conjunto de América del Sur significa un 44,5% del
total de alumnos extranjeros no universitarios en Espafia.

Por tipo de ensefanza, el mayor nimero de alumnos extran-
jeros se sitla en la educacién primaria (133.310 lo que significa
un 44,8% del total), si bien se ha incrementado notablemente
el nimero de estos alumnos matriculados en la educacién
secundaria vy, especialmente, en educacién infantil. Finalmente,
sefialar que sigue siendo la escuela publica la que concentra la
mayor proporcién de alumnos extranjeros matriculados en
Espafia.

Participacion de la inmigracién en la economia

En julio de 2003 el nimero de inmigrantes con permiso de
trabajo y alta en la Seguridad Social era de 984.063 personas
(un 1991% mas que en las mismas fechas del afio 2002), lo
que representa un 5,71% del total de afiliados a la Seguridad
Social. Por distribucién geogréfica, sélo en Extremadura ha
decrecido el nimero de trabajadores extranjeros afiliados,
siendo Murcia y la Comunidad Valenciana los puntos donde
mayor ndmero de afiliados se ha producido, con crecimientos
alrededor del 30% en relacién con 2002. Tanto en Murcia
como en La Rioja, donde también la variacion de trabajadores
extranjeros afiliados en el 2003 es del 23,72% respecto al
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2002, el crecimiento del nimero de trabajadores inmigrantes
se explica por la existencia creciente de mercados de trabajo
extensivos en mano de obra de poca cualificacion, como la
agricultura y, en menor medida, la construccién.

Es importante destacar la aportacion que la mano de obra
extranjera hace en sectores bdsicos para el desarrollo econémi-
co. Més de la mitad de trabajadores inmigrantes se concentran
en la agricultura, la construccidn, la hostelerfa, el comercio v el
servicio doméstico, en puestos de trabajo que muchas veces
son rechazados por trabajadores espaioles debido a su tempo-
ralidad y baja retribucién.

En otro orden de cosas, en el primer trimestre del 2003 el
Banco de Espafa estimaba que los inmigrantes habfan mandado
a sus paises de origen un total de 1.33] millones de euros a
través de transacciones legales: en los Ultimos tres afos, este
volumen ha crecido un 160,5%. A pesar del crecimiento impa-
rable de las remesas enviadas a los paises de origen, Espafia ain
recibe mds ingresos de sus emigrantes (1.982 millones en el
primer semestre de 2003), lo que supone para Espafa un saldo
positivo de 651 millones en este factor de la balanza de pagos.

Centrdndonos en las remesas enviadas por los inmigrantes
extranjeros sitos en Espafia, hay que sefialar que los cifras
entorno al volumen de las remesas son aproximadas, puesto
que se calculan sobre la base de los inmigrantes con permiso
de residencia. A pesar de ello, las cifras muestran un claro cre-
cimiento del volumen econdmico que significan:

Ao Volumen en millones de euros
1995 361

1996 421

1997 520

1998 634

1999 910

2000 |.446

2001 2019

2002 2.371

Fuente: Aranda, J.: “La inmigracién en Espafa:
Consideraciones econdmicas e incidencia en el sector financiero espafiol”

en Papeles de Economia Espafiola, n°98

El mercado de las remesas estda monopolizado por empresas
de envio de dinero —remesadoras— que han crecido en Espafia
paralelamente al crecimiento de la inmigracién. Estas entida-
des (en Espafia hay 51 empresas autorizadas) estdn sujetas a
controles estrictos por parte del Banco de Espafia, y su creci-
miento responde principalmente a la seguridad y rapidez de
servicio que generan en sus usuarios. Ademds, cabe afadir el
tema de la confianza, puesto que muchos inmigrantes proce-
den de paises en los que ha habido importantes crisis banca-
rias en los Ultimos afos, y el hecho que la cultura financiera de
sus usuarios difiera de la que tiene la sociedad espafiola, sin

olvidar que no todos los que utilizan este servicio estdn en
situacion regular, lo que les aleja también de las entidades
bancarias espafiolas. Finalmente, muchas agencias de transfe-
rencias ofrecen servicios adicionales —muchas estdn situadas
junto a locutorios— que las hacen mds atractivas para los usua-
rios. Las entidades bancarias espafiolas estan trabajando para
atraer clientes inmigrantes y copar este segmento del merca-
do, pero es un proceso lento porque la tasa de bancarizacién
en muchos de los paises de origen de los inmigrantes es del
10%, mientras que en Espafia se sitda en el 97%.

Las remesas se han convertido en una de las principales
fuentes de ingresos para los pafses de origen de la inmigra-
cion, hasta el punto que hay un debate abierto sobre si la
“fuga de cerebros” provoca una descapitalizacién del pafs o,
por el contrario, la emigracién de los mds preparados favore-
ce su insercion en los mercados laborales de los pafses de
destino y permite, por lo tanto, que se envien con mayor faci-
lidad remesas mds cuantiosas.

La inmigracion irregular

El rdpido crecimiento de la poblacién extranjera en Espafa
se evidencia adn mds cuando se hace referencia a los flujos de
inmigracién irregular. Segln los datos del padrén del afio
2003 proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica,
la poblacién extranjera en Espafia era de 2.664.168 personas
(lo que supone un 6,2% sobre la poblacién total), mientras
que los permisos de residencia afectaban a 1.324.001 perso-
nas (un 3,1% de la poblacidn total). La diferencia entre ambas
cifras indica que existia un volumen de 1.340.167 residentes
extranjeros indocumentados, es decir que el 50,3% de la
poblacién extranjera estd en situacion de irregularidad admi-
nistrativa. Tal como indica Antonio Izquierdo en su articulo
aparecido en Papeles de economia espafiola, en 30 afios la cifra
de residentes extranjeros se ha multiplicado por 7, mientras
que la de extranjeros indocumentados se ha multiplicado por
25. Es interesante, ademds, apuntar que es a partir del 2001
—bajo una politica de inmigracién mds restrictiva— cuando mds
crece la disparidad entre permisos de residencia y poblacidn
extranjera contabilizada en los censos y padrones de poblacién.

La inscripcidn en el padrdn es posible desde 1991, pero ha
sido estimulada especialmente a partir de 1999 para facilitar la
obtencién de servicios bdsicos como la tarjeta sanitaria y
especialmente debido a que la inscripcidn en el padrén sirve
como prueba de estancia a efectos de regularizacién. Hay que
sefialar que de todas las fuentes que contabilizan el nimero
de inmigrantes, el padrén municipal se considera la aproxima-
cién mds exacta al ndmero de real de personas que se
encuentran en situacién irregular en Espafia. No obstante, hay
que tener en cuenta que existen problemas tanto de subesti-
macién (no todas las personas en situacién de irregularidad
administrativa se inscriben en los padrones municipales) como
de sobrestimacién (algunas personas se encuentran inscritas
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en dos padrones municipales distintos, ya que la baja en el
padrén es responsabilidad del ayuntamiento anterior, y no
siempre se hace a la velocidad deseada, mdxime cuando algu-
nas partidas presupuestarias de los ayuntamientos vienen
determinadas por el nimero de los empadronados).

En el 2003 el nimero de repatriados ha sido de 92.679 perso-
nas, un 20,2% mds que en el 2002. Precisamente a través de las
repatriaciones se visualiza la importancia de las rutas de entrada
irregular en Espana, ya que el 76,8% de las repatriaciones han
sido protagonizadas por nacionales de Rumania y Marruecos
—por primera vez se invierte el orden entre estos dos paises—y,
en menor medida Bulgaria y Ecuador. En este sentido, las vias
de acceso de la inmigracién irregular siguen siendo el aeropuer-
to de Barajas, la frontera de La Jonquera y la via marftima, sea a
través del estrecho de Gibraltar o hacia las Canarias.

Para intentar frenar la entrada de inmigracion irregular a través
del aeropuerto de Barajas, la nueva reforma de la Ley de
Extranjerfa obliga a las compafiias aéreas a informar de la identi-
dad de los pasajeros que no usen el billete de regreso a su pais.
Segln datos de la Direccién General de la Policia aparecidos en
prensa, durante el 2002 entraron en Espaia 714.767 personas
procedentes de paises latinoamericanos, el 859% de los cuales
no regresaron, como minimo desde Espafia, a su pais de origen.
Los colectivos con mayor nimero de billetes de vuelta no utili-
zados fueron los argentinos y ecuatorianos, seguidos de los
nacionales de Colombia y Per.

Para controlar las redes de trdfico ilegal que operan por
carretera —las llamadas “pateras terrestres’—, entre el 2002 y
principios del 2003 el Gobierno espafiol ha presentado casi
100 denuncias por infraccién de la legislacion contra empresas
rumanas dedicadas al transporte de viajeros.

Por via maritima, en el 2003 han sido detenidas 19.176 per-
sonas intentando entrar en territorio espafiol sin la documen-
tacién correspondiente, v al contrario de lo que sucedié en el
2002, el nimero de detenciones en las Canarias vy el Estrecho
ha sido similar. La ruta de las Canarias se mantiene como una
ruta alternativa a la del Estrecho, pero esta Ultima, y a pesar
del SIVE, continda siendo la principal ruta de entrada de las
pateras. El 2 de octubre del 2003 se detuvieron en 9 embar-
caciones —6 en el Estrecho y 3 en las Canarias— un total de
550 extranjeros que querian acceder a territorio espafiol de
manera irregular: una cifra sélo superada por los 567 inmi-
grantes detenidos en un solo dia el agosto del 2001. El 33%
de los inmigrantes detenidos en el intento de acceder a terri-
torio espafiol de manera irregular lo fueron, con datos de sep-
tiembre de 2003, durante el mes de agosto.

El estrecho de Gibraltar, ademds, continda siendo uno de los
puntos mds tragicos para los inmigrantes que quieren acceder
a territorio espanol e intentan cruzarlo en la precariedad de
las pateras. Precisamente a principios de noviembre, el naufra-
gio de una patera y la falta de coordinacién en el rescate de

sus ocupantes por parte de las autoridades pertinentes, pro-
vocé la muerte de, como minimo, 36 personas. El caso origind
una comparecencia del delegado del Gobierno para la Extran-
jerfa y la inmigracién con el fin de esclarecer los aconteci-
mientos del naufragio, y motivé también la intervencion del
Defensor del Pueblo, que demandd a las administraciones
involucradas los informes necesarios para intentar esclarecer
los hechos. A raiz de este caso, el Defensor del Pueblo remar-
c6 el necesario papel de Marruecos en la intensificacién de la
vigilancia para controlar las redes de inmigracién irregular e
intentar acabar, asi, con las muertes en el Estrecho.

La devolucién automdtica de los nacionales marroquies ha
supuesto un cambio en las redes de trdfico ilegal de personas,
puesto que los responsables de las mismas han sustituido los
inmigrantes marroqufes por nacionales de Africa Subsahariana,
y en el caso de las Canarias, se siguen deteniendo pateras que
transportan ciudadanos procedentes del continente asidtico.

Menores extranjeros no acompafiados

La situacién de los menores no acompafiados continda sien-
do uno de los puntos mds oscuros de la inmigracién irregular
en Espafa. En el 2002 los organismos publicos de proteccién
acogieron a 6.239 menores extranjeros no acompafados (lo
que supone un 56% mds que en el 2001), el 75% de los cua-
les era de nacionalidad marroquf.

Ante esta situacién, Espafia y Marruecos firmaron en diciem-
bre del 2003, un memorandum relativo a menores por el que
se facilitard la devolucién inmediata del menor que intente
entrar irregularmente en el pafs de destino, siendo entregado
a las autoridades fronterizas del pais de origen. En el caso de los
menores que ya se encuentren en el pais de destino de mane-
ra irregular, se les gestionard la documentacion necesaria para
acreditar su nacionalidad y se procederd a su devolucidn a las
autoridades fronterizas de su pais de origen. El memordndum
también habla de la creacidn de un comité ad hoc de segui-
miento de la reinsercion y tutela del menor retornado en su
pafs de origen.

Por otro lado, en la circular 3/2003 de 23 de octubre de
2003, la Fiscalfa General del Estado expone su planteamiento
sobre el fendmeno de la inmigracién irregular de menores no
acompafiados, y establece cémo actuar en relacidon con las
expulsiones de este colectivo.

Por un lado, la circular sefala que la voluntad de los menores
no acompafiados de incorporarse al mercado de trabajo —tex-
tualmente dice que este colectivo “rechaza sistematicamente la
escolarizacion y las atenciones que se le ofrecen en los centros
publicos”— les hace especialmente vulnerables a la explotacion
laboral. Por el otro, apunta que ni las entidades espafiolas de
proteccidn ni la sociedad espafiola en general serdn capaces de
atender o absorber al nimero de menores que acceden irregu-
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larmente al territorio espafiol. Ante este panorama, la Fiscalia
considera que su actuacion ante el fendmeno debe llevarse a
cabo sin permitir que la minorfa de edad “se convierta en la
coartada legal que legitime la violacidn sistemdtica de las normas
juridicas del Estado, asegurando por si sola, a través de una
mecdnica declaraciéon de desamparo, la residencia en Espafia de
todos los extranjeros menores de edad que acceden ilegalmen-
te a nuestro pais”. De ello se deduce que ni la minorfa de edad
debe asegurar por si sola una declaraciéon de desamparo (la cir-
cular apunta que muchas veces los menores acceden irregular-
mente a territorio espafiol bajo el impulso de sus familias), v
que la devolucidn o el retorno puede aplicarse a los menores
extranjeros en situacion irregular. En este uUltimo caso, la circular
establece que los fiscales podrdn decidir, salvo en casos excep-
cionales en los que pueda apreciarse una evidente situacién de
desamparo, dictaminar a favor del retorno del menor a su
punto de origen con la mayor brevedad posible.

Esta postura ha despertado duras criticas entre el Defensor
del Pueblo y ONGs de derechos humanos, y también el Fiscal
de Menores de Mdlaga ha expresado sus recelos, puesto que no
solo no contempla el “interés superior del menor” que recoge
el articulo 3.1 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
en las actuaciones de los poderes publicos, sino que tampoco
establece garantfa alguna para que, en caso de retorno, el
menor sea devuelto al ndcleo familiar y no traslade su situacién
de desamparo a su pafs de origen. Otros elementos como la
diferente proteccion que, segun la circular, debe proporcionarse
entre menores espafioles no acompafiados y extranjeros, plan-
tean nuevas dudas sobre la adecuacién de este documento a la
Convencidn internacional sobre los derechos de la infancia.

En un informe presentado por el colectivo Al-Jaima de Tanger
sobre los menores repatriados a Marruecos durante el 2003 se
sefiala que el 45% de las expulsiones habifan sido hechas sin las
garantias jurfdicas suficientes, y que en el 79% de los casos no
se habfa informado —ni al menor ni a su familia— que se llevarfa
a cabo la repatriacién. Ademds, el mismo informe indica que en
el 91% de los casos de repatriacién de menores ha habido
malos tratos por parte de la policia marroqui, y en el 18%
malos tratos por parte de la policfa espanola.

ASILO Y REFUGIO EN ESPANA

Tal como se venia apuntando ante las cifras de afios anterio-
res, en Espana disminuyen las solicitudes de asilo admitidas a
trdmite y, seguramente por esta razén, decrece el nimero de
personas que solicitan asilo en el pafs. Esta progresién descen-
diente, que se sucede también en el resto de paises europeos,
se ha visto afectada por las normas europeas, pero también
por la propia legislacién de extranjeria espafiola.

Segun las cifras proporcionadas por Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), durante el
2003 en Espafia se presentaron 5.767 solicitudes de asilo, una

cifra ligeramente inferior al nimero de solicitudes de 2002. Si
bien es cierto que la disminucién en el perfodo 2002-2003 (un
8,5% menos de solicitudes presentadas) es comparativamente
inferior a la disminucién del perfodo 2001-2002 (cercana al
40%), es significativa en la medida que confirma la tendencia
decreciente de las solicitudes de asilo presentadas en Espaia.

Segun las cifras de la Oficia de Asilo y Refugio del Ministerio
del Interior, de enero a septiembre de 2003 se habfan trami-
tado un total de 4.246 solicitudes, |.184 de las cuales habfan
sido admitidas (27,8%) y 2.957 (69,6%) no admitidas. Mds del
80% de estas demandas de asilo se habian presentado en
territorio nacional, siendo mucho menor el ndmero de solici-
tudes recibidas en frontera, y casi testimonial el nimero de
solicitudes recibidas en embajadas. Por otro lado, Ceuta se ha
convertido, después de Madrid, en la segunda regién de
Espafia que recibe mayor nimero de solicitudes de asilo.
Hasta el mes de septiembre, el 47% de las solicitudes se habi-
an presentado en Madrid, mientras en segundo lugar, el 22,6%
se habfan recibido en la ciudad auténoma ceutf.

Sobre la distribucién geogrdfica de las solicitudes, se mantie-
nen los principales paises de origen de afos anteriores, siendo
los nacionales nigerianos los que han presentado mayor
nimero de solicitudes (1.685, que significan un 29,2% del
total). El requerimiento de visados para los nacionales colom-
bianos, por su parte, ha acelerado la disminucién de solicitu-
des presentadas por este grupo nacional: las 524 solicitudes
contabilizadas en el 2003 (un 9,1% del total) quedan muy
lejos de las 2.532 que fueron presentadas en el 2001, cuando
los ciudadanos de nacionalidad colombiana fueron el principal
grupo nacional de solicitantes de asilo en Espafa. En referen-
cia al resto de nacionalidades, hay pocos cambios significativos
en relacién a afios anteriores, pero cabe destacar el incremen-
to de solicitudes presentadas por nacionales argelinos, que se
han convertido en una de las cinco primeras nacionalidades de
origen de las demandas de asilo en Espafia. Segin las cifras
presentadas por el Ministerio del Interior, las demandas de
asilo procedentes de nacionales nigerianos y argelinos, junto
con las presentadas por nacionales colombianos e irakies con-
formaban el 46,1% del total de solicitudes presentadas hasta
septiembre del 2003.

Con la reforma de la Ley de Extranjeria se incrementan las
dificultades para que los solicitantes de asilo puedan acceder a
territorio espafiol y puedan demandar proteccion. En la nueva
modificacion legislativa, se contempla la posibilidad de multar
(hasta con medio millén de euros) a las compafifas de trans-
porte (aéreas, maritimas y terrestres) que transporten pasaje-
ros sin la correspondiente documentacion requerida. Esto
también afecta a los solicitantes de asilo, puesto que las san-
ciones a las compafias que los hayan transportado sélo se
retiran en el caso que la demanda de asilo sea admitida a tra-
mite. Esto implica que, ante la posibilidad de encontrarse con
un solicitante de asilo al que se le deniegue la solicitud y por
lo tanto, ante la posibilidad de una sancién econdmica, las
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compafifas de transporte “filtran” a los solicitantes de asilo,
asumiendo sdlo el transporte de los que consideran que reci-
birdn una resolucién favorable a su demanda. Bajo esta Idgica
de actuacion, las compafifas de transporte se convierten, de
facto, en quienes determinan —sin los conocimientos, la prepa-
racién ni las competencias necesarias— qué demandantes de
asilo verdn su solicitud aprobada o no, puesto que las mismas
declinardn aceptar como viajeros a aquellas personas que pue-
dan suponerles una sancién —y ante la duda, seguramente a la
mayor parte de las mismas—.

Por otro lado, las medidas establecidas para el control de la
inmigracion irregular que se aplican en Espafia (como en otros
paises de la Unidn Europea) permiten la devolucion inmediata
de las personas que intenten acceder de manera irregular al
territorio espafiol y que son detenidas en sus fronteras. Esto
puede significar que, dada la inmediatez de la devolucidn, per-
sonas refugiadas que hayan usado vias de acceso irregulares
puedan ser retornadas, rompiendo asi con el principio de non-
refoulement que consagra la Convencion de Ginebra de 1951
para garantizar que los refugiados no sean devueltos a sus pai-
ses de origen, donde corren el riesgo de ser victimas de viola-
ciones de los Derechos Humanos.

Como sefiala el informe de la relatora especial sobre los
Derechos Humanos de los migrantes, y como también han
indicado varias ONG, existe la posibilidad que, con las restric-
ciones normativa actuales, se equiparen realidades tan diferen-
tes como las de la inmigracidn irregular y el refugio. Lo cierto
es que las dificultades para acceder a Espafia a través de las
vias regulares ha provocado que no sean pocos los refugiados
que utilizan las redes de entrada irregular para acceder a terri-
torio espafiol. Ademds, muchos inmigrantes econémicos recu-
rren al sistema de asilo ante las dificultades de acceder a los
canales regulares de inmigracion. Esta doble dindmica, negativa
en la medida que desvirtta el sistema de proteccién del asilo,
ha generado, también, una tendencia a la “irregularizacion” de
los demandantes de asilo.
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2003: CRONOLOGIA RESUMIDA
DE UN ANO DE MIGRACIONES

ENERO
12.01.03
El gobierno presenta las medidas previstas de reforma del
Cddigo Penal vigente y de modificacion del Cdédigo Civil para
acabar con la inmigracién ilegal y para favorecer la integracién
de las personas extranjeras que residen en Espafa de forma
legal.

14.01.03

La Unién Europea pone en marcha una gigantesca base de

datos informatizada, el sistema de control de la Inmigracién

(EURODAC), para aumentar el control sobre el flujo de refu-

giados y evitar que una misma persona presente una demanda
de asilo en varios Estados miembros de la Unién Europea.

26.01.03

El Ministerio del Interior construye en Fuerteventura el

mayor centro de internamiento de inmigrantes de Espafia que,

con una superficie de 16.000 m* y capacidad para 1.200 inter-

nos, dispondrd del 50% del total de plazas para extranjeros
existentes en el Estado.

FEBRERO
16.02.03
Interior ha multado a 49 compafifas aéreas con un total de
[.015.000 euros por transportar a inmigrantes irregulares
durante 2002. La policia detectd irregularidades en |64 vuelos
en los que algunos pasajeros carecian de visado o llevaban un
pasaporte falso o caducado.

27.02.03

Los ministros de Interior de la Unién Europea acuerdan unas

reglas comunes para la reagrupacion familiar de los inmigran-
tes legales.

MARZO
17.03.03
El Ministerio de Fomento presenta 91 denuncias por infrac-
cion de la legislacién a empresas rumanas que se dedican al
transporte de viajeros por carretera entre Rumania y Espaia a
lo largo de 2002 y los primeros meses de 2003. EI Gobierno
intenta combatir de esta forma la entrada de las llamadas
“pateras terrestres”, convoys de vehiculos dedicados a intro-
ducir ilegalmente a extranjeros en Espafa.

27.03.03

Espafa y Francia fletan de forma conjunta un vuelo chérter

para expulsar a Bucarest a 57 rumanos que se encontraban en
situacion irregular en ambos paises.

28.03.03
El Tribunal Supremo dicta una sentencia que anula |3 articu-
los del Reglamento que desarrolld la Ley de Extranjerfa.

ABRIL
15.04.03
El delegado del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion,
lgnacio Gonzélez y el director de la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM), Brunson Mckinley, firman un con-
venio para facilitar el retorno voluntario de inmigrantes a sus
paises de origen, residan de manera irregular en nuestro pais
o sean refugiados o demandantes de asilo.

21.04.03

El Ministerio del Interior impidié el afio pasado la entrada en

Espafia de | 1.698 extranjeros. El 67,9% de ellos fueron recha-
zados en Barajas, segin informa El Pars.

MAYO
08.05.03
La Unidn Europea llama la atencién a Espafia sobre las defi-
ciencias en el control de fronteras. El informe de evaluacién
Schengen, realizado por un grupo de expertos en febrero de
2003, denuncia que la plantilla de las Fuerzas de Seguridad en
algunas fronteras maritimas "es claramente insuficiente",

23.05.03

El Consejo de Ministros aprueba un anteproyecto de refor-

ma de la Ley de Extranjerfa que supone un endurecimiento de

la normativa. La reforma simplifica los tramites burocrdticos

requeridos a los inmigrantes para trabajar en Espafia a la vez

que endurece el control de la inmigracién irregular y facilita las
expulsiones.

31.05.03

Los pafses del acuerdo Schengen excepto Espafia, que debe-
rd eliminar el acuerdo de visados firmado con Ecuador en
1973, comienzan a exigir visado de entrada a los ecuatorianos.

JUNIO
18.06.03
Durante la sesion de control al Gobierno en el Senado, el
ministro del Interior afirma que hasta el pasado |6 de junio
han sido interceptados en las costas espafiolas un total de
5.159 inmigrantes cuando intentaban llegar a Espafia de forma
irregular.

20.06.03

Se celebra el Consejo Europeo de Saldnica, en el que los

lideres de la UE dan un nuevo impulso a la politica comun de
inmigracidn, asilo y de control de las fronteras exteriores.

JULIO
19.07.03
Reunién entre los ministros del Interior de Espafia e Ita-
lia sobre terrorismo e inmigracién. En este dmbito, ambos
quieren buscar férmulas para asignar un fondo comunitario
que agilice las repatriaciones de inmigrantes clandestinos y
pretenden dar un impulso a la creacién de una policfa de
fronteras.
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AGOSTO
22.08.03
Segln informa la Delegacion del Gobierno en Melilla, el
Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia Civil han rechazado
en los ocho meses de este afio a 120.397 africanos (90.000
marroquis y 30.397 subsaharianos) que querfan acceder de
forma clandestina desde Marruecos hasta la ciudad auténoma.

SEPTIEMBRE
27.09.03
La continua llegada de menores en pateras a las costas anda-
luzas eleva a mds de 2.000 el nimero de adolescentes, la
mayoria de origen marroqui, que se encuentran en Espafa.
Segln datos de la Junta de Andalucia, mds de 1.800 han sido
incerceptados hasta ahora por la Guardia civil en el Estrecho.

OCTUBRE
02.10.03
El Pleno del Congreso aprueba la reforma de la Ley de
Extranjerfa.

16.10.03

En la Cumbre de Bruselas, los lideres de la Unién Europea
reiteraron la necesidad de poner en marcha un sistema de
gestion mas eficaz de las fronteras externas, especialmente en
los paises de la ampliacion, para combatir la inmigracién ilegal.

20.10.03

Los ministros del Interior Alemania, Francia, Inglaterra, Italia

y Espafa, reunidos en La Baule, deciden fijar los paises de

mayor interés para cada uno y nombrar a un representante

comun que se encargard de negociar, en cada caso y en nom-
bre de todos, los acuerdos bilaterales de repatriacion.

NOVIEMBRE
17.11.03
Los ministros del Interior de Espafia y Suiza firman un acuer-
do referente a la readmisién de inmigrantes ilegales.

24.11.03
Toma posesién de su cargo el nuevo delegado del Gobierno
para la Extranjeria y la Inmigracion, Gonzalo Robles.

27.11.03

Los ministros de Justicia de la UE ratifican la creacién de la

Agencia de Control de Fronteras Exteriores para coordinar la re-
patriacion de inmigrantes ilegales y la formacién de guardacostas.

DICIEMBRE
22.12.03
Entra en vigor la nueva reforma de la Ley de Extranjerfa que,
entre otras medidas, obliga a los transportistas a informar
sobre su pasaje, tipifica como infraccién muy grave el trédfico
de seres humanos y establece un visado de tres meses para la
busqueda de empleo.



BALANCE DE LA INMIGRACION EXTRANJERA EN ESPARA, 2003

EVOLUCION GLOBAL DE LOS RESIDENTES EXTRANJEROS SEGUN SU ORIGEN (1999-2003)

1999 2000 2001 2002 2003
EUROPA 353.556 361.437 412.571 470.432 560.200
AMERICA 166.709 199.964 298.798 380.343 530.648
AFRICA 213012 261.385 304.148 366518 432.662
ASIA 66.340 71.015 91.504 104.665 121.455
OCEANIA 1.013 902 944 1.024 1.018
APATRIDAS Y NO CONSTA 699 1.017 1.095 1.019 1.028
TOTAL 801.329 895.720 1.109.060 1.324.001 1.647.011

Anuario estadistico de extranjeria. Distintos afios. Delegacién del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracién
Balance 2003. Delegacién del Gobierno para la Extranjerfa y la Inmigracion

600.000

500.000 /

400,000 / /
__/ —— EUROPA
/ AMERICA
300.000 s AFRICA
s AS|A
/ OCEANIA
s APATRIDAS Y NO CONSTA

200.000
1 00.000 —
0
999 2000 2001 2002 2003
RESIDENTES EXTRANJEROS SEGUN ORIGEN Y

COMUNIDAD AUTONOMA DE RESIDENCIA (31.12.2002)

COMUNIDAD AUTONOMA ESPACIO ECO.  RESTO DE  AFRICA IBERO- AMERICA ASIA OCEANiA  APATRIDAS/ TOTAL
EUROPEO EUROPA AMERICA  DEL NORTE NO CONSTA

ANDALUCIA 70.036 8796  50.653 21.160 3.024 9.948 199 126 163.942
ARAGON 3.312 3.560 11.447 5.879 283 1.498 9 6 25.994
ASTURIAS 3.893 1.369 1.066 5.153 302 389 17 21 12237
BALEARES 34018 3.100 10.270 10.488 490 2332 67 14 60.779
CANARIAS 47387 3.046 13.079 19.487 554 8.427 34 135 92.149
CANTABRIA 1.732 1013 946 4,148 193 517 12 3 8.564
CASTILLA-LA MANCHA 2430 4111 9.424 7.821 183 1.204 I I 25.195
CASTILLA Y LEON 9.171 6.130 6.400 11.402 439 2.345 13 54 35.954
CATALUNA 57.594 18282 129204  79.982 2654 40384 234 127 328461
COM. VALENCIANA 56.508 17.037 27243 28.548 1.054 7.863 89 79 138.421
EXTREMADURA 2777 301 8.121 1.954 72 507 2 5 13.739
GALICIA 12252 917 3.393 12.146 769 865 47 I 30.400
MADRID 43229 32.503 49974 118.085 4835 23.482 211 373 272.692
MURCIA 5.076 3.190  25.117 18.350 110 1.105 8 19 52.975
NAVARRA 2942 |.658 5.161 8.553 176 454 10 2 18.956
PAIS VASCO 7.092 1440 4883 8.552 519 |.648 55 12 24201
LA RIOJA 1215 1.024 3.950 2578 32 1.482 [ 5 10.287
CEUTA 134 |5 1776 37 16 128 8 2.114
MELILLA 312 14 2.795 43 21 35 [ 8 3.229
NO CONSTA |.748 4] 1616 203 48 52 4 3.712
TOTAL 362.858 107.547 366.518 364.569 15.774  104.665 1.024 1.019  1.324.001

Anuario estadistico de extranjeria, 2002. Delegacién del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracién
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RESIDENTES EXTRANJEROS SEGUN ORIGEN Y
COMUNIDAD AUTONOMA DE RESIDENCIA (31.12.2003)

COMUNIDAD AUTONOMA

ANDALUCIA
ARAGON
ASTURIAS
BALEARES
CANARIAS
CANTABRIA
CASTILLA-LA MANCHA
CASTILLA Y LEON
CATALUNA

COM. VALENCIANA
EXTREMADURA
GALICIA

MADRID

MURCIA

NAVARRA

PAIS VASCO

LA RIOJA

CEUTA

MELILLA

NO CONSTA

TOTAL

ASTURIAS
12.730 #

CASTILLA Y LEON

ESPACIO ECO.
EUROPEO

80.039
4.002
3726

36,581

53.889
1.753
2762
8.845

62.625

70.663
3.100

12.849

45.086
7572
2427
8.523
1.236

127
298
96

406.199

P
CANTABRIA  \acco

11.778

45233

ANDALUCIA
208.523

CASTILLA-LA MANCHA
36.540

RESTO DE  AFRICA
EUROPA
15794  62.864
6.970 14516
1.478 1.059
4209 15517
4.022 15.590
1.622 1184
7722 11212
9.478 7.576
25.815  147.288
24.549 32.786
497 9.798
1.322 4,183
42267 58997
2342 27569
2343 5.796
1.588 5.765
1.922 4.665
19 1.857
8 2.801
34 1.639
154.001  432.662
AlS

LA RIOJA

28.600 13.621

AR
3

MADRID
355.035

58.150

AGON
9.015

IBERO-
AMERICA

35.378
[1.439
5781
15.803
29.520
6.289
[3.119
16.615
99.619
41.395
3.021
17.231
173.924
19315
['1.484
10.322
4.046
40

43

101

514.485

AMERICA
DEL NORTE

3.105
318
283
493
590
206
228
437

2.713

[.139

98
833

4.904
125
156
474

31
8
14
8

16.163

ASIA OCEANIA  APATRIDAS/ TOTAL
NO CONSTA

11.018 199 126 208.523
1.754 10 6 39.015
370 18 15 12.730
3.175 73 16 75.867
9.554 34 140 113.339
713 I 11.778
| 467 I 19 36.540
2217 12 53 45.233
45,509 233 136 383.938
9.330 86 63 180.011
605 | 3 17.123
1.044 48 12 37.522
29.276 201 380 355.035
1.203 8 16 58.150
464 9 2 22.681
|.846 61 21 28.600
1717 | 3 13.621
125 8 2.184
51 [ 9 3.225
|7 [ 1.896
121.455 1.018 1.028  1.647.011

Balance 2003. Delegacién del Gobierno para la Extranjerfa y la Inmigracién

NAVARRA
_— 22.681

383.938

CATALUNA

DISTRIBUCION DE RESIDENTES

EXTRANJEROS POR COMUNIDADES
AUTONOMAS (2003)

CEUTA MELILLA 0
2.184 3225 o]
7

3

COMUNIDAD Q
f VALENCIANA BALEARES
180.011 75.867
2
e
NO CONSTA
1.896
CANARIAS E
113339

)

Fuente:

Balance 2003 Delegacién del
Gobierno para la Extranjeria y
la Inmigracion.

Elaboracién: Fundacié CIDOB.



BALANCE DE LA INMIGRACION EXTRANJERA EN ESPARA, 2003

EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE RESIDENTES EXTRANJEROS EN ESPANA POR CCAA (1999-2003)

1999 2000 2001 2002 2003
ANDALUCIA 1,5 1,8 2,12 227 2,74
ARAGON 13 1,48 2,08 2,30 3,17
ASTURIAS 08 0,88 0,97 [ [,18
BALEARES 4,89 541 542 6,45 8,01
CANARIAS 4,19 4,52 491 507 598
CANTABRIA 0,86 1,01 1,2 1,40 2,14
CASTILLA-LA MANCHA 0,74 091 1,28 1,52 201
CASTILLA Y LEON 092 0,98 1,22 1,43 1,82
CATALUNA 2,98 343 44 4,86 573
COMUNIDAD VALENCIANA 2 2,11 241 281 4,03
EXTREMADURA 091 0,98 [17 1,22 1,59
GALICIA 0,82 0,88 0,97 1,06 1,36
MADRID 3,12 3,13 43 528 6,21
MURCIA 1,46 1,98 2,31 354 4,58
NAVARRA 1,53 2,02 1,72 2,83 392
PAIS VASCO 0,88 0,89 0,93 1,07 1,35
LA RIOJA 1,8 2,24 2,77 3,38 4,74
CEUTA 4,67 2,86 2,67 2,61 2,91
MELILLA 505 517 526 534 4,71
TOTAL 1,99 2,21 2,70 3,16 3,86

Fuente: Anuario estadistico de extranjeria. Varios afos. Delegacién del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracién.
Instituto Nacional de Estadistica.

COMPARATIVA ENTRE LOS PERMISOS DE RESIDENCIA
Y EXTRANJEROS EMPADRONADOS POR NACIONALIDAD

Con permiso de residencia Con inscripcién en el padron Diferencia
en vigor (a 31-12-2002) (a 01-01-2003)
MARRUECOS 282.432 378.979 96.547
ECUADOR 115301 390.297 274.996
COLOMBIA 71238 244.684 173.446
PERU 39.013 55915 16.902
CHINA 45.815 51.228 5413
RUMANIA 33.705 137.347 103.642
ARGENTINA 27.937 109.445 81.508
REP. DOMINICANA 32412 44.290 [1.878
CUBA 24.226 38.332 14.106
BULGARIA 15.495 52.838 37.343
TOTAL 1.324.001 2.664.168 1.340.167

Fuente: Delegacién del Gobierno para la Extranjerfa y la Inmigracién

Explotacion estadistica del Padrén a | de enero de 2003. Instituto Nacional de Estadistica

143



RELACIONES EXTERIORES DE ESPANA: POLITICA EXTERIOR

EVOLUCION DE LOS 10 PRINCIPALES COLECTIVOS
DE INMIGRANTES ECONOMICOS EN ESPANA (1999-2003)

COLOMBIA

PERU

1999 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2001 2002 2003
CHINA RUMANIA ARGENTINA REP. DOMINICANA

1999 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2001 2002 2003
CUBA BULGARIA

1999 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2001 2002 2003 Fuente: Anuario estadistico de extranjeria. Varios afios.

Delegacién del Gobierno para la Extranjerfa y la Inmigracién.
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BALANCE DE LA INMIGRACION EXTRANJERA EN ESPARA, 2003

TRABAJADORES EXTRANJEROS AFILIADOS Y EN ALTA LABORAL EN LA SEGURIDAD SOCIAL
SEGUN COMUNIDAD AUTONOMA (10 DE JULIO 2003)

10/07/03 10/07/02
Total extranjeros Total extranjeros Variacion
Comunidad Auténoma afiliados a la % afiliados a la % 2002-2003
Seguridad Social Seguridad Social %
ANDALUCIA 105.166 10,69 87.538 10,67 20,14
ARAGON 26.826 2,73 22.702 2,77 18,17
ASTURIAS 6.562 0,67 5.869 0,72 1,81
ISLAS BALEARES 54253 551 48751 5,94 [1,29
CANARIAS 63.754 6,48 58.982 7,19 8,09
CANTABRIA 5.300 0,54 4.358 0,53 21,62
CASTILLA-LA MANCHA 23.683 2,41 19.596 2,39 20,86
CASTILLA Y LEON 22491 2,29 19.870 242 13,19
CATALUNA 218.640 22,22 180.158 21,95 21,36
COMUNIDAD VALENCIANA 109.319 L1 84.107 10,25 29,98
EXTREMADURA 7.657 0,78 7.680 0,94 -0,30
GALICIA 15.641 1,59 13.310 1,62 17,51
MADRID 219.960 22,35 186.081 22,67 18,21
MURCIA 56.464 574 43.012 5724 31,27
NAVARRA 16.236 |,65 12.832 [,56 26,53
PAIS VASCO 19.443 1,98 15.383 1,87 26,39
RIOJA 8.190 0,83 6.620 0,81 23,72
CEUTA 1.328 0,13 [.144 0,14 16,08
MELILLA 3.150 0,32 2.669 0,33 18,02
TOTAL 984.063 100,00 820.662 100,00 19,91

Fuente: Informe sobre la situacién de los trabajadores extranjeros afiliados y en alta laboral en la Seguridad Social. Julio de 2003. IMSERSO, 2003

ALUMNADO NO UNIVERSITARIO EXTRANJERO POR CONTINENTE DE ORIGEN (Cursos 1997/98- 2002/03)

o o o — I o
o o S o o o
o o S S S S
0 i a a4 a a
~ © o o — I
o o o S o o
o o o S S =}
- - - N I N

EUROPA 25.891 28.090 36.253 40.605 50918 75.504

Unidn Europea 20.673 22.045 27.299 28217 31.455 39.833

Resto de Europa 5218 6.045 8.954 12.388 19.463 35.671

AFRICA 21.458 24.281 31.899 37.460 48.239 58.561

Marruecos 16.660 19.236 25.199 38.233

AMERICA NORTE 2,136 1.939 2401 2.579 3299 3.864

AMERICA CENTRAL 4.184 4910 6.761 8.673 10.620 12.782

Rep. Dominicana 2.677 3.045 4.256 6.126

AMERICA SUR 12.283 14.484 21.037 35.099 74.940 132281

Argentina 2.774 3.063 3.167 7415

Colombia 1.863 2510 4.649 23.540

Ecuador 792 1.426 3.660 26722

Perd 2.754 3.009 3.603 5.356

ASIA 6.291 6.806 8.663 9.075 11.214 13.674

OCEANIA 107 103 143 120 I51 297

No consta 14 74 144 73 2,137 299

TOTAL 72.363 80.687 107.301 133.684 201.518 297.262

Anuario estadistico de extranjeria. Varios afios. Delegacién del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracién
Curso 2002-2003: Avance de cifras en Datos y Cifras del curso escolar 2003-2004. Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, Madrid 2003
*No hay desglose por pais.
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ALUMNADO EXTRANJERO POR TIPO DE ENSENANZA (Cursos 1997/98- 2002/03)

INFANTIL
PRIMARIA
SECUNDARIA
ESPECIAL/PGS
NO CONSTA

TOTAL
% SOBRE
TOTAL ALUMNADO

Publico
Privado

1997-1998

12.260
34.923
24611
385
184

72363

0,99

1998-1999

12.387
34017
31.184
595
2.504

80.687

1,13

1999-2000
2000-2001

17.148 22751
43.943 57.947
42.422 48.412

1011 899
2777 3.675
107.301  133.684
1,54 1,94
103.848

29.836

2001-2002

37.825
88.348
67.882
6811
652

201.518
2,95

162.958
38.560

2002-2003*

60.412
133310
102.525

[.015

297.262

433

PGS: Programa Garantfa Social

* Avance de cifras. Secundaria incluye E.S.O., bachilleratos y formacién profesional. Datos y Cifras. Curso escolar 2003-2004. Ministerio de Educacién,
Cultura y Deporte. Julio 2003

Anuario de migraciones. Varios afos. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

Estadistica de las ensefianzas no universitarias. Series e Indicadores 1993-94 a 2002-03. Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, Madrid 2003

VISADOS EXPEDIDOS POR ANO Y CLASE (1998-2002)

TRANSITO AEROP.

TRANSITO TERRITORIAL

ESTANCIA
RESIDENCIA

1998

318
17418
323.063
93.327

434.126

1999

368
20.217
457.861
64.264

542.710

2000

5.066
25.564
545.920
94.399

670.949

2001

384
24.866
575.236
137.359

737.845

2002

813
25.857
519.328
132.370

678.368

Anuario estadistico de extranjerfa 2002. Delegacién del Gobierno para la Extranjerfa y la Inmigracién

ACUERDOS EN MATERIA DE INMIGRACION FIRMADOS POR ESPANA CON TERCEROS PAISES (en 2003)

Pais

BULGARIA
GUINEA BISSAU
MARRUECOS
MAURITANIA
SUIZA

Fecha

28 de octubre
7 de febrero
23 de diciembre
| de julio
|7 de noviembre

Tipo

Convenio sobre regulacién de flujos migratorios

Convenio de readmision
Memordndum de menores
Convenio de readmision
Convenio de readmision

Balance 2003. Delegacién del Gobierno para la Extranjerfa y la Inmigracion.

REPATRIACIONES (2003)

RUMANIA

MARRUECOS

BULGARIA
ECUADOR
TOTAL

Repatriados

32.306
24.146
8.266
6.476
92.679

% sobre total

349
26,1
8,9
7,0

Balance 2003. Delegacién del Gobierno para la Extranjerfa y la Inmigracion



BALANCE DE LA INMIGRACION EXTRANJERA EN ESPARA, 2003

SOLICITUDES DE ASILO PRESENTADAS EN ESPANA (2000-2003)

Q 2000 2001 2002 2003*
D ESTATUTO CONV. 1951 370 298 175 -

% RAZONES HUMANITARIAS 273 84 53 -

> OTRA PROTECCION 109 168 71 -

&

DESFAVORABLES 1.821 1.989 1430 -
NO ADMITIDAS 4.960 6.535 4.532 2957
% NO ADMITIDAS SOBRE TOTAL 658 72,0 724 69,6
TOTAL 7.533 9.074 6.261 4.246

Anuario estadistico de extranjeria. Varios afios. Delegacién del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracién

* Datos hasta septiembre 2003. Boletin estadistico de asilo. Ministerio del Interior

SOLICITUDES DE ASILO (POR PERSONA) SEGUN LOS 10 PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN (2000-2003)

2000 2001 2002 2003*
Solicitudes % sobre  Solicitudes % sobre  Solicitudes % sobre  Solicitudes % sobre

total total total total
NIGERIA 843 10,6 1.350 14,2 1440 22,8 |.685 29,2
CUBA 801 10,1 2.371 25,0 [.179 18,7 . .
COLOMBIA |.361 17,2 2.532 26,7 [.105 17,5 524 9,1
ARGELIA 326 41 231 2,4 350 55 680 1,8
SIERRA LEONA 823 10,4 617 6,5 275 44 . .
R.D. CONGO 90 [ 18 [,2 175 2,8 268 4.6
RUSIA 394 50 350 3,7 172 2,7 |38 2,4
RUMANIA 456 58 306 3,2 131 2,1 . .
ANGOLA 60 0,8 43 0,5 102 |,6 31 0,5
ARMENIA 534 6,7 167 1,8 92 1,5 98 |7
TOTAL 7.926 9.490 6.309 5.767

Fuente: Anuario estadistico de extranjerfa. Varios afios. Delegacién del Gobierno para la Extranjerfa y la Inmigracién
* Asylulm levels and trends: Europe and non-European industralized countries, 2003. UNHCR. Ginebra, 2004
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Inversiones exteriores

. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN ESPANA POR AREAS

2002 2003
brutas netas brutas netas

miles de euros %  miles de euros % miles de euros % miles de euros %
UE 11.808.294 37,65 8.158.893 29,85 8.810.800 52,95 7.209.824 48,72
OTROS EUROPA 261.245 0,83 205.773 0,75 160.854 097 71472 0,48
EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL Y CEl 6.860 0,02 5.617 0,02 11.907 0,07 I'1.656 0,08
OTROS PAISES INDUSTRIALIZADOS 16.692.537 53,22 16.457.843 60,22 6.837.987 41,09 6.738912 45,53
AFRICA 5.692 0,02 5.603 0,02 1.801 0,01 -658 0,00
AMERICA LATINA 2.378.447 7,58 2.372.464 8,68 540.467 325 511.620 346
OTROS AMERICA 21.928 0,07 14310 0,05 21.934 0,13 20.282 0,14
ASIA Y OCEANIA 41.196 0,13 36.180 0,13 66.329 0,40 66.159 0,45
PARAISOS FISCALES 149.169 0,48 74.498 0,27 189.002 [,14 170.484 I,15
TOTAL MUNDIAL 31.365.368 100,00 27.331.181 100,00 16.641.081 100,00 14.799.751 100,00

Incluye las inversiones directas en valores negociables.

La inversion neta es el saldo resultante de la resta de la desinversidn a la inversidn bruta.
Fuente: Registro de Inversiones Extranjeras.

Elaboracién: Fundacié CIDOB.

Il. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN ESPANA POR PAISES (en miles de euros)

2002 2002 2003 2003
brutas netas brutas netas
ALEMANIA 2.365.157 2.170.958 614.284 458.023
AUSTRIA 13.963 13111 12.000 9.132
BELGICA 979.704 910.043 160.842 -198
DINAMARCA 426.072 410.105 27.074 26.405
FINLANDIA 12.042 I1.606 2.001 1.971
FRANCIA |.476.733 1.087.039 566.199 465.612
GRECIA 5.141 -16.959 829 829
IRLANDA 18.814 15.353 5.624 1916
ITALIA 343.367 330.626 949.092 875.945
LUXEMBURGO 1.088.468 872.034 1.325.038 |.177.959
PAISES BAJOS 2.659.249 166.271 2.317.847 1.639.715
PORTUGAL 1.085.623 986.741 107.031 90.487
REINO UNIDO 1211716 1.084.033 2.308.520 2.088.651
SUECIA 122.245 [ 17.932 414419 373.377
TOTAL UE 11.808.294 8.158.893 8.810.800 7.209.824
ISLANDIA 2.701 8l 3.115 3.115
NORUEGA 5313 3.695 3.680 3.632
SUIZA 252.938 201.704 153.610 64.278
TURQUfA 293 293 449 447
TOTAL OTROS EUROPA 261.245 205.773 160.854 71.472
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ALBANIA
ARMENIA
AZERBAIDZHAN
BIELARUS
BOSNIA-HERZEGOVINA
BULGARIA
CROACIA
ESLOVAQUIA
ESLOVENIA
ESTONIA
GEORGIA
HUNGRIA
KAZAJSTAN
KIRGUIZISTAN
LETONIA
LITUANIA
MACEDONIA
MOLDOVA
POLONIA

REP. FEDERAL YUGOSLAVIA
REPUBLICA CHECA
RUMANIA

RUSIA
TADZHIKISTAN
UCRANIA
UZBEKISTAN

TOTAL PAISES EUROPA
CENTRAL Y ORIENTAL Y CEI

AUSTRALIA
CANADA
ESTADOS UNIDOS
JAPON

NUEVA ZELANDA

TOTAL OTROS

2002
brutas

515
63

)
248
33
20
10

1.026
[.125

25

108
[l
378
2973

98

6.860

69

673471
15.918.859

99.222
916

PAISES INDUSTRIALIZADOS 16.692.537

ANGOLA
ARGELIA
CAMERUN
COMORES
CONGO
COTE D'IVOIRE
EGIPTO
GABON
GAMBIA
GHANA
GUINEA
GUINEA BISSAU
GUINEA ECUATORIAL
KENYA

LIBIA
MADAGASCAR
MARRUECOS
MAURITANIA

1.302

93
39
10

I5
39

~N o —

23

600

2002
netas

515
63

248

33
20
10
1.026
110

25

5.617

63
673436
15.706.817
76.611
916

16.457.843

1.299

93
39
10

I5
39

~N o —

599

2003
brutas

58
44
65

379

484
12
152
4711
123

3.889

431

11.907
52
[.651.164
5.176.265

10.483
23

6.837.987

554
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2003
netas

28
44
65

378

30
4]

1436
66

484
12
152
4711
104

3.732

431

11.656

51
1.650.983
5.095.769

-7914
23

6.738.912

478
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INVERSIONES EXTERIORES

2002 2002 2003 2003

brutas netas brutas netas
MOZAMBIQUE 23 23 661 -544
NAMIBIA 2 2
NIGER 5 5 3 3
NIGERIA 46 46 18 18
SENEGAL 5 5 | -19
SUDAFRICA 3.035 3.035 200 -890
SUDAN [ |
TOGO
TUNEZ 43| 378 2 2
ZIMBABWE
TOTAL AFRICA 5.692 5.603 1.801 -658
ARGENTINA 147.782 146.428 12.632 6.832
BOLIVIA 15 15 225 225
BRASIL 122.195 122.179 2262 1.986
CHILE | 456.402 |.455.435 33.017 32.957
COLOMBIA 17.682 17.667 2611 2.380
COSTA RICA 30.316 30.229 14.772 1.722
CUBA 1.356 1316 398 318
ECUADOR 1356 1.328 3018 3013
EL SALVADOR 78 78 57 57
GUATEMALA 32 32 315 315
HONDURAS 141 141 13 13
MEXICO 119.139 I 16.474 389.202 388.493
NICARAGUA 3 3
PARAGUAY 288 288 658 658
PERU 3.719 3.719 51 40
REPUBLICA DOMINICANA 611 220 534 446
URUGUAY 385.389 385.145 65.972 62.043
VENEZUELA 91.946 91.770 14.727 10.119
TOTAL AMERICA LATINA 2.378.447 2.372.464 540.467 511.620
ARABIA SAUDI 109 109 2.105 1.978
AUTONOMIA PALESTINA 3 3
BANGLADESH 6 6
CHINA 1401 1.400 284 282
COREA DEL SUR 15.492 15.492 23 23
FILIPINAS 13 13 482 482
INDIA 129 129 381 381
INDONESIA [ [ 3 3
IRAK
IRAN 91 91 388 388
ISRAEL 214 140 48.626 48.603
KUWAIT 6 6 6 2
LAOS
MALASIA 16931 11.998 13.379 13.379
PAKISTAN 69 68 49 48
SIRIA 33 33 16 6
SRI LANKA 2 2
TAIWAN 78 78 62 62
TAILANDIA 499 492 103 103
OCEANIA (OTROS TERRITORIOS)  6.125 6.125 416 413
TOTAL ASIA Y OCEANIA 41.196 36.180 66.329 66.159
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2002 2002

brutas netas
ANDORRA 28.743 23.990
ANGUILLA
ANTIGUA Y BARBUDA
ANTILLAS HOLANDESAS 1.301 709
ARUBA 250 250
BAHAMAS 4.181 3.834
BAHREIN 120 120
BARBADOS 3 3
BERMUDAS 646 489
CHIPRE 459 -839
DOMINICA 2 2
EMIRATOS ARABES UNIDOS 91 91
GIBRALTAR 21.536 21.101
GRANADA 6 6
HONG KONG 3515 3515
GUERNSEY 8.608 8.471
ISLA DE JERSEY 5.680 5.680
ISLA DE MAN 1241 -1.238
ISLAS CAIMAN 1.370 -608
ISLAS MALVINAS 750 750
ISLAS TURCAS Y CAICOS 78 78
ISLAS VIRGENES BRITANICAS 22.761 5.320
ISLAS VIRGENES (EEUU)
JAMAICA 2 2
JORDANIA -l
LIBANO 429 429
LIBERIA
LIECHTENSTEIN 17.078 8912
MALTA 2.450 2444
MAURICIO 18 18
MONACO 3.364 3.364
OMAN 7 7
PANAMA 24.466 5.409
SAN MARINO
SEYCHELLES
SINGAPUR 14 14
TOTAL PARAISOS FISCALES  149.169 74.498

Incluye las inversiones directas en valores negociables.

La inversidn neta es el saldo resultante de la resta de la desinversién a la inversién bruta.

ESPANA: RELACIONES ECONOMICAS EXTERIORES

2003 2003
brutas netas
13.235 12.186
-18

33 33
677 418
77 74
601 601

3 3
5.828 5.822
| |
73 72
19.359 19.294
1.369 1.009
1.704 611
11.214 10.554
2.953 2.866
2.807 -601
120 120
27.526 25.468
8.504 8.504
778 778
17.799 I'1.638
1.982 1.982
476 466
38.004 38.004
33.488 29.208
126 126
100 100
|65 |65
189.002 170.484

Fuente: Registro de Inversiones Extranjeras.
Elaboracién: Fundacié CIDOB.



INVERSIONES EXTERIORES

I. INVERSIONES ESPANOLAS DIRECTAS EN EL EXTERIOR POR AREAS

UE
OTROS EUROPA

EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL Y CEI
OTROS PAISES INDUSTRIALIZADOS

AFRICA

AMERICA LATINA
OTROS AMERICA
ASIA'Y OCEANIA
PARAISOS FISCALES

TOTAL MUNDIAL

brutas

miles de euros

25.722.498
2.069.265
150.578
4.288.119
346.811
8.738.862
50

104.249
265.589

41.686.021

Incluye las inversiones directas en valores negociables.

La inversion neta es el saldo resultante de la resta de la desinversidn a la inversién bruta.

2002
netas

%  miles de euros

61,71 16.950.670
496 1.476.714
036 123.833

10,29 4.172.422
0,83 306.882

20,96 4.495.065
0,00 50
0,25 102015
0,64 38.708

100,0 27.666.359

brutas

% miles de euros
61,27 15.557.685
5,34 39.890
0,45 1.000.992
15,08 1.629.381
I, 1 1.794.026
16,25 4.100.707
0,00 181
0,37 42576
0,14 175.501
100,0 24.340.939

Fuente:

2003
netas

% miles de euros %
63,92 14.858.029 74,47
0,16 -40.489 -0,20
4,11 873.920 4,38
6,69 |.438.839 721
737 |.784.039 8,94
16,85 905.767 4,54
0,00 181 0,00
0,17 -1.906 -0,01
0,72 133.803 0,67

100,0 19.952.183 100,0

Registro de Inversiones Exteriores.
Elaboracién: Fundacié CIDOB.

Il. INVERSIONES ESPANOLAS DIRECTAS EN EL EXTERIOR POR PAISES (en miles de euros)

ALEMANIA
AUSTRIA
BELGICA
DINAMARCA
FINLANDIA
FRANCIA
GRECIA
IRLANDA
ITALIA
LUXEMBURGO
PAISES BAJOS
PORTUGAL
REINO UNIDO
SUECIA

TOTAL UE

NORUEGA
SUIZA
TURQUIA

TOTAL OTROS EUROPA

BOSNIA-HERZEGOVINA
BULGARIA
CROACIA
ESLOVAQUIA
ESLOVENIA
FEDERACION RUSA
HUNGRIA
KAZAJSTAN
LETONIA

LITUANIA
POLONIA
REPUBLICA CHECA

2002
brutas

6.175.896
354.801
106.304
139.872
46.700
790412
452.854
632.242
818.925
9.881.377
4.565.969
1.032.746
601.202
123.198

25.722.498

66.912
1.949.510
52.843

2.069.265

1.508
246
1.851

82.678
25.258
171

35.103
3.024

2002
netas

5.867.185
352613
-114.027
139.858
46.700
689.709
452.314
632.236
799.474
5.543.230
3.283.724
797.080
-1.662.608
123.182

16.950.670

66.529
1.374.223
35.962

1.476.714

1.508
246
[.851

82.678
-1.207
171

35.088
3.024

2003
brutas

4.993.568
158.648
540.241
45.572

0

552.151
411.584
796.343
904.883
61.218
1.462.709
[916.116
3.710.276
4.376

15.557.685

1494
22.728
15.668

39.890

531
991
333
906.751

1.064
1.265
56.386
31.728

2003
netas

4.972.450
144.998
528.546
890

-86
386.273
411.584
763.825
812273
53.296
1.276.331
1.793.984
3.709.289
4.376

14.858.029

[.494
-57.651
15.668

-40.489

-1.392

-3.945
991
-16.345
802.401

1.064
1.265
56.227
31.728

153




RELACIONES EXTERIORES DE ESPANA: RELACIONES ECONOMICAS EXTERIORES

2002 2002 2003 2003
brutas netas brutas netas
RUMANIA 727 727 1.905 1.905
UCRANIA 3 -87 38 21
UZBEKISTAN -177 0
TOTAL EUROPA CENTRAL
Y ORIENTAL Y CEI 150.578 123.833 1.000.992 873.920
AUSTRALIA 1.264.823 1.264.823 19.670 19.670
CANADA 201.416 201416 57.062 56.204
ESTADOS UNIDOS 1.432.098 1.316.401 1.550.778 1.361.094
JAPON 1.389.782 1.389.782 1.871 1.871
NUEVA ZELANDA 0 0 0 0
TOTAL OTROS PAISES
INDUSTRIALIZADOS 4.288.119 4.172.422 1.629.381 1.438.839
ARGELIA 120 120 0 0
BENIN
BURKINA FASO 13 13
CABO VERDE 181 6
CAMERUN 6 6
COTE D'IVOIRE 12,983 12.983
EGIPTO 711 711 213.528 213.528
GABON 762 762
GAMBIA
GHANA 10 10
GUINEA ECUATORIAL
KENYA 1.074 1.074
LIBIA 4500 4500 4537 4537
MADAGASCAR | [
MALI 4 4
MARRUECOS 93.977 54.382 1.540.840 1.531.028
MAURITANIA 72 72
MOZAMBIQUE
NAMIBIA 5.860 5.860
NIGER 4 4
NIGERIA 641 641 3.44| 3.44|
SENEGAL 78 78 1.847 1.847
SUDAFRICA 242.168 242.168 6.675 6.675
SUDAN 62 62
TANZANIA I I
TOGO 370 370 2.056 2.056
TUNEZ 4.153 3.819 152 152
TOTAL AFRICA 346.811 306.882 1.794.026 1.784.039
ARGENTINA 4.642.637 4.635.536 1.424.709 711.823
BOLIVIA 2.992 2.852 76 -19.198
BRASIL 1.798.458 -1.828.369 1.421.186 691.177
CHILE 433.325 220.677 91.588 39.419
COLOMBIA 95.142 -37.311 107.100 90.401
COSTA RICA 972 -363 28 28
CUBA 512 -773 3 3
ECUADOR 41.138 41.138 8.324 8.324
EL SALVADOR 72.957 38.538 2.185 2.185
GUATEMALA 188.995 188.995 6.207 6.207
HONDURAS 82 82 0 0
MEXICO 1.119.366 959.651 946.952 -689.172
NICARAGUA 226 226 0
PARAGUAY 99 99 613 613
PERU 195.688 178.221 18.759 -6.346
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2002 2002 2003 2003
brutas netas brutas netas
REP. DOMINICANA 30.235 28214 8.494 8.438
URUGUAY 78.566 77474 56.407 54.023
VENEZUELA 37.472 -9.822 8.076 7.842
TOTAL AMERICA LATINA 8.738.862 4.495.065 4.100.707 905.767
ARABIA SAUDI -103 -10539
BANGLADESH
CHINA 6.790 6.790 24219 24219
COREA DEL SUR 398 398 3.923 3.923
FILIPINAS 2914 -31.029
INDIA 74316 74316 2.284 2.284
INDONESIA 203 203 2402 2.402
IRAN 0 28
ISRAEL 0 5.709 5.709
KUWAIT 884 884
MALASIA 580 -1.551 28
MONGOLIA 20 20
PAKISTAN
QATAR
SAMOA OCCIDENTAL
SRI' LANKA 11.200 I'1.200
TAILANDIA 1.045 1.045 213 213
TAIWAN 409 409
YEMEN 8.648 8.648
OTROS TERRITORIOS OCEANIA 640 640 0 0
TOTAL ASIA Y OCEANIA 104.249 102.015 42.576 -1.906
ANDORRA [.492 984 3.454 3.443
ANTILLAS HOLANDESAS 782 -45.195 3 -4
ARUBA
BAHAMAS 180.069 160.297
BAHREIN 1.238 1.238
BERMUDAS -5.071
CHIPRE
EMIRATOS ARABES UNIDOS 219 219 324 324
GIBRALTAR 2.148 2.148
HONG KONG 1.503 1.503 1274 1.108
ISLA DE MAN 231 231
ISLA GUERNSEY 2.685 1.385 -2.504
ISLA JERSEY [.154 -4.932 503 -1.148
ISLAS CAIMAN 24.672 -64.000 156.504 128.075
ISLAS MALVINAS 1.734 1.734 |.669 [.669
ISLAS SEYCHELLES 5 5 I I
ISLAS VIRGENES BRITANICAS 39.883 3.408 105 -37
ISLAS VIRGENES (EEUU) 150 150 24 24
JAMAICA 6 6
JORDANIA
LIBANO
LIBERIA
LIECHTENSTEIN -3.055
MALTA
MAURICIO 703 703 -93
MONACO 548 548 758 -1.608
OMAN 1.082 1.082
PANAMA 3.058 -16.769 9.638 3.309
SINGAPUR 3471 3.333
TOTAL PARAISOS FISCALES 265.589 38.708 175.501 133.803
Incluye las inversiones directas en valores negociables. Fuente: Registro de Inversiones Exteriores.

La inversion neta es el saldo resultante de la resta de la desinversidn a la inversién bruta. Elaboracién: Fundacié CIDOB. 155
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Comercio Exterior de Espafna

I. POR AREAS
Importaciones Exportaciones
2002 2003 2002 2003
Miles de euros %  Miles de euros %  Miles de euros %  Miles de euros %
UE 112.427.082 64,1 [17.795.002 64,0 93.950.834 70,5 97923592 71,1
EFTA 3.352.328 [,9 4.057.787 2,2 2.176.669 1,6 1.968.056 I,4
EUROPA CENTRAL Y
ORIENTAL 3.872.496 2,2 4.569.546 2,5 4.553.406 34 4.856.607 35
PAISES DE LA CEl 3.659.578 2,1 3.509.520 1,9 1.006.380 0,8 [.102.033 0,8
OTROS EUROPA 1.552.718 09 1.944.675 1 2.989.365 2,2 3.288.992 2,4
OTROS PAISES
INDUSTRIALIZADOS 12.805.566 7.3 12.840.942 7,0 8.072.524 6,1 7.955.742 58
AMERICA LATINA 6.865.093 39 6.643.010 3,6 6.771.931 5,1 6.079.605 4,4
OTROS AMERICA 606.067 0,3 895.84 1 0,5 413.999 0,3 734293 0,5
AFRICA DEL NORTE Y
ORIENTE MEDIO 10.865.386 6,2 10.875.091 59 6.366.041 4,8 6.613.269 4,8
AFRICA SUBSAHARIANA 4.764.010 2,7 5.196.253 2,8 1.383.180 1,0 1.563.549 I
ASEAN 3.719.244 2,1 3915237 2,1 1.251.183 09 1.043.863 0,8
RESTO ASIA Y OCEANIA 10.775.534 6,1 11.849.133 6,4 2.399.942 1,8 2.484.338 1,8
VARIOS SIN CLASIFICAR 2.761 0,0 2473 0,0 1.932.223 1,4 2.201.383 1,6
TOTAL MUNDIAL 175.267.863 100,0 184.094.510 100,0 133.267.677 100,0 137.815.322 100,0
Fuente: Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales  Elaboracién: Fundacié CIDOB.
Il. POR PAISES (en miles de euros)
Importaciones Exportaciones
2002 2003 2002 2003
ALEMANIA 28.288.447 30.077.825 15.318.08| 16.485.473
AUSTRIA 1.869.856 [.819.074 [.216.186 [.260.576
BELGICA 5.590.956 5.530.667 3.529.709 4.131.981
DINAMARCA 1.429.353 |.464.938 982.003 908.321
FINLANDIA 1.266.094 [.378.016 483.743 546.107
FRANCIA 28.786.440 29.644.38| 25.350.812 26.457.628
GRECIA 415401 446.920 1.566.562 |.664.770
IRLANDA 2.571.252 2.601.287 849.912 781.500
ITALIA 15.863.373 16.771.426 12.551.399 13.411.235
LUXEMBURGO 283.396 251918 148.513 165.803
PAISES BAJOS 6.891.749 7.396.987 4.315.802 4.680.781
PORTUGAL 5.448.829 5.919.484 13.559.606 13.221.276
REINO UNIDO I1.433.693 11.802.426 12.863.453 12.885.295
SUECIA 2.288.243 2.689.653 [.215.053 [.322.846
TOTAL UE 112.427.082 117.795.002 93.950.834 97.923.592
ISLANDIA 133.274 144,191 33.398 35.005
LIECHTENSTEIN 34,612 40.690 5.152 3.951
NORUEGA 832.974 [.381.641 498.313 463.195
SUIZA 2.351.468 2.491.265 1.639.806 [.465.905
TOTAL EFTA 3.352.328 4.057.787 2.176.669 1.968.056
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ANDORRA
CHIPRE

CIUDAD DEL VATICANO
GIBRALTAR (REINO UNIDO)
ISLAS FEROE (DINAMARCA)
MALTA

SAN MARINO

TURQUIA

TOTAL OTROS EUROPA

ARMENIA
AZERBAIDZHAN
BIELARUS
FEDERACION RUSA
GEORGIA
KAZAJSTAN
KIRGUIZISTAN
MOLDOVA
TADZHIKISTAN
TURKMENISTAN
UCRANIA
UZBEKISTAN

TOTAL PAISES DE LA
COMUNIDAD DE ESTADOS
INDEPENDIENTES

ALBANIA
BOSNIA-HERZEGOVINA
BULGARIA

CROACIA

ESLOVAQUIA

ESLOVENIA

ESTONIA

HUNGRIA

LETONIA

LITUANIA

MACEDONIA

POLONIA

REPURLICA CHECA

REP. FEDERAL YUGOSLAVIA
RUMANIA

TOTAL PAISES DE EUROPA
CENTRAL Y ORIENTAL

AUSTRALIA
CANADA
ESTADOS UNIDOS
JAPON

NUEVA ZELANDA

TOTAL OTROS PAISES
INDUSTRIALIZADOS

2002

30513
25.308
404
7.310
32.882
39.525
7.630
1.409.146

1.552.718

987
30.212
41.144

2.709.985
37.123
128.862
6.802
35316
2.002
10.119
648.236
8.790

3.659.578

987
5.151
236.958
37.521
229.948
131.968
87.013
932220
22.091
175.584
13.957
837.960
797.258
45.287
318593

3.872.496

486.354
741.803
7.203.195
4.258.491
15723

12.805.566

Importaciones
2003

38.154
[4.944
102

1.722
36.201
49.573
11.579
1.792.400

1.944.675

[.744
6.498
43.106
2.890.612
43.530
194.133
973
20.933
2.243
16.274
280.753
8.721

3.509.520

6.546
19.160
175.130
35.864
296.383
148.044
46.957
[.112.783
41.067
195.585
15.686
1.198.442
908.027
35476
334.396

4.569.546

467.992
619.564
6.815.302
4.813.984
124.100

12.840.942

2002

788.330
146.974
188
380.663
7.726
203.348
8.205
1453931

2.989.365

4.205
9.893
24.986
794819
8.353
24.906
990
6.763
1.892
2.141
[16.880
10.552

1.006.380

22.032
37.647
141.076
168.892
498.073
355.992
50.196
635.459
57.712
163.196
16.884
1.293.465
805.072
66.829
240.881

4.553.406

539.085
652.938
5787513
1.034.680
58.308

8.072.524

Il. POR PAISES

Exportaciones
2003

838.762
174.201
243
420.303
760
108.374
10.325
1.736.024

3.288.992

6.310
I1.964
28.038
816.293
14.149
51415
[.090
7.675
294
[.440
158315
5.050

1.102.033

26.533
32.806
177.837
195.856
481.638
323.057
63.321
735.596
64.759
113710
23.763
1.365.798
855.815
72.290
323.828

4.856.607

577.404
634.640
5.677.279
997.690
68.729

7.955.742
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Importaciones Exportaciones
2002 2003 2002 2003

ARGENTINA [.452.109 1449931 303.581 423.888
BOLIVIA 10.193 [1.178 30918 18.566
BRASIL 1.380.920 1.660.519 1.024.284 871.388
CHILE 482.778 535216 418.125 456.401
COLOMBIA 281.736 222935 283417 241.796
COSTA RICA 71.967 62.131 132.568 107.886
CUBA 162.856 129.985 480.211 456.657
ECUADOR [13.345 156.224 169216 128.528
EL SALVADOR [4.682 14.109 57.091 54.572
GUATEMALA 31.720 32.350 97.676 81.418
HONDURAS 29.571 39.481 50.352 101.296
MEXICO 1.628.223 1.479.050 2.340.821 2.198.741
NICARAGUA 13.142 15.341 31.773 27.288
PANAMA 44.734 41.157 100. 144 121.657
PARAGUAY [1.636 52.532 28.465 24.126
PERU 280.936 311.470 158.222 140.820
REPUBLICA DOMINICANA 34.997 36.355 351.530 228489
URUGUAY 102.234 94.389 97.082 76.038
VENEZUELA 717314 298.657 616.455 320.050
TOTAL AMERICA LATINA 6.865.093 6.643.010 6.771.931 6.079.605
ARABIA SAUDI 1.617.592 1.601.668 631.257 579.136
ARGELIA 2.962.273 2.798.776 752484 756.970
AUTONOMIA PALESTINA 93 875 2.368
BAHREIN 35.052 14.103 40.500 35.133
EGIPTO 263228 316.000 330976 360.470
EMIRATOS ARABES UNIDOS 150.502 88.927 518.167 598958
IRAK 418.221 290.080 73.090 47.680
IRAN 753.205 942.805 325.827 403.008
ISRAEL 492.472 525.021 688.091 572.166
JORDANIA 9.727 14.377 83.003 109.266
KUWAIT 27.038 20971 143.161 135.748
LIBANO 22.636 20.767 195.630 190.466
LIBIA [.631.198 1.807.849 96.516 125.330
MARRUECOS 1.388.026 1.592.814 1.695.196 1.882.102
MAURITANIA 76.335 67496 47.825 61.155
OMAN 149.760 55.492 34.108 37.998
QATAR 213.026 245926 53.480 47.041
SIRIA 262.208 107.689 101.812 120.129
TUNEZ 387.081 348.362 528.548 524.888
YEMEN 5.806 15.875 25495 23.257
TOTAL AFRICA DEL NORTE

Y ORIENTE MEDIO 10.865.386 10.875.091 6.366.041 6.613.269
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ANGOLA
BENIN
BOTSWANA
BURKINA FASO
BURUNDI
CABO VERDE
CAMERUN
CHAD
COMORES
CONGO
COTE D'IVOIRE
DJIBOUTI
ERITREA
ETIOPIA
GABON
GAMBIA
GHANA
GUINEA
GUINEA BISSAU
GUINEA ECUATORIAL
KENYA
LESOTHO
LIBERIA
MADAGASCAR
MALAWI

MAL(
MAURICIO
MOZAMBIQUE
NAMIBIA
NIGER

NIGERIA

REP. CENTROAFRICANA
RWANDA

SAO TOME Y PRINCIPE
SENEGAL
SEYCHELLES
SIERRA LEONA
SOMALIA
SUDAFRICA
SUDAN
SWAZILANDIA
TANZANIA
TOGO
UGANDA

CONGO, REP. DEMOCRATICA

ZAMBIA
ZIMBABWE

TERRITORIOS DEPENDIENTES

TOTAL AFRICA
SUBSAHARIANA

2002

362.896
8.547
424
3.733
198

41
379.421
4.346
30
74.689

1.468.302
13.754
|.874
791
34.883
23.539
255

70
946913
3.811
2.598
16.887
11.628
22.871
26.848
1.789
39.890
LT

4.764.010

Importaciones

2003 2002
29.499 60.909
3.825 23.550
[.175 1410
2.586 20.823
372 795
56 12.164
494.672 38.528
3.283 1.288
17 584
26.697 [1.161
312.096 78.196
0 6.564
471 4.295
3.074 I'1.437
25.522 32.953
285 9.862
72.703 60.104
81.810 17.488
76 2.622
648.308 64.442
|7.148 33.558
6 174
18.283 3.678
14.024 14.928
8.373 965
4.725 20.246
31.959 32.779
96.407 15.298
206.527 22.166
902 4.976
2.000.755 200.202
1.739 4.385
825 1.584
59 1.585
45.738 92.486
|7.427 35.277
[.484 9.604
50 299
915.663 354.890
4.567 12.063
2.839 [.631
17.580 12.687
7.992 19.685
25.333 12616
2919 5.020
[.942 2014
33.065 5.879
[.395 3.330
5.196.253 1.383.180

Il. POR PAISES

Exportaciones
2003

93.074
21.318
770
17618
587
10.765
38.070
[.010
|.441
10.423
71.174
2.495
[.759
14.359
|'7.757
8.840
59.786
14.542
5.688
80.045
27.864
89
144.948
20.125
575
14.782
31.451
16.356
29.206
3.446
182.420
595
811
578
[14.109
44.399
7.883
165
368.508
13.836
92
19.887
13.805
14.158
6.514
4313
3017
8.096

1.563.549
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Importaciones Exportaciones
2002 2003 2002 2003

BRUNE 14.485 48 2214 2.942
FILIPINAS 125.163 167.133 131.200 131.252
INDONESIA 1.383.55] 1.427.514 159.288 188.615
LAOS 6.194 4673 1.252 413
MALASIA 579.420 568.402 171202 168.480
MYANMAR 23.154 24.190 1.396 |.634
SINGAPUR 416.631 454.985 485.600 274.593
TAILANDIA 830.323 920.445 213.029 193.846
VIETNAM 340.323 347.847 86.002 82.088
TOTAL ASEAN 3.719.244 3.915.237 1.251.183 1.043.863
AFGANISTAN 505 401 2.94] 2.294
BANGLADESH 182.408 233.194 39.130 39.764
BUTAN | 12 23 I
CAMBOYA 23.752 25.388 1.186 1.817
CHINA 5.770.786 6.681.761 796.150 1.098.083
COREA DEL NORTE 10.838 7.444 22529 9.986
COREA DEL SUR 2.143.900 2.211.833 370.581 332.766
FIjl 52 883 632 569
HONG KONG 297.367 280.520 485.123 392.853
INDIA 1.020.258 1.085.146 276.177 243.078
KIRIBATI 14 311
MACAO 28.467 33.947 8.356 3.575
MALDIVAS 1172 1.054 575 519
MONGOLIA 903 154 252 7.204
NEPAL 4,168 3.523 2217 2.038
PAKISTAN 245.189 275.204 66.150 70.191
PAPUA NUEVA GUINEA 6.557 19.208 1.656 273
SALOMON 919 5 9
SAMOA OCCIDENTAL 47 12 265 292
SRI LANKA 48450 43371 12.838 14.254
TAIWAN 945,154 888.694 286,121 235.794
TONGA | 16 46 47
TUVALU 3 0 3 0
VANUATU 13 5 102 79
VARIOS Y TERRITORIOS

DEPENDIENTES 44 624 57.363 26.870 28.531
TOTAL RESTO

ASIA Y OCEANIA 10.775.534 11.849.133 2.399.942 2.484.338

Fuente: Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales  Elaboracién: Fundacié CIDOB.
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Balance de la politica de cooperacion
al desarrollo en 2002

El afio 2002 descendieron los gastos presupuestarios desti-
nados por el gobierno a la politica de cooperacién para el
desarrollo, tanto en términos relativos como absolutos.

Los 84,4 millones que se gastaron de menos respecto al afo
anterior suponen pasar del 0,33% de porcentaje del PIB en el
2001 al 0,26% del PIB en 2002. La explicacién que se aporta
en el informe de Seguimiento del PACI es la ausencia de una
operacién de condonacién de deuda tan importante como la
que se hizo en 2001 con Nicaragua. Sin embargo, eso no pare-
ce justificar que los gastos hayan quedado por debajo de lo
presupuestado (Cuadro 1), tanto en el apartado de deuda ex-
terna, como en el de las aportaciones a la UE. Los bruscos
cambios en la composicién de la cooperacién espafiola y el
recurso al incremento de instrumentos no distribuidos previa-
mente, como los créditos, ponen de manifiesto una vez mds
las carencias de planificacién de la politica espafiola de coope-
racién el desarrollo.

El instrumento que mds ha aumentado ha sido los microcré-
ditos, que se duplican gracias a las operaciones acordadas con
Mozambique, Paraguay, Perd y Uruguay, pero también han
incrementado los créditos del Fondo de Ayuda al Desarrollo
(FAD) en mds de un 40%. Esto Ultimo supone que el FAD
vuelve a aumentar su peso en la ayuda espafiola y pasa del
['1,3% en 2001 al 18,9% del total bilateral en 2002 (Cuadro
2). Otro notable incremento respecto al afio anterior se
observa en la ayuda alimentaria, si bien su escaso peso en el
conjunto la mantiene en un 0,8% del total bilateral, menos
que la ayuda de emergencia, aunque ésta se reduce ligera-
mente respecto al afio anterior. Dentro de la ayuda bilateral,
el otro componente que experimenta un alza notable son las
aportaciones de las comunidades auténomas que pasan del
6,2% en 2001 al 9,4% en el 2002, mientras que las contribu-
ciones de la administracién local permanecen estancadas. Una
novedad ha sido la introduccién en la cooperacién no reem-
bolsable de una pequefia partida de apenas O,1% del total
bilateral del FAD que recoge aquéllos gastos que no son parte
integrante de los créditos.

En la vertiente multilateral, el descenso en cuatro puntos de
la Cooperaciéon a la Unién Europea queddé compensado con
creces por el incremento en los otros organismos internacio-
nales, especialmente los financieros. Con ello la ratio multi-
lateral/bilateral regresa en el afio 2002 a las proporciones tra-
dicionales y se sitda la primera en un 41,7% del total, tras

haber descendido al 34% en el 2001. Entre los organismos
financieros (Cuadro 3), ademds de las tradicionales aportacio-
nes a la Asociacién Internacional de Desarrollo (AID) del
Banco Mundial, se ha afiadido la contribucién voluntaria a la
iniciativa de alivio de la deuda externa de los Paises Pobres
Altamente Endeudados. También destacan en el 2002 las
aportaciones al Banco Asidtico de Desarrollo, como conse-
cuencia de las aportaciones a la reconstruccion de Afganistdn
y la primera cuota de ingreso a la Corporacién Andina de
Fomento. En los organismos no financieros (Cuadro 4), conti-
ndan dominando las contribuciones a las misiones y operacio-
nes de las Naciones Unidas. Igualmente son destacables las
aportaciones de AOD a la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) a la Organizacién de Naciones Unidas para la Alimen-
tacién y la Agricultura (FAO) y para el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

La distribucién geogréfica (Cuadro 5) muestra que, aun mante-
niendo su posicion privilegiada, América Latina desciende su pro-
porcién en el total de ayuda bilateral respecto al afio anterior
hasta quedar en un 41,4%, pero en cambio aumenta su propor-
cién en hasta el 51% en las partidas de cooperacion reembolsa-
ble. También Asia y Oriente Medio tienen mayor peso en la
partida de créditos que en el total. En cambio, tanto en el Africa
Subsahariana como en el Africa del Norte tiene més presencia la
cooperacién no reembolsable, aunque todavia estd muy por
debajo de las propuestas recogidas en el plan director.

Si se observa la distribucién por paises (Cuadro 6), los princi-
pales receptores son los paises de renta media baja, que reciben
casi el 50% del total; en cambio los Pafses Menos Adelantados
Unicamente reciben un | 1,6%. Sin embargo, de los |5 primeros
pafses receptores sdlo la mitad son de América Latina (EI Sal-
vador, Ecuador, Republica Dominicana, Honduras, Colombia,
Per, Bolivia y Nicaragua) y hay dos pafses del Africa subsaharia-
na (Céte de Ivoire y Mozambique). Esto se debe, por una parte,
a que en esta Ultima regidn la cooperacion espafiola estd mds
concentrada y, por otra parte al gran peso de las operaciones
de deuda externa y los créditos FAD sobre los otros instrumen-
tos. En el Norte de Africa se da una situacién més equilibrada
tanto entre los principales receptores (Marruecos, Argelia y
Mauritania) como en el uso de los instrumentos.

Entre las comunidades auténomas (Cuadro 7) sigue estando
a la cabeza en términos absolutos el Pais Vasco con un 15,8%
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del total del conjunto de comunidades, sin embargo se han
ido acortando las distancias con comunidades como Catalufia
13,5%, Andalucfa 13% y Comunidad Valenciana | 1,3%. Si se
atiende a cifras relativas sobre el porcentaje de habitantes, las
comunidades mds generosas son Navarra, Pafs Vasco y Castilla-
La Mancha. En cambio, respecto al porcentaje del presupuesto
de gastos el mayor esfuerzo corresponde a Baleares, Pais Vas-
co y Valencia, aunque aqui habria que tener en cuenta la dis-
tinta proporcién de competencias propias de cada comunidad
y que el concierto econémico con la Administracion central
no es homogéneo. Respecto a la distribucién geogréfica de la
Cooperacién descentralizada (Cuadro 8), es muy similar tanto
en las comunidades auténomas como en las entidades locales.
Ambas destinan mds del 50% de lo que se recibe a América
Latina; el segundo destino es Africa Subsahariana, que mantie-
ne alrededor del | 1% y Africa del Norte estd entre el 6,5 y el
7%. El gran peso de la ayuda no distribuida geogrdficamente
se debe en buena medida a las aportaciones a acciones de
sensibilizacion y educacion para el desarrollo.

Respecto a la distribucién sectorial (Cuadro 9) se observan
diferencias entre los actores de la cooperacion espafiola; asf,

mientras los sectores de infraestructuras sociales y servicios tie-
nen una media global del 56,7%, éste es mucho mdés bajo en el
ministerio de Economfa y Comercio, mucho mds alto en los
otros Ministerios y bastante similar al promedio en el Ministerio
de Asuntos Exteriores y en la cooperacién descentralizada.
Siguiendo los criterios del Comité de Ayuda al Desarrollo de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), del conjunto de gastos de infraestructura social Unica-
mente el 18,29% corresponde a servicios sociales bdsicos com-
putables para medir el cumplimiento del objetivo 20/20
aprobado en la Cumbre de Desarrollo Social de 1995.

En cambio, el sector de la infraestructura econdmica, con-
centrado en el Ministerio de Economia y Comercio, y las
Operaciones de deuda, le corresponden en su totalidad.

Los porcentajes destinados a medio ambiente y mujer, sien-
do muy bajos en general, tienen un mejor desempeno en la
cooperacion descentralizada que en la de la administracién
central. En cambio los gastos administrativos son bastante mds
importantes en el Ministerio de Asuntos Exteriores que en los
demads actores. En general, la dispersién tanto geogrdfica
como sectorial sigue siendo un problema no resuelto en el
conjunto de la cooperacion al desarrollo espafiola.

I. SEGUIMIENTO AOD 2002 Comparaciéon PACI 2002 (en euros)

Previsiones
APORTACIONES A LA UE 456.870.001
ORGANISMOS INTERNACIONALES 288.302.795
SUBTOTAL MULTILATERAL 745.172.796
COOPERACION REEMBOLSABLE 157.687.007
CREDITOS FAD Y MICROCREDITOS 157.687.007

COOPERACION NO REEMBOLSABLE

804.661.722

REORGANIZACION DEUDA EXTERNA 136.916.568
FONDO DE AYUDA AL DESARROLLO 0
PROGRAMAS Y PROYECTOS' 410.622.227
COOPERACION DESCENTRALIZADA 257.122.927
SUBTOTAL BILATERAL 962.348.729
TOTAL GENERAL 1.707.521.525

Realizacion Diferencia %
440.180.000 -16.690.001 -3,7
317.736.924 29.434.129 10,2
757916924 12.744.128 1,7
243.072.846 85.385.839 54,1
243.072.846 85.385.839 54,1
816.116.043 11.454.321 1,4
125.313.406 -11.603.162 -8,5
1.268.579 1.268.579 .

428.198.877 17.576.650 43
261.335.181 4.212.254 1,6
1.059.188.889 96.840.160 10,1
1.817.105.813 109.584.288 6,4

"Incluye asistencia técnica, cooperacion cultural, ayuda alimentaria, de emergencia, subvenciones a ONG y gastos administrativos.

Fuente: Seguimiento PACI-2002. Ministerio de Asuntos Exteriores.

Elaboracién: Fundacié CIDOB.
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Il. POR PARTIDAS Y TIPOS

Euros %
APORTACIONES A LA UE 440.180.000 2422
ORGANISMOS INTERNACIONALES FINANCIEROS 234.547.203 1291
ORGANISMOS INTERNACIONALES NO FINANCIEROS 83.189.721 4,58
SUBTOTAL MULTILATERAL 757.916.924 41,71
QREDITOS FAD ) 200.280.048 I1,02
LINEA MICROCREDITOS 42.792.798 2,35
FONDO DE AYUDA AL DESARROLLO NO REEMBOLSABLE 1.268.579 0,07
REORGANIZA;ION DEUDA EXTERNA 125.313.406 6,90
ASISTENCIA TECNICA Y COOPERACION CULTURAL 300.586.013 16,54
AYUDA ALIMENTARIA 8.631.488 0,48
AYUDA DE EMERGENCIA 19.792.245 1,09
AYUDAS Y SUBVENCIONES A ONGD 99.189.131 546
COOPERACIQN DESCENTRALIZADA CCAA 172.354.267 9,49
COOPERACION DESCENTRALIZADA ADMON. LOCAL 88.980.913 4,90
SUBTOTAL BILATERAL 1.059.188.888 58,29
TOTAL GENERAL 1.817.105.812 100
% PIB* 0,26

Fuente: Seguimiento PACI-2002. Ministerio de Asuntos Exteriores.  Elaboracién: Fundacié CIDOB.

11l. ORGANISMOS FINANCIEROS (en euros)

AOD %
BANCO AFRICANO DE DESARROLLO 17.833.866 7,60
BANCO ASIATICO DE DESARROLLO 61.681.897 26,30
BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA 300.500 013
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID) 24.081.867 1027
BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO (BIRF) 9021781 385
BANCO MUNDIAL (BM) 87.380.085 37,25
CORPORACION ANDINA DE FOMENTO 34.247.207 14,60
TOTAL 234.547.203 100

Fuente: Seguimiento PACI-2002. Ministerio de Asuntos Exteriores.  Elaboracién: Fundacié CIDOB.

IV. DISTRIBUCION POR AREAS GEOGRAFICAS

AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO BILATERAL (en euros)

Créditos FAD % Total bilateral %
y microcréditos
AFRICA DEL NORTE 8.704.243 3,58 71.882.545 6,79
AFRICA SUBSAHARIANA 25.876.433 10,65 172.605.925 16,30
ASIA Y OCEANIA 60.585.450 24,92 101.261.093 9,56
EUROPA 317.509 0,13 98.609.744 9,31
IBEROAMERICA 125.593.486 51,67 439.138.377 41,46
ORIENTE MEDIO 21.796.851 8,97 42.478.632 401
PVD NO ESPECIFICADOS 198.874 0,08 133.212.573 12,58
TOTAL 243.072.846 100,00 1.059.188.889 100,00

Fuente: Seguimiento PACI-2002. Ministerio de Asuntos Exteriores.  Elaboracién: Fundacié CIDOB.
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V. ORGANISMOS INTERNACIONALES NO FINANCIEROS

TOTAL TOTAL AOD
MISIONES Y OPERACIONES DE LAS NNUU 93.597.534 23.173917
ORGANIZACION DE LAS NNUU (ONU) 32.414.322 3.727.647
ORGANIZACION DE LAS NNUU PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA (FAO) 12.380.994 7.882.478
CONSEJO DE EUROPA 11.724.467 50.907
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS) 11.149.815 8.503.039
ORG. DE LAS NNUU PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA (UNESCO) 8.758.815 2.260.076
ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO (OCDE)  7.399.279 15.255
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT) 6.455.309 994.118
PROGRAMA DE LAS NNUU PARA EL DESARROLLO (PNUD) 6.010.121 6.010.121
ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE (OTAN) 5.884.36| 0
ORGANISMO INTERNACIONAL DE LA ENERGIA ATOMICA (OIEA) 5.722.279 5.722.279
ORGANIZACION PARA LA SEGURIDAD Y COOPERACION EN EUROPA (OSCE) 5.180.048 0
FUERZAS DE LAS NNUU 4.817.095 0
FONDO PARA EL PROTOCOLO DE MONTREAL 4.642.631 4572.352
EUROPOL-EDUC 3.303.109 0
TRIBUNAL INTERNACIONAL PARA LA EX YUGOSLAVIA 3.149.006 0
ORG. DE OBRAS PUBLICAS Y SOCORRO DE LAS NNUU PARA LOS REF. DE PALESTINA (OOPS) 3.005.061 3.005.061
ALTO COMISIONADO DE LAS NNUU PARA LOS REFUGIADOS (ACNUR) 2.641.887 2401.482
TRIBUNAL INTERNACIONAL DE RWANDA 2.538.569 0
ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO (OMC) 2.464.369 0
ORGANIZACION DE LAS NNUU PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL (ONUDI) 2396919 2396919
TRATADO DE PROHIBICION DE PRUEBAS NUCLEARES (CTBTO) 2270487 0
ORGANIZACION MUNDIAL DEL TURISMO (OMT) 2036917 0
INSTITUTO AGRONOMICO MEDITERRANEO DE ZARAGOZA (IAMZ) 1.880.596 1.880.596
FONDO DE LAS NNUU PARA LA INFANCIA (UNICEF) 1.803.036 1.803.036
UNION EUROPEA OCCIDENTAL (UEQ) 1.759.745 0
UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES (UIT) 1.713.120 299.796
ORGANIZACION PARA LA PROHIBICION DE ARMAS QUIMICAS (OPAQ) |.476.443 0
INSTITUTO DE RADIOASTRONOMIA MILIMETRICA 1.263.232 0
ORG. DE E. IBEROAMERICANOS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA (OEl)  1.072.118 1.072.118
ORGANIZACION METEOROLOGICA MUNDIAL (OMM) 1.064.966 35.144
ORGANIZACION IBEROAMERICANA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (OISS) 1.002.753 1.002.753
GRUPO CONSULTIVO SOBRE INVESTIGACION AGRICOLA INTERNACIONAL (CGIAR) 867.667 867.667
FONDO FIDUCIARIO PARA LA PROTECCION DEL MAR MEDITERRANEO 788.041 0
PROGRAMA DE LAS NNUU PARA EL MEDIO AMBIENTE (PNUMA) 718.101 718.101
UNION POSTAL UNIVERSAL (UPU) 661.044 61.477
PROGRAMA DE LAS NNUU PARA LA FISCALIZACION INTERNACIONAL DE DROGAS (PNUFID) 601.012 0
FONDO DE POBLACION DE LAS NNUU (FNUAP) 555.936 555.936
TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL 503.035 0
ORGANIZACION DE LA POLICIA CRIMINAL (OIPC-INTERPOL) 451,286 0
CENTRO I. DE ALTOS ESTUDIOS AGRONOMICOS MEDITERRANEOS AVANZADOS (CIHEAM)  427.481 427.481
CONVENIO PARA EL CAMBIO CLIMATICO 402417 402417
FUNDACION ASIA-EUROPA 360.358 360.358
ORGANIZACION IBEROAMERICANA DE JUVENTUD 345.304 345.304
ACUERDO SCHENGEN 318450 0
TRIBUNAL INTERNACIONAL DEL DERECHO DEL MAR 317.877 0
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL (OMPI) 308.759 92.628
INSTITUTO PARA LA DEMOCRACIA Y LA ASISTENCIA ELECTORAL 300.506 300.506
OBSERVATORIO EUROPEO DEL SUR 291.000 0
OFICINA INTERNACIONAL DE PESOS Y MEDIDAS 290.072 0
VARIOS ORGANISMOS INTERNACIONALES 5.856.406 2248752
TOTAL CONTRIBUCIONES 267.344.155 83.189.721

Fuente: Seguimiento PACI-2002. Ministerio de Asuntos Exteriores.  Elaboracién: Fundacié CIDOB.
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BALANCE DE LA PoLiTICA DE COOPERACION AL DESARROLLO EN 2002

VI. DISTRIBUCION DE LA AOD BILATERAL POR PAISES Y TIPOS (en euros)

Deuda Total programas Total
FAD y microcréditos externa y proyectos AOD

ANGOLA 2.820.799 0 11.340.340 14.161.139
BENIN 0 0 342671 342,671
BOTSWANA 0 0 8.260 8.260
BURKINA FASO 286.117 0 2.614.439 2.900.556
BURUNDI 0 0 203.294 203.294
CABO VERDE 176711 0 2.140.883 1.964.172
CAMERUN -6.420.637 0 1.599.928 -4.820.709
CHAD ) 791787 0 533952 -257.835
CONGO, REP. DEMOCRATICA 0 0 3.555.860 3.555.860
COTE D'IVOIRE 387.627 43.324.004 2.036.147 45.747778
ERITREA 0 0 88.209 88.209
ETIOPIA -1.738.549 0 2.987.254 1.248.705
GABON 235231 0 109.643 -125.588
GAMBIA 0 0 68.399 68.399
GHANA 5.811.096 3.119.258 310431 9.240.785
GUINEA 0 981951 15.640 997.591
GUINEA BISSAU 0 0 910.65] 910.651
GUINEA ECUATORIAL 0 0 9.162.839 9.162.839
KENYA 3.097.217 0 922251 4.019.468
MADAGASCAR 0 4950.130 202.598 5.152.728
MALAWI 0 0 44861 | 44861 |
MAL[ 0 0 425819 425819
MAURITANIA 9.098.702 3.967.112 5.984.146 19.049.960
MOZAMBIQUE 3.378.019 18.429.430 13.779.384 35.586.833
NAMIBIA 3.905.932 0 2221019 6.126951
NIGER -764.706 934769 0 170.063
NIGERIA 0 0 482.637 482.637
REPUBLICA CENTROAFRICANA 0 0 125.559 125.559
RWANDA 0 0 771.699 771.699
SAO TOME Y PRINCIPE 0 0 1.010.263 1.010.263
SENEGAL 6.485.144 0 1.214.393 7.699.537
SIERRA LEONA 0 0 87.281 87.281
SUDAFRICA 0 0 66434 66.434
SUDAN 0 0 13.600 13.600
TANZANIA -1.186.603 0 1.515.945 329.342
TOGO 0 0 332316 332316
UGANDA 1.920.004 0 1.028.150 2.948.154
ZIMBABWE 0 0 282.653 282.653
AFRICA SUBSAHARIANA NO ESPECIFICADOS 0 0 2.079.240 2.079.240
TOTAL AFRICA

SUBSAHARIANA 25.876.433 75.706.654 71.022.838 172.605.925
ARGELIA 16.293.182 0 3.191.141 19.484.323
EGIPTO [1.235.889 0 3.072.295 14.308.184
MARRUECOS -21.505.177 0 41.057.955 19.552.778
SAHARAUIS 0 0 10.155.526 10.155.526
TUNEZ 2.680.349 0 5.140.967 7.821316
MAGREB 0 0 95.769 95.769
NORTE AFRICA NO ESPECIFICADOS 0 0 464.649 464.649
TOTAL NORTE DE AFRICA 8.704.243 0 63.178.302 71.882.545
OTROS AFRICA NO ESPECIFICADOS 0 0 832.894 832.894
AFRICA NO ESPECIFICADOS TOTAL 0 0 2.543.889 3.376.783
TOTAL AFRICA 34.580.676 75.706.654 135.034.034 245.321.364
AFGANISTAN 0 0 18.899.220 18.899.220
ARMENIA 0 0 481.837 481.837
AZERBAIDZHAN 0 0 20.855 20.855
GEORGIA 0 0 414917 414917
KAZAJSTAN 18.545.665 0 26403 18.572.068
KIRGUIZISTAN 0 0 13414 13414
MONGOLIA 1.419.689 0 35452 | 455,141
UZBEKISTAN 5.260.753 0 30.202 5.290.955
TOTAL ASIA CENTRAL 25.226.107 0 19.922.300 45.148.407
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BANGLADESH
INDIA

NEPAL
PAKISTAN

TOTAL ASIA SUR

CAMBOYA
CHINA
FILIPINAS
INDONESIA
MALASIA
MALDIVAS
TAILANDIA
TIMOR
VIETNAM

ASIA-EXTREMO ORIENTE NO ESPECIFICADOS

TOTAL ASIA-EXTREMO ORIENTE

IRAK
IRAN

JORDANIA

KURDISTAN

LIBANO

SIRIA

TURQUIA

TERRITORIOS PALESTINOS

YEMEN

ASIA-ORIENTE MEDIO NO ESPECIFICADOS

TOTAL ASIA-ORIENTE MEDIO

OTROS ASIA NO ESPECIFICADOS
ASIA NO ESPECIFICADOS TOTAL

TOTAL ASIA

MICRONESIA, ESTADOS FEDERADOS
TOTAL OCEANIA

ARGENTINA
BARBADOS

BELICE

BOLIVIA

BRASIL

CHILE

COLOMBIA
COSTA RICA
CUBA

ECUADOR

EL SALVADOR
GUATEMALA
HAITI

HONDURAS
JAMAICA

MEXICO
NICARAGUA
PANAMA
PARAGUAY

PERU

REP. DOMINICANA
TRINIDAD Y TOBAGO
URUGUAY
VENEZUELA

FAD y microcréditos

1.542.063
-4.275.751
0

0

-2.733.688

0
10.841.720
[1.734.179

7.873.925
2.328.586

0

0

0

5.314.621

0

38.093.031

0
0
2.593.560
0

0

0
14.285.499
14471
4.803.321
0

21.796.851

0
0

82.382.301

0
0

-1.799.266
0

-312.500
1.126.080
71.633
-1.145.063
8.889.108
8.635.068
0
21.642.126
33.408.238
0

0
24.147.975
0
-28.094.384
3.773.253
3.062.273
50.830
1.624.208
23.348.386
0

-871.610
13.093.599

AMERICA CENTRAL Y CARIBE NO ESPECIFICADOS  14.949.087

AMERICA DEL SUR NO ESPECIFICADOS

OTROS IBEROAMERICA NO ESPECIFICADOS
IBEROAMERICA NO ESPECIFICADOS TOTAL

TOTAL IBEROAMERICA

0
-5.555

14.943.532
125.593.486

Deuda
externa

0
0
0
682.567

682.567

ol oNolololoNoNoNoNoNe]

[ehNoNoololoNoNoloNoN o)

682.567

o

5.025.14

2.825.39

[.137.21

[elNoNoNololoNoNolV N olololoNoloRololoh\foloRoNoN o\ oo R o]

8.987.759

Total programas
y proyectos

15250
3.971.474
18.259
102.596

4.107.579

71.754
2.927.959
8.416.205

454.896

58.655

39.883

60.136
[.112.089
2.487.201

177.299

15.806.077

1.409.348
218.843
2.363.895
294496
2.382.695
507.875
769.678
11.838.187
0

896.764

20.681.781

2318.824
3.392.887

62.836.561

157.120
157.120

12261481
18.038
143.474
26493919
6.546.922
2.996.588
25.500.629
2.122.139
[4.135.001
21.130.743
25.696.355
18.577.956
2.387.470
14.436.802
39.164
15.363.042
19.876.132
3.155.268
4291334
31.039.398
17.233.376
18.038
2.112.875
4.588.815
2.838.425
1.150.216
30.403.532

34.392.173
304.557.132

Total
AOD

1.557.313
-304.277
18.259
785.163

2.056.458

71.754
13.769.679
20.150.384
8.328.821
2.387.241
39.883
60.136
[.112.089
7.801.822
177.299

53.899.108

1.409.348
218.843
4.957.455
294496
2.382.695
507.875
15.055.177
[1.952.658
4.803.321
896.764

42.478.632

2318824
3.392.887

145.901.429

157.120
157.120

10.462.215
18.038
-169.026
32.645.146
6.618.555
1.851.525
34.389.737
10.757.207
14.135.001
45.598.266
59.104.593
18.577.956
2.387.470
38.584.777
39.164
-12.731.342
23.649.385
6.217.541
4.342.164
33.800.821
40.581.762
18.038
1.241.265
17.682.414
17787512
[.150.216
30.397.977

49.335.705
439.138.377



BALANCE DE LA PoLiTICA DE COOPERACION AL DESARROLLO EN 2002

Deuda Total programas Total

FAD y microcréditos externa y proyectos AOD
ALBANIA 39.687 0 1.410.740 1.450.427
BOSNIA-HERZEGOVINA 277.822 0 29.222.026 29.499.848
CROACIA 0 0 661292 661292
ESLOVENIA ; 0 33.461 33461
MACEDONIA, ANTIGUA REPUBLICA DE YUGOSLAVIA 0 0 16.748 16.748
MOLDOVA ) 0 0 ['1.841 [1.841
YUGOSLAVIA, REPUBLICA FEDERAL (KOSOVO) 0 0 25.724.373 25.724.373
YUGOSLAVIA, REP. FEDERAL (SERBIA Y MONTENEGRO) 0 0 237.736 237.736
ESTADOS DE LA EX YUGOSLAVIA NO ESPECIFICADOS 0 39.936.427 [.O11.912 40.948.339
TOTAL ESTE DE EUROPA 317.509 39.936.427 58.330.129 98.584.065
MALTA 0 0 25.679 25.679
TOTAL EUROPA 317.509 39.936.427 58.355.808 98.609.744
PVD NO ESPECIFICADOS 198.873 0 129.861.988 130.060.861
TOTAL DISTRIBUCION PAISES 243.072.845 125.313.407 690.802.643 1.059.188.895

" Los FAD no reembolsables estdn incluidos en la partida programas y proyectos.
Fuente: Seguimiento PACI-2002. Ministerio de Asuntos Exteriores.  Elaboracién: Fundacié CIDOB.

VII. AOD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Euros % Euros/hab. % AOD/Ppto*

ANDALUCIA 22.427.945 13,01 3,03 0,13
ARAGON 4.949.169 2,87 4,13 022
ASTURIAS 4.529.936 2,63 421 0,23
BALEARES 7.572.001 4,39 8,62 0,71
CANARIAS 5.811.386 3,37 3,26 0,14
CANTABRIA 1.579.352 0,92 2,94 0,16
CASTILLA Y LEON 4.686.110 2,72 1,89 0,09
CASTILLA-LA MANCHA 17.163.483 9,96 9,78 0,43
CATALUNA 23.265.158 13,50 3,66 0,14
EXTREMADURA 5.467.083 3,17 5,09 0,22
GALICIA 4.602.252 2,67 1,68 0,06
LA RIOJA |.445.576 0,84 5,35 0,27
MADRID 7.913.950 4,59 1,47 0,08
MURCIA 2.490.332 [,44 2,09 0,15
NAVARRA I1.508.975 6,68 20,69 0,46
PAIS VASCO 27.267.887 15,82 12,98 0,46
COMUNIDAD VALENCIANA 19.600.831 1,37 4,66 0,20
SIN ESPECIFICAR 72.841 0,04

TOTAL CC.AA. 172.354.267 100,00

*Desembolso de AOD respecto al presupuesto de gastos consolidados de cada CCAA.  Fuente: Seguimiento PACI 2002.  Elaboracién: Fundacié CIDOB.

VIII. DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD DE LAS ENTIDADES LOCALES

ENTIDADES LOCALES COMUNIDADES AUTONOMAS
Euros % Euros %
/—‘}FRICA DEL NORTE 5791453 6,51 11.962.860 6,94
AFRICA SUBSAHARIANA 9.903.649 1,13 19.492.141 11,31
ASIA'Y OCEANIA 1.702.664 191 3.582.318 2,08
EUROPA 267.525 0,30 731.050 0,42
IBEROAMERICA 45.437.466 51,06 93.983.325 54,53
ORIENTE MEDIO 2.300.028 2,58 4.773.990 2,77
PVD NO ESPECIFICADOS 23.578.129 26,50 37.828.584 21,95
TOTAL 88.980.914 100,00 172.354.268 100,00

Fuente: Seguimiento PACI 2002.  Elaboracién: Fundacié CIDOB.
169



0.1

IX. DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA AOD BILATERAL BRUTA SEGUN LOS SECTORES DEL CAD

SECTORES DEL CAD

100 INFRAESTRUCTURAS SOCIALES Y SERVICIOS
110 EDUCACION
120 SALUD
130 POBLACION Y SALUD REPRODUCTIVA
140 ABASTECIMIENTO Y DEPURACION DE AGUA
150 GOBIERNO Y SOCIEDAD CIVIL
160 OTROS SERVICIOS E INFRAESTRUCTURAS SOCIALES
200 INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SERVICIOS
210 TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO
220 COMUNICACIONES
230 GENERACION Y SUMINISTRO DE ENERGIA
240 SERVICIOS BANCARIOS Y FINANCIEROS
250 EMPRESAS Y OTROS SERVICIOS
300 SECTORES PRODUCTIVOS
311 AGRICULTURA
312 SILVICULTURA
313 PESCA
321 INDUSTRIA
322 RECURSOS MINERALES Y ENERGIA
323 CONSTRUCCION
331 COMERCIO
332 TURISMO
400 MULTISECTORIAL
410 PROTECCION GENERAL MEDIO AMBIENTE
420 MUJER Y DESARROLLO
430 OTROS MULTISECTORIAL
500 AYUDA SUMINISTRO DE BIENES Y
PROGRAMAS GENERALES DE AYUDA
510 AYUDA AJUSTE ESTRUCTURAL BM / FMI
520 AYUDA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA
530 OTROS PROGRAMAS Y AYUDAS
600 ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA DEUDA
700 AYUDA DE EMERGENCIA
710 AYUDA ALIMENTARIA DE EMERGENCIA
720 OTRAS AYUDAS DE EMERGENCIA Y CATASTROFES
910 COSTES ADMINISTRATIVOS DONANTES
920 APOYO INSTITUCIONAL A ONGD
998 SIN ESPECIFICACION / NO CLASIFICADOS
OTRAS PARTIDAS|

TOTAL

Ministerio de

Asuntos Exteriores %

65.279.870
20.722.457
4.089.273
5.786.157
18.744.126
38.186.184

1.407.629
530.585
2.010.108
43.875.552
689.807

11.444.322
0
5.660.581
5.830.880
60.000
17.685
259.457
1.680.179

7.813.982
2.387.117
23.836.000

0
8.631.488
72.000

0

1.005.219
3.974.896
40.096.404
0
13.760.247

19,9
63
1,2
1,8
57
11,6

04
02
0.6
134
02

35
00
1,7
1.8
00
00
01
05

24
07
73

00
2,6
00
00

03
1,2
12,2
00
42

Ministerio de
Economia

27918721
35.295.530
0
38.391.210
0
46.211.929

104.980.843
3736510
54.751.552
0

0

9.017.704
0
6.000.831
16.738.486
0

0
0
0

6.536.486
0
13.074.308

0
0
0
125.313.406

0
0
6.932.420
0
2.405.756

%

56
7,1
00
7,7
00
9.3

21,1
08
11,0
00
00

1,8
00
12
34
00
00
00
00

1,3
00
2,6

0,0
00
00
252

0,0
0,0
|4
0,0
0,5

327.852.205 100 497.305.692 100

Otros
ministerios

30.581.166
5.828.508
94.653
51.086
37.192.551
30.006.906

313.577
54.001
184.365
0

0

427473

0

190.099
4319315
0

0
0
0
1.019.616

942912
1.922.790

O O O o

0
14.812.130
3.749.045
3.545.972
36.300

%

226
43
01
00

275

222

02
00
0.1
00
00

03
00
0.1
32
00
00
00
00

08
07
14

00
00
00
00

00
10,9
28
2,6
00

Comunidades
autonomas %

23945284 139

18.460.752 10,7
4412633 26
7.694.181 45
9.155.896 53

17.544392 10,2
1204322 07

325770 0.2
958.038 06
171598 0,1
1296751 08
[1.574.027 67
316040 0.2
1.533555 09
4304932 25
8.656 00
340610 02
269304 02
506837 03
3819.689 22
5.066.147 29
14.762.966 8,6
0 00

766443 04

0 00

0 00
3301.887 19
6210212 36
8418876 49
873965 05
25.110505 14,6

Entidades
locales

10.985.942
9.145.173
2.104.853
3.585.224
4.222.762
9.495.716

574.653
155.444
457.738

81.880
618.757

5.692.533
135.055
912.038
2.970.045
4.130
162.525
73737
241.842

1.768.252
2442.026
6.543.532

0
365.715
0
0

1.575.526
3.172.486
5.036.655
417.021
16.039.654

%

12,3
10,3
24
4,0
4,7
10,7

06
02
0,5
0l
0,7

64
0.2
1,0
33
00
02
0l
03

2,0
2,7
74

0,0
04
00
0,0

1,8
36
57
05
18,0

AOD
Bilateral

158.710.983
89.452.420
10.701.412
55.507.858
69.315.335
141.445.127

108.481.024
4.802.310
58.361.801
44.129.030
2605315

38.156.059
451.095
14.297.104
34.163.658
72786
520.820
602.498
2428858

20.958.025
10.838.202
60.139.596

0

9.763.646
72.000
125.313.406

5.882.632
28.169.724
64.233.400

4.836.958
57.352.462

635536

135.272.465 100 172.354.268 100 88.980.914 100 1.222.401.080

%

13,0
73
09
4,5
57

11,6

89
04
4,8
36
0,2

3,1
00
1,2
2.8
00
00
00
0,2

1,7
09
49

00
08
00
10,3

05
23
53
04
4,7
0l

100

(1) Se debe incluir una partida de la cooperacion realizada desde las universidades, que no estéd especificada en el Seguimiento del PACI 2002.
Fuente: Seguimiento PACI 2002. Elaboracién: Fundacié CIDOB

TVNOIDVNYILN| NOIDVYIdOOD) VNVIST 3d SFTHOIYILXT SANOIDVTIY



- Tel. (+34) 93 302 6495 - Fax. (+34) 93 302 6495 - info@cidob.org

na, Espafia

CIDOB - Calle Elisabets, 12 - 08001 Barcelo

Fundacion

Anuario Internacional CIDOB 2003

edicion 2004

Claves para interpretar la Politica
Exterior Espafnola y las Relaciones
Internacionales 2003.

Proyectos subvencionados por la SECIPI en 2003



Proyectos subvencionados
por la SECIPI en 2003

CONVOCATORIA DE PROYECTOS

Paises Nuamero Subvencionado % sobre
proyectos (en euros) el total
IBEROAMERICA
ARGENTINA 2 740.581 4,42
BOLIVIA 4 859.749 513
COLOMBIA 2 456.582 2,72
ECUADOR 3 1.066.810 6,36
EL SALVADOR 4 1.314.814 7,84
GUATEMALA 3 947.320 5,65
HONDURAS 4 813.230 4,85
NICARAGUA 3 1.015.192 6,05
PARAGUAY | 541.267 3,23
PERU 4 1.430.394 8,53
TOTAL 30 9.185.939 54,76
AFRICA
ANGOLA 2 517.632 3,09
CABO VERDE | 360.000 2,15
GUINEA ECUATORIAL | 120.766 0,72
MAURITANIA 5 809.318 4,82
MOZAMBIQUE 2 940.000 5,60
NAMIBIA | 133.674 0,80
TOTAL 12 2.881.389 17,18
NORTE DE AFRICA
ARGELIA 2 333.145 1,99
I"IARRUECOS 4 617.465 3,68
TUNEZ | 400.000 2,38
TOTAL 7 1.350.610 8,05
ASIA'Y ORIENTE MEDIO
FILIPINAS 3 1.021.105 6,09
T. PALESTINOS 2 576.811 3,44
TIMOR ORIENTAL 2 582.749 3,47
VIETNAM 2 495.252 2,95
TOTAL 9 2.675.917 15,95
EUROPA
ALBANIA 2 467.887 2,79
BOSNJA—HERZEGOVINA | 150.000 0,89
ESPANA 2 61.779 0,37
TOTAL 5 679.666 4,05
TOTAL GENERAL 63 16.773.521 100,00

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores.

Elaboracién: Fundacié CIDOB.
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Plan Anual de Cooperacion Internacional

(PACI) 2004

COMPARACION DE LOS PLANES ANUALES DE LA COOPERACION ESPANOLA 2003 Y 2004
I. DISTRIBUCION POR INSTRUMENTOS DE LA AOD BILATERAL (en euros)

Instrumentos

COOPERACION MULTILATERAL
UNION EUROPEA
ORGANISMOS INTERNACIONALES

COOPERACION BILATERAL
COOPERACION REEMBOLSABLE
Créditos FAD y microcréditos
COOPERACION NO REEMBOLSABLE
Deuda externa
Programas y proyectos
Administracién central
Administracién autondmica
Administracién local
Gastos administrativos

TOTAL AOD ESPANOLA

2003 %
797.843.511 38,39
460.940.000 22,18
336.903.51 | 16,21

1.280.618.552 61,61
307.510.484 14,80
123.772.433 596
771.703.464 37,13
476.628.606 2293
208.746.017 10,04

86.328.841 4,15
77.632.171 3,74
2.078.462.063 100,00

2004

842.370.057
495.250.000
347.120.057

1.448.084.946

223715570

372.000.000
852.369.377
517.846.072
233.131.808
101.391.497

2.290.455.003

%

36,78
21,62
1516

63,22
9,77

16,24
3721
22,61
10,18

443

100,00

' Para el afio 2004 no hay datos sobre gastos administrativos.

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores

Elaboracién: Fundacié CIDOB

COMPARACION DE LOS PLANES ANUALES DE LA COOPERACION ESPANOLA 2003 Y 2004
Il. DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA AOD BILATERAL (en euros)

Sectores 2003 %

NECESIDADES BASICAS 197.274.280 15,40
INVERSION EN EL SER HUMANO 208.295.279 16,27
INFRAESTRUCTURA Y TEJIDO ECONOMICO 119.826.501 9,36
DEFENSA DEL MEDIO AMBIENTE 20.392.757 1,59
PARTICIPACION SOCIAL Y BUEN GOBIERNO 84.282.028 6,58
PREVENCION DE CONFLICTOS 42.941.084 3,35
OTROS' 201.404.586 15,73
VARIOS SIN ESPECIFICAR? 406.202.037 31,72
TOTAL DISTRIBUCION SECTORIAL 1.280.618.552 100,00

2004

199.831.900
162.112.717
169.685.136
12.770.491
93.201.409
7.299.019
453.753.010
349.431.265

1.448.084.947

%

13,80
11,19
11,72
0,88
6,44
0,50
31,33
24,13

100,00

"Incluye gastos administrativos y operaciones de deuda

? Cantidades previstas pero no afectadas a sectores a priori, como créditos FAD y microcréditos

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores

Elaboracién: Fundacié CIDOB.
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RELACIONES EXTERIORES DE EsPANA: COOPERACION INTERNACIONAL

COMPARACION DE LOS PLANES ANUALES DE LA COOPERACION ESPANOLA 2003 Y 2004
I1l. DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD BILATERAL (en euros)

Areas geograficas 2003 % 2004 %
IBEROAMERICA 272.293.321 21,26 302.030.352 20,86
AFRICA DEL NORTE 59.372.593 4,64 41.874.092 2,89
AFRICA SUBSAHARIANA 64.470.795 5,03 66.042.134 4,56
ORIENTE MEDIO 25.131.440 1,96 26.429.249 1,83
ASIA CENTRAL Y EXTREMO ORIENTE 73.274.880 5,72 46.951.567 3,24
EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL 104.066.323 8,13 47.754.464 3,30
CANTIDADES NO ESPECIFICADAS!' 682.009.200 53,26 917.003.089 63,33
TOTAL AREAS GEOGRAFICAS 1.280.618.552 100,00 1.448.084.947 100,00

" Gastos administrativos, programas de sensibilizacidn, operaciones de deuda, ayuda de emergencia, créditos FAD y microcréditos
Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores  Elaboracién: Fundacié CIDOB.
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PLAN ANUAL 2004 DE LA COOPERACION ESPANOLA PARA EL DESARROLLO
I. DISTRIBUCION POR INSTRUMENTOS!' (en euros)

COOPERACION MULTILATERAL COOPERACION BILATERAL
Reemboslable No reembolsable
Ministerios Aportaciones Contribu- Créditos Deuda Programas/ Total
a UE % ciones 0l % FAD y % externa' % proyectos % AOD %
microcréditos
ADMINISTRACIONES PUBLICAS 0 0,00 114.060 0,03 0 0,00 0 0,00 474728 0,06 588.788 0,03
AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 0 0,00 181.000 0,05 0 0,00 0 0,00 2.033.606 0,24 2.214.606 0,10
ASUNTOS EXTERIORES 0 0,00  71.213.140 20,52 60.101.210 26,87 0 0,00 320.785.137 37,63 452.099.486 19,74
CIENCIA Y TECNOLOGIA 0 0,00 1.104.575 0,32 0 0,00 0 0,00  15.396.035 1,81 16.500.609 0,72
DEFENSA 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00  80.639.685 9,46  80.639.685 3,52
ECONOMIA 0 0,00 272.079.501 78,38 163.614.360 73,13 372.000.000 100 7.795.004 091 815488865 35,60
EDUCACION,CULTURA Y DEPORTES 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 3.446.481 0,40 3.446.481 0,15
FOMENTO 0 0,00 28.250 0,01 0 0,00 0 0,00 1.040.699 0,12 1.068.949 0,05
HACIENDA 495.250.000 100 2.140 0,00 0 0,00 0 0,00 285.012 0,03 495.537.152 21,63
INTERIOR 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 5.063.266 0,59 5.063.266 0,22
MEDIO AMBIENTE 0 0,00 99.453 0,03 0 0,00 0 0,00 5.609.499 0,66 5.708.952 0,25
SANIDAD Y CONSUMO 0 0,00 1.278.063 0,37 0 0,00 0 0,00 2.477.835 0,29 3.755.898 0,16
TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES 0 0,00 1.019.875 0,29 0 0,00 0 0,00  30.856.815 3,62 31.876.690 1,39
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00  41.942.270 492 41942270 1,83
TOTAL ADMON.
GENERAL DEL ESTADO 495.250.000 100 347.120.057 100 223.715.570 100  372.000.000 100 517.846.072 60,75 1.955.931.698 85,39
ADMINISTRACION AUTONOMICA 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 233.131.808 27,35 233.131.808 10,18
ADMINISTRACION LOCAL 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 101.391.497 11,90 101.391.497 4,43
TOTAL AOD ESPANOLA 495.250.000 100 347.120.057 100 223715570 100  372.000.000 100  852.369.377 100,00 2.290.455.004 100,00
% TOTAL GENERAL 21,62 15,16 9,77 16,24 37,21 100

Estas cifras son las previsiones proporcionadas por los agentes de la AOD espafiola para la elaboracién del Plan Anual 2004.

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores  Elaboracién: Fundacié CIDOB.
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9.1

PLAN ANUAL 2004 DE LA COQPERACI()N ESPANOLA PARA EL DESARROLLO
Il. DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA AOD BILATERAL (en euros)

MINISTERIO

ADMINISTRACIONES PUBLICAS
AGRICULTURA, PESCA Y ALIM.
ASUNTOS EXTERIORES
CIENCIA Y TECNOLOGIA
DEFENSA

ECONOMiA

EDUCACION, CULTURA Y DEP.
FOMENTO

HACIENDA

INTERIOR

MEDIO AMBIENTE

SANIDAD Y CONSUMO
TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
COMUNIDADES AUTONOMAS
ENTIDADES LOCALES

TOTAL
% TOTAL GENERAL

necesidades
basicas

0

0
50.030.051
0
6.814.744

o o0 o o o

1.337.580
19.419.794
0
86.188.830
35.040.901

199.831.900
13,80

%

0,00
0,00
25,04
0,00
341
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
1,17
9,12
0,00
43,13
17,54

100

inversion
en el ser
humano

0

395.000
65.295.771
14.524.561
0

162500
3.251.391
516.291
269.831

0

0

0

0
41.942.270
25.411.361
9.743.123

162.112.717
1,19

% infraestructura % defensa del % participacion

y tejido medio social buen

econdmico ambiente gobierno
0,00 0 0,00 0 0,00 446.090
0,24 291.873 0,17 1333525 10,44 0
40,28 65.596.170 38,66 5.270.633 41,27 35.365.129
8,96 0 0,00 0 0,00 0
0,0049.188.538 28,99 0 0,00 I5.611.775
0,47 0 0,00 0 0,00 0
2,01 0 0,00 0 0,00 0
032 463.423 0,27 0 0,00 0
0,17 0 0,00 0 0,00 0
0,00 0 0,00 0 0,00 1971175
0,00 0 0,00 0 0,00 0
0,00 0 0,00 0 0,00 0
0,00 6.855.676 4,04 0 0,00 0
25,87 0 0,00 0 0,00 0

15,68 32.871.585 1937 4.452.818 34,87 27.812.625
6,01 14.417.871 8,50 1713516 13,42 11.994.614

100 169.685.136 100 12.770.491 100  93.201.409
1,72 0,88 6,44

%

0,48
0,00
31,94
0,00
16,75
0,00
0,00
0,00
0,00
L1l
0,00
0,00
0,00
0,00
29,84
12,87

100

prevencion
de conflictos

0
0
1.911.629
0

oo o o o

1.805.491
0

0

0

0
1.841.741
740.158

1.299.019
0,50

% otros'
0,00 28.631
0,00 13.208
26,19 47.659.336
0,00 871474
0,00 4.564.510
0,00379.032.504
0,00 195.084
0,00 0
0,00 15.175
38,44 286.600
0,00 186.352
0,00 140.255
0,00 1.804.341
0,00 0
25,23 13.558.253
10,14 5.397.279

100 453.753.010
31,33

%

0,01
0,00
10,50
0,19
1,01
83,53
0,04
0,00
0,00
0,06
0,04
0,03
0,40
0,00
2,99
1,19

100

sin
distribucion
sectorial’

0

0
109.757.627
0

4.460.118
163.614.360
0

60.985

0

0

5.423.147

0

2.777.004

0
40.994.590
11.343.434

349.431.265
24,13

% DISTRIBUCION %

SECTORIAL
0,00 474728 0,03
0,00 2.033.606 0,14
31,41380.886.347 26,30
0,00 15.396.035 1,06
1,28 80.639.685 5,57
46,82543.409.364 31,53
0,00 3.446.481 0,24
0,02 1.040.699 0,07
0,00 285.012 0,02
0,00 5.063.266 0,35

1,55
0,00
0,79
0,00

5.609.499 0,39
2.477.835 0,17
30.856.815 2,13
41.9422710 2,90

11,73233.131.808 16,10
6,39101.391.497 17,00

100 1.448.084.947 100

100

Incluye gastos administrativos y operaciones de deuda.

? Cantidades previstas pero no afectadas a sectores a priori, como créditos FAD y microcréditos.

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores

Elaboracién: Fundacié CIDOB.
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PLAN ANUAL 2004 DE LA CQOPERACIQN ESPANOLA PARA EL DESARROLLO
I11. DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA AOD BILATERAL (en euros)

MINISTERIO IBEROAMERICA % AFRICA % AFRICA %  ORIENTE %  ASIA CENTRAL % EUROPA %  CANTIDADES % TOTAL %
DEL NORTE SUBSAHARIANA MEDIO Y EXTREMO CENTRAL NO AREAS
ORIENTE Y ORIENTAL ESPECIFICADAS'
ADMINISTRACIONES PUBLICAS 446.090 0,15 0 0,00 0 0,00 0 000 0 000 0 0,00 28.637 0,00 474728 0,03
AGRICULTURA, PESCA Y ALIM. 253283 0,08  1.275.000 3,04 484.615 0,13 0 000 0 000 0 0,00 20.708 0,00  2.033.606 0,14
ASUNTOS EXTERIORES 86.015.857 28,48 16.579.392 39,59 13336519 3534  7.589.635 28,72  12.862.152 27,39  6.041.143 12,65 228.461.649 24,91 380.886.347 26,30
CIENCIA Y TECNOLOGIA 14.440.925 478 0 0,00 9.000 0,01 46.100 0,17 27.992 0,06 543 0,00 8714714 0,10 15.396.035 1,06
DEFENSA 0 000 0 000 0 000 6221.846 2354 24.626.983 5245 37.235.507 71,97 12.555.349 1,37 80.639.685 5,57
ECONOMiA 762500 0,25 0 000 0 000 0 000 0 000 0 0,00 542.646.864 59,18 543.409.364 37,53
EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 1.139.360 0,71 6.000 0,01 6.000 0,01 120202 0,45 0 000 0 0,00 LI74919 0,13 3.446.481 0,24
FOMENTO 791384 0,26 0 000 0 000 0 000 0 000 0 0,00 243315 0,03 1.040.699 0,07
HACIENDA 269.837 0,09 0 000 0 000 0 000 0 0,00 0 0,00 15.175 0,00 285.012 0,02
INTERIOR 1.410.000 0,47 159.000 0,38 163.000 0,25 121.738 0,84 150.059 032  2.503.694 524 455.775 0,05  5.063.266 0,35
MEDIO AMBIENTE 0 0,00 0 000 0 000 0 000 0 000 0 000 5609499 0,61  5.609.499 039
SANIDAD Y CONSUMO 1.570.010 0,52 0 0,00 0 000 0 000 0 000 0 0,00 907.825 0,10 2477835 0,17
TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES 15.027.833 498  1.074.766 2,57 4390920 6,65  3.609.165 13,66  2.102.337 4,48 613.344 1,31 4028450 0,44 30.856.815 1,13
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS 0 0,00 0 000 0 000 0 000 0 000 0 000 41942270 457 41942270 2,90
COMUNIDADES AUTONOMAS 127.126.775 42,09  16.179.348 38,64 26367208 39,92  6.014.801 22,76  5.245.466 11,17  1.025780 2,15 50172432 558 1233.131.808 16,10
ENTIDADES LOCALES 51.770.498 17,14 6.600.586 1576 11.284.874 17,09  2.605.761 9,86 1.936.578 4,12 324453 0,68 26.868.747 2,93 101391497 7,00
TOTAL AOD AREAS GEOGRAFICAS 302.030.352 100 41.874.092 100 66.042.134 100 26.429.249 100 46.951.567 100 47.754.464 100 917.003.089 100  1.448.084.947 100
% TOTAL GENERAL 20,86 2,89 4,56 1,83 3,4 3,30 63,33 100

Gastos administrativos, programas de sensibilizacidn, operaciones de deuda, ayuda de emergencia, créditos FAD y microcréditos.

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores  Elaboracién: Fundacié CIDOB.
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El annus
horribilis, ma
non troppo,
de Europa

Marta Dassu,

Directora Policy Programs,
Aspen Institute, Italia,

y Giovanni Grevi,

Director asociado de Estudios,
European Policy Center, Bruselas

El aflo 2003 ha sido un auténtico annus horriblilis, o por lo
menos asi lo ha parecido, abriéndose con la divisiéon de opinio-
nes sobre Irak, durante los meses de enero y febrero, y cerran-
dose con el fracaso de la Conferencia Intergubernamental (CIG)
en la cumbre de Bruselas celebrada en diciembre. La consecuen-
cia que se deriva de todo ello es que la Unién Europea se enca-
mina hacia la mayor ampliacién de su historia (el big bang de
2004, con el ingreso de diez nuevos paises) sin poder contar
con el Tratado constitucional elaborado por la Convencién pre-
sidida por Giscard d’Estaing. La realidad de las divisiones poli-
ticas entre Gobiernos nacionales ha acabado imponiéndose, al
menos temporalmente, sobre la retdrica de la nueva Consti-
tucion europea. Con una brutalidad no menos intensa, el afio
2003 ha marcado también una crisis de fondo en las relaciones
transatlanticas —la crisis mas grave, segun la mayor parte de los
observadores, habida desde Suez hasta nuestros dias—; y ha pro-
ducido la muerte no declarada del Pacto de estabilidad, a raiz
de la decisién del Consejo de Economia y Finanzas (en noviem-
bre) de permitir que Francia y Alemania quedaran exentas de
acatar sus reglas. Se mire como se mire, el afio 2003 ha sido un
afio traumatico para las instituciones, la politica y la economia
de Europa, asi como para sus lideres; sin olvidar a los propios
ciudadanos europeos, cuya confianza en las instituciones comu-
nitarias se ha visto (segun los datos proporcionados a finales de
afio por Eurobarémetro) claramente mermada.

No obstante, paradéjicamente, 2003 también ha sido un afio
positivo por tres razones distintas. En primer lugar, la crisis
politica vivida por la UE ha sido en el fondo un importante ele-
mento de clarificacién, ya que, tras varios afios de debates cifra-
dos, tanto el problema de la identidad politica de la Unién
ampliada como la configuracién de su direccion interna han
sido finalmente discutidos y afrontados de forma abierta. El
hecho de que la UE estuviera destinada a dividirse —al tener que
enfrentarse a una prueba de la verdad- se daba por descontado
en mayor o menor medida; pero el modo en el que todo ello ha
sucedido, no era tan previsible y deja detras de si importantes
lecciones para el futuro. Ademas, a todo esto hay que afiadir, y
ésta es la segunda razon, que el fracaso de la CIG no debe oscu-
recer la importancia de los progresos realizados en otros terre-
nos, especialmente en materia de seguridad y de defensa. Por
ejemplo, la aprobacion de la primera estrategia de seguridad de
la Union (el llamado documento Solana, presentado en la cum-
bre de Tesaldnica celebrada en el mes de junio y posteriormente
aprobado con algunas enmiendas en Bruselas); la definicion de
lineas directrices importantes para la defensa comun (basadas en
el documento puesto a punto en otofio por Francia, Reino Unido
y Alemania); y la singladura de la Agencia de Armamento.
Asimismo, por lo que respecta a la politica exterior, se puede
adoptar un razonamiento bastante parecido: si Irak ha marcado
una dramatica division de Europa, la contribucion europea a la
gestién de la potencial crisis con Iran en materia de prolifera-
cion nuclear (basada en el éxito de la misién que los ministros
de Exteriores de Francia, Reino Unido y Alemania, llevaron a
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EUROPA

“Se mire como se mire,

cabo durante el otofio en Teheran) ha demostrado, en
cambio, las posibilidades de cohesién. El analisis de
las consecuencias, en este caso, ha sido rapido: cuan-
do Francia y el Reino Unido se dividen en materia de
politica exterior, es Europa en su conjunto la que no
ejerce ningun tipo de influencia. Sin embargo, cuando
existe un acuerdo, Europa tiene posibilidad y capaci-
dad de accion, y el problema cobra otro cariz: como
ejercer la direccion sin que se genere exclusion.

Asi pues, el annus horribilis quiza haya sido menos
horribilis de lo que cabria pensar. Paraddjicamente,
las lineas de desarrollo de la Europa ampliada pa-
recen hoy mas claras, y no esta descartado que se
reconstruya gradualmente un acuerdo sobre la redac-
cion de un texto constitucional durante 2004. No
obstante, es evidente que la UE a 25, el presente pro-
ximo de Europa, no tendré las caracteristicas de una
auténtica unién politica. El elemento unificador de la
Europa ampliada sera el mercado Unico, y en su inte-
rior, la integracion dentro de nuevas areas politicas
(seguridad, politica exterior, justicia) seguird estando
fundada, méas de lo que pueda estar hoy, sobre geome-
trias variables.

La recuperacién de la
pareja franco-alemana
y sus limites

el afno 2003 ha sido

un afio traumatico para
las instituciones, la
politica y la economia
de Europa”
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Si durante los afios no-
venta habia habido divisio-
nes notables entre Francia y
Alemania —hasta el punto de
rumorearse el final del eje
franco-aleman como motor
tradicional de la integracion
europea—, uno de los lega-
dos de 2003 ha sido la recuperacién de la pareja Paris-
Berlin. La vuelta de Francia y Alemania a una relacion
politica preferente, ratificada en enero durante la cele-
bracién del 40 aniversario del Tratado del Eliseo, se
ha reflejado en tres direcciones diferentes:

- La definicion de una postura comin sobre temas
constitucionales, posteriormente reflejada en la adhe-
sion al texto redactado por la Convencion y en la
férrea defensa (mayor por parte francesa que alema-
na) del sistema de voto de doble mayoria;

- El mantenimiento de una linea de rechazo a la
intervencion anglo-americana en Irak, desde la toma
de postura en enero hasta la decisién de no respaldar,
ni siquiera después de la Resolucion 1511 de Nacio-
nes Unidas (en octubre), una actuacion de tropas de
los respectivos paises en la gestion de la dificilisima
posguerra;

- La decision de crear un “frente” comin ya sea en lo
referente a los problemas del presupuesto de la Unién
(tras el acuerdo de octubre de 2002 sobre la reforma
de la politica agricola comun) o en lo que respecta a la
gestion del Pacto de estabilidad, apartandose, por
ende, de las reglas que precisamente tanto habia pro-
pugnado Bonn.

Los puntos sobre los que ha habido acuerdo, como
bien se puede ver, han sido mucho mas numerosos y
s6lidos de lo que se podria prever. Sin embargo, no
han conseguido garantizarse un consenso europeo.
De hecho, el problema que se ha puesto de manifiesto
a lo largo de 2003 es que el eje franco-aleman ya no
consigue funcionar como motor de integracion de la
Unién en su conjunto, sino que tiende mas bien a
desencadenar factores de divisién. Atengamonos, una
vez mas, a los hechos. La declaracién comun sobre
Irak, presentada en enero como expresion del acerca-
miento europeo, ha provocado una reaccion simétri-
ca de oposicion, liderada por Londres y Madrid (la
famosa Carta de los Ocho, seguida por la declaracién
del grupo de Vilnius de los diez paises de la amplia-
cion). La subsiguiente recriminacion del presidente
francés Chirac a las posiciones filoatlanticas de los
paises de la Europa Central y Oriental dio toda la im-
presidn de que Francia estaba decidida a frenar la
ampliaciéon (mientras Alemania estaba interesada en
contener los costes). La decision de sustraerse a las
reglas del Pacto de estabilidad ha provocado una
clase de revuelta de los paises “pequefios” en rebeldia
contra la arrogancia de los grandes.

Los nuevos limites del eje franco-aleman derivan de
cambios sistémicos y politicos. Si hasta el afio 1989
el acuerdo entre Francia y Alemania era una condi-
cion necesaria, pero también en si misma suficiente,
para el progreso de la integracion europea, después
del final de la Guerra Fria y en el contexto de la
ampliacion, esto ya no parece ser asi: el acuerdo
entre Paris y Berlin sigue siendo una condicién indis-
pensable para que la Unién progrese, pero ya no es
una condicion suficiente (Guérot, 2003). Juntos,
ambos paises todavia son capaces de condicionar
fuertemente los acontecimientos, pero para alcanzar
sus objetivos necesitan atraer otros socios, en lugar
de alejarlos. Sobre esta cuestidon el afio 2003 ha dado
lecciones instructivas, demostrando principalmente
que cualquier progreso en materia de politica exte-
rior de defensa necesita la aportacion del Reino
Unido, y dejando claro que el poder natural de atrac-
cion de la pareja carolingia es a este respecto muy
limitado (los paises del Benelux). Italia, el pais tradi-
cionalmente més cercano al motor franco-aleméan, ha
adoptado por el contrario con el Gobierno de Ber-
lusconi posiciones cercanas al Reino Unido y Espafia



en lo que respecta a la posicion internacional de
Europa.

Las cuestiones econdmicas han ejercido su influen-
cia en la misma direccion: las resistencias franco-ale-
manas al Pacto de estabilidad, combinadas con la
intencidn declarada de congelar el presupuesto de la
UE (también como arma de presion frente a las posi-
ciones de Espafia y Polonia en materia de voto en el
Consejo), han determinado la percepcién de un cre-
ciente egoismo econémico por parte de dos de los
grandes, formado por pretensiones unilaterales y de
defensa de prerrogativas nacionales en dos economias
con una actuacion como minimo decepcionante.
Probablemente resulte excesivo sostener que la deci-
sién de modificar el Pacto de estabilidad, rechazada
por Espafia junto con los paises “pequefios”, haya
complicado la vida de la CIG; pero lo que si es segu-
ro es que la Europa que se reunié en Bruselas estaba
atravesada por numerosisimas y radicales fisuras.

Asimismo, es importante cuestionarse hasta qué
punto Francia y Alemania tienen o no una visién idén-
tica acerca del futuro de la Unién Europea. En lo refe-
rente al equilibrio constitucional de la UE, ninguno de
los dos paises partia de las mismas posiciones, vistas
las inclinaciones mas comunitarias de Berlin y la tradi-
cion soberanista de Paris. No obstante, han logrado
converger en 2003 mediante un equilibrio de compro-
miso, que es el recogido posteriormente en el Texto
del tratado constitucional generado por la Conven-
cion, después del fracaso de la cumbre de Bruselas. La
presidencia italiana atribuye este compromiso no sélo
a la rigidez de Polonia y Espafia respecto a la revision
del sistema de voto, sino también a la inflexibilidad de
la posicién francesa (Hughes, 2003) -las reacciones
francesas y alemanas no han sido univocas-. El presi-
dente Chirac ha hablado claramente del escenario de
una Europa a ““dos velocidades™, construido sobre una
vanguardia de paises decididos a avanzar en la inte-
gracion politica, y por consiguiente presumiblemente
impulsado por Francia y Alemania. El canciller
Schroder no ha excluido formalmente esta posibilidad,
pero ha asumido una actitud mucho més prudente
ante una hipétesis que trasladaria excesivamente hacia
Paris el eje de gravedad de la politica europea de Ale-
mania, penalizando la influencia alemana en Europa
Central y Oriental y las relaciones de cooperacion con
Londres (Le Monde, 17.02.03). Cabe decir lo mismo
para las relaciones con los Estados Unidos, que de
hecho constituyen la otra cara de la moneda del deba-
te que se ha abierto sobre la identidad politica de la
Unién. Durante 2003 Schréder, en mayor medida que
Chirac, ha tratado constantemente de volver a cerrar
la herida abierta por Irak, y es evidente que Alemania
en ningln caso estaria dispuesta a converger sobre la

linea gaullista europea promovida por Francia. Por lo
tanto, es previsible que Alemania vuelva, tras el parén-
tesis de Irak, a una linea menos expuesta en sus rela-
ciones con los Estados Unidos, aunque la politica
exterior alemana ya haya sufrido una evolucién que se
ha puesto de manifiesto en una mayor afirmacion
nacional.

Asi pues, por lo que respecta a las cuestiones econd-
micas, Chirac ha vinculado cualquier reforma ulte-
rior de la politica agricola comin a la denuncia de la
reduccion del presupuesto concedida en su momento
a los ingleses. Si el Reino Unido continuase oponién-
dose, Alemania se encontraria manteniendo una
batalla en solitario en el incomodo papel de contribu-
yente neto mas expuesto. Es cierto, como se ha visto
anteriormente, que los dos paises han amenazado
juntos (a través de la carta de los 6, después de la
cumbre de Bruselas) con estar preparados para blo-
quear cualquier aumento futuro del presupuesto
comunitario. Sin embargo, la diferencia entre las res-
pectivas posiciones no pasa desapercibida: Alemania
aporta al presupuesto comunitario aproximadamente
112 euros per capita, contra los 20 de Francia, con
una asimetria que Alemania —-de todas formas siem-
pre mas prisionera de la ldgica nacional de la “repu-
blica de Berlin”- intentara corregir erga omnes,
declarandose cada vez menos disponible a asumir ella
sola el coste financiero de la Europa ampliada. En
resumen, tanto la recuperacion y los limites, como las
ambiciones y las derrotas, como apunta Le Monde
(16.02.03) de la pareja franco-alemana han caracteri-
zado el debate intra-europeo de 2003, abriendo de
hecho el camino, como se verd después, a alineacio-
nes mas amplias y flexibles.

El frente atldntico

Respecto a las posiciones del eje franco-aleman, el
afio 2003 ha provocado la aparicion de dos Europas:
los paises euroatlanticos de la Union —liderados por
el Reino Unido, con lItalia, Espafia, Portugal y
Dinamarca- y los paises EEUU-first de la amplia-
cion. Si bien una ruptura dramatica, como la que se
verificod sobre Irak, se convertira probablemente en
una excepcion, lo que si es cierto es que las divisiones
sobre las relaciones con Estados Unidos han hecho
emerger concepciones diversas acerca de la identidad
politica de la UE como actor internacional (Lind-
strom, 2003). Mientras la tesis francesa es que el for-
talecimiento de la Unién como sujeto auténomo de
politica exterior debe servir para contrapesar la po-
tencia americana -y por consiguiente, para crear las
bases de un sistema internacional mas equilibrado,
precisamente por ser multipolar- la tesis de los euro-
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atlanticos es que el fortalecimiento de Europa servira
para reforzar la cohesion interna en el polo occiden-
tal. La primera concepcién es sin lugar a dudas una
concepcién gaullista-europea actualizada, segln la
cual la identidad del Viejo Continente se define, al
menos en parte, por distincién y no por oposicion a
los Estados Unidos. Sin embargo, la segunda posicion
puede ser descrita como neoatlantica, en el sentido
que la UE ampliada es vista como parte de un con-
junto occidental, que el fortalecimiento de Europa
podra reforzar.

En las posiciones del frente neoatlantico emergen
otros dos elementos importantes. En primer lugar,
una desconfianza de fondo hacia un condominio
franco-alemén sobre la Unién, mas marcada en las
nuevas incorporaciones pero que ya engloba, por
motivos diversos, también a los viejos miembros de
la Union. Desde Espafia —por razones de estatus y de
defensa de sus prerrogativas respecto al presupuesto—
hasta Italia, que con el Gobierno Berlusconi ha trata-
do constantemente de contrarrestar el peso de la
pareja franco-alemana en Europa mediante la bus-
queda de convergencias con Londres y Madrid. Y, en
segundo lugar, una posicién favorable a la progresiva
ampliacion de la Union. Si
volvemos a fijarnos, por
ejemplo, en las posiciones
del actual Gobierno italia-
no, ltalia —a diferencia de
Alemania, y, sin embargo,
en linea con las propensio-
nes ya sean de Washington
0 de Londres— ha asumido
una posicion mucho mas fa-
vorable ante la apertura de
la Unién a Turquia que fren-
te al rapido ingreso (2007)
de Bulgaria y Rumania. En cambio, para la percep-
cion francesa, como es sabido, la desconfianza hacia
la ampliacion es total.

Sin embargo, dentro del conjunto de la UE, una
fractura total entre bandos opuestos, como la que se
puso de manifiesto sobre Irak, no refleja la l6gica
global de las alineaciones intraeuropeas, ya que han
prevalecido y prevalecen, generalmente, alineaciones
ad hoc. Esto sera mucho mas evidente en la Europa a
25, que multiplicara la formacion de alianzas coyun-
turales sobre cuestiones particulares; y que al mismo
tiempo —con la participacién efectiva de los nuevos
paises miembros en la vida de la Unién- reducira la
distancia entre la “vieja” y la “nueva” Europa, ree-
quilibrando previsiblemente, en los paises de la Euro-
pa oriental y baltica, las prioridades atlanticas y las
prioridades europeas.

Por otro lado, como se ha podido observar, han
sido precisamente las lecciones negativas de las divi-
siones sobre Irak las que han favorecido una recupe-
racién de la concertacion entre Francia, Alemania y
el Reino Unido. Concertacién que, a su vez, ha pro-
ducido los resultados mas concretos de 2003: los nue-
vos acuerdos en materia de defensa. Si a esto se afiade
la iniciativa de las tres partes sobre Iran y se suman las
concertaciones previas a las cumbres, se podria concluir
que, segln parece, se esté disefiando una especie de
triunvirato informal a la cabeza de la Europa amplia-
da. La ventaja de un desarrollo de este tipo es, evi-
dentemente, la de superar las divisiones precedentes y
garantizar una direccién en politica exterior. La des-
ventaja es que se pueda crear un sentimiento de
exclusion, ya sea entre los paises potencialmente
mayores (Italia, Espafia, Polonia) que apoyarian un
directorio so6lo si les incluyera; o bien entre los paises
menores, que solamente se sienten respaldados por
mecanismos institucionales comunes. Ademas, el
acuerdo entre las tres partes sobre politica exterior y
defensa no coincide con las alineaciones respecto a
otros temas. Sobre algunos aspectos del Tratado
constitucional (la composicién de la Comisién, por
ejemplo), las divisiones esenciales se han producido
entre grandes y pequefios, al igual que ha sucedido con
los problemas en materia econémica. Se puede decir
que en lo referente al conjunto del nuevo sistema ins-
titucional las posiciones de Francia, Alemania e
Italia, y de una parte de los nuevos paises miembros,
practicamente, han coincidido. Espafia y Polonia se
han aliado -y aislado- en la defensa del sistema de
voto de Niza. El Reino Unido ha optado por no
mover ficha, aprovechando que la partida habia
quedado en tablas con el fin de conseguir el mejor
resultado posible para Tony Blair: evitar tener que
aprobar la Constitucion europea.

El legado de la Convencion
y el futuro Tratado constitucional

Aunque el fracaso de la cumbre europea de Bruselas
del pasado diciembre induzca a una seria reflexion
sobre las discrepancias todavia existentes en materia
de disposiciones constitucionales, no se deben infra-
valorar los resultados que ya se han alcanzado.
Desde el punto de vista metodoldgico, la Convencion
—presidida por Valéry Giscard d’Estaing— ha sido una
novedad relevante, como expresion de una légica
mas politica y menos diplomatica en el funciona-
miento de la UE. Después de un trabajo de 17 meses,
que empez6 a partir del 28 de febrero de 2002, la
Convencion ha redactado un texto Unico y coherente
—denominado “’Proyecto de tratado por el que se ins-



tituye una Constitucion para Europa”- en la cumbre
de Tesaldnica del 20 de junio de 2003.

Segun las expectativas de muchos de los miembros
de la Convencion, este documento habria debido
constituir el punto de referencia esencial de la CIG
convocada por la presidencia italiana de la Unién.
Aunque en parte asi haya sido, era ilusorio esperar
gue los Gobiernos nacionales se iban a limitar a
constatar el consenso alcanzado en el seno de la
Convencion, aportando solamente algunas mejoras
de caracter técnico-juridico y proclamando la nueva
Constitucion europea en la cumbre de Bruselas a
finales de afio. De hecho, rapidamente aparecian las
reservas espafiolas y polacas acerca de la nueva for-
mula de voto por mayoria cualificada (considerada
como una revocacion inaceptable al sistema estableci-
do por el Tratado de Niza), la fuerte oposicién a la
creacion de un Consejo Legislativo, y las reservas bri-
tanicas y de los paises neutrales con respecto a una
parte de las propuestas en materia de la Politica
Exterior y de Seguridad Comun (PESC). En defini-
tiva, a pocas semanas de su triunfal adopcion, el
borrador del tratado constitucional se encontraba
frente a un nutrido fuego de veto intergubernamen-
tal, incluso antes del anuncio de la propia CIG (octu-
bre de 2003). Asi pues, por lo que se refiere al
método de revision de los tratados europeos, el afio
2003 ha demostrado el considerable papel que
desempefia la Convencién como foro de discusion y
de debate, donde las posiciones de los actores indivi-
duales y de los diferentes componentes institucionales
pueden evolucionar tratando de elaborar soluciones
compartidas. Al mismo tiempo, el paso gradual del
clima (y de la retérica) casi constituyente de la
Convencion a la contraposicion explicita de intereses
nacionales, tipica del mecanismo de negociacion
intergubernamental, ha aportado una nueva dimen-
sion al relevo politico de la primera y ha confirmado
la preeminencia de los segundos. Por consiguiente,
muchos de los resultados conseguidos por la Con-
vencion representan auténticos pasos hacia adelante
para la UE: en sus cimientos, el edificio casi constitu-
cional bautizado en junio alberga la base del Tratado
constitucional del que se debera dotar la Union.

Sera util retomar —para resumir sus caracteristicas—
los tres retos esenciales indicados en la Declaracion
de Laeken, que los jefes de Estado y de Gobierno de
la Union ya habian adoptado en diciembre de 2001
para constituir la Convencion y para enunciar su
mandato, con el fin de superar el bloqueo decisional
constatado en Niza el afio anterior. La declaracion
menciona especificamente tres exigencias: acercar
mas las instituciones europeas a los ciudadanos para
consolidar la legitimidad de la Union, reorganizar el

funcionamiento de las instituciones en una Union
ampliada, y hacer de la Unién un actor relevante en
la escena internacional. Respecto al primer reto
—reducir distancias entre los ciudadanos y Europa- el
texto del proyecto del Tratado constitucional denota
importantes progresos al menos en tres aspectos. En
primer lugar, todo el aparato juridico-institucional
ha sido objeto de una tenaz labor de simplificacion.
La entrada en vigor del nuevo tratado constitucional
comporta la derogacién de todos los tratados y los
protocolos del pasado, con la excepcion del tratado
EURATOM (Comunidad Europea de la Energia
Atdmica). El nuevo texto, dividido en cuatro partes,
contiene en la primera 59 disposiciones de caracter
eminentemente constitucional, cuya lectura y com-
prension resulta del todo accesible al lector medio.
La estructura tripartita heredada del Tratado de
Maastricht (con la division entre el primer pilar co-
munitario, el segundo pilar concerniente a la PESC, y
el tercer pilar dedicado a Justicia e Interior) ha sido
desmantelada a favor de un marco institucional
Unico. En la préctica, esto significa que a los numero-
sos instrumentos juridicos previstos por los tratados
precedentes les corresponden en el nuevo texto solo
seis tipologias de disposiciones: dos de caracter legis-
lativo (las leyes y las leyes-marco), dos de caracter
ejecutivo (los reglamentos y las decisiones) y dos de
valor no vinculante (las opiniones y las recomenda-
ciones). Del mismo modo, las numerosas morfologias
de recursos que se han ido acumulando en el curso de
los afios han sido remplazadas por dos procedimien-
tos legislativos: el ordinario, el mas importante con
diferencia, que refleja el principio de la paridad entre
el Consejo y el Parlamento Europeo en el ejercicio del
poder legislativo; y el extraordinario, que comprende
aquellos casos en los que el Consejo o el Parlamento
pueden adoptar disposiciones legislativas sin el pleno
consentimiento del otro érgano (procedimientos de
ratificacion o modificacion).

En su conjunto, la simplificacion del marco institu-
cional permite que los ciudadanos comprendan el
funcionamiento de la Unidn, y que identifiquen los
organos responsables de los diferentes sectores de
intervencién normativa. La denominada reparticién
de las competencias (legislativas) entre la UE y los
estados miembros ha representado, de hecho, un
segundo elemento importante de reforma con el fin
de acercar la Unién a los ciudadanos. Por primera
vez se han recopilado tres listas de competencias: las
competencias exclusivas, donde sélo la UE puede
legislar, las competencias concurrentes, donde los
Estados miembros pueden legislar sélo en la medida
en que la Unidon no esté implicada, y los sectores de
accién de apoyo, de coordinacion o de complemento,

EL ANNUS HORRIBILIS, Ma NON TROPPO, DE EUROPA

185




EUROPA

“La Convencién ha
sido expresion de una
I6gica mas politica 'y
menos diplomética
en el funcionamiento
de la UE”

186

donde la competencia legislativa de la Unién no se
ocupa de la armonizacién de disposiciones naciona-
les. Aunque estas listas sean incompletas y puedan
inducir a malos entendidos, dada la mezcla de com-
petencias que se produce de hecho entre la Unidon y
los Estados miembros en casi todas las politicas
publicas, la Convencién ha respondido de este modo
a las instancias de quienes, sobre todo en Alemania,
han intentado poner freno a la expansién de las com-
petencias europeas mas alla de un control democrati-
€O MAs preciso.

Por lo tanto, el reto “democratico” se ha afrontado
reforzando ya sea los poderes del Parlamento Europeo
en el proceso legislativo, o bien el papel de los parla-
mentos nacionales. Los nuevos protocolos sobre el
papel de los parlamentos nacionales y sobre la apli-
cacion de los principios de subsidiariedad y de pro-
porcionalidad configuran una funcion de control
importante por parte de las asambleas nacionales.
Estas ultimas, plenamente informadas de las iniciati-
vas legislativas de la Comision, pueden someter a con-
sulta una opinion motivada en el caso de existir dudas
sobre la conformidad de la propuesta respecto al prin-
cipio de subsidiariedad. Paralelamente al refuerzo de
la democracia representati-
va, el nuevo texto prevé un
nuevo titulo sobre la vida
democrética de la Unién,
donde las instancias de de-
mocracia participativa en-
cuentren plena expresion, en
particular a través del nuevo
derecho de iniciativa legisla-
tiva popular.

Permanece abierto, tras el
fracaso de Bruselas, el punto
central del mandato de
Laeken, o sea, la reforma de las instituciones en sen-
tido estricto. Con esta finalidad, hay que subrayar
dos aspectos: la reforma del gobierno de la Unidn
ampliada, y la nueva propuesta en lo referente al sis-
tema de voto por mayoria cualificada en el seno del
Consejo de ministros. En lo que respecta a lo prime-
ro, el reconocimiento formal del Consejo Europeo
como institucién de la UE y la creacion de la nueva
figura de presidente del Consejo Europeo, hombrado
por los jefes de Estado y de Gobierno para un perio-
do de dos afios y medio, acentan el peso de la prac-
tica intergubernamental respecto a la autoridad de
las instituciones supranacionales, especialmente de la
Comision y de su presidente. La creacion de una
estructura bicéfala a la cabeza de Europa es en cual-
quier caso un tema ya acordado; formaba parte del
compromiso franco-aleman sobre las instituciones,

presentado en enero de 2003, y ha contado con el
apoyo del Reino Unido, de Italia y de Espafia, pero
también de Dinamarca, que ha roto de este modo el
frente de los paises pequefios. La mayoria de los
pequefios paises ha buscado de esta forma -y en teo-
ria, ha logrado— compensaciones sobre el problema
del futuro de la Comisién, que tanto Francia como
Alemania hubieran preferido que se redujera a un
numero de comisarios inferior al de los Estados
miembros, por exigencias de eficacia en la toma de
decisiones. De hecho, el compromiso casi alcanzado
en Bruselas va en la direccion del mantenimiento del
principio “un pais-un Comisario™.

La cuestion del voto por mayoria cualificada en el
Consejo suscité profundas divergencias en el seno de
la Convencion, que después desembocaron en el fra-
caso de la CIG en diciembre. El triple mecanismo de
célculo de la mayoria cualificada establecido en Niza,
centrado en los votos ponderados atribuidos a cada
pais segun una légica de proporcionalidad degresiva
respecto a la poblacidn, se consideraba demasiado
complejo y no representativo del peso demografico
de los paises mas grandes, en especial de Alemania.
Con mas de 80 millones de habitantes, Alemania se
veia atribuidos 29 votos ponderados, contra los 27
de Espafia y Polonia, cuya poblacion se estima en
torno a los 40 millones. Francia y Alemania han pre-
sentado a la Convencién un mecanismo mas simple,
que refleja mas directamente la poblacion de cada
Estado miembro en el &mbito del proceso de la toma
de decisiones. Segun el modelo propuesto, la adop-
cion de una disposicion en el seno del Consejo reque-
riria el apoyo de al menos la mitad de los Estados
miembros, que representen al menos el 60% de la
poblacién. Pero la formula de la “doble mayoria”,
como es sabido, ha sido rechazada por Espafia y
Polonia, alineadas a favor del sistema de voto esta-
blecido en Niza, que es claramente mas favorable
para ellos. Las propuestas de compromiso presenta-
das en la cumbre de Bruselas no han evitado que la
partida quedara en tablas.

El relanzamiento del papel de Europa en el mundo
ha constituido, como se ha dicho mas arriba, el tercer
objetivo del trabajo de la Convencidn, que ha toma-
do decisiones significativas en este ambito. Desde el
punto de vista institucional, las funciones de comisa-
rio de Asuntos Exteriores y del Alto Representante de
la PESC han sido fusionadas en un solo cargo. El
nuevo “ministro de Exteriores” de la Union serd a
todos los efectos un miembro de la Comisién, en cali-
dad de vicepresidente, y presidira el Consejo de
Asuntos Generales (CAG), donde se reanen los minis-
tros de Exteriores de los Estados miembros. EI ministro
se pondra por tanto “dos sombreros”. Los poderes



de iniciativa, gestion y vigilancia, atribuidos al nuevo
ministro hacen de él un actor de primer orden; pero
un cierto nimero de gobiernos nacionales ha mani-
festado su escepticismo sobre la operatividad y opor-
tunidad de la formula del “doble sombrero”, debido
a la diversa légica que inspira el caracter colegial del
trabajo de la Comision, por un lado, y la ejecucién
de las lineas directrices politicas impartidas por el
CAG o por el Consejo Europeo, por otro. En segun-
do lugar, la Convencién ha introducido en el tratado
importantes disposiciones que abren nuevas perspec-
tivas hacia una integracion diferenciada en materia
de defensa. Se trata de una forma de ‘““cooperacion
estructurada”, con el fin de reunir en un grupo de
vanguardia los estados dotados de capacidades mili-
tares y de voluntad politica para llevar a cabo inicia-
tivas mas comprometidas. Vista la necesidad de
aumentar la rentabilidad de los gastos para la defen-
sa y consolidar las capacidades militares de los paises
europeos, la Convencién ha aprobado la creacién de
una Agencia Europea de Armamento, Investigacion y
Capacidades Militares, a fin de que coordine las
inversiones segln prioridades predeterminadas, y
apoye la investigacion cientifica. Se prevé que esta
agencia se constituya durante el verano de 2004, sin
considerar los plazos de la negociacion institucional.

Desde el punto de vista de la reforma de la Union
-y sobre todo haciendo referencia a las experiencias
de Niza y de Amsterdam- el balance de esta fase de
revision de los tratados es menos decepcionante de lo
que cabria pensar. El fracaso de Bruselas no excluye
que se pueda firmar —si se llega a un posible entendi-
miento sobre el sistema de votacién en el Consejo-
un acuerdo sobre el nuevo texto constitucional durante
el afio 2004. Asimismo, algunas de las nuevas dispo-
siciones en materia de politica exterior y de defensa
podrian entrar en vigor incluso antes de la aproba-
cion del nuevo Tratado. Al menos en teoria, la Uniéon
puede contar hoy con un texto unitario y coherente,
menos “avanzado” de lo que la Convencion hubiera
querido, pero sin lugar a dudas mejor que los textos
heredados del pasado.

{Europa de dos velocidades o
de geometrias variables?

A quienes le han preguntado cémo se sentia después
de que el trabajo de 18 meses de la Convencion fraca-
sara en Bruselas, al menos temporalmente, Giuliano
Amato ha respondido: “ni padre ni constituyente”.
La desilusién del vicepresidente de la Convencion es
comprensible (Il riformista, 16.12.03). No obstante,
como ya se ha visto, tal vez sea prematura. No se
puede excluir que el Tratado constitucional se aprue-

be con algunas modificaciones (probablemente con
un aumento del porcentaje de poblacion necesaria
para la mayoria cualificada o estableciendo una clau-
sula de revision en 2008) durante el curso de 2004.
Renunciar al Tratado constitucional —que evidente-
mente simplifica y hace mas transparente la gestion
de las instituciones europeas— seria altamente perju-
dicial para la Unién ampliada en su conjunto. Sin
embargo, aunque el Tratado fuera aprobado, la cues-
tion que surgié durante 2003 -la relacién entre di-
reccion y cohesion en una Europa siempre mas
diversificada en su interior- todavia estd, inevitable-
mente, sobre la mesa.

El texto del Tratado constitucional propuesto por la
Convencion y discutido sin éxito por la CIG constitu-
ye, en mayor o menor medida, el maximo nivel de
integracion alcanzable en una Europa a 25. Los de-
bates futuros seran testigos de un aumento de la
flexibilidad interna en la Union. Bien a través de las
cooperaciones reforzadas y la cooperacion “estructu-
rada” prevista por la Defensa, en el caso de que el
Tratado constitucional sea aprobado; bien a través
de instrumentos informales de cooperacion, en el
caso de que no lo sea (Nestor, Grevi, Durand, 2003).

;Tiene un futuro real la idea de una Europa a dos
velocidades, impulsada por el eje franco-aleméan y por
una vanguardia de paises mas dispuestos a integrarse
que se unan alrededor de este eje? La cambiante fortu-
na experimentada por la pareja franco-alemana duran-
te 2003 hace responder de forma negativa, ya sea por
el escaso poder de atraccion demostrado por las posi-
ciones conjuntas de ambos paises, ya sea por las dife-
rencias existentes —o persistentes— entre las respectivas
visiones estratégicas. A todo ello se afiade que parece
muy dificil imaginar como podria funcionar un siste-
ma institucional fundado sobre dobles Tratados: uno
para la Unién ampliada y otro para un nacleo mas
integrado. Desde el punto de vista institucional, la
Unica hipotesis plausible parece en realidad la menos
probable: una auténtica Unién franco-alemana.

Sin embargo, es posible que la Europa ampliada vea
crecer en su interior tanto las cooperaciones reforzadas
(euro, defensa, seguridad interior) como la tendencia a
la direccién informal, a través de relaciones privilegia-
das. En conclusidn, la integracién diferenciada seguira
siendo la llave del futuro. Si no se quiere que esto se
traduzca en un elemento de disgregacion, es indispen-
sable que las cooperaciones reforzadas continten
abiertas y sean gestionadas con una ldgica inclusiva;
asimismo, es esencial que los paises mayores reconoz-
can la necesidad de acuerdos politicos con los paises
menores. Para que la Unién ampliada pueda funcionar
deberdn combinarse direccidn, cohesion y confianza
reciproca. Cosa que no ha ocurrido en 2003.
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El asunto de Irak habré suscitado la més grave crisis, transatlan-
tica e intraeuropea, desde la expedicion de Suez hace casi cin-
cuenta afios. Después del 11 de septiembre de 2001, los ataques
terroristas contra el World Trade Center habian propiciado un
espectacular impulso de solidaridad y sentimiento de union tran-
satlantica. En 2003, la politica de Estados Unidos respecto a Irak
produjo, por el contrario, divorcios, incluso fracturas, igual de
espectaculares. Antes de reflexionar sobre los posibles escenarios
para el futuro de la Politica Exterior y de Seguridad Comun
(PESC) y de las relaciones entre Europa y Estados Unidos, convie-
ne en primer lugar preguntarse sobre los origenes y las lecciones
de la crisis actual.

Las raices de la crisis

Se pueden identificar cuatro razones, algunas estructurales,
otras mas coyunturales, para explicar la virulencia y el antago-
nismo de los debates transatlanticos y europeos abiertos por la
crisis de Irak.

En primer lugar esta la relacion con Estados Unidos como
principal socio de la construccion europea. Nunca se insistird lo
suficiente en el hecho de que los europeos no se dividieron res-
pecto a Irak, sino respecto a Estados Unidos y respecto al tipo
de relaciones, bilaterales y colectivas, que deben establecerse
con la potencia norteamericana. Este debate no es nuevo.
Siempre ha habido, incluso en los tiempos de la Europa de los
Seis, dos enfoques diferentes de la relacion entre Europa y Esta-
dos Unidos: de hecho, esas divergencias de visién son las que
explican que la Europa politica nunca hay podido nacer de ver-
dad. Pero lo que es nuevo, y ha salido plenamente a la luz a raiz
de la crisis de Irak, es la naturaleza misma de la potencia de
Estados Unidos después de los atentados del 11 de septiembre:
nunca ha existido en la historia moderna tal desfase de poder
entre un actor especifico, en este caso Estados Unidos, y el resto
de los actores internacionales. Ahora bien, este desfase produce
dos tipos de actitudes por parte de los gobiernos europeos: al-
gunos paises consideran que Estados Unidos es el Unico factor
determinante en la evolucion del sistema internacional y que la
Unica opcion posible es la de apoyarlo. En este grupo tenemos
tanto a paises sinceramente convencidos por el argumentario
norteamericano como a paises mas escépticos pero decididos a
evitar cualquier crisis con Washington. Otros consideran que
Estados Unidos es, sin lugar a dudas, un factor muy importan-
te, pero un factor entre otros del sistema en gestacién, en la
misma medida que la construccién europea, la opinion publica,
las crisis regionales, etc., y adoptan por tanto un enfoque mas
matizado, mas ambivalente respecto a la politica de Estados
Unidos. En estos dos “bandos” se mezclan “viejos™ paises euro-
peos y “nuevos” paises candidatos a la Unién Europea; se mez-
clan asimismo “grandes” y “pequefios” estados miembros
y candidatos; y mientras el primer bando firmaba cartas de
apoyo incondicional, el segundo bando se mostraba igualmente
categorico en su rechazo de avalar la politica de Estados Unidos
en Irak.
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La segunda razon estructural radica en la desapari-
cién del sistema de la Guerra Fria. Durante cincuenta
afos, las relaciones transatlanticas y europeas se habi-
an basado en tres elementos principales: una amenaza
comun, terrible, y por tanto unificadora; un reflejo de
alianza inmediata y absoluta con Estados Unidos; un
proyecto europeo fundado en la integracion de las po-
liticas y la reconciliacion de los pueblos. Ahora bien,
en 2003, estos tres fundamentos se hallan inmersos en
una profunda crisis: es la propia amenaza la que se ha
convertido en objeto de debate y de divergencias. La
alianza atlantica ya no se percibe como algo permanen-
te y automaético, sino como algo condicional y flexible
(“la misién hace la coalicion”, segln los responsables
del Pentagono). En cuanto a la Union Europea, una vez
finalizada la reconciliaciéon a escala del continente, le
falla de nuevo el motor de integracion. Los paises
europeos reaccionan de forma diferente ante estas con-
mociones: unos mantienen los habitos mentales y las
practicas de alineacion euro-americana del sistema de
la Guerra Fria; otros abandonan progresivamente estos
habitos y practicas y relativizan las obligaciones de an-
tafio; Estados Unidos, por su parte, opta por situarse,
en funcion de las necesidades, en uno u otro de estos
esquemas: muy flexible respecto a la utilizacion militar
de la OTAN, muy inflexi-
ble, por el contrario, respec-
to al mantenimiento de su
liderazgo politico.

El tercer elemento de ex-
plicacion tiene méas que ver
con los acontecimientos, ya
que se refiere al choque fron-
tal entre los debates sobre la
intervencion en Irak y los
debates sobre la Convencién.
Dicho de otro modo, entre la cuestién norteamericana
y la cuestion europea. A partir del mes de febrero, pre-
senciamos una serie de ajustes de cuentas, puramente
europeos, en torno a la pareja franco-alemana percibi-
da como ilegitima, o como arrogante, 0 como usurpa-
dora de una legitimidad europea inexistente respecto a
la crisis de Irak. El temor a un directorio franco-ale-
méan, no sélo en las instituciones sino también en la
politica exterior de la UE, consolidé alianzas alternati-
vas con el Reino Unido (tan opuesto a Francia respecto
a Estados Unidos como cercana a ésta en cuanto a las
instituciones de la Unidn). Sobre todo, el refuerzo del
eje franco-aleman, innegable desde el verano de 2002,
ha reforzado en muchos socios el apego por el papel
politico de Estados Unidos como gran “elemento de
igualizacion” de las potencias europeas, haciendo de
este modo que el lejano liderazgo norteamericano sea
mucho mas preferible que un directorio franco-aleman.

El altimo factor es puramente norteamericano, y se
debe al estilo y a la ideologia de la propia Administra-
cion Bush. Dos actitudes han perturbado profunda-
mente al conjunto de los europeos: por una parte, la
opcion sistematica hecha por esta Administracion de
primar las relaciones bilaterales sobre las alianzas y
las instituciones constituidas (cabe recordar en parti-
cular, el elogio que hace Estados Unidos en la OTAN
de las coaliciones ad hoc vy, respecto a la Corte Penal
Internacional, la basqueda de acuerdo de exencion
bilaterales para los ciudadanos norteamericanos). Por
otra parte, una determinada preferencia de Estados
Unidos por un liderazgo basado en la autoridad en
lugar de uno basado en la conviccién. La férmula “el
que no estd con nosotros esta contra nosotros” puede
parecer extrafia en una alianza democratica con cin-
cuenta afios de antigtiedad, pero ha influido mucho en
las divisiones europeas respecto a Estados Unidos. En
definitiva, estas dos caracteristicas de la Administra-
cion republicana han llevado a los dirigentes europeos
a dar prioridad, a la fuerza o por eleccion, a la rela-
cion bilateral de su pais con Estados Unidos, en detri-
mento de un reflejo mas colectivo y mas europeo.
Ahora bien, la relacion bilateral con Estados Unidos se
define precisamente por no permitir salir del dilema
entre fidelidad y confrontacion.

Las lecciones de la crisis

Un afio después del inicio de la guerra, deben extra-
erse varias lecciones de esta crisis atlantica, tanto
para los desafios futuros como para el propio papel
de la Unidn y el porvenir de un partenariado transa-
tlantico.

Sobre los desafios comunes

La primera leccién general de la crisis de Irak es que
las soberanias nacionales tienen un brillante porve-
nir. Cuando las cuestiones de seguridad, de vida y de
muerte, se sitan en primer lugar en la agenda inter-
nacional e interna, los Estados miembros recuperan
reflejos nacionales y soberanistas, en detrimento de sus
afiliaciones institucionales y de las practicas de coo-
peracién. Es absolutamente cierto en el caso de Estados
Unidos, que en lo sucesivo sitlan el interés nacional
norteamericano, la defensa de Estados Unidos, el
“derecho de legitima defensa permanente” de su pais,
por encima de cualquier otro criterio, incluido el de la
ONU vy el de la Alianza Atlantica. Pero también es
cierto en el caso del conjunto de los paises europeos,
que han apoyado o han denunciado la politica de
Estados Unidos sin pasar antes por un marco de con-
sulta europeo. La gran leccién de la crisis es por tanto
que las instituciones no protegen de las derivas de las



naciones y que éstas se resisten a las instituciones que
las enmarcan, ya se trate de Estados Unidos en la
ONU, de Turquia en la OTAN, de todos los Estados
miembros en la UE. A los que suefian con construir
una Politica Exterior y de Seguridad Comun sobre
bases mas comunitarias, o, de forma mas modesta, con
insuflar un poco de voto mayoritario en la toma de
decisiones, no queda mas remedio que decirles que esta
opcién por una integracién de las politicas exteriores
europeas parece mas dificil que nunca.

La segunda leccion de la crisis de Irak contradice,
no obstante, a la anterior: se trata, a pesar de todo,
de la fuerza de lo multilateral. Existe, en efecto, una
tension extrema entre los reflejos de soberania y los
deseos o las expectativas de integracion. La fuerza de
atraccion de lo multilateral se pone de manifiesto
sobre todo en la opinién publica. La crisis de Irak
pasard a la historia, en efecto, como una primicia en
la historia internacional, en la medida en que cuestio-
nes tan fundamentales como la guerra o la paz, la
fuerza y el derecho, se han debatido en publico y en
directo, en todas las televisiones del mundo, y no en
los secretos pasillos de Naciones Unidas. Sin embar-
go, la opinién publica, y en particular la europea, ha
manifestado, en ocasiones ruidosamente en algunas
capitales, una adhesién ampliamente mayoritaria a
un sistema internacional regido por reglas colectivas
y no por la voluntad de uno solo. Como si los millo-
nes de manifestantes hostiles a la intervencion militar
en Irak hubieran intuido que sélo un marco multila-
teral podia proteger al mundo de la locura de las
naciones. Sin duda, las opiniones son volatiles y, en
ocasiones, contradictorias entre si. Pero demuestran,
no obstante, en las democracias occidentales que las
soberanias nacionales ni estan solas ni son libres y
que un sistema de regulacién colectiva constituye sin
duda la mejor garantia para limitar los desdrdenes
internacionales.

La Gltima leccion se refiere a la evolucién del derecho
internacional en el contexto creado por el 11 de sep-
tiembre de 2001. ;Cuales son las reglas que rigen el uso
de la fuerza? ;Cudles son las reglas que rigen la pro-
teccion de los pueblos contra las tiranias totalitarias?
¢Es incompatible el objetivo de un orden internacional
estable, fundado en reglas colectivas, y el objetivo de
una democratizacion progresiva de los Estados del
mundo, fundada en un deber de injerencia humanita-
ria? ;Se puede imponer la democracia con medios no
democraticos? Estas preguntas, y muchas otras, no han
surgido de la crisis de Irak. Pero han adquirido una
nueva urgencia; en Estados Unidos bajo forma de
excepcionalismo norteamericano, en Europa bajo
forma de adhesién a las virtudes del multilateralismo.
Conciliar estas dos posturas constituira el gran desafio
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de las relaciones transatlanticas futuras. Siglos de his-
toria europea demuestran, en efecto, que existe una
tensién secular y a menudo demasiado tragica entre la
fuerza y el derecho, el orden y la libertad, la estabilidad
y la justicia internacionales. Durante toda la Guerra
Fria, los pueblos del Este europeo vivieron esta amarga
experiencia. Y sin embargo ni el terrorismo internacio-
nal ni el fantasma de la proliferacion nuclear, por muy
peligrosos que sean, podran deshacer este nudo gordia-
no de las democracias frente a la violencia internacio-
nal. Del mismo modo, ninguna potencia militar, por
incontestable e incontestada que sea como es el caso de
Estados Unidos en la actualidad, podra suprimir jamas
la complejidad de lo real. “La democracia no procede
de los misiles de precision”, escribia recientemente
Chris Patten (International Herald Tribune, 01.09.03).
Unicamente la combinacién de estos dos objetivos, un
poco mas de democracia con un poco mas de estabili-
dad internacional, puede servir como guia de actuacién
de los europeos. Un objetivo sin duda modesto, tal vez
insatisfactorio, pero como la propia democracia, sin
duda el “menos malo” de todos.

Sobre el papel mundial de la Unién

Si se evalUa el papel mundial de un actor a la luz de
la guerra de Irak, no se puede negar que la prestacion
de la UE fue préacticamente nula y que los europeos de
la Unidn estaban totalmente divididos, siendo lo
segundo la explicacion de lo primero. Pero, del mismo
modo, si Irak es la prueba que determina la potencia
mundial de un Estado, la prestacién de Estados Uni-
dos debe calificarse con cuidado: innegable en el plano
militar, claramente mas incierta si se trata de la efica-
cia de los resultados o de la capacidad para crear con-
senso internacional. Uno de los principales efectos de
la guerra de lIrak es, por otra parte, sacar a la luz las
vulnerabilidades propias de la UE y de Estados Uni-
dos: la primera, inexistente por estar demasiado divi-
dida; la segunda, menos poderosa por ser demasiado
soberana.

Lo que equivale a decir que el elemento militar no
puede ser el Unico criterio de la potencia de los estados.
Sin embargo, a este respecto, el balance de la Unién
Europea dista mucho de ser tan negativo. En concreto,
por una parte, en los Balcanes, en Africa, en Afganistan
e incluso en Irak en la fase posterior de reconstruccién
y estabilizacion, el paso por la UE es inevitable. Incluso
los miembros mas antieuropeos de la Administracion
norteamericana se ven obligados a recurrir a las contri-
buciones europeas. En el plano estratégico, por otra
parte, respecto a Iran, es la intervencion de los europe-
os la que ha permitido, de momento, esbozar una salida
a la crisis. Sin duda, el método utilizado (una iniciativa
franco-germano-britanica) no era PESC en sentido
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estricto pero, en términos de eficacia, no se puede negar
que el resultado supone activar un concepto propia-
mente europeo de la seguridad. Finalmente, en el plano
conceptual, la estrategia de seguridad propuesta colecti-
vamente por la UE en diciembre de 2003 supone una
contribucion fundamental al debate sobre las reglas y
los principios de un nuevo orden internacional. Sin
duda, esta estrategia de seguridad debe ahora ponerse
en practica, a partir en particular de la prueba irani.
Pero en el plano de la aceptabilidad internacional,
pocos conceptos estratégicos han sido, hasta la fecha,
tan consensuados.

Por consiguiente, merece la pena quedarse con tres
lecciones de la crisis intraeuropea de 2003 para la con-
solidacion de una influencia mundial de la Union.

En primer lugar, un minimo de convergencia entre
franceses, britanicos y alemanes es una condicion, tal
vez no suficiente, pero ciertamente necesaria. Res-
pecto a Iran, respecto a la flexibilidad en materia de
defensa, respecto a un Estado Mayor europeo, se ha
podido construir un consenso con el conjunto de los
socios europeos a partir de su perspectiva comuan. El
imperativo sigue siendo, no obstante, que estas ini-
ciativas no se impongan de forma autoritaria a los
demas paises miembros,
sino que estos tres paises
reflexionen seriamente, con
otros, respecto a las condi-
ciones de aceptabilidad de
tales grupos motores en el
seno de una Union a 25.

En segundo lugar, es mas
urgente que nunca integrar
en la PESC la cuestion de
Estados Unidos. Para algu-
nos paises europeos, la idea
misma de un desacuerdo
con Washington es un impedimento para arrancar;
para otros, este desacuerdo no es ni un objetivo ni
una ventaja, pero cuando existe, debe poder expre-
sarse y ser asumido como tal. Para salir de este punto
muerto, es mas que vital para los europeos que
hablen, entre ellos, de Estados Unidos. Si Estados
Unidos se ha convertido en el factor determinante de
cualquier evolucién del sistema internacional, resulta
en efecto dificil entender por qué los europeos deberi-
an renunciar a hacer analisis y reflexiones comunes
sobre la evolucion propia de la politica de Estados
Unidos. EEUU es sin duda el ultimo tabu de la PESC;
y sin embargo constituye una condicion existencial.

La altima leccién se deriva de esta constatacion y se
convierte en una de las cuestiones fundamentales de
cualquier politica exterior comudn: ;como influir, en
caso necesario, en la politica de Estados Unidos?

¢Coémo construir una politica europea a la vez dife-
rente y solidaria respecto a Washington? En cierto
modo, la mayoria de las iniciativas de la UE en el
segundo semestre de 2003 (estrategia de seguridad,
estrategia contra la proliferacion, politica respecto a
Iran) pueden interpretare como una tentativa europea
comun de respuesta a ese doble desafio de la influen-
cia en la diferencia.

Sobre el partenariado transatlantico

La reconstruccion de un sistema atlantico mutuamen-
te beneficioso para los dos socios es evidentemente una
necesidad. Aunque hay que admitir que la vuelta al
antiguo paradigma de la Guerra Fria es a la vez impo-
sible e ilusoria. Era la amenaza colectiva la que unia el
destino de los aliados, en lo sucesivo es la propia apre-
ciacion de la amenaza lo que es objeto de desacuerdos.
Ya no es Estados Unidos quien produce un consenso
atlantico, sino que es la politica de Estados Unidos la
que divide a los europeos. El liderazgo de Estados Uni-
dos era legitimo con el trasfondo de la proteccion exis-
tencial de Estados Unidos; para algunos ahora es
contestable debido a los efectos potencialmente deses-
tabilizadores de las opciones estratégicas de Estados
Unidos. La OTAN, por su parte, atraviesa, mutatis
mutandis, una crisis de finalidad tan profunda como la
de la Union Europea. Su funcion primordial era unir
de forma indivisible la seguridad y el destino de Eu-
ropa y de Estados Unidos, y es el propio principio de
esa union lo que se ha convertido en algo optativo,
seglin lo que esté en juego y segun las veleidades unila-
teralistas de Estados Unidos. Esta constatacion no
supone ni el fin de la Alianza ni resignarse a la deriva
progresiva de los continentes. Pero se trata de una con-
dicion previa a cualquier esfuerzo de reconstruccion.
En este sentido, las lecciones de la reciente crisis deben
interpretarse en tres niveles.

En primer lugar, las dificultades de la estabilizacion
en Irak ponen claramente de manifiesto los limites de
la potencia de Estados Unidos y del unilateralismo
como doctrina de politica exterior. El poder de legiti-
macion de la ONU, las fuerzas militares y el dinero de
los europeos se han convertido, en efecto, en puntos
de paso indispensables para evitar el fracaso de la po-
litica de Estados Unidos en Irak. Esperemos que la
proxima Administracién sea capaz de reconocer este
estado de hecho.

La segunda leccion confirma los limites del bilatera-
lismo con Washington como formato de partenariado.
Las coaliciones ad hoc pueden, sin duda, producir
algunos efectivos militares: no crean ninguna dindmica
politica ni ninguna legitimidad internacional. Una
Europa dividida y veleidosa es sin duda la mejor rece-
ta para acabar con la propia idea de un partenariado



atlantico, de forma mucho mas segura, en todo caso,
que una Europa unida y voluntaria. Aquellos nortea-
mericanos que estan convencidos de que la division de
la UE juega a favor de los intereses de la potencia
Estados Unidos deberian analizar detalladamente los
resultados del asunto de Irak. Nunca antes se ha con-
testado tanto a Estados Unidos en el escenario interna-
cional, nunca la opinién publica europea ha expresado
tan directamente su desconfianza y su rechazo a un
liderazgo de Estados Unidos, por no hablar de la fragi-
lidad de la situacién interna en Irak.

Las divisiones y finalmente la abstencién de la
Unién en la crisis iraki demuestran, en tercer lugar,
que las naciones europeas sélo pueden tener influen-
cia conjuntamente, con independencia de cuales sean
las pretensiones nacionales de cada una de ellas. En
cierto modo, la politica internacional sufre, al igual
que la politica econdmica o comercial, los efectos de la
globalizacion. El marco nacional, aunque sea el de la
mayor potencia del mundo o el de las “grandes”
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naciones europeas, es a la vez una condicién y un limi-
te claro al poder de los estados. Sin embargo, de los
marcos colectivos disponibles, la Union Europea pare-
ce el mas adecuado para un dialogo global con Esta-
dos Unidos. ElI marco de la Alianza parece, en efecto,
menos propicio, en la medida en que Estados Unidos
no quiere que se convierta en un foro de discusion
colectiva de sus opciones de politica exterior. Queda
por consiguiente el desarrollo de un dialogo entre la
Unioén y Estados Unidos, a condicion, sin embargo, de
reforzar seriamente la faceta politica de éste.

Una vez cada cual haya hecho su propia catarsis es
posible que Irak, tras haber dividido a los aliados, se
convierta de nuevo en un terreno de conciliacion euro-
americana e intraeuropea. Ambas cosas deben ir a la
par, un partenariado transatlantico sin sobresaltos de
integracidn europea no tiene mas posibilidad de reali-
zarse que una integracién europea sin busqueda de
solidaridad con Estados Unidos.
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ENERO

09.01.03
Corea del Norte /
Declaracion de la Presidencia
La UE apoya sin reservas la resolucién del Consejo de
Gobernadores del Organismo Internacional de la Energfa
Atdmica (OIEA) de 6 de enero y anima a Corea del Norte a
responder de manera positiva y sin demora a las exigencias
que le son formuladas. La UE toma nota de las medidas unila-
terales tomadas recientemente por Corea del Norte para
impedir el funcionamiento de los dispositivos de confinamien-
to y de vigilancia establecidos por la OIEA en sus instalaciones
nucleares, asi como de la expulsién de los inspectores de la
OIEA. Tras estas medidas, que suponen una grave violacién
del acuerdo de garantias de la OIEA, ésta se encuentra en la
incapacidad de desarrollar sus tareas. La UE alienta a Corea
del Norte a abstenerse de toda nueva escalada y a desmante-
lar inmediatamente todo programa de armas nucleares de
manera visible y verificable, a permitir a la OIEA reinstalar su
equipo de vigilancia, a autorizar el retorno de sus inspectores
y a respetar todos los compromisos contraidos en la materia a
nivel internacional, en particular el Tratado de No Prolifera-

cion de Armas Nucleares (TNP) y el acuerdo de garantias.

10.01.03
Sudan / Declaracion de la Presidencia
La UE reitera su preocupacion por el respeto de los derechos
humanos en Suddn y censura las condenas a muerte y las prac-
ticas inhumanas impuestas a cinco personas, cuya aplicacion
estaba prevista para el 5 de enero del 2003, que violan el
Derecho internacional en materia de Derechos Humanos e
incumplen las obligaciones contraidas por Suddn en virtud del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos por €l ratifi-
cado, asf como la Convencién de las Naciones Unidas contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradan-
tes. La UE insta al Gobierno de Sudédn a conmutar las senten-
cias recurriendo a la clemencia presidencial y a suspender los
ahorcamientos y las amputaciones.

13.01.03

Corea del Norte /

Declaracion de la Presidencia

La UE lamenta el anuncio oficial de Corea del Norte relativo
a su propdsito de retirarse del TNP. Los Estados miembros
de la UE expresan su inquietud en relacién con esta medida

unilateral tomada por Corea del Norte y mantienen la espe-
ranza de que vuelva a una actitud mds positiva que permita
calmar la actual situacién de crisis y proteger la paz y la seguri-
dad en la Peninsula de Corea. La UE reitera su llamamiento a
Corea del Norte para que cumpla plenamente con sus obliga-
ciones internacionales relacionadas con la no proliferacién de
armas nucleares, de forma visible y comprobable.

15.01.03

Sudan / Declaracion de la Presidencia

La UE condena la ejecucidn de tres personas y recuerda las

gestiones que ha tratado de realizar ante el Gobierno suda-

nés. La UE insta al Gobierno de Suddn a abstenerse de prac-

ticar mds ejecuciones y de aplicar otras penas crueles o

inhumanas. La UE insiste en que dichas acciones actlan en

detrimento de la buena reputacion del pafs en el marco del
actual didlogo entre la UE y el Gobierno sudanés.

16.01.03
Bosnia-Herzegovina /
Declaracion de la Presidencia
La UE acoge con satisfaccion la formacién del Consejo de
Ministros en Bosnia-Herzegovina y felicita a los miembros
designados de dicho Consejo. El hecho de que la ley electo-
ral amplie a cuatro afios el mandato de los funcionarios elegi-
dos, otorga al nuevo Gobierno la oportunidad de disponer
de un programa politico bastante mds ambicioso. La UE rei-
tera su disposicion a cooperar con el nuevo Gobierno, que
debe comprometerse a llevar a cabo el proceso de reforma
que Bosnia-Herzegovina necesita para aproximarse a la UE.
La realizacién por parte de la Comisién de un estudio de via-
bilidad constituird el préximo paso. La UE exhorta a los
miembros del nuevo Gobierno a trabajar de forma conjunta
en la realizacién de las reformas necesarias en el contexto
del Proceso de Estabilizacidn y Asociacién para que Bosnia-
Herzegovina pueda pasar de la fase de estabilizacién a la de
asociacion. Bosnia-Herzegovina tiene que acelerar sus esfuer-
zos para adoptar normas europeas en lo que se refiere al
Estado de Derecho, al funcionamiento de las instituciones
del Estado, a la lucha contra la delincuencia organizada, al
regreso sostenible de los refugiados y de las personas des-
plazadas, a la cooperacién sin restricciones con el Tribunal
Penal Internacional para la antigua Yugoslavia (TPIY) y al
establecimiento a escala estatal de un mando y un control
civiles de las fuerzas armadas.
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17.01.03
Estados Unidos / Declaracién de la Presidencia
La UE aplaude la decisién del Gobernador de lllinois, George
Ryan, de conmutar por cadena perpetua o penas inferiores la
pena de todos los condenados a muerte en espera de ejecu-
ciéon en dicho Estado. En febrero del 2000 el Gobernador ya
suspendid todas las ejecuciones pendientes en lllinois, lo que
fue acogido con gran satisfaccion por la UE. La posibilidad de
que se produzcan errores judiciales que conduzcan a la ejecu-
cién de personas inocentes, como ha reconocido el Goberna-
dor Ryan, constituye uno de los mds importantes fundamentos
en que se basa la filosofia de la UE por lo que respecta a la
abolicién de la pena capital. La UE anima a aquellos Estados en
los que subsiste la pena de muerte a que se planteen la adop-
cién de medidas similares con miras a su abolicién generalizada
en todo el pars.

20.01.03
Turkmenistan / Declaracion de la Presidencia
La UE manifiesta su apoyo a una investigacion de los actua-
les acontecimientos de Turkmenistdn y hace un llamamiento al
presidente y al Gobierno de Turkmenistan para que cooperen
con el proceso iniciado en el marco de la Organizacién de
Seguridad y Cooperacién en Europa (OSCE) con arreglo al
mecanismo acordado en la reunién de la Conferencia sobre la
Dimensién Humana celebrada en Moscd en 1991, La UE insta
al Gobierno turkmeno a facilitar la visita de una misién de
investigacion.

21.01.03
Importacion de armamento /
Reglamento 150/2003
Con el fin de que los Estados miembros puedan dotar a sus
fuerzas armadas del armamento tecnoldgico mds avanzado a
partir del | de enero, este Reglamento permite la importacion
y exoneracion de los correspondientes derechos de aduana
de todas aquellas armas y equipos, y de las piezas y compo-
nentes destinados a ser incorporados en los mismos o adapta-
dos a ellos o destinados también a su reparacion, renovacién
o mantenimiento, y de cualquier equipo que se utilice para
entrenamiento o para probar su funcionamiento. Con el fin de
proteger el secreto militar, el Reglamento establece procedi-
mientos administrativos especificos para la concesién de la
exoneracién de derechos de aduana y una normativa sobre el
modo de comunicar informacién acerca de la cantidad y valor
de las mercancias importadas.

Venezuela / Declaracion de la Presidencia

La UE acoge con satisfaccion la creacion del Grupo de Amigos
de Venezuela (Brasil, Chile, México, Portugal, Espafia y Estados
Unidos) anunciada por el Secretario General de la Organizacién
de Estados Americanos (OEA). La UE respalda la contribucién
que el Grupo de Amigos puede brindar para impulsar un solu-
cién viable a la crisis de Venezuela, que siga la linea de los obje-
tivos establecidos por la Resolucion 833 de la OEA, a saber, una
solucidn a la crisis que sea pacifica, democrética y constitucional

y pase por las urnas. La UE insta a las instituciones y al pueblo
de Venezuela a buscar una solucién a la crisis con la asistencia
del Secretario General de la OEA y del Grupo de Amigos en el
pleno respeto de los principios democréticos y del Estado de
Derecho, incluida la libertad de prensa.

24.01.03

México / Declaracion de la Presidencia

La Presidencia manifiesta al Gobierno mexicano su dolor y

solidaridad por el terremoto del pasado 2| de enero en Coli-

ma, que ocasiond la pérdida de vidas humanas. La UE observa

atentamente la evolucidn de la situacién y manifiesta su volun-

tad de cooperar si fuere necesario con las autoridades mexi-
canas para paliar las consecuencias del mismo.

27.01.03

Macedonia / Decision del Consejo

El Consejo establece un mecanismo de financiacién destina-

do a cubrir la parte de los gastos que ha de financiarse en

comun de la operacién de la UE en Macedonia. El resto de los

gastos operativos correrd a cargo de cada Estado participante
a titulo individual.

Macedonia / Accién Comun n°® 2003/92/PESC
(Politica Exterior y de Seguridad Comun)
Sobre la base de los acuerdos concluidos con la OTAN vy sin
perjuicio de las decisiones que el Consejo pueda tomar al res-
pecto la UE dirigird una operacién militar en Macedonia a
peticién de su Gobierno para garantizar el relevo de la opera-
cion de la OTAN denominada "Armonfa Aliada". La operacién
se efectuard recurriendo a los medios y capacidades de la
OTAN sobre la base de los acuerdos con ella alcanzados. El
Consejo nombrard al comandante de la operacién e invita a la
OTAN a que apruebe el nombramiento del Almirante alemdn
Feist, Vicecomandante Supremo de las Fuerzas Aliadas en
Europa (DSACEUR), como comandante de la Operacion de
la UE y el establecimiento del Cuartel General de dicha
Operacién en el Cuartel General Supremo de las Potencias
Aliadas en Europa (SHAPE).

Bosnia-Herzegovina / Conclusiones del Consejo
El Consejo se congratula por el comienzo el | de enero de
la Misién de Policia en la UE en Bosnia-Herzegovina (MPUE),
primera operaciéon que se realiza en virtud de la PECSD. La
MPUE, que toma el relevo de la Fuerza Internacional de
Policla de las Naciones Unidas, se encuentra desplegada en
todo el pafs. EI Consejo felicita a los 500 policias, hombres y
mujeres, de los 33 paises participantes en esta mision, y desta-
ca la estrecha cooperacién que estaban manteniendo la MPUE
y las organizaciones internacionales que se encuentran en
Bosnia-Herzegovina, particularmente la Oficina del Alto
Representante. El Consejo se congratula por los compromisos
publicamente suscritos por el nuevo Gobierno de Bosnia-
Herzegovina de trabajar con la MPUE en la consecucidn del
objetivo de crear dispositivos de policfa duraderos bajo
mando bosnio-herzegovino.



Ecuador / Declaracion de la Presidencia
La UE felicita a Lucio Gutiérrez por su investidura como
Presidente de Ecuador, y brinda su apoyo al nuevo presidente
y a su Gobierno en su tarea de lograr el objetivo de fortalecer
el proceso democritico y las instituciones del Estado respe-
tando plenamente el Estado de Derecho y las libertades fun-
damentales. La UE concede especial importancia a la lucha
contra la corrupcién y estd dispuesta a asistir al nuevo Presi-
dente en sus esfuerzos en este sentido.

29.01.03

Moldova / Declaracion de la Presidencia

Con vistas a la proxima ronda de negociaciones sobre el con-

flicto del Transdniéster, la UE espera que se registren avances

importantes en la busqueda de una solucién respetando plena-

mente la integridad territorial de Moldova, y recuerda que estd

dispuesta a estudiar medidas que contribuyan al cumplimiento
de este objetivo.

30.01.03
Corea del Norte /
Resolucion del Parlamento Europeo
El Parlamento condena la decisién de Corea del Norte de
retirarse del TNP, la invita a revocar dicha decisién, le pide
que ponga fin a su programa de enriquecimiento de uranio
destinado para armas nucleares y condena la decision de
Pakistdn de proporcionar a Corea del Norte la tecnologia
para el enriquecimiento del uranio. El Parlamento destaca la
importancia del trabajo de los inspectores de la OIEA y pide a
Corea del Norte que autorice su regreso al pafs para que
puedan proseguir con sus actividades y, especialmente, con la
vigilancia en la central nuclear de Yongbyong. El Parlamento
apoya todas las propuestas que permitan a Corea del Norte
hacer frente a su penuria energética sin que ello desemboque
en la produccion de armamento nuclear y haciendo uso de los
recursos carboniferos del pafs. El Parlamento se congratula
por la decision de proseguir con el suministro de ayuda huma-
nitaria de la UE y pide a la Comisién y al Consejo que esta-
blezcan contactos permanentes con el Gobierno de Corea del
Norte con el fin de entablar a finales de la primavera conver-
saciones con todos los implicados sobre la situacion de la
Peninsula de Corea.

31.01.03

Federacion Rusa /

Declaracion de la Presidencia

La UE celebra la liberacién de Nina Davidovich, asimismo

ayudante humanitaria en el Cducaso Septentrional, tras seis

meses de cautiverio. La UE reitera su llamamiento por una

rapida y segura liberacién de Arjan Erkel de Médicos Sin

Fronteras (MSF), que sigue cautivo tras su secuestro el |2 de

agosto del 2002. El secuestro de ayudantes humanitarios agra-

va la situacion en el Cducaso Septentrional y empeora las con-

diciones humanitarias. La UE acoge con satisfaccion los

esfuerzos de las autoridades rusas por garantizar la liberacién
de Arjan Erkel.

FEBRERO

04.02.03
Irak / Declaracion de la Presidencia
La Presidencia de la UE presenta a las misiones irakies en
Atenas, Bruselas y Nueva York una nota diplomdtica basada
en los siguientes elementos: a) la UE estd profundamente pre-
ocupada por la crisis de Irak. La Resolucién 1441 ofrece a Irak
una Ultima oportunidad para un desarme pacifico. Si no apro-
vecha esta oportunidad, Irak tendrd que asumir la responsabili-
dad de todas las consecuencias; b) Irak debe entregar todas
las armas de destruccién masiva. La UE desea proceder de
forma pacifica y ello sdlo serd posible si Irak cumple plena,
incondicional e inmediatamente todas las resoluciones del
Consejo de Seguridad, en particular la 1441. Irak debe acatar
completamente y de inmediato sus obligaciones en materia de
desarme; ¢) la UE respalda a Hans Blix y a Mohamed El-
Baradei en el desempefio de su misién de conformidad con la
Resolucién 1441, Resulta imperativo que las autoridades iraki-
es faciliten a los inspectores toda informacién adicional y com-
pleta sobre las cuestiones planteadas por la comunidad
internacional, incluidas las expuestas por los propios inspecto-

res en su informe al Consejo de Seguridad de 27 de enero.

05.02.03
China / Declaracion de la Presidencia
La UE deplora la ejecucion de Lobsang Dhondup inmediata-
mente después de que el Alto Tribunal Popular de Sichudn
confirmara su condena a muerte a pesar de las preocupacio-
nes manifestadas por la comunidad internacional en relacidn
con el cardcter opaco de su proceso y del de Tenzin Delek
Rinpoche. La UE declara su preocupacion por las condiciones
en que se desarrolld el juicio y por las dudas sobre el respeto
de los derechos de defensa y de las demds garantfas de un
proceso justo, que en su opinién son una grave violacién de
los derechos de estas dos personas. La UE ha comunicado
estas preocupaciones a las autoridades chinas y las ha exhor-
tado a reconsiderar el fundamento de los cargos imputados a
Tenzin Delek Rinpoche, manifestando la esperanza de que no
se confirme su condena a muerte.

12.02.03
Colombia / Declaracion de la Presidencia
La UE condena el atentado terrorista perpetrado en el club
"El Nogal" de Bogotd, que ocasiond 34 muertos y mds de |60
heridos. La UE aplaude la concentracién por la vida y la liber-
tad celebrada por los ciudadanos de Bogotd el 8 de febrero y
hace un llamamiento a los colombianos a que unan su voz
contra el terrorismo y el trafico de drogas y en defensa de la
democracia, el Estado de Derecho vy las libertades fundamen-
tales. La UE manifiesta su apoyo a la democracia en Colombia
y al activo compromiso del presidente Alvaro Uribe en el
establecimiento del Estado de Derecho en todo el pais, inclui-
das la lucha contra el terrorismo y el trdfico de drogas. Para
librar este combate comun, son necesarias también la accién
regional y la ayuda concertada y constante de los paises veci-
nos de Colombia.
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Togo / Declaracion de la Presidencia
La UE toma nota de la Decision de la Asamblea Nacional
togolesa de aprobar modificaciones del Articulo 59 de la
Constitucién togolesa y recalca la importancia de dicha deci-
sion de cara a las préximas elecciones presidenciales de junio.
La UE pide a todas las partes que reanuden el didlogo politico
con el objetivo de acordar un marco electoral aceptable para
todas. La UE insta a las autoridades togolesas a garantizar que
las préoximas elecciones presidenciales se celebren de manera
libre, limpia y transparente, potenciando asi el proceso demo-
cratico de Togo de conformidad con el espiritu del Acuerdo
marco de Lomé. La UE desea apoyar los preparativos electo-
rales en Togo siempre que se haya alcanzado un amplio
acuerdo entre las fuerzas politicas acerca de las condiciones
para celebrar elecciones democriticas.

13.02.03
Armamento / Resolucion del Parlamento Europeo
El Parlamento considera que la UE debe supervisar la fabrica-
cion de armas con el fin de garantizar que se ajusten a la legis-
lacion internacional vigente. Por ello, pide al Consejo y a los
Estados miembros de la OTAN que hagan una declaracidn
publica y garanticen que no van a usar, en conflictos armados
presentes o futuros, armas o sistemas de armamento prohibi-
dos o considerados ilegales por el Derecho internacional. El
Parlamento expresa su apoyo al Grupo de Expertos Guberna-
mentales encargado de negociar un nuevo protocolo para tra-
tar la cuestion de los residuos explosivos de las guerras y en
particular para establecer pautas de asistencia rdpida a las victi-
mas afectadas. EI Parlamento pide al Consejo que apoye los
programas de la Comision en el dmbito de la eliminacién de
minas y hace hincapié en que se intensifique la asistencia a las
victimas. Pide al Consejo que fomente las investigaciones "pro-
fundas e independientes" sobre los efectos perjudiciales que
conlleva la utilizacidon de municién con uranio empobrecido en
operaciones militares como las llevadas a cabo en los Balcanes
o en Afganistdn. EI Parlamento apoya que se intensifique la
contribucion de la UE en la lucha contra las minas antipersona-
les y pide a la Comisién que desempefie un papel clave a la
hora de fomentar la cooperacién y la coordinacién con los
Estados miembros de la UE, la ONU, los Estados Unidos y que
apoye la coordinacién entre los principales programas de activi-
dad y los interlocutores sobre el terreno. El Parlamento pide a
la Comisidn que supervise la evolucién de la posibilidad de
contaminacién del medio ambiente.

14.02.03

Chipre / Declaracion de la Presidencia

La UE ha observado que la cuestién de los fondos econémi-
cos requeridos para la ejecucién de la resolucion global del
problema de Chipre, sobre la base de las propuestas del
Secretario General de la ONU vy los plazos para el acuerdo
incluidos en dicho plan, reviste gran importancia para todos
los chipriotas, mereciendo asi un fuerte respaldo material y
politico por parte de la comunidad internacional. Por este
motivo, la UE apoya la propuesta de la ONU de celebrar una

Conferencia Internacional de Donantes después de que se
firme el acuerdo politico y tenga lugar la reunificacién de
Chipre. La Comisién Europea ya ha anunciado que estd dis-
puesta a organizar dicha Conferencia.

Kazajstan / Declaracion de la Presidencia
La UE ha seguido el curso de los acontecimientos que
desembocaron en el juicio de Sergei Duvanov, periodista
conocido por sus criticas a las autoridades kazajas, fue acusa-
do de violacién a un menor, incluso mediante la presencia de
un observador de la UE durante el proceso. La UE acogié
favorablemente el aceptable nivel de transparencia que tuvo
el juicio y la invitacién a que lo presenciaran observadores
internacionales. No obstante, la UE hace constar que el desa-
rrollo del juicio no puede considerarse correcto con arreglo a
las normas de la OSCE. Desde su inicio se conculcé el princi-
pio de la presuncidn de inocencia. La investigacion previa de la
policia, en particular el examen de las pruebas forenses, pre-
sentd una serie de defectos, con numerosos vicios de proce-
dimiento y muestras de parcialidad. Hay indicios claros de
interferencia deliberada y de manipulacién del procedimiento
de instruccién por parte de la policfa. Las pruebas que presen-
té el Ministerio Fiscal y las incoherencias entre las declaracio-
nes de los testigos suscitaron serias dudas que el juez obvié
en su sentencia. Tampoco se concedid el tiempo necesario a
los abogados de la Defensa para revisar el caso. Todo ello
suscita inquietud respecto de la sentencia de culpabilidad pro-
nunciada contra Duvanov, ademds de dudas de mayor calado
sobre el Estado de Derecho. La UE destaca la importancia de
que se apliquen los principios de equidad y regularidad del
proceso en la administracién de la justicia e insta a las autori-
dades kazajas a cumplir sus obligaciones internacionales. La UE
acoge con satisfaccién la oferta de Kazajstdn de facilitar el
acceso a elementos del sumario del caso Duvanov a juristas
profesionales enviados por la OSCE.

18.02.03
Zimbabwe / Posicion Comun n° 2003/115/PESC
El Consejo modifica y prorroga hasta el 20 de febrero del
2004 las sanciones adoptadas contra Zimbabwe consistentes
en el embargo a cualquier venta, suministro y transferencia de
armas, asistencia o formacién militar y a cualquier venta o
suministro de equipos susceptibles de ser utilizados en la
represion interna en este pafs. Dichas sanciones incluyen tam-
bién la prohibicién de viajar a toda persona que haya cometi-
do graves violaciones de los derechos humanos y de la
libertad de opinidén, asociacién y reunién pacifica en
Zimbabwe vy la congelacién de fondos, haberes financieros y
recursos econémicos.

Corea del Norte / Declaracion de la Presidencia

La UE toma nota de la resolucién adoptada por la OIEA el
|2 de febrero que constata el no respeto por parte de Corea
del Norte de sus compromisos, y de la incapacidad en que se
encuentra la OIEA de cumplir su papel de verificacién de su
acuerdo de garantfas con Corea del Norte y en el marco del



TNP y que pide al director general de la OIEA de informar al
Consejo de Seguridad. La UE considera que el Consejo de
Seguridad puede aportar una contribucién Gtil a la solucién
diplomdtica de esta cuestién. La UE hace un llamamiento a
Corea del Norte para que se abstenga de toda iniciativa suscep-
tible de agravar la situacién y reafirma su voluntad de contribuir
a una solucién pacifica. Actuando en estrecha colaboracién con
el conjunto de paises concernientes, prevé enviar a Pyongyang
una delegacién de alto nivel, cuando las condiciones sean favora-
bles, a fin de promover la solucién del problema.

Myanmar / Declaracion de la Presidencia
La UE constata que las informaciones sobre las limitaciones
de la libertad de expresion y los arrestos y encarcelaciones de
cardcter politico se han multiplicado. La UE solicita a las auto-
ridades de Myanmar que cumplan su promesa de liberar a
todos los prisioneros politicos e iniciar un verdadero didlogo
politico con la Liga Nacional para la Democracia (LND), asf
como con otros grupos politicos, con vistas a emprender la
transicion democratica. La UE estd preocupada por el acoso y
las tentativas de intimidacién a los que se ve sometida Daw
Aung San Suu Kyi por parte de las autoridades birmanas, con
el apoyo de la Asociacién Unidn, Solidaridad y Desarrollo
(USDA). La UE toma nota de los arrestos de cardcter politico
que han tenido lugar en el pais, en especial el del secretario
general de la Liga de las Nacionalidades Shan para la demo-
cracia y de cierto nimero de miembros de la LND. La UE
reafirma su compromiso y su apoyo a favor de un cambio
politico en Myanmar en pro de la reconciliacién nacional, del
respeto de los derechos humanos y de la democracia. La UE
se felicita por la visita efectuada a Rangun por una delegacién
de Amnistia Internacional, y espera que ésta desemboque en
una mejor comprensién y un mayor respeto de los derechos
humanos. La UE invita de nuevo al general Than Shwe a esta-
blecer con urgencia un didlogo verdadero y sustancial con
Daw Aung San Suu Kyi y la LND, con los demds grupos politi-
cos del pais, asi como con los representantes de los grupos
étnicos. La UE solicita a las autoridades que establezcan un
programa de reformas econdmicas y que tomen medidas para
tratar eficazmente la propagacién del VIH/sida.

20.02.03

Cote d’lvoire / Declaracion de la Presidencia

La UE insta a todas las partes y en particular a las autorida-
des de Cote d'lvoire a poner en marcha el Acuerdo de Linas-
Marcoussis, que el Consejo de Seguridad de la ONU asumid
mediante la Resolucion 1464. La UE desea que el Primer
Ministro, Seydou Diarra, obtenga el apoyo de todas las partes
para constituir un Gobierno que pueda dedicarse a la reconci-
liacion y a sacar al pafs de la crisis. La UE ruega a todas las fuer-
zas comprometidas en esa via a que eviten tomar medidas que
pongan en peligro el proceso de reconciliacién. La UE recuerda
el compromiso de toda la comunidad internacional en favor de
la integra aplicacién de los compromisos contraidos en Linas-
Marcoussis y confirmados en la cumbre de Paris. La UE, testigo
del Acuerdo de Linas-Marcoussis y actor de la cumbre de Parfs,

desempefiard un activo papel supervisando la aplicacion de
los términos de referencia de dicho Acuerdo y pide a todos los
participantes que cooperen con el comité de seguimiento.

Bolivia / Declaracion de la Presidencia
La UE ha seguido con preocupacion los sucesos de los dias
12 y 13 de febrero en Bolivia y condena los actos de violencia
que se produjeron. La UE insiste en su determinacién de pro-
seguir su cooperacién con Bolivia para fomentar el respeto y
confianza en los principios democrdticos, su asistencia a la recu-
peracién econdémica y su apoyo a los esfuerzos para aliviar la
pobreza. La UE destaca la importancia de que todas las cuestio-
nes pendientes se resuelvan mediante el didlogo y exhorta a los
partidos politicos y a la sociedad civil a que pongan todo su
empefio en buscar soluciones a través de un amplio consenso
nacional con el Gobierno legitimo de Bolivia, respetando plena-
mente el Estado de Derecho vy las instituciones publicas.

Zimbabwe / Declaracion de la Presidencia
La UE expresa su preocupacion por el aumento de deten-
ciones arbitrarias, tratos inhumanos y torturas a miembros de
la oposicién y de organizaciones de la sociedad civil. Desde
enero del 2003 se han producido siete detenciones de dipu-
tados pertenecientes al partido Movimiento por el Cambio
Democritico (MDC) y otras de lideres y seguidores de dicho
partido. Hay informaciéon fidedigna y corroborada del trato
inhumano y de torturas infligidos a un diputado del MDC, a
un abogado defensor de los derechos humanos, y a tres
miembros de la asociacién conjunta de vecinos de Harare, asf
como a otras personas. Se tiene noticia de torturas a otros
lideres de la oposicion que se hallaban en detencidn policial.
El alcalde de Harare ha sido acosado sistemdticamente por la
policia en el desempefio de sus funciones, con la reciente
disolucién por unidades del ejército de una reunidén con veci-
nos de Harare, contra los que arremetieron indiscriminada-
mente con gases lacrimégenos. La UE estd preocupada por
los sucesos violentos protagonizados por jévenes de los dos
partidos politicos durante la campafa electoral local en el dis-
trito de Kuwadzana, que ocasionaron la muerte de un miem-
bro del partido Zanu-PF. La UE invita a ambos partidos a velar
por que las préximas elecciones parciales se desarrollen en el
pleno respeto de los principios propios de unas elecciones
libres. La UE sigue de cerca el proceso contra el lider del prin-
cipal partido de la oposiciéon Morgan Tsvangirai, y es conscien-
te de la relevancia e importancia de su resultado para el
futuro del pluralismo democrdtico en el pafs. La UE pide al
Gobierno y a la oposicién que pongan fin a la violencia e ini-
cien un didlogo serio sobre un enfoque conjunto que permita
superar los intolerables problemas actuales con que se enfren-
ta el pafs a nivel politico, humanitario, social y econdmico.

24.02.03

OTAN / Decision 2003/211/PESC

El Consejo adopta la decisidn relativa a la conclusién del

acuerdo entre la UE y la OTAN sobre la seguridad de las
informaciones.
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27.02.03
Moldova / Conclusiones del Consejo
El Consejo expresa su preocupacion por la situacién en la
regién del Transdniéster y reitera su compromiso para hallar
una solucién pacffica al conflicto. EI Consejo considera inacep-
table la actitud obstruccionista de los dirigentes de la regién vy
su negativa a que evolucione la situacidn, y decide por tanto
aplicar las correspondientes sanciones prohibiendo viajar por
el territorio comunitario a los dirigentes del Transdniéster res-
ponsables de la falta de cooperacién en la bidsqueda de una
solucién politica. El Consejo insta a los paises candidatos a la
adhesion, a los pafses asociados y a los demds paises europe-
os a intensificar su cooperacién con la UE con el fin de afian-
zar la estabilidad y la seguridad en la region.

Moldova / Posicion Comuan 2003/139/PESC

El Consejo prohibe la entrada o el trdnsito en el territorio

de los Estados miembros a diecisiete personas responsables

de la falta para promover una solucién politica del conflicto

del Transdniéster. Esta Posicién Comun se aplica por un peri-
odo renovable de un afo.

Moldova / Declaracion conjunta
de la UE y Estados Unidos
La UE y Estados Unidos expresan su preocupacion por el
conflicto del Transdniéster, que consideran un riesgo para la
estabilidad y la seguridad de la regidn. La UE y Estados Unidos
apoyan la mediacion de la OSCE vy piden a las partes que parti-
cipen en las negociaciones para alcanzar una solucién politica al
conflicto que respete la integridad territorial de Moldova. La UE
y Estados Unidos reiteran su objetivo comun de sentar a los
dirigentes del Transdniéster a la mesa de negociacion, lamentan
que éstos no cooperen y declaran su intencion de adoptar san-
ciones en su contra prohibiéndoles viajar por su territorio.

Terrorismo / Posicion Comun 2003/140/PESC
De acuerdo con la Resoluciéon 1452 del Consejo de Segu-
ridad, que prevé excepciones a las medidas restrictivas impues-
tas a Osama bin Laden, a los miembros de la organizacién
Al-Qaeda, a los talibanes y a otras personas, grupos, empresas
y entidades asociadas con ellos y por la que se ajusta el alcance
de las sanciones impuestas por las anteriores Resoluciones
1267 vy 1390, el Consejo adopta una nueva Posicion Comun en
virtud de la que se establecen excepciones a las medidas res-
trictivas impuestas por la Posicion Comun 2002/402/PESC, por
la que se aplica la Resolucion 1390.

Bosnia-Herzegovina /

Acciéon Comuan 2003/141/PESC

El Consejo modifica los gastos de ejecucion de la Accidn
Comun 2002/210/PESC fijando en [4 millones de euros el
importe para la puesta en marcha de la Misién de la Policia de
la UE (MPUE) en el 2002, en |,7 millones el de la puesta en
marcha de la MPUE en el 2003, y en un mdximo de 38 millo-
nes anuales el de los gastos de funcionamiento de la MPUE
durante el periodo comprendido entre 2003 y 2005. Es decir,

un maximo de |7 millones para dietas dependiendo de la
cuantia establecida y | millén para gastos de viaje v, por Ulti-
mo, 20 millones, en los que se incluyen || millones para gas-
tos corrientes de funcionamiento, 4 millones para personal
local y 5 millones para personal civil internacional.

MARZO

04.03.03
Burundi / Declaracion de la Presidencia
La UE ha tenido conocimiento del comunicado del Consejo
Nacional para la Defensa de la Democracia-Fuerzas para la
Defensa de la Democracia (CNDD-FDD) por el que éste sus-
pende su participacién en las negociaciones. La UE pone de
relieve que no puede haber una salida militar del conflicto de
Burundi. Llama a todas las partes burundesas a respetar los
derechos y aspiraciones de la poblacidn, a seguir la ldgica de
los acuerdos de alto el fuego y a reanudar las conversaciones,
sin condiciones previas y bajo la égida del mediador. La UE
reafirma su intencién de seguir apoyando el proceso de paz y
anima a la Unién Africana y a los pafses de la subregién a con-

tinuar sus esfuerzos por restaurar la paz en Burundi.

05.03.03

Burundi / Declaracién de la Presidencia

La UE emplaza al Gobierno de transicion de Burundi a que

aplique las normas judiciales mds elementales a todas las per-

sonas responsables de la masacre de civiles cometida por el

ejército el 9 de septiembre del 2002 en Itaba. La UE recuerda

a las partes del conflicto la obligacién impuesta por el
Derecho humanitario internacional de respetar a los civiles.

Sahara Occidental /
Declaracion de la Presidencia
La UE acoge con satisfaccion la liberacion de cien prisione-
ros de guerra marroquies por parte del Frente Polisario, gesto
que puede contribuir a estimular el didlogo y a fomentar la
confianza entre las partes implicadas en este problema. Sin
embargo, puesto que siguen detenidos |.160 presos marro-
quies, la UE espera del Polisario la inmediata liberacién de
todos los prisioneros de guerra restantes, de conformidad con
el Derecho internacional y con la Resolucién 1359 del Con-
sejo de Seguridad, que establece también que se solucione el
problema del destino de los desaparecidos. Deberfa hacerse
una distincién entre los aspectos humanitarios del conflicto y
el problema politico. La UE reitera su total apoyo al Secre-
tario General de la ONU vy a su enviado personal, James
Baker, en sus esfuerzos por contribuir a una solucién duradera
acordada por las partes.

06.03.03

Somalia / Declaracion de la Presidencia

La UE advierte con inquietud que han estallado conflictos
esporddicos en zonas del pafs y ultimamente en Mogadiscio.
La UE deplora que sigan produciéndose graves violaciones de
los compromisos adquiridos y pide que cesen inmediatamente



los actos de violencia. Insta a todas las partes a abstenerse de
promover hostilidades y de todo tipo de accién que agudice
la tensién durante las negociaciones de paz. La UE considera
de suma importancia el establecimiento efectivo de un meca-
nismo de seguimiento de la declaracion sobre el cese de las
hostilidades con el fin de depurar responsabilidades. La UE
apoyard los esfuerzos que la Unién Africana desarrollard a tal
efecto, y confirma su apoyo al proceso de paz patrocinado
por la Agencia Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD)
y su determinacién de impulsarlo y prestar su ayuda a la apli-
cacién de un posible acuerdo de paz. Manifiesta su reconoci-
miento por el papel que ha desempefiado el Comité Técnico
de la IGAD, v le alienta a determinar los objetivos de la fase 3
de la Conferencia de Reconciliacién de Somalia. La UE toma
nota con satisfaccién de que el Comité Técnico ministerial de
la IGAD se propone desempefiar un papel mas activo vy firme
en el seguimiento y el apoyo de las negociaciones.

07.03.03
Haiti / Declaracion de la Presidencia
La UE considera que la Resolucién 822 de la OEA contiene
los elementos necesarios para salir de la crisis haitiana e iniciar
nuevamente un proceso electoral crefble. La UE recuerda que
corresponde a las autoridades proteger el pluralismo demo-
crético, la libertad de expresién y los derechos de la persona,
y manifiesta su alarma ante recientes informaciones que
hablan de la multiplicacién de las amenazas y de actos de inti-
midacidn a periodistas y a militantes de los derechos humanos
y de la oposicidn, asi como a dirigentes de la sociedad civil y
de los sindicatos, realizados por personas armadas, a menudo
miembros de "organizaciones populares” o de grupos mafio-
sos. La UE insta al presidente Aristide a conseguir que cesen
las actitudes contrarias al Estado de Derecho y a la democra-
cia y restablecer el buen gobierno. La UE espera la creacién
del Consejo Electoral Provisional para que pueda comenzar el
proceso de preparacion de las elecciones. Asimismo, expresa
la esperanza de que todos los partidos puedan nombrar en
breve sus representantes en dicho Consejo. La UE aportard su
apoyo a una gestién de los "paises amigos” que tendrd como
objeto recordar a las autoridades su deber de aplicar, incluso
de forma gradual, la Resolucion 822. La UE estd dispuesta a
dar su apoyo a un proceso gradual de retorno al Estado de
Derecho, cuya primera etapa es el restablecimiento de la con-
fianza y de la seguridad, lo que permitird la constitucién del
Consejo Electoral Provisional. La UE participard, si procede,
en un programa de apoyo técnico a la policia y al poder judi-
cial siempre que obtenga garantfas de las autoridades de que
restablecerd el orden, la seguridad y el Estado de Derecho.

11.03.03

Politica de Defensa /

Comunicacion de la Comision

La Comisién aprueba una comunicacion titulada "Defensa
europea, cuestiones industriales y de mercado: hacia una poli-
tica de la UE en materia de equipos de defensa", en la que
presenta una serie de propuestas de accién en distintos

aspectos de la politica de la UE en materia de equipos de
defensa: normalizacién de los equipos mediante la coopera-
cién entre los ministerios de Defensa e Industria para elaborar
antes de finales del 2004 un manual en el que se cataloguen
las normas utilizadas habitualmente para la adquisicion de
material de defensa; supervision de las industrias relacionadas
con la defensa; transferencias intracomunitarias mediante un
estudio de evaluacién de las repercusiones y elaboracién del
instrumento jurfdico pertinente a finales del 2004; reflexidn
sobre la aplicacién de las normas de competencia en el sector
de la defensa, y sobre la implantacién de normas armonizadas
de adjudicacién de los contratos de equipos de defensa; con-
trol de la exportacién de bienes de doble uso; elaboracidn de
un programa de investigacién relacionado con la seguridad y un
proyecto piloto. La Comisién prosigue el debate sobre la crea-
ciéon de un marco comunitario de equipos de defensa en el
marco de una o varias agencias a pesar de que hasta la fecha
los Estados miembros hayan optado por llevar a cabo la parte
fundamental de este trabajo al margen del Tratado de la
Comunidad Europea (CE).

12.03.03
Corte Penal Internacional /
Declaracion de la Presidencia
La UE se congratula por la eleccién el pasado mes de febre-
ro de los jueces de la Corte Penal Internacional (CPI) por la
Asamblea de Estados Parte en el Estatuto de la CPIl y acoge
con satisfaccion la celebracion en La Haya de la sesion inaugu-
ral de la Corte. Los Estados Parte elegirdn al fiscal y a los fisca-
les adjuntos cuando se reanude la segunda sesion de la
Asamblea, en abril del 2003. Con la eleccién en breve plazo
de un secretario se completard la instauracion de la CPIl. Las
personas asi elegidas tendrdn la responsabilidad de convertir la
CPI en la institucidn judicial internacional digna de crédito,
independiente, fuerte y universal deseada en 1998 por la
Conferencia de Roma. La UE reitera su firme voluntad de
apoyar el funcionamiento eficaz de la Corte y el respeto de la
integridad del Estatuto de Roma.

13.03.03

Macedonia / Resolucion del Parlamento Europeo

El Parlamento acoge con satisfaccién la primera misién mili-
tar organizada en el marco de la PECSD que la UE va a llevar
a cabo en Macedonia. El Parlamento lamenta, sin embargo,
que no se le haya informado con antelacién en lo que respec-
ta al mandato, a las capacidades requeridas y a las repercusio-
nes financieras. El Parlamento considera que, al ser la Unica
institucién elegida democrdticamente a escala europea, tiene
que someterse a su consideracidn cualquier operacion de ges-
tion de una crisis que se lleve a cabo en el marco de la
PECSD. El Parlamento pide que se le mantenga regularmente
informado de la financiacion de los gastos. El Parlamento
aboga por una mayor transparencia del mandato y de los
objetivos de las misiones llevadas a cabo en el marco de la
PECSD, y exige que el Consejo le mantenga informado con la
suficiente antelacion de la seguridad de las tropas desplegadas
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en el pais, de su magnitud, de su composicién y equipos y de
la relacién entre las fuerzas bajo control de la UE y las de la
OTAN en la zona. El Parlamento también tiene que recibir
informacién sobre el funcionamiento de las estructuras de
mando y sobre la cooperacidn entre civiles y militares de la
misién. El Parlamento subraya que debe considerarse esta
operacién como una importante prueba del funcionamiento
practico de la PECSD vy de la cooperacién entre la UE vy la
OTAN. El coste de la misién en Macedonia ascenderd este
afio a 4,7 millones de euros.

14.03.03

Turquia / Declaracion de la Presidencia

La Presidencia toma nota con preocupacién del veredicto

emitido por el Tribunal Constitucional de Turquia respecto de

la prohibicién del Partido Kurdo de la Democracia del Pueblo

(HADEP), y observa que el Fiscal General del Tribunal de

Apelacién ha solicitado al Tribunal Constitucional que incoe

un procedimiento similar contra el Partido Popular Demo-

cratico (DEHAP). La UE estudiard ambas situaciones con
detenimiento.

17.03.03

Bosnia-Herzegovina /

Accion comun 2003/188/PESC

El Consejo aprueba incluir en la Accion Comun 2002/210/

PESC un articulo sobre la comunicacién de informacion clasifi-
cada.

18.03.03

Macedonia / Decisién 2003/202/PESC

El Consejo decide iniciar el 3| de marzo del 2003 la opera-

cion militar de la UE en Macedonia autorizando con efecto

inmediato al Comandante de la Operacién a dar la orden de

activacion para iniciar antes de la transferencia de poder el des-

pliegue de las fuerzas y la ejecucién de la misidn. El Consejo
decide que la duracién de la operacion sea de seis meses.

Macedonia / Conclusiones del Consejo
El Consejo ha tomado la decisién de lanzar una operacién mili-
tar en Macedonia basandose en la Resolucion 371 del Consejo
de Seguridad. EI Consejo ha aprobado el Plan de Operaciones
(OPLAN) v ha acordado la Autorizacién de Normas de Com-
promiso para esta operacién. El Consejo se congratula por la
participacién de catorce Estados terceros. Dicha operacién se
inscribe en el marco del compromiso general de la UE respecto
a Macedonia y a su aproximacién a la UE en el marco del proce-
so de estabilizacién y asociacion. La operacion utiliza los medios
y capacidades de la OTAN.

Armamento / Resolucion del Consejo

El Consejo reconoce la importancia de la industria de defen-
sa a nivel regional, nacional y transnacional y que ésta precisa
para sus métodos de trabajo de una perspectiva a todos esos
distintos niveles. El Consejo reconoce que la normalizacion
desempefia un importante papel en la reestructuracién del

sector armamentistico con objeto de mantener un fundamen-
to sélido y competitivo ante el incremento de la competencia
mundial, por lo que considera necesario alcanzar un alto
grado de normalizacién para lograr economias de escala. El
Consejo reconoce la importancia de las tecnologias de doble
uso, que estan obligando a la industria europea de la defensa
a adoptar normas reconocidas a nivel internacional, y destaca
que es imprescindible aumentar la intercambiabilidad y com-
patibilidad de las fuerzas armadas de los estados miembros
entre si. EI Consejo considera que la normalizacién es una
condicidn previa para lograr una industria europea de defensa
fuerte y que la implantacién de un mercado europeo de equi-
pos de defensa y la consolidacién de una base industrial
requieren un esfuerzo de racionalizacién de la normativa. El
Consejo se congratula por la labor acometida en el dmbito de
la normalizacién por la Comisién e insta a ésta a proseguir sus
trabajos en el Comité Europeo de Normalizacidon y a seguir
financiando el proyecto de manual europeo sobre normaliza-
cién para la contratacién publica en el sector de la defensa,
que deberd estar redactado a finales de 2004 e incluir el
punto de vista de cada uno de los Estados miembros.

20.03.03
Armenia / Declaracion de la Presidencia
La UE toma nota de los resultados de la Misién Internacional
de Observacion (IEOM) de las elecciones presidenciales cele-
bradas en Armenia, y manifiesta su preocupacion por el hecho
de que el proceso electoral no se ajusté a las normas interna-
cionales al producirse graves irregularidades. La UE manifiesta
su preocupacion por el hecho de que se efectuaran detencio-
nes durante la campafia electoral debido a la participacion de
personas en actividades de campafa no violentas. Aunque los
detenidos en su mayor parte han sido puestos en libertad,
algunos permanecen todavia bajo custodia. La UE toma nota
de los progresos realizados desde las Ultimas elecciones presi-
denciales, en particular en relacién con la preparacion técnica,
y observa con satisfaccién que un amplio nimero de observa-
dores internacionales y nacionales supervisaron las elecciones.
La UE reconoce como positiva la amplia participacién de la
ciudadanfa en el proceso electoral, y se congratula de que no
se hayan producido incidentes de violencia graves entre la pri-
mera y la segunda vuelta. La UE confia en que se lleven a
cabo las necesarias mejoras del proceso electoral antes de las
préximas elecciones parlamentarias armenias de mayo de
2003 e insta especialmente a la junta electoral central a que
cumpla su mision.

20-21.03.03

Politica Exterior e Irak / Consejo Europeo

El Consejo Europeo recuerda también su deseo de impedir
la proliferacién de armas de destruccién masiva. Al comenzar
el conflicto militar en Irak, el Consejo Europeo alberga la
esperanza de que el conflicto concluya con un minimo de pér-
didas de vidas humanas y de sufrimiento. La UE manifiesta su
compromiso con la integridad territorial, la soberanfa, la esta-
bilidad politica y el desarme pleno y efectivo de Irak en todo



su territorio, asi como con el respeto de los derechos del
pueblo iraki, incluidas todas las personas pertenecientes a
minorias. La ONU debe seguir desempefiando un papel fun-
damental durante la actual crisis y después de ella. EI Consejo
de Seguridad deberfa dar a la ONU un mandato para esta
mision. Es preciso abordar urgentemente las principales nece-
sidades humanitarias que se derivardn del conflicto, y la UE se
compromete a participar activamente en este ambito. La UE
apoya la propuesta del Secretario General de la ONU de que
pueda darse respuesta a las necesidades humanitarias a través
del programa "Petrdleo por alimentos", y desea contribuir a las
condiciones que permitan a todos los irakies vivir en libertad,
dignidad y prosperidad bajo un gobierno representativo que
esté en paz con todos sus vecinos y sea miembro activo de la
comunidad internacional. EI Consejo Europeo invita a la Comi-
sién y al Alto Representante a explorar los medios con los que
la UE podrfa ayudar al pueblo iraki a lograr tales objetivos.

En el plano regional, el Consejo Europeo manifiesta su soli-
daridad y su disposicidn a prestar asistencia a los paises que se
enfrentan con problemas y riesgos como resultado del conflic-
to, incluidos los posibles flujos de refugiados. La UE se com-
prometera activamente con el apoyo a la estabilidad regional.
El Consejo pide a todos los paises de la regién a que se abs-
tengan de actos que puedan conducir a una mayor inestabili-
dad, y seguird trabajando activamente hacia la revitalizacién
del proceso de paz del Préximo Oriente mediante la inmedia-
ta publicacién y aplicacién del plan de trabajo suscrito por el
Cuarteto. Se profundizard en el didlogo y la cooperacién con
el mundo drabe y con el mundo isldmico, esperando que
pronto sea posible utilizar con provecho las oportunidades
brindadas por el Proceso de Barcelona.

En el dmbito internacional, el Consejo Europeo reitera su
compromiso con el papel fundamental de la ONU en el siste-
ma internacional y con la responsabilidad de primer orden
que corresponde al Consejo de Seguridad en el mantenimien-
to de la paz y la estabilidad internacionales. Expresa su deter-
minacién para fortalecer la capacidad de la UE en el contexto
de la PESC y de la PECSD (Politica Europea Comun de
Seguridad y Defensa), asi como reforzar la asociacién transa-
tldntica; a tal efecto, es necesario un didlogo continuado sobre
los nuevos retos regionales y mundiales. La UE seguird contri-
buyendo a un fortalecimiento de la coalicién internacional
contra el terrorismo, e intensificard los trabajos en pro de una
politica multilateral, global, coherente y efectiva destinada a
impedir la proliferaciéon de armas de destruccién masiva.

21.03.03

Macedonia / Decisién 2003/222/PESC

Se aprueba el estatuto de las Fuerzas dirigidas por la UE

(FUE) en Macedonia, por el que se establecen su dmbito de

aplicacién y descripcidn. Se establece también el modo de

identificacion de los miembros de las FUE, sus uniformes y

armas, sus privilegios e inmunidades, las indemnizaciones en

caso de defuncién, lesién, dafio o pérdida y el cruce de fron-

teras, desplazamientos y presencia en el territorio del pais
anfitrion.

Uganda / Declaracién de la Presidencia
La UE acoge con satisfaccion las declaraciones de alto el
fuego del Ejército de Resistencia del Sefior y del Gobierno
ugandés, y espera que conduzcan al cese de las hostilidades y
al inicio de conversaciones de paz. La UE aprecia los trabajos
de los jefes tradicionales y religiosos acholis para contribuir a
crear las condiciones de un alto el fuego, e invita a las partes a
que aprovechen esta oportunidad para avanzar en el didlogo.

Republica Centroafricana /
Declaracion de la Presidencia
La UE condena el golpe de Estado militar en la Republica
Centroafricana, y deplora la pérdida de vidas humanas causa-
das por el golpe tanto entre la poblacién local, como entre los
ciudadanos extranjeros y, en particular, entre las fuerzas de
mantenimiento de la paz de la Comunidad Econdmica y
Monetaria del Africa Central (CEMAC). La UE rechaza todo
procedimiento inconstitucional de toma del poder e insta a las
fuerzas rebeldes a poner fin a la violencia. La UE ruega a las
autoridades y a todos los centroafricanos que reanuden el did-
logo politico. La UE reitera su apoyo a la fuerza de la CEMAC
dado que corresponde a los paises de la CEMAC efectuar los
ajustes que consideren convenientes para contribuir a solucio-
nar la crisis por medios pacificos. La UE, al tiempo que confir-
ma su apoyo a todos los esfuerzos de la Unidn Africana, de la
CEMAC vy de las organizaciones subregionales para devolver la
paz a la Republica Centroafricana, hace hincapié en la impor-
tancia del respeto de los principios democrdticos, a los que
condiciona su cooperacion.

25.03.03

Sierra Leona / Declaracion de la Presidencia

La UE se congratula por la rdpida actuacién del Tribunal

Especial de Sierra Leona, hito importante en la via hacia la paz,

la justicia y la reconciliacién para la poblacién de este pafs. La

UE reitera su decidido apoyo al Tribunal en su misién para lle-

var ante la justicia a los principales autores de graves violaciones

del Derecho humanitario internacional. La UE también aprecia
los trabajos de la Comisidn para la Verdad y la Reconciliacidn.

26.03.03
Cuba / Declaracion de la Presidencia
La UE condena la detencién por las autoridades cubanas de
decenas de periodistas independientes y opositores, y pide la
liberacién de dichas personas, que considera presos de opinidn,
en el plazo mds breve posible. Estos acontecimientos ponen en
evidencia la posicion comun sobre Cuba, en concreto el llama-
miento a las reformas democrdticas y a un aumento del respe-
to de los derechos humanos. La UE seguird de cerca este
atentado a los derechos civiles y politicos fundamentales, que
continuard influyendo en sus relaciones con Cuba.

Egipto / Declaracion de la Presidencia

La UE se felicita por la decisién del Tribunal de Casacién de
Egipto de casar la sentencia pronunciada contra Saad Eddin
Ibrahim (destacado defensor de los derechos humanos). Esta

CRONOLOGIA DE LA PESC DE LA UNION EUROPEA

205




EUROPA: INTEGRACION Y RELACIONES EXTERIORES DE LA UE

206

decisién pone fin de modo satisfactorio a los sufrimientos
padecidos por el Sr. Ibrahim y sus coacusados.

28.03.03
Zimbabwe / Declaracion de la Presidencia
La UE condena la violencia y represion contra la oposicion
tras las manifestaciones de protesta del 18 y |9 de marzo de
2003. La UE condena la ola de detenciones arbitrarias de 400
partidarios de la oposicién, muchos de los cuales han sufrido de
manos de las fuerzas de seguridad malos tratos e incluso tortu-
ras. Se tuvo que hospitalizar al menos a 250 personas, se consi-
dera desaparecidas a decenas de otras y ha muerto al menos
un miembro del Movimiento para el Cambio Democratico
(MDC). La UE hace un llamamiento al Gobierno de Zimbabwe
para que respete el derecho de sus ciudadanos constitucional-
mente garantizado a protestar pacificamente. El paro del 18 y
|9 de marzo fue mayoritariamente pacifico. Aunque se produ-
jeron graves incidentes al margen de la manifestacién de pro-
testa, ello no puede justificar los actos de violencia contra la
oposicion. Condena los recientes llamamientos del presidente
Mugabe a aplastar cualquier oposicién democrdtica, los cuales
han desencadenado esta nueva ola de violencia. La UE reitera
su requerimiento al Gobierno de Zimbabwe para que respete
los derechos humanos, detenga su campaia de violenta repre-
sidén y pida cuentas a los responsables de esos actos. La UE
insta al Gobierno de Zimbabwe a garantizar que los resultados
de las elecciones parciales en los distritos de Kuwadzana y
Highfield reflejen la voluntad expresada por los electores.

ABRIL

08.04.03
Afganistan / Declaracion de la Presidencia
La UE condena el asesinato de un delegado del Comité
Internacional de la Cruz Roja en la provincia de Kandahar. La
UE denuncia los numerosos casos de violencia, de desvio de
la ayuda humanitaria, de intimidacién, de acoso y de extorsion
que siguen produciéndose, tanto en contra de la poblacion
afgana como de las fuerzas humanitarias. Expresa su reconoci-
miento a las organizaciones internacionales y a las fuerzas
humanitarias que han decidido ir a Afganistdn y que contindan
desempefando su misidn. La UE se congratula de las primeras
medidas adoptadas por la Autoridad de Transicién Afgana
para reforzar la seguridad a lo largo de algunas de las principa-
les carreteras. Considera que es absolutamente necesario
adoptar nuevas medidas de envergadura para garantizar la
seguridad en todo el pafs, restablecer las condiciones que per-
mitan su reconstruccion y el transporte de la ayuda humanita-
ria, asf como de una ayuda a largo plazo. La UE considera que
debe producirse, de forma imperativa y lo antes posible, el

desarme de los distintos grupos armados.

09.04.03

Burundi / Declaracién de la Presidencia

La UE acoge con satisfacciéon el anuncio del presidente
Buyoya de traspasar los poderes presidenciales al vicepresi-

dente. El acuerdo alcanzado por la direccién politica burunde-
sa constituye una muestra del sentido de la responsabilidad de
los actores que participan en la transicion politica. La UE alien-
ta a los politicos burundeses a proseguir el proceso de paz y
reconciliacién con el mismo sentido de interés nacional y res-
ponsabilidad compartida por un futuro comun. La UE confia
en que todas las partes interesadas, en especial las Fuerzas
para la Defensa de la Democracia (FDD), cumplirdn los com-
promisos asumidos en los distintos acuerdos de alto el fuego
alcanzados en 2002. La UE toma nota con preocupacién de
las declaraciones formuladas por las FDD vy por las Fuerzas
Nacionales de Liberacion (FNL) e insta a las primeras a reno-
var su compromiso respecto de la aplicacién del acuerdo de
alto el fuego y a poner en practica el mecanismo de control
previsto. La UE insta asimismo al FNL a poner fin a los com-
bates y aprovechar las actuales oportunidades de alcanzar una
paz negociada. La UE acoge con agrado la llegada del equipo
de la misién de observadores de la Unién Africana y estima
indispensable el pronto despliegue de la Misidn Africana en
Burundi para lograr la supervision v vigilancia efectivas del alto
el fuego. Ello incluye el inicio concreto del aislamiento territo-
rial de los grupos armados en conflicto.

Republica Democratica del Congo /
Declaracion de la Presidencia
La UE acoge favorablemente la conclusién del didlogo inter-
congolefio de Sun City, que constituye un nuevo paso hacia
una paz duradera en la Republica Democrdtica del Congo
(RDC) vy en el conjunto de la Regidn de los Grandes Lagos. La
UE confla en que las partes signatarias congolefias dardn
muestras del coraje y la prudencia politicos necesarios para
hacer irreversible el proceso de paz, estableciendo las institu-
ciones de transicidn, incluidos los dispositivos de seguridad
acordados y trabajando conjuntamente por la reconstruccién
del pais. La UE reitera su determinacién de apoyar el proceso
desde el punto de vista politico y financiero, siempre y cuando
las partes lo respeten y apliquen. Deberfan realizarse los
esfuerzos necesarios para reducir las tensiones en la parte
oriental del pafs, en la que ha iniciado sus trabajos la Comisién
de pacificacion de Ituri. La UE subraya que resulta esencial que
los trabajos de dicha Comisién tengan éxito. Debera hacerse
lo posible para evitar cualquier presién exterior en el trans-
curso de sus trabajos. La UE celebra y apoya la Resolucién
1468 del Consejo de Seguridad, asf como la iniciativa del pre-
sidente Mbeki de convocar una Cumbre entre los presidentes
de la RDC, Rwanda y Uganda.

10.04.03

PECSD / Resolucion del Parlamento Europeo

El Parlamento propone una nueva arquitectura europea de
defensa y expresa su desaliento ante la actual divisién entre
los Estados miembros sobre cuestiones cruciales de la politica
exterior. El Parlamento aprueba que la UE disponga a partir
de 2004 de una fuerza de 5.000 soldados en alerta permanen-
te para operaciones humanitarias y de rescate. De aqui a
2009, esta fuerza podria llevar a cabo las operaciones de



forma auténoma. El Parlamento expresa su acuerdo de que la
UE reanude la operacién de la OTAN en Macedonia asf
como su intencién de tomar el mando de la Fuerza Multi-
nacional de Estabilizacion de la OTAN en Bosnia-Herzegovina.
No obstante, insiste en que el Consejo informe al Parlamento
sobre ambas acciones y sobre el mandato y las capacidades,
incluido el posible acceso a las estructuras de la OTAN v las
incidencias financieras. Propone afadir al Tratado, en forma
de protocolo, una cldusula de defensa colectiva similar a la de
la OTAN, que se aplicaria a los miembros que lo deseasen.
Destaca la necesidad de clarificar las relaciones con la OTAN.
Considera que una "cldusula de solidaridad" debiera permitir a
los Estados miembros movilizar en el futuro sus instrumentos
civiles y militares en la lucha contra el terrorismo. El Parla-
mento propone que los costes comunes de las operaciones
militares en el marco de la PECSD se cubran con el presu-
puesto comunitario. Expresa su apoyo al refuerzo del papel
del Alto Representante de la PESC, que deberia disponer del
derecho de iniciativa en cuanto a gestién de crisis y sugiere la
creacién de una agencia de armamento e investigacion y de
un instituto superior europeo de estudios de defensa.

14.04.03

Albania / Decisién 2003/276/PESC

La UE aporta una contribucién a la destruccion en Albania

de las municiones de las armas ligeras y de pequefio calibre

excedentarias, y concede un apoyo financiero por importe de

820.000 euros al proyecto de la Agencia de la OTAN de

mantenimiento y suministro con objeto de recuperar y desmi-
litarizar dichas municiones.

Armamento / Conclusiones del Consejo
El Consejo reafirma la importancia de una politica efectiva
contra la proliferacion de armamento de destruccién masiva.
Pide al Alto Representante de la PESC que prosiga su tarea
de evaluacién global de la amenaza, sobre estrategia a largo
plazo y tanto sobre las opciones que se presentan en el docu-
mento como sobre las presentadas en las contribuciones de
los Estados miembros con el fin de someter propuestas con-
cretas al Consejo Europeo.

PESC / Informe anual

del Consejo al Parlamento Europeo

El Consejo describe las actividades de la PESC en un informe

que constituye un complemento del capitulo dedicado a las rela-

ciones exteriores del informe anual sobre los progresos realiza-

dos por la UE, que se presenta al Parlamento. Incluye las grandes

prioridades de la UE en el dmbito de las relaciones exteriores,
expresadas en las conclusiones del Consejo Europeo.

Republica Democrética del Congo /

Declaracion de la Presidencia

La UE condena los actos de agresion militar perpetrados en
Drodro y sus cercanas, en la regién del Ituri, que acabaron en la
masacre de centenares de civiles y declara estar preocupada por
las consecuencias humanitarias que genera. Invita a las partes a

que faciliten a las victimas del conflicto el acceso a la ayuda
humanitaria y a que pongan a disposicién judicial a los autores
de dichos crimenes. La UE subraya que la conclusién del didlogo
intercongolefio, asi como el acuerdo de Luanda, suponen avan-
ces importantes en la resolucién del conflicto e invita a las par-
tes en la regién a que aprovechen la ocasién para participar en
el proceso politico en curso, en lugar de recurrir a la violencia.
La UE pide a las partes que cooperen con la Comisién para la
pacificacién del lturi y respeten la Resolucién [468; exhorta a
Uganda a que ultime, tal y como se comprometid, la retirada de
todas sus fuerzas a mas tardar el 24 de abril. La UE invita a los
demds Estados de la regién a que contribuyan a la instauracién
de la paz y la estabilidad y a que dejen de apoyar a las partes en
el conflicto. La UE apoya los esfuerzos realizados por la Misién
de las Naciones Unidas en la Republica Democrdtica del Congo
(MONUC) para indagar sobre las recientes atrocidades y con-
tribuir a la mejora de la estabilidad en la zona, y refrenda la peti-
cién hecha por el Consejo de Seguridad para que se refuerce la
presencia de la MONUC.,

Liberia / Declaracién conjunta de
la UE con los Estados Unidos
Los Estados Unidos y la UE lamentan la préactica cada vez
mas frecuente del reclutamiento forzado de refugiados y
demds civiles para alimentar los conflictos civiles en Liberia y
Céte d'lvoire. Dicho reclutamiento complica y exacerba la
inestable situacion tanto en Liberia como en otros lugares de
conflicto de la regidn, y compromete la neutralidad, el estatu-
to de no combatiente vy la seguridad de comunidades enteras
de refugiados v civiles. Muchos de los reclutados son hombres
jovenes, pero también mujeres y nifias se encuentran someti-
das a la servidumbre. Se observa en particular el reclutamien-
to, ya sea forzado o voluntario, de nifios para el conflicto. El
reclutamiento forzado aumenta el peligro para los trabajado-
res humanitarios en la zona, peligro que se hizo patente con
los recientes asesinatos de tres empleados de la Agencia
Adventista de Desarrollo y Recursos Asistenciales (ADRA) y
de cuatro voluntarios de la Cruz Roja de Céte d'lvoire. Los
Estados Unidos y la UE lamentan estas muertes y rechazan
enérgicamente que se tome como objetivo militar a los traba-
jadores humanitarios. Todo gobierno y faccion rebelde que
utilice diversos tipos de coaccidn para reclutar refugiados y
demds civiles, incluidos nifios, viola el Derecho internacional.

15.04.03

Hong Kong / Declaracién de la Presidencia

La UE se congratula de que el Gobierno de la Regién
Administrativa Especial de Hong Kong haya tenido en cuenta
algunas de las mds graves preocupaciones manifestadas tanto
a nivel local como internacional desde que se difundiera el
documento de consulta en septiembre de 2002 y se haya
mostrado dispuesto a estudiar nuevas enmiendas al texto en
preparacién. Espera que el andlisis que tiene lugar en el
Consejo Legislativo de Hong Kong tenga en cuenta los dicta-
menes manifestados en audiencias publicas. La UE observa
con satisfaccion que, segin el proyecto de ley del Gobierno
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de Hong Kong, dicho proyecto debe interpretarse, aplicarse y
ponerse en préctica de conformidad con el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y con el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, protegidos por el
articulo 39 de la ley fundamental. También constituye una
medida positiva la instauracion de procesos con jurado para la
mayorfa de las infracciones propuestas. Celebra que hayan
desaparecido del texto la infraccidn consistente en la posesion
de publicaciones sediciosas y la aplicacion extraterritorial de la
infraccién de traicién. No deja de ser preocupante que la
extraterritorialidad pueda seguir aplicindose a las infracciones
de sedicion, subversion y secesion. La UE teme que la ley pro-
puesta permita al Secretario de Seguridad prohibir las organi-
zaciones de Hong Kong que dependen de organizaciones
prohibidas en el continente por motivos de seguridad nacio-
nal. Esa medida harfa borrosa la frontera entre el sistema juri-
dico de Hong Kong vy el del continente y podria poner en
peligro la autonomia de Hong Kong. Teme asimismo que la
definicién de la infraccion de sedicion comprometa los dere-
chos a la libertad de expresion, a la libertad de asociacién y a
la libertad de reunién en Hong Kong. La forma en que se trate
este texto serd considerada como una importante prueba
para el principio de "un pafs, dos sistemas". Reitera ademds
que la legislacién del articulo 23 tendrd gran influencia en la
imagen y el futuro de Hong Kong como centro econémico y
financiero internacional.

16.04.03
TPIY / Posicion comun 2003/280/PESC
La UE adopta las medidas necesarias para impedir la entrada
o el trdnsito a Milovan Bjelica y Momcilo Mandic, que llevan a
cabo actividades que pudieran ayudar a determinadas personas
en libertad a seguir escapando a la justicia, tras haber cometido
los crimenes de los que les acusa el TPIY, o cuyas actuaciones
se proponen impedir que el TPIY pueda cumplir su mandato.
Los estados miembros pueden hacer excepciones a estas medi-
das cuando el desplazamiento de una persona se justifique por
razones humanitarias urgentes o cuando la persona en cuestion
se desplace para asistir a reuniones intergubernamentales,
incluidas las reuniones convocadas por iniciativa de la UE, cuan-
do en ellas se celebre un didlogo politico destinado directa-
mente a ayudar al TPIY a cumplir sumandato. Cualquier Estado
miembro que desee conceder alguna de estas excepciones
deberd informar al Consejo por escrito. La excepcion deberd
darse por concedida, salvo si uno o mds miembros del Consejo
se oponen a ello por escrito en un plazo de 48 horas tras la
recepciéon de la comunicacién. Si uno o mas miembros del
Consejo se oponen, el Consejo puede decidir, por mayorfa
cualificada, conceder la excepcién propuesta.

28.04.03

Myanmar / Posicion coman 2003/297/PESC

Esta nueva posicion comuin deroga y sustituye a la posicion
comun de 1996 sobre Myanmar. El Consejo recoge las sancio-
nes anteriores y amplia y refuerza algunas de las medidas
adoptadas contra el actual régimen militar, en particular: com-

pletar el embargo de armas mediante la prohibicién de forma-
cion y asistencia técnica; ampliar el dmbito de aplicacion de la
prohibicién de visado y ampliar a otras personas el bloqueo
de haberes; suspender las visitas gubernamentales bilaterales
de politicos y personalidades de rango superior. Salvo decisidn
contraria del Consejo, las sanciones previstas se ampliardn, a
mds tardar el 29 de octubre de 2003, a otros miembros de las
fuerzas armadas y del régimen militar, asi como a particulares,
grupos, empresas o entidades asociados al régimen. En caso
de mejora sensible de la situacion politica general y tras pro-
ceder a una evaluacion de la evolucién que se hubiere produ-
cido, se ha previsto suspender estas medidas y reanudar la
cooperacion con el pafs.

29.04.03

Burundi / Declaracion de la Presidencia

La UE condena el bombardeo de los barrios civiles de

Bujumbura efectuado por las fuerzas del CNDD-FDD durante el

dia |7 de abril de 2003, como consecuencia del cual han resulta-

dos muertos o heridos civiles inocentes. La UE pide al CNDD-

FDD que respete el alto el fuego firmado el 3 de diciembre de
2002, y se abstenga de cometer actos de violencia.

30.04.03
Republica Democratica del Congo /
Declaracion de la Presidencia
La UE recuerda que Uganda se comprometié a retirar sus
tropas de lturi el 20 de marzo de 2003 a mas tardar, fecha
limite postergada al 24 de abril. La UE considera altamente
importante que Uganda muestre su voluntad de cumplir sus
compromisos de retirada total, ajustdndose asi a la Resolucidn
1468. Ciertas sefales dadas parecen indicar que este pais ha
iniciado el proceso de retirada de una parte de sus tropas de
la regién. La UE reafirma que Uganda debe respetar sus com-
promisos y proceder a una retirada inmediata y completa, que
deberfa efectuarse ordenadamente y en coordinacién con la
MONUC. Mientras se encuentren presentes en Ituri, las fuerzas
de la UPDF (Fuerza de Defensa del Pueblo Ugandés) serdn
consideradas responsables de la seguridad. La UE invita a las
demas partes implicadas en el conflicto a abstenerse de toda
accion que pudiera mantener o avivar la violencia, tras la retira-
da de las tropas ugandesas. La UE insta a las partes a cooperar
plenamente con la MONUC a fin de restablecer el orden vy la
estabilidad en la regidn, permitir el acceso de las organizaciones
humanitarias, garantizar la seguridad de los civiles y de sus bie-
nes y vigilar las actividades de los grupos armados.

Sri Lanka / Declaracioén de la Presidencia

La UE toma nota de la declaracion de los LTTE (Tigres para
la Liberacién de Tamil Eelam) de suspender su participacion
en las negociaciones de paz. La UE solicita a las dos partes
que sigan respetando el acuerdo de alto el fuego de 22 de
febrero de 2002. La UE insta a los LTTE a que sigan partici-
pando en las negociaciones y se comprometan a asistir a la
conferencia sobre la reconstruccidon, que se celebrard en
Tokio. La normalizacién de las condiciones de vida en Sri



Lanka dependerd de la positiva contribucidon de ambas partes
y del éxito de la conferencia de Tokio. La UE recuerda su
compromiso de apoyar este proceso de paz.

MAYO

07.05.03
Colombia / Declaracion de la Presidencia
Los Estados miembros de la UE presentan su pésame a las
familias del Gobernador de Antioquia, Guillermo Gaviria, del
Asesor de Paz y antiguo ministro de Defensa, Gilberto Eche-
verri, y de todas las victimas de los asesinatos perpetrados el
5 de mayo en el departamento de Antioquia. Los Estados
miembros condenan estos asesinatos y esperan que se haga lo
posible por salvaguardar la vida de las personas todavia se-
cuestradas. La UE hace un llamamiento para que se libere sin
condiciones a todos los rehenes. La UE cree que es necesario
evitar una escalada de violencia y poner el mdximo empefo
para volver a empezar lo antes posible la busqueda de un
acuerdo humanitario y de una solucién politica y negociada
del conflicto. La UE reitera su apoyo a la democracia en
Colombia vy al activo compromiso del Gobierno del presiden-
te Uribe en el establecimiento del Estado de Derecho en

todo el pafs, lo que incluye la lucha contra el terrorismo.

Malasia / Declaracion de la Presidencia
La UE toma nota de la decisién del Tribunal de Apelacidn
de Malasia de confirmar la condena y la pena pronunciadas el
8 de agosto de 2000 contra el antiguo viceprimer ministro de
Malasia, Datuk Anwar Ibrahim. La UE recuerda las Declara-
ciones que efectud anteriormente, en las que manifestaba su
preocupacion por el cardcter justo del proceso judicial, y
declara su decepcién por la confirmacién del veredicto.

08.05.03

Republica Democratica del Congo /

Posicion comin 2003/319/PESC

El Consejo deroga la Posicién comdn 2002/203/PESC y

compromete a la UE a prestar su ayuda a la labor desarrollada

por la ONU vy la Unién Africana en apoyo de la aplicacion del

Acuerdo de Lusaka y otros acuerdos, asi como de varias reso-

luciones del Consejo de Seguridad de la ONU relativas a la

Republica Democrdtica del Congo, y a cooperar estrechamen-
te con estas organizaciones y la comunidad internacional.

12.05.03
Yemen / Declaracion de la Presidencia
La UE acoge con satisfaccion la celebracién de las terceras
elecciones generales en Yemen. Dichas elecciones han regis-
trado un alto nivel de participacién y se han desarrollado en
condiciones que pueden calificarse en general de justas. La UE
desea elogiar al pueblo y al gobierno yemeni, asi como a los
representantes recién elegidos, por continuar el proceso de
democratizacion y descentralizacidn, y reitera su constante
apoyo a Yemen en su labor por alcanzar un desarrollo soste-
nible, equitativo y participativo.

13.05.03
Qatar / Declaracion de la Presidencia
La UE celebra la aprobacién mediante referéndum de una
nueva Constitucién en Qatar. Las disposiciones de esta Cons-
titucidn relativas a un drgano legislativo electo asf como a la
proteccion de los derechos de la persona y de las libertades
individuales constituyen un avance importante en el proceso
de democratizacién. La adopcidn de la nueva Constitucion
tiene lugar poco después de la celebracidon de elecciones
municipales que han llevado a una mujer a una funcién publica
por primera vez.

PECSD / Conclusiones del Consejo
El Consejo muestra su satisfaccion por la comunicacion de la
Comisidn titulada "Hacia una politica de la UE en materia de
equipos de defensa". El documento constituye una importante
contribucidn a la creacién de las condiciones propicias para el
refuerzo de la situacidn a nivel industrial y del mercado de las
empresas europeas vinculadas directa o indirectamente al mer-
cado de los equipos de defensa, al refuerzo de la investigacién
en materia de defensa y a la mejora de la competitividad de las
industrias en cuestién. Reconoce la importancia de la aplicacion
de acuerdos capaces de conseguir una mejora de la relacién
coste-eficacia, una mayor armonizacién de las normas y una
planificacion y unas normas de adjudicacién de los contratos de
equipos de defensa y de las actividades de investigacion y desa-
rrollo tecnoldgico mas eficaces, sobre la base de innovaciones
tecnoldgicas. Celebra que la Comisién haya evidenciado unos
temas que requerirdn un ulterior examen y destaca la impor-
tancia de que se tenga en cuenta la contribucion que los inves-
tigadores de empresas, las empresas de nueva creacion y las
pequefas y medianas empresas pueden aportar a la realizacién
de los objetivos de Lisboa. Invita a la Comisién a informar
sobre los progresos alcanzados al respecto.

14.05.03

Nigeria / Declaracion de la Presidencia

La UE se congratula de que las elecciones a la Presidencia, a
la Asamblea Nacional y a los puestos de Gobernador se
hayan desarrollado pacificamente en la mayorfa de las regio-
nes del pafs. La UE felicita al presidente electo Olusegun
Obasanjo, quien dispone de un mandato claro para su segun-
do periodo en el cargo. La UE ha observado con satisfaccién
que el Gobierno ha invitado a observadores de la UE para lle-
var a cabo una observacion eficaz del proceso, y manifiesta su
preocupacion por las graves irregularidades y los casos de
fraude observados y sefialados por la misién de observacién
electoral. La UE recomienda que se adopten medidas adecua-
das, de conformidad con las disposiciones de la ley electoral, y
se felicita por la decisién de cuantos se consideran lesionados
de solventar sus diferencias pacfficamente y en el marco cons-
titucional. La UE espera que se persiga a todos los responsa-
bles de violencias politicas cometidas durante la campafia. La
UE observa con satisfaccién que la participacion electoral ha
aumentado y que las mujeres han constituido por primera vez
una proporcién importante de los votantes. La UE acoge con
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agrado la perspectiva de trabajar en cooperacion con el presi-
dente Obasanjo y su Gobierno vy tiene la clara intencion de
apoyar sus esfuerzos por lograr una evolucién democrdtica
constante y mejorar la situacion econémica.

15.05.03
Togo / Declaracion de la Presidencia
La UE muestra su preocupacién por la detencién de miem-
bros de partidos politicos de oposicién, asi como por el trato
sufrido por miembros de Acat-Togo, una ONG local que se
ocupa de los derechos humanos y que participé en la elabora-
cién de informes destinados al Parlamento Europeo. La UE
insta a las autoridades a poner fin a las encarcelaciones arbi-
trarias de militantes de la oposicidn, aclarar la suerte de las
personas detenidas y garantizar la libertad de expresién. Invita
a las autoridades a que hagan lo necesario para que los defen-
sores de los derechos humanos puedan llevar a cabo sus acti-
vidades sin exponerse a intimidaciones y sin obstdculos. La UE
renueva la recomendacion de velar por que, en las proximas
elecciones, todas las sensibilidades politicas puedan expresarse
y su participacién pueda producirse en las mejores condicio-
nes posibles de transparencia e independencia. La UE lamenta
que las autoridades no hayan aceptado una misién de investi-
gacion de la UE por lo que no podrd desplegarse una misién
de observacion electoral.

16.05.03
Nepal / Declaracion de la Presidencia
La UE toma nota con satisfaccion de la apertura de negocia-
ciones de paz entre el Gobierno y el Partido Comunista de
Nepal. La UE insta a todas las partes a adoptar una posicion
flexible y a renunciar a la violencia. La UE se congratula de
que el Gobiemno vy el Partido Comunista de Nepal se hayan
comprometido publicamente a negociar con la Comision
Nacional de Derechos Humanos un acuerdo concreto relati-
vo a los derechos humanos. La UE desea prestar su apoyo a
la aplicacién de este acuerdo, y seguird apoyando al Gobierno
en sus esfuerzos por abordar la pobreza y la discriminacién y
por mejorar la gestién de los asuntos publicos. El buen resul-
tado de las negociaciones entre el Gobierno y el Partido
Comunista permitirfa asentar sobre una base mas sdlida la
futura cooperacién entre la UE y Nepal.

19.05.03
Argentina / Declaracion de la Presidencia
La UE felicita a Néstor Kirchner por su eleccién como presi-
dente de Argentina y le desea el mayor de los éxitos en sus
esfuerzos por consolidar la justicia social, poner fin a los pro-
blemas econémicos y llevar estabilidad y prosperidad al pue-
blo argentino. La UE expresa su optimismo ante la posibilidad
de que el nuevo Gobierno devuelva a este pais a la primera
linea de la escena politica y econdmica latinoamericana y en
particular del cono sur. La UE seguird fomentando el didlogo
politico y desarrollando las relaciones econdmicas, en benefi-
cio de ambas partes, a nivel bilateral o en el régimen de coo-
peracién UE-Mercosur.

Macedonia / Proyecto de acuerdos

El Consejo aprueba las decisiones relativas a la celebracién

de acuerdos entre la UE y, respectivamente, Islandia, Hungria,

Bulgaria, Noruega, Eslovenia, Lituania y Rumania relativos a la
participacién de estos paises en las FUE en Macedonia.

PECSD / Decision 2003/401/CE

El Consejo nombra al General Rolando Mosca Moschini pre-

sidente del Comité Militar de la UE por un periodo de tres
afios, a partir del 9 de abril de 2004.

Liberia / Posicion comun 2003/365/PESC

El Consejo prorroga la Posicién comdn 2001/357/PESC rela-

tiva a la adopcién de medidas restrictivas contra Liberia hasta

el 7 de mayo de 2004 y la modifica con el fin de tener en
cuenta la Resolucion 1478.

Territorios Palestinos /

Posicion comdn 2003/366/PESC

El Consejo amplia en doce meses la validez de los permisos

de residencia concedidos por los Estados miembros de la UE

que acogieron a trece palestinos evacuados de la Basilica de la
Natividad de Belén en mayo de 2002.

19-20.05.03

PECSD / Declaracion del Consejo

El Consejo hace un balance de las capacidades militares
actuales de la UE, abordando el desarrollo de las mismas,
exponiendo las siguientes etapas del Plan de accidn europeo
sobre las capacidades y recordando la necesidad de analizar la
posible creacion dentro de la UE de una agencia interguberna-
mental de desarrollo y adquisicion de capacidades de defensa.

PECSD / Conclusiones del Consejo

El Consejo se congratula por la continuacién de los trabajos
sobre las capacidades militares y civiles de gestién de crisis en
el marco de la PECSD y en apoyo de los objetivos de la
PESC. Adopta un Anexo relativo a las orientaciones de la
Presidencia sobre el refuerzo de la cooperacidn en el dmbito
del armamento. EI Consejo se congratula por el buen comien-
zo de la operacién "Concordia" en Macedonia, y expresa su
satisfaccion por los progresos logrados por la primera opera-
cién de gestion de crisis llevada a cabo en el marco de la
PECSD, la MPUE en Bosnia-Herzegovina. En cuanto a sus
prioridades iniciales, la MPUE estd obteniendo resultados tan-
gibles, en estrecha colaboracién con las autoridades policiales
de Bosnia-Herzegovina. Por lo que se refiere a la gestion militar
de las crisis, el Consejo se congratula por la aplicacién de los
acuerdos permanentes UE-OTAN. Valora positivamente los
trabajos emprendidos, asi como los progresos realizados en la
mejora de las capacidades militares de la UE desde noviembre
de 2002, gracias a la aplicacién del Plan de accién europeo
sobre las capacidades. EI Consejo toma nota del "Catdlogo de
las fuerzas de Helsinki 2003" y del "Suplemento del catdlogo
de las fuerzas de Helsinki 2003". El Consejo aprueba el
"Informe sobre las capacidades militares", y se congratula por



la celebracién de la primera reunién del grupo UE-OTAN
sobre las capacidades. Consciente del papel de la industria de
defensa en el suministro de capacidades y de una buena rela-
cion coste-eficacia, el Consejo pide que se asignen los recursos
necesarios y aboga por una mejor coordinacion de los ambitos
de la investigacion y el desarrollo; destaca la necesidad de
reforzar la base tecnoldgica e industrial europea en el dmbito
de la defensa, y de garantizar la seguridad de abastecimiento a
fin de contribuir al desarrollo de las capacidades militares euro-
peas; destaca la necesidad de reforzar la cooperacién industrial
europea en el dmbito de la defensa. EI Consejo se felicita por
las propuestas e iniciativas lanzadas en relacion con una agencia
de desarrollo y adquisicién de las capacidades de defensa.

El Consejo valora positivamente la presentaciéon por la
Comisién de su reciente comunicacién relativa a la politica de
la UE en materia de equipos de defensa, e invita a los estados
miembros y a la Comisién a cooperar para examinar las pro-
puestas. EI Consejo concluye que la UE estd en condiciones de
desarrollar operaciones de gestiéon militar de crisis, especial-
mente las que exigen una reaccién rdpida. Subsisten no obstan-
te limitaciones de importancia estratégica y las soluciones
dependen de la voluntad politica y de la capacidad de acelerar
la toma de decisiones, y de la voluntad de los Estados miem-
bros de facilitar los medios y las capacidades necesarios para el
desarrollo de la operacién. Pide al Comité Politico y de Segu-
ridad (COPS) que siga formulando orientaciones sobre los
avances que la UE deberd realizar en este terreno. Por lo que
se refiere a la gestidn civil de las crisis, el Consejo celebra los
progresos alcanzados en los dmbitos de la policfa, el Estado de
Derecho, la Administracién civil y la proteccién civil.

21.05.03
India y Pakistan / Declaracion de la Presidencia
La UE expresa su satisfaccién por la reanudacion de los con-
tactos politicos de alto nivel entre la India y Pakistdn y por el
hecho de que ambos paises se propongan restablecer sus
relaciones diplomdticas y los enlaces aéreos civiles. La UE insta
a ambos pafses a aprovechar esta oportunidad, como primer
paso de un proceso de instauracién de un clima de confianza,
de normalizacién de las relaciones bilaterales y de la solucién
pacifica de las controversias que subsisten entre ellos, incluida
la cuestion de Cachemira.

26-27.05.03

Macedonia / Proyecto de acuerdos

El Consejo aprueba las decisiones relativas a la celebracién de

acuerdos entre la UE y, respectivamente, Letonia, Turquia, Eslo-

vaquia y la Republica Checa relativos a la participaciéon de estos
paises en las operaciones militares de la UE en Macedonia.

JUNIO
03.06.03
Afganistan / Declaracion de la Presidencia
La UE se felicita de que el Consejo Nacional de Seguridad
de la Administraciéon Transitoria Afgana decidiera pedir a

todos los gobernadores que entregaran la totalidad de los
ingresos aduaneros al Gobierno central y velaran por que
todas sus actividades se ajusten a la legislacién y a las politicas
del Gobierno central. La UE considera que estas exigencias
respetan el espiritu del Acuerdo de Bonn y pueden desempe-
fiar un papel crucial en el proceso de reconstruccién afgana,
asf como en el proceso dirigido a sanear los recursos financie-
ros y a asentar la autoridad del Gobierno central en todo el
pafs. La UE apoya a la Administracién Transitoria Afgana en
las medidas que deba adoptar para garantizar una aplicacién
rapida y completa de esta decision. Apoya en particular la
acciéon que lleva a cabo para controlar totalmente la percep-
cion de los ingresos aduaneros nacionales. La UE pide que se
respete esta decision para que el proceso de reconstruccion
siga adelante sin obstdculos.

Zimbabwe / Declaracion de la Presidencia
La UE observa que el dirigente del Movimiento por el Cam-
bio Democrdtico (MDC), Morgan Tsvangirai, ha hecho un lla-
mamiento a una huelga general de cinco dfas y a marchas
pacificas de protesta en todo el pafs. La UE pide al Gobierno y
a la oposicidon que opten por este proceso fuertemente demo-
cratico, e insta al MDC y a la sociedad civil a que velen por que
las manifestaciones se desarrollen pacificamente. Solicita al
Gobierno que se abstenga de toda violencia y respete el dere-
cho que tiene la ciudadania a manifestarse y expresar sus opi-
niones pacificamente. En ninglin caso puede permitirse que se
haga de nuevo un uso excesivo de la fuerza. La UE anima a los
partidos politicos a que reanuden el didlogo.

05.06.03

Terrorismo / Posicion comin 2003/402/PESC

De acuerdo con la Posicién comdn 2001/931/PESC relativa

a la aplicacion de medidas especificas con el fin de luchar con-

tra el terrorismo, que prevé su reconsideracion regular, el

Consejo define una nueva lista de personas, grupos y entida-

des y deroga su Posicion comun 2002/976/PESC, que prescri-
be a causa de estas modificaciones.

Cuba / Declaracion de la Presidencia

La UE lamenta que las autoridades cubanas hayan roto la pro-
rroga de hecho sobre la pena de muerte e informa que ha
remitido a dichas autoridades su preocupacion por la persisten-
cia de violaciones de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales de miembros de la oposicién cubana, asi como
de periodistas independientes, que se ven privados de su liber-
tad por haber expresado libremente su opinién. La UE invita de
nuevo a las autoridades cubanas a liberar inmediatamente a
todos los presos politicos. La UE, consciente de que cada vez
mas informes denuncian condiciones de detencién deplorables
de prisioneros con graves problemas de salud, hace un llama-
miento a las autoridades para que eviten el sufrimiento indtil de
los prisioneros y no los sometan a tratos inhumanos. La UE ha
decidido por unanimidad limitar las visitas gubernamentales
bilaterales de alto nivel, reducir el nivel de la participacién de
los Estados miembros en acontecimientos culturales, invitar a
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los disidentes cubanos a las celebraciones de fiestas nacionales,
y reexaminar la posicién comun de la UE.

Republica Democrética del Congo /
Accién comin 2003/423/PESC
Se define el marco de la operacién militar Artemis, cuyo fin
es estabilizar las condiciones de seguridad y la situaciéon huma-
nitaria en la regién de Ituri. Se establece la misién y la designa-
cién de una nacién marco, el comandante de la operacidn, la
sede del estado mayor de la operacion, el comandante de la
fuerza, el control politico, la direccion estratégica y la direc-
cién militar, asi como las relaciones con la ONU, la Republica
Democridtica del Congo, los demds participantes en el proce-
so de paz y los terceros paises.

Venezuela / Declaracion de la Presidencia
La UE felicita al Gobierno vy a la oposicién venezolanos por la
firma de un acuerdo politico el 29 de mayo. La UE reconoce
el papel desempefiado por el Secretario General de la OEA, el
Centro Carter y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), que a lo largo de los dltimos meses han
facilitado el proceso de mediacion. La UE pide a las partes que
den curso al Acuerdo restableciendo el consejo electoral,
actualizando el censo electoral y realizando los demds prepara-
tivos mencionados en el Acuerdo. La UE estd dispuesta a cola-
borar en la aplicacion del Acuerdo y a prestar asistencia técnica
en los preparativos de cualquier tipo de consulta electoral.

12.06.03

Republica Democratica del Congo /

Decision 2003/432/PESC

Decisién que inicia la operacion militar de la UE en la Repu-

blica Democrética del Congo definida en la Accién comun
2003/423/PESC.

13.06.03

Liberia / Declaracioén de la Presidencia

La UE ve con preocupacién la intensificacién de los combates
y la violencia en Liberia. La UE insta a las partes implicadas a
cesar las hostilidades, a respetar el Derecho humanitario inter-
nacional, a garantizar la proteccién de las iniciativas humanitarias
y a permitir a los cooperantes humanitarios acceder a los terri-
torios controlados por ellas. La UE condena toda tentativa de
los grupos rebeldes armados destinada a tomar el poder por la
fuerza. Solicita a las partes en combate que cesen las hostilida-
des y busquen una solucién negociada. La UE recuerda a los
Estados vecinos las obligaciones que les incumben con arreglo a
la Resolucién 1478. La UE apoya las conversaciones de paz que
tienen lugar en Ghana bajo los auspicios de la CEDEAO
(Comunidad Econdmica de los Estados del Africa Occidental).
La UE sigue determinada a apoyar un marco global para la paz
al término de este didlogo, en especial a través del representan-
te especial de la Presidencia ante los pafses de la Unién del Rio
Mano, Hans Dahlgren. La UE reitera su apoyo al Tribunal espe-
cial para Sierra Leona en su tarea bdsica de hacer comparecer
ante la justicia a los principales responsables de graves violacio-

nes del Derecho humanitario internacional en Sierra Leona. La
UE estima que la incoacién de un proceso contra Charles
Taylor no deberfa poner trabas al proceso de paz en Ghana. La
UE solicita al presidente Taylor que coopere con dicho Tribunal.

Nepal / Declaracion de la Presidencia

La UE se muestra preocupada por el hecho de que el
Gobiermno de Nepal haya decidido expulsar a dieciocho solici-
tantes de asilo tibetanos de Katmandu a China, incluidos ocho
menores. Esta decisidn, al tiempo que se prohibia al Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) ponerse en contacto con ellos, constituye una viola-
cion de los principios humanitarios y conculca el Derecho inter-
nacional. La UE lamenta que el Gobierno nepalf haya desoido
los llamamientos hechos por las misiones de la UE para que los
solicitantes de asilo fueran liberados y tratados de acuerdo con
las précticas establecidas y en cooperacién con ACNUR, asf
como que no haya facilitado la mds minima explicacién o justifi-
cacion sobre las estrictas medidas adoptadas contra este grupo.

16.06.03

Corte Penal Internacional /

Posicion comin 2003/444/PESC

Con objeto de apoyar el buen funcionamiento de la Corte

Penal Internacional y fomentar el apoyo universal en su favor

alentando la participacion lo mds amplia posible en el Estatuto

de Roma, esta posicién deroga y sustituye la Posicién comdn
2001/443/PESC.

Oriente Proximo / Acciéon comin 2003/445/PESC

El Consejo prorroga hasta el 31 de diciembre el mandato
del Representante Especial de la UE para el proceso de paz
en Oriente Préximo.

Macedonia / Accién comin 2003/446/PESC

Se prorroga el mandato de Alexis Brouhns como Represen-

tante Especial de la UE en Macedonia. Se afiade una prerroga-

tiva a este mandato consistente en entablar, en concertacién

con el comandante de la fuerza de la UE y en coordinacién

con la Presidencia, un didlogo regular con las autoridades
macedonias sobre los progresos de la misién militar de la UE.

Grandes Lagos /

Accion comin 2003/447/PESC

Se prorroga hasta el 31 de diciembre el mandato del Repre-

sentante Especial de la UE para la Region de los Grandes
Lagos de Africa, Aldo Ajello.

Afganistan / Accion coman 2003/448/PESC
Se prorroga hasta el 31 de diciembre el mandato de Francesc
Vendrell como Representante Especial de la UE en Afganistdn.

Europa Sudoriental / Accion comudn
2003/449/PESC

Se prorroga hasta el 31 de diciembre el mandato de Erhard
Busek como Representante Especial de la UE encargado de



asumir las funciones de Coordinador Especial del Pacto de
Estabilidad para la Europa Sudoriental.

Armas de destruccion masiva /
Conclusiones del Consejo
El Consejo recuerda que la proliferaciéon de armas de des-
truccién masiva es una amenaza para la paz y la seguridad
internacional y que la compra de ese tipo de armas por parte
de terroristas supone una amenaza adicional para el sistema
internacional. El Consejo aprueba un documento titulado
"Principios basicos de una estrategia de la UE contra la prolife-
racién de las armas de destruccidon masiva" y el "Plan de
accién para la aplicaciéon de los principios bdsicos de una
estrategia de la UE contra la proliferacién de las armas de des-
truccion masiva" y pide al Comité Politico y de Seguridad que
empiece a trabajar en la ejecucién de dicho plan.

Republica Democratica del Congo /
Conclusiones del Consejo
El Consejo se congratula por la puesta en marcha de la opera-
cién "Artemis’, consistente en el envio a Bunia de una fuerza
multinacional provisional de emergencia con el fin de estabilizar
las condiciones de seguridad y la situacion humanitaria en esa
regidon de acuerdo con el mandato otorgado por el Consejo de
Seguridad de la ONU en su Resolucién 1484 y destaca que
dicha operacién traduce la contribucién que la PECSD puede
proporcionar a la gestién de crisis en cooperacién con la ONU.
El Consejo pide a las partes congolefas y a los Estados de la
Regién de los Grandes Lagos que se abstengan de cualquier acti-
vidad militar o de apoyo a acciones militares. El Consejo pide al
Comité de seguimiento congolefio v a las instancias congolefias
que apoyen a la fuerza provisional de emergencia y cooperen
con la MONUC. El Consejo insta al Alto Representante de la
PESC, en concertacion con la Presidencia de la UE, y a la
Comisidn a que le propongan a la mayor brevedad medidas efi-
caces de respaldo a la operacién Artemis y despliegue de una
presencia reforzada del MONUC en la regidn de Ituri.

18.06.03

Guinea Bissau / Declaracion de la Presidencia

La UE manifiesta su preocupacion por la desestabilizacion
politica, social y econdmica de Guinea Bissau. La UE expresa
su preocupacién por el debilitamiento del Estado de Derecho
y de la independencia de la judicatura, por la separacién cada
vez menor entre los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, vy
por la falta de transparencia y buen gobierno en materia pre-
supuestaria. La UE espera que se aborde y resuelva con
urgencia el problema que plantea la no promulgacion de la
nueva Constitucion. La UE manifiesta su preocupacién por las
detenciones sin juicio de miembros de la oposicién y de la
sociedad civil, asi como de exministros del Gobierno anterior
y de miembros del ejército, y pide a las autoridades que res-
peten el Estado de Derecho y la independencia de la judicatu-
ra. La UE espera que pueda hallarse una solucién al problema
de las elecciones al Tribunal Supremo. Ve signos alentadores
en la reciente decisién judicial de autorizar a la cadena de

radio independiente Radio Bombolom a reanudar sus progra-
mas, y pide a las autoridades que garanticen que los medios
de comunicacion independientes puedan funcionar sin intro-
misiones. Preocupa a la UE que, desde noviembre de 2002,
Guinea Bissau carezca de una Asamblea Nacional elegida y
operativa. La UE destaca la importancia de las elecciones legis-
lativas previstas para el 6 de julio y solicita a las Autoridades
que adopten las medidas necesarias para garantizar que las
elecciones se organicen de forma democrdtica, conforme a los
procedimientos internacionalmente reconocidos. La UE hace
un llamamiento a las autoridades para que se comprometan a
respetar estos principios y manifiesta su voluntad de cooperar
en la puesta en prdctica de los mismos, al tiempo que se
declara dispuesta a estudiar posibles medidas de ayuda electo-
ral para las proximas elecciones legislativas siempre y cuando
se cumplan los principios mencionados.

19.06.03
Comercio ilicito de armas ligeras /
Resolucién del Parlamento Europeo
Con vistas a la reunién bienal de los Estados para revisar la
aplicacion del programa de accién de la ONU sobre comercio
ilicito de armas ligeras y de pequefio calibre de julio de 2003,
el Parlamento pide al Consejo y a los Gobiernos de los Esta-
dos miembros de la UE que aprovechen para reafirmar su
compromiso con los instrumentos internacionales sobre mar-
cado, rastreado e intermediacién, y que expresen su apoyo al
cardcter juridicamente vinculante de estos instrumentos. El
Parlamento invita al Consejo y a los Estados miembros a exa-
minar los modelos de convenio propuestos por distintas orga-
nizaciones no gubernamentales para determinar si pueden
servir de base para tales instrumentos internacionales. El
Parlamento recomienda a los Estados miembros que apliquen
la posicién comdn de la UE sobre el comercio de armas y
efectien un control total de los comerciantes de armas y de
las agencias de transporte maritimo. El Parlamento pide al
Consejo que elabore un informe sobre los resultados de la
reunién organizada por la ONU.

19-20.06.03
PECSD / Consejo Europeo de Salonica
El Consejo Europeo se pronuncia a favor de crear una agencia
intergubernamental en el dmbito del desarrollo de la capacidad
de defensa, investigacién, adquisicién y armamento, y confirma
la capacidad operativa de la UE con la puesta en marcha de tres
operaciones en el marco de la Politica Europea Comun de
Seguridad y Defensa (PECSD) en Bosnia-Herzegovina, Mace-
donia y la Republica Democriética del Congo. El Consejo acoge
con satisfaccidn la celebracién y aplicacién de los acuerdos per-
manentes UE-OTAN, en especial Berlin Plus, que favorecen la
capacidad operativa de la UE y proporcionan el marco para la
cooperacidn estratégica entre ambas organizaciones en materia
de gestion de crisis. Define las modalidades de una eventual
interaccion entre la capacidad militar de la PECSD vy la lucha
antiterrorista y suscribe una declaracion sobre la no prolifera-
cién de armas de destruccién masiva.

CRONOLOGIA DE LA PESC DE LA UNION EUROPEA

213




EUROPA: INTEGRACION Y RELACIONES EXTERIORES DE LA UE

214

20.06.03

Rusia / Estrategia comun 2003/471/PESC

Se prorroga hasta el 24 de junio de 2004 el periodo de apli-
cacion de la Estrategia comdn 1999/414/PESC.

Myanmar / Decision 2003/461/PESC
Se levanta la suspensién de la Posicién comin de la UE
sobre Myanmar y se modifica la lista anexa de personas de
acuerdo con la Posicién comun 2003/297/PESC por la que se
establece la suspensién, como maximo hasta el 29 de octubre,
de la ampliacién de una serie de sanciones tales como la
prohibicion de visado y la congelacién de activos, excepto
decision en contrario del Consejo, adoptada el |6 de junio.

23.06.03
Armamento / Posicién comin 2003/468/PESC
El Consejo pide a los Estados miembros que tomen las me-
didas necesarias para controlar las actividades de corretaje de
armas que tengan lugar en su territorio y fuera de sus fronte-
ras cuando éstas sean ejercidas por sus ciudadanos residentes
o establecidos en su territorio, y que creen un marco juridico
claro para las actividades legales de corretaje con el fin de evi-
tar que se eluda cualquier embargo a la exportacién de armas
impuesto por la ONU, la UE o la OSCE vy los criterios del
cddigo de conducta de la UE sobre exportacion de armas.

Liberia / Declaracion de la Presidencia
La UE se congratula por la firma de un acuerdo de alto el
fuego entre el Gobierno liberiano y representantes de los gru-
pos rebeldes Liberianos Unidos para la Reconciliacion vy la
Democracia (LURD) y Movimiento para la Democracia en
Liberia (MODEL). La UE exhorta a las partes a respetar el alto
el fuego y cooperar con el mediador de la CEDEAO vy los
representantes de los partidos politicos y de la sociedad civil
para lograr un acuerdo de paz. La UE reitera su apoyo a los
esfuerzos de la CEDEAQO por encontrar una solucién pacifica
a la crisis y su determinacion a respaldar un acuerdo de paz
global. La UE recuerda a los signatarios del acuerdo de alto el
fuego su obligacién de respetar el Derecho internacional
humanitario, de velar por que se protejan las actividades
humanitarias y de permitir al personal humanitario acceder al
territorio que controlan.

Somalia / Declaracion de la Presidencia

La UE considera alentadores los progresos realizados con
motivo de la Conferencia de Reconciliacién de Mbagathi y
considera que la Conferencia ha entrado en una fase crucial, la
de la adopcién de una nueva Constitucion provisional y elec-
cién de una nueva asamblea y de un nuevo gobierno de tran-
sicion. La UE reafirma su apoyo al proceso de paz apadrinado
por la IGAD vy pide a los dirigentes politicos y militares, asf
como a las autoridades tradicionales y religiosas y a los repre-
sentantes de la sociedad civil, a que redoblen sus esfuerzos
para hallar soluciones transaccionales justas y equilibradas a las
cuestiones que subsisten y a que lleguen a un acuerdo de paz
global. La UE invita a los dirigentes politicos y militares que

aun estdn en Somalia a unirse a los que se encuentran ya en
Mbagathi. La UE condena las repetidas violaciones de la decla-
racion sobre el cese de hostilidades del 27 de octubre de
2002, en particular los combates que han tenido lugar en el
Shebelle medio y en Mogadiscio, y hace un Illamamiento al
cese inmediato y duradero de las hostilidades.

La UE estd dispuesta a contemplar medidas adecuadas,
incluidas sanciones, con respecto a los individuos y grupos que
ponen en peligro el proceso de paz. La UE toma nota del
contenido del informe entregado por el grupo de expertos de
la ONU e invita a todos los paises a que respeten el embargo
de armamento decretado. La UE invita a los ministros de los
Estados de la IGAD limftrofes con Somalia a cumplir el com-
promiso que han adquirido de involucrarse mas en la supervi-
sién y en el apoyo de la Conferencia de reconciliacion. La UE
toma nota del informe de la Unién Africana (UA) y de la
mision de investigacion de la IGAD que estudia la posibilidad
de desplegar observadores del cese el fuego y evalda las con-
diciones de una desmovilizacion. La UE espera debatir con la UA,
la IGAD vy otras partes interesadas, en particular con la ONU,
propuestas relativas a la vigilancia del cese el fuego, la desmo-
vilizaciéon y la reintegracion de los excombatientes. La UE rea-
firma su apoyo a un acuerdo de paz global y equilibrado, asf
como a instituciones abiertas a todos encargadas de su aplica-
cién, en particular en los dmbitos de la desmovilizacién, la
democratizacién progresiva y la reconciliacién, durante el perf-
odo de transicién.

24.06.03

Rusia / Accién comln 2003/472/PESC

Se prorroga la Accién comudn 1999/878/PESC que expira al

mismo tiempo que la Estrategia comun 1999/414/PESC de la

UE sobre Rusia. Se trata de dar continuidad a una serie de acti-

vidades iniciadas en 1999 y 2001 y pendientes de ejecucién, vy

de aprobar una serie de nuevos proyectos en el sector quimi-
co, nuclear y bioldgico y del control de las exportaciones.

25.06.03

Georgia y Osetia del Sur /

Accion comun 2003/473/PESC

La UE concede asistencia financiera suplementaria al proceso
de resolucién del conflicto de Osetia del Sur.

Bielards / Declaracion de la Presidencia

La UE sigue con inquietud el agravamiento de la situacién de
los medios de comunicacién en Bielards y declara su preocupa-
cién por la suspension del diario independiente Belaruskaya
Delovaya Gazeta y de la publicacién BDG-for internal use only.
Inquietan a la UE determinadas disposiciones del proyecto de
ley sobre medios de comunicacién y el permanente acoso a los
periédicos y periodistas independientes y de la oposicidon. La
UE exhorta a Bielards a intensificar sus esfuerzos para mejorar
la situacion de los medios de comunicacién garantizando la
entrada en vigor de una ley sobre los mismos que haya sido
objeto de una evaluacién favorable por parte de los expertos
de la OSCE y del Consejo de Europa. La UE insta a Bielards a



tomar las disposiciones necesarias para poner fin al cierre pro-
visional de ambos medios de comunicacion, y a evitar cualquier
nueva medida restrictiva relacionada con los medios de comu-
nicacion o los periodistas independientes del pais.

27.06.03

Terrorismo / Posicion comuin 2003/482/PESC

Se actualiza la Posicién comudn 2001/931/PESC del Consejo

sobre la aplicacion de medidas especfficas de lucha contra el
terrorismo, y se deroga la Posicién comun 2003/402/PESC.

Tribunal Penal Internacional para

la ex Yugoslavia / Decision 2003/484/PESC

Se actualiza la lista de personas que figuran en el anexo de la

Posicién comin 2003/280/PESC para impedir la entrada en

los territorios de los Estados miembros o el trdnsito por ellos

a las personas que participan en actividades que ayudan a

quienes aln se encuentran en libertad a seguir evadiendo la
justicia por delitos de los que son acusados.

Armenia / Declaracion de la Presidencia
La UE toma nota de los informes de la misién internacional
de observacién de las elecciones celebradas en Armenia, y se
congratula de ver cdmo un amplio nimero de observadores
internacionales y nacionales, entre ellos observadores de la
OSCE y del Consejo de Europa, han hecho un seguimiento de
las elecciones. Pese a que se ha hecho algln progreso desde
las dltimas elecciones presidenciales, la UE lamenta que el
proceso electoral en su conjunto no haya alcanzado los nive-
les internacionales habituales en una serie de aspectos clave, a
pesar de las promesas de las autoridades. La UE manifiesta su
preocupacion por haberse incurrido de nuevo en la falsifica-
cion del recuento de votos, la representacién desequilibrada
en las comisiones electorales, la intimidacién de personas con
delegacion de voto v la falta de transparencia en la publicacién
del resuftado. La UE insiste en su disponibilidad para asistir a
las autoridades en la enmienda de estas carencias en coopera-
cién con las demds instituciones involucradas como la OSCE y
el Consejo de Europa.

Republica Democratica del Congo /

Declaracion de la Presidencia

La UE se congratula por los progresos realizados en el esta-
blecimiento de la operacién Artemis y por las primeras sefia-
les de estabilizacién de Bunia. Observa con satisfaccién que
han dejado de verse armas en la ciudad desde el 24 de junio.
La UE condena los enfrentamientos militares al norte de Kivu
y las ofensivas emprendidas por el RCD-Goma. Recuerda la
firma del compromiso de Bujumbura por parte del Gobierno
del pais, del RCD-Goma y el RCD-ML, y les insta a aplicarlo.
La UE reitera su llamamiento a los Gobiernos de la Republica
Democrética del Congo, Rwanda y Uganda para que se
abstengan de cualquier acto que pudiera desestabilizar la
situacion al norte de Kivu, e insta a las partes a respetar los
acuerdos de Lusaka, Luanda y Pretoria, asi como los planes de
pacificacién de Kampala y Harare. Estos Gobiernos deben

hacer uso de su influencia entre los grupos armados para ins-
tarles a respetar dichos acuerdos, a cooperar plenamente con
la MONUC y a garantizar el acceso de las organizaciones
humanitarias. La UE muestra su inquietud por el riesgo de que
se produzca una escalada del conflicto y por sus repercusio-
nes en la regién. La UE recuerda su determinacién a utilizar
todos sus instrumentos de forma coherente, también en ma-
teria de accién politica y de ayuda, y confirma su compromiso
de apoyar el proceso de paz en el pafs y la estabilidad en la
zona. La UE reitera su llamamiento a las partes de Kinshasa
para que concluyan las negociaciones relativas a los ultimos
puntos por resolver, para que pueda establecerse el gobierno
de transicion.

30.06.03

Malasia / Declaracion de la Presidencia

La UE se felicita por la liberacion de seis militantes politicos
detenidos desde abril de 2001 en aplicacién de la ley de segu-
ridad interior. Se felicita igualmente por la disposicion del
Gobierno malasio a considerar las conclusiones de la revision
de dicha ley por la Comisién Nacional Malaya de Derechos
Humanos, que solicita la derogacién de la misma y la adop-
cion de una nueva legislacion acorde con los principios e ins-
trumentos pertinentes de la ONU. La UE espera con interés
que se revisen las actuales modalidades de recurso de esa ley.

JULIO

01.07.03
Malasia / Declaracion de la Presidencia
La UE se felicita de la liberacion de seis militantes politicos
detenidos desde abril de 2001 en aplicacién de la ley de segu-
ridad interior. La UE se felicita igualmente de la disposicion del
Gobierno malayo para considerar las conclusiones de la revi-
sién de dicha ley por la Comisién nacional malaya de dere-
chos humanos, que solicita su derogacién y la adopcién de
una nueva legislacion en sintonfa con los principios e instru-
mentos pertinentes de la ONU. La UE espera que se revisen

las actuales modalidades de recurso de esa ley.

02.07.03

Republica Democratica del Congo /

Declaracion de la Presidencia

La UE se congratula de la formacién del Gobierno de
Transicién de Unién Nacional en la Republica Democrdtica
del Congo. La UE invita al nuevo Gobierno a llevar a cabo las
acciones necesarias para alcanzar los objetivos del perfodo
transitorio previstos en los acuerdos de Pretoria de |7 de
diciembre de 2002, en particular la organizacién de elecciones
libres y transparentes a todos los niveles que permitan instau-
rar un régimen constitucional democrdtico, asi como la forma-
cién de un ejército nacional reestructurado e integrado. La UE
estd dispuesta a apoyar con iniciativas concretas la actividad
del Gobierno a fin de cooperar en la reconstrucciéon de un
Estado estable capaz de garantizar la seguridad del pueblo, la
reconciliacién nacional y la estabilidad de la regién. La UE
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celebra la labor del Representante Especial del Secretario
General de la ONU para el didlogo intercongolés, Moustapha
Niasse, que ha facilitado la formacién del nuevo Gobierno, y
reitera su disponibilidad a cooperar con la ONU y la Unién
Africana (UA) con vistas a celebrar una conferencia interna-
cional para la paz en la region.

Balcanes Occidentales /
Propuesta de reglamento del Consejo
A raiz de la revisién de los instrumentos de la Politica Exterior
y de Seguridad Comun (PESC) y de la prolongacién del manda-
to del pacto de estabilidad, la Comisién propone transferir de la
PESC al primer pilar la ayuda financiera de la UE destinada al
pacto, y que deje de figurar el coordinador especial del pacto
de estabilidad en la lista de los representantes especiales de la
UE. El Reglamento (CE) n°1080/2000 constituye un marco juri-
dico conveniente que garantiza una ayuda financiera al coordi-
nador especial para la continuacién de su mandato. EI marco
garantiza la transparencia de la financiacién comunitaria, que
tomard forma de una subvencién objeto de un convenio de
financiacién anual. Se prevé un procedimiento de nombramien-
to del coordinador especial del pacto de estabilidad de acuerdo
con el documento de junio de 1999 que establece el pacto.

04.07.03
Togo / Declaracion de la Presidencia
La UE toma nota de la proclamacién de los resultados oficiales
por el Tribunal Constitucional de Togo, segin los cuales
Gnassingbe Eyadema ha sido elegido presidente. La UE recuerda
su declaracién en la que instaba a las autoridades togolesas a
garantizar un escrutinio libre y transparente para potenciar
el proceso democritico de conformidad con el espiritu del
Acuerdo marco de Lomé, que, entre otras cosas, establecfa que
el presidente Eyadema no solicitarfa un tercer mandato. La UE
manifiesta su preocupacién por los incidentes producidos antes,
durante y después de las elecciones y, en particular, por: las res-
tricciones impuestas a la oposicion; los obstdculos a la libertad
de expresion; la denegacidn de acceso a las listas electorales
sufrida por algunos; la retirada de las tarjetas de electores y los
casos de cierre de los colegios electorales; las dificultades de
recogida y transmision de los resultados por las comisiones elec-
torales locales; los violentos enfrentamientos de Tsevie; y el inte-
rrogatorio de miembros de la oposicidn tras las elecciones. La
UE pide a todas las fuerzas politicas que den prueba de su res-
ponsabilidad y de su voluntad de preservar la paz civil. Insta al
Gobierno a iniciar un didlogo intertogolés eficaz. La UE seguird
con atencidn la aplicacion de una verdadera politica de apertura
hacia toda la oposicién para tener en cuenta los criterios de
buena gobernanza exigidos por la UE, la UA vy la Nueva Alianza
para el Desarrollo de Africa (NEPAD).

07.07.03

Irak / Posicion comin 2003/495/PESC

El Consejo mantiene la prohibicion de la venta o el suminis-
tro de armas y material conexo a Irak y decide la congelacion
de los fondos u otros haberes financieros del anterior Go-

bierno iraki y de Sadam Hussein, asi como su transferencia al
Fondo de Desarrollo para Irak. Adopta también medidas res-
trictivas especificas sobre las importaciones de petrdleo, pro-
ductos derivados del petrdleo y gas natural procedentes de
Irak, asi como sobre el comercio de bienes que forman parte
del patrimonio cultural iraki.

Rusia / Declaracion de la Presidencia
La UE toma nota de la decisién de las autoridades rusas de
suspender las transmisiones de la emisora de television TVS.
La UE entiende que consideraciones de indole comercial han
influido en dicha decisidén. Sin embargo, esto tendrd una re-
percusion negativa en la pluralidad de los medios de comuni-
cacién, que es parte esencial de los valores en los que se
fundamenta la asociacién UE-Rusia. La UE espera que las
autoridades adopten medidas para apoyar y reforzar la plurali-
dad e independencia de los medios de comunicacién. La UE
espera que las modificaciones que se proponen de la ley
sobre los medios de comunicacién no limiten la capacidad de
los periodistas para informar total y fielmente sobre las préxi-
mas elecciones de la Duma vy las presidenciales. La UE conffa
en que las autoridades rusas aplicaran la ley de forma transpa-
rente y no discriminatoria a escala federal, regional y local.

10.07.03
Burundi / Declaracion de la Presidencia
La UE hace un llamamiento a los beligerantes para que cesen
inmediatamente los combates y den pruebas de méxima con-
tencién, garantizando la seguridad de las poblaciones civiles. La
UE exhorta al Gobierno de Transicién vy al Palipehutu-FNL de
Agathon Rwasa a manifestar la suficiente buena voluntad para
entablar un didlogo constructivo que desemboque en nego-
ciaciones de paz. La UE pide al Gobierno de Transicién vy al
CNDD-FDD (Consejo para la Defensa de la Democracia-
Fuerzas de Defensa de la Democracia) de Pierre Nkurunziza
que apliquen el acuerdo de alto el fuego alcanzado el 2 de
diciembre de 2002 y que realicen los esfuerzos necesarios para
resolver las cuestiones pendientes. La UE exhorta a todos los
agentes de la subregion a abstenerse de prestar cualquier tipo
de apoyo a las partes en conflicto en Burundi y a respetar la
voluntad del pueblo burundés de restaurar la paz.

Haiti / Declaracion de la Presidencia

La UE estd preocupada por la dimisién del Director General
suplente de la Policla Nacional de Haitf, Jean Robert Faveur, y
las circunstancias que la han rodeado. Las explicaciones deta-
lladas que ha dado el Sr. Faveur, a saber, los obstdculos vy las
limitaciones que habrfan puesto las autoridades politicas al
cumplimiento correcto de su mision, suscitan serias dudas
sobre la resolucién del Gobierno para asegurar la neutralidad
y la profesionalizacién de la policfa. Estas dudas se han visto
confirmadas por el contexto en el que se ha producido el
nombramiento de la nueva Directora General suplente de la
Policia Nacional, Jocelyne Pierre, sin la consulta adecuada con
la Misidn Especial de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) encargada de reforzar la democracia. Pese a la renova-



cién de la suspension parcial de ayuda a Haitf, la UE mantiene
en beneficio directo de la poblacién haitiana una cooperacién
importante que estd decidida a proseguir. La UE sigue dis-
puesta a participar en un programa de apoyo técnico a la jus-
ticia y a la policia bajo reserva de la obtencién de garantfas
por parte de las autoridades.

14.07.03
Pena de muerte / Declaracion de la Presidencia
La UE celebra la entrada en vigor del Protocolo n°I3 al
Convenio para la proteccién de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales, relativo a la abolicién de la pena
de muerte en cualquier circunstancia, incluso por delitos
cometidos en tiempo de guerra o de peligro inminente de
guerra. No se admitird excepcién ni reserva alguna al Pro-
tocolo n°13 al Convenio europeo de derechos humanos. La
UE insta a los Estados miembros del Consejo de Europa que
aun no lo hayan hecho a firmar el Protocolo n°13 vy ratificar el
Protocolo n°6 que abole la pena de muerte en tiempo de
paz. La UE manifiesta sus esperanzas de que Japdn y Estados
Unidos, que gozan de estatuto de observador en el Consejo
de Europa, contemplen medidas que vayan en el sentido de
la abolicion de la pena capital. En los paises que mantienen la
pena de muerte, la UE trata de lograr que su aplicacién vaya
limitdndose progresivamente, que se respeten las condiciones
estrictas de recurso a la pena capital, enunciadas en varios ins-
trumentos internacionales relativos a los Derechos Humanos
y que se aplique una moratoria a las ejecuciones. La UE mani-
fiesta la preocupacion que le causa la imposicién de la pena
de muerte a personas que eran menores de |8 afos de edad
en el momento de la comisién del delito.

15.07.03

Somalia / Declaracion de la Presidencia

La UE acoge favorablemente la firma por parte de todos los
dirigentes somalies presentes en Kenya, el 5 de julio, de un
documento en el que establecen los principios fundamentales
que regiran el paso de la segunda a la tercera fase de la
Conferencia de Mbagathi, asf como los cuatro afios del Gobier-
no Provisional Federal de la Republica de Somalia. La UE apre-
cia que el documento fuera posteriormente aprobado por
aclamacion en la sesién plenaria de la Conferencia. La UE
observa con satisfaccion que se han superado importantes dife-
rencias entre los dirigentes somalies gracias a su buena disposi-
cién y a la paciente y efectiva mediacién del Comité Técnico
de la Agencia Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD).
La UE insta a los dirigentes somalies que no han podido regre-
sar a Kenya a que lo hagan sin demora, a fin de permitir que la
Conferencia pase a su tercera y Ultima fase. La UE hace un lla-
mamiento a los dirigentes somalfes para que eviten actos que
puedan perturbar la Conferencia, en particular todo quebranta-
miento del Acuerdo de Eldoret, de 27 de octubre de 2002,
sobre cese de hostilidades. La UE pide a los dirigentes somalies
que lleguen a un acuerdo definitivo en breve, con objeto de
que el pais vuelva a gozar de paz y estabilidad. La UE estd dis-
puesta a prestar su apoyo a la Conferencia de Paz patrocinada

por la IGAD, asi como a un acuerdo de paz completo y equili-
brado y a las instituciones encargadas de su aplicacién, que
deberdn integrar a todas las partes.

16.07.03
Hong Kong / Declaracion de la Presidencia
La UE toma nota de la decisién del Gobierno de la Regidn
Administrativa Especial (RAE) de Hong Kong de prorrogar el
periodo de consulta para la adopcién de una ley sobre seguri-
dad nacional para aplicar el articulo 23 de la Ley Fundamental.
Acoge favorablemente el compromiso del Gobierno de la
RAE de lograr un consenso sobre este asunto y de abordar
las preocupaciones manifestadas acerca del mantenimiento de
la libertad de expresién, de asociacién y de reunién. Asi-
mismo, se felicita de la retirada del proyecto de ley de las dis-
posiciones relativas a la proscripcion de las organizaciones
locales dependientes de organizaciones prohibidas en el conti-
nente por motivos de seguridad nacional. La introduccién de
la nocién de defensa del "interés publico” y la obligacién de dis-
poner de una orden judicial para cualquier registro policial
también son pasos importantes, especialmente por lo que res-
pecta a la proteccion de la libertad de la prensa y la difusidn
de informacién libre. La UE toma nota de que los aconteci-
mientos de los Ultimos dias han demostrado el deseo de la
poblacién de Hong Kong de avanzar mds rdpidamente hacia la
eleccién del jefe del gobierno y de los miembros del Consejo
Legislativo por sufragio universal.

18.07.03
Butan y Nepal / Declaracion de la Presidencia
La UE se reconforta por que Butdn y Nepal hayan alcanzado
un acuerdo sobre la verificacién de las primeras 12.000 perso-
nas en el campo de Khudunabari. La UE comparte las in-
quietudes manifestadas respecto de los procedimientos y
resultados del proceso de verificaciéon, de acuerdo con el cual
resulta incierta la situacién juridica, incluidos los derechos a la
ciudadanfa, del 70,5 9% de los refugiados clasificados como per-
sonas que han abandonado voluntariamente Butdn. La UE estd
asimismo preocupada por la falta de procedimientos de apela-
cién adecuados. La UE invita a ambas partes a comenzar la
repatriaciéon e integracion de los refugiados con plena obser-
vancia del derecho internacional y de los Derechos Humanos.
La UE considera que es importante que las partes hagan parti-
cipar al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) o a cualquier otra organizacion interna-
cional con igual experiencia en calidad de consejero y supervi-
sor independiente e imparcial en este proceso, de modo que
se garantice un trato adecuado de todos los casos de verifica-
cién restantes y de todas las reclamaciones. Se insta a las partes
a preparar de modo transparente planes para la repatriacion o
reinsercién, ocupandose de cuestiones como la ciudadania, el
alojamiento, la tierra para la agricultura y los subsidios de repa-
triacion, incluyendo tanto a los refugiados que desean regresar
a Butdn como a los que desean permanecer en Nepal. La UE
estd dispuesta a proporcionar ayuda financiera adecuada para la
reinsercion y el reasentamiento de los refugiados.
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S&o Tomé y Principe /
Declaracion de la Presidencia
La UE condena el levantamiento militar del 16 de julio en Sao
Tomé y Principe. La UE se congratula de la declaracion de la
presidencia de la Unidn Africana (UA) y de la Comunidad de
Paises de Lengua Portuguesa condenando el levantamiento
militar y pidiendo la restauracion del orden constitucional. La
UE hace un llamamiento a las fuerzas militares implicadas para
que liberen a todos los ministros y personas detenidas, pongan
fin al levantamiento y restablezcan el Estado de Derecho vy la
democracia, sin hacer uso de la violencia.

21.07.03

Balcanes Occidentales /

Conclusiones del Consejo

El Consejo se felicita de la finalizacién por Serbia y Monte-
negro del plan de accién para el mercado interior y el comercio
e insta a su confirmacién por la Asamblea de la unién estatal.
Una vez confirmado, la Comisién emprenderd un estudio de
viabilidad con vistas al inicio de las negociaciones para un
Acuerdo de estabilizacion y asociacion. Por lo que se refiere a
las relaciones entre Serbia y Montenegro y Kosovo, el Consejo
reitera su apoyo al inicio lo mds pronto posible de debates
directos entre Pristina y Belgrado sobre cuestiones précticas de
interés comun. La UE se felicita del llamamiento para el retorno
de personas desplazadas firmado por los dirigentes kosovares y
les pide que traduzcan sus compromisos en acciones concretas.

Macedonia / Conclusiones del Consejo
A peticién de las autoridades del pafs, el Consejo prorroga
la operacion militar “Concordia” en Macedonia hasta el |5 de
diciembre. Se felicita por la direccién de la misidn efectuada
por Francia y, a la espera de una decisién del Comité Militar
de la UE, acoge con satisfaccion la oferta de Eurofor de tomar
el relevo. EI Consejo acuerda examinar, en consulta con las
autoridades de Macedonia y la Organizaciéon de Seguridad y
Cooperacién en Europa (OSCE), la posibilidad de enviar una
mision de policfa.

Oriente Proximo /

Accion comun 2003/537/PESC

El Consejo nombra a Marc Otte Representante Especial de

la UE para el proceso de paz en Oriente Préximo hasta el 31
de diciembre de 2003.

CTBT / Decisién 2003/567/PESC
El Consejo pretende acelerar el proceso de ratificacion del
Tratado de Prohibicion total de las Pruebas Nucleares
(CTBT), aprovechando la celebraciéon de una conferencia al
respecto en Viena del 3 al 5 de septiembre. Aplica de esta
manera la Posicién comin 1999/533/PESC con objeto de
alentar a los Estados que adn no han firmado v ratificado el
Tratado a hacerlo, principalmente los Estados que pertenecen
a la lista de 44 cuya contribucion resulta necesaria para la
entrada en vigor del Tratado, asi como aquéllos en los que se
situaran las antenas de control internacional del CTBT.

Armamento y América Latina /

Decisiéon 2003/543/PESC

El Consejo asigna 700.000 euros a proyectos destinados a

impartir formacién a los funcionarios encargados de hacer apli-

car la ley, a mejorar el control del trdfico legal de armas de

fuego y combatir su tréfico ilicito, a facilitar la destruccién de los

excedentes de armas y a fomentar la mejora de la legislacion en

este dmbito. Encarga a la Comisién que celebre un acuerdo

financiero con el departamento de la ONU responsable de las
cuestiones de desarme.

PCSD / Conclusiones del Consejo
El Consejo recuerda las modalidades de cooperacion defini-
das en el Consejo Europeo de Goteborg entre la UE y la
ONU en materia de prevencién de conflictos y de gestion de
crisis. Sefiala que tiene la intencidén de continuar una cooperacion
que ha resultado beneficiosa en las operaciones efectuadas
por la UE en Bosnia-Herzegovina y la Republica Democrdtica
del Congo. Insiste en la necesidad de reforzar las capacidades
civiles y militares de la UE en materia de gestién de crisis para
que esta cooperacion sea eficaz, lo que supone la instauracién
entre ambas organizaciones de mayores intercambios de bue-
nas practicas, de actividades de formacién y de reuniones
entre expertos. El Consejo invita a Javier Solana, Alto Repre-
sentante de la PESC, asi como a la Presidencia de la UE y a la
Comisidn, a trabajar con este fin, mediante el establecimiento
de cuadros précticos vy la realizacién de trabajos preparatorios,
en estrecha consulta con la ONU, respetando las opciones
determinadas en Goteborg. Este proceso deberia desembocar
en un acuerdo entre la UE y la ONU en el marco de la politi-
ca europea de seguridad y defensa.

PECSD / Conclusiones del Consejo
El Consejo expresa su compromiso en favor de los civiles y
se inquieta por las consecuencias para una paz duradera, la
seguridad y el desarrollo. Desea garantizar operaciones de
gestion de crisis dirigidas por la UE plenamente coordinadas
con los mandatos de asistencia a civiles de las organizaciones
internacionales y no gubernamentales, y con los principios que
rigen esta asistencia. El Consejo recuerda que vela por que las
actuales operaciones efectuadas en el marco de la PECSD se
ajusten a las normas internacionales y a los estdndares de pro-
teccion de civiles. No obstante, para favorecer una accion
coherente, comprensiva y practica, aboga por la redaccién por
sus equipos competentes de directrices que tengan en cuenta
la accién de las organizaciones internacionales y no guberna-
mentales implicadas. Estas orientaciones deberdn referirse
prioritariamente a una formacién adecuada y a los mecanis-
mos de responsabilizacion y disciplina para el personal desple-
gado, e integrar los derechos de nifios y mujeres, asi como las
necesidades de desplazados y refugiados.

Bosnia-Herzegovina / Decisién 2003/582/PESC

El Consejo aprueba un acuerdo entre la UE y Rusia sobre la
participacion de este Ultimo pais en la Mision de Policia de la
UE en Bosnia-Herzegovina (MPUE). El acuerdo prevé el envio



de personal bajo el mando operativo del Jefe y Comisario de
Policia de la MPUE y una contribucién financiera para gastos
de funcionamiento.

Republica Democratica del Congo /

Decision del Consejo

El Consejo adopta un decision relativa a la financiacién de

los costes comunes relacionados con la operaciéon militar
“Artemis” de la UE en la Republica Democrdtica del Congo.

Republica Democratica del Congo /

Proyecto de acuerdo

El Consejo adopta directrices de negociacién de un acuerdo

entre la UE y Brasil, Canadd, Hungria y Suddfrica relativo a su
participacién en la operacién militar “Artemis”.

Liberia / Declaracién de la Presidencia
La UE destaca la importancia que reviste el estricto respeto
del acuerdo de alto el fuego firmado en Accra el |7 de junio
entre el Gobierno liberiano y representantes de los grupos
rebeldes LURD (Grupos rebeldes Liberianos Unidos para la
Reconciliacion y la Democracia) y MODEL (Movimiento para la
Democracia en Liberia). La UE reafirma su apoyo a las negocia-
ciones de paz efectuadas por la Comunidad Econdmica de los
Estados del Africa Occidental (CEDEAO) y a un acuerdo de
paz global para Liberia, y pide a las partes que firmen el acuer-
do que deberd propiciar el restablecimiento de la paz y la esta-
bilidad. La UE alerta sobre la grave situacion humanitaria y
sobre la urgente necesidad de prestar asistencia. Recuerda a los
firmantes del acuerdo de alto el fuego su obligacién de respetar
la legislacién humanitaria internacional, respetar los derechos
humanos, garantizar la proteccién de las iniciativas humanitarias
y permitir un acceso irrestricto del personal humanitario al
territorio que controlan. La UE subraya la importancia de que
se despliegue la fuerza internacional de estabilizacion e interpo-
sicion, hecho que deberd ir acompaiado por la dimisién inme-
diata del presidente Taylor. La UE estd dispuesta a estudiar el
apoyo a dicha fuerza.

28.07.03

Macedonia / Acuerdo entre la UE y Estonia

Se firma y entra en vigor un acuerdo sobre la participacion
de Estonia en las fuerzas dirigidas por la UE en Macedonia.

Islas Salomoén / Declaracion de la Presidencia

A la vista del apoyo dado por el Gobierno y el Parlamento de

las Islas Salomdn a la operacién policial que estdn preparando

los Estados miembros del Foro de las Islas del Pacffico, la UE ha

empezado a estudiar qué nuevos apoyos puede aportar a un

esfuerzo renovado de los donantes para el programa general de
estabilizacion a largo plazo de las Islas Salomdn.

Liberia / Declaracién de la Presidencia

La UE condena las violaciones del acuerdo de alto el fuego fir-
mado en Accra el 17 de junio, e insta al Gobierno de Liberia y a
los grupos rebeldes LURD y MODEL a firmar un acuerdo de paz

global en el marco de las conversaciones de paz dirigidas por la
CEDEAO. La UE llama la atencién sobre la gravedad de la situa-
cién humanitaria de Liberia y sobre la urgente necesidad de brin-
dar asistencia a este pafs. Recuerda a los firmantes del acuerdo
de alto el fuego su obligacion de respetar la legislacién humanita-
ria internacional, respetar los derechos humanos, garantizar la
proteccion de las iniciativas humanitarias y permitir un acceso
irrestricto del personal humanitario al territorio que controlan.
La UE subraya la importancia de que la fuerza internacional de
estabilizacién e interposicién se despliegue lo antes posible,
hecho que deberd ir acompafiado por la dimisién inmediata del
presidente Taylor. La UE estd dispuesta a estudiar el apoyo a
dicha fuerza. La UE llama a los estados limitrofes de Liberia
a abstenerse de toda accién de apoyo o aliento a la continuacién
del conflicto armado.

29.07.03

Ex Yugoslavia / Decision 2003/562/PESC

El Consejo nombra a Maryse Daviet como Jefa de la Mision
de Observacién de la UE hasta el 31 de diciembre de 2003.

31.07.03
Turquia / Declaracion de la Presidencia
La UE celebra las reformas aprobadas por la Asamblea Nacional
turca. El conjunto de reformas profundiza y amplia el proceso de
reformas, tratando varias de las prioridades de la asociacién para
la adhesién, como la supremacfa del poder civil sobre el ejército,
la lucha contra la tortura y el ejercicio de las libertades funda-
mentales. En el préximo informe periddico de la Comisién, el
contenido del conjunto serd evaluado mds detenidamente, vy, en
diciembre, el Consejo Europeo valorard los avances. En Copen-
hague, el Consejo Europeo reconocid la determinacién del Go-
bierno turco de seguir avanzando por el camino de la reforma y
le instd a resolver rapidamente todas las carencias restantes en el
ambito de los criterios politicos. En Saldnica, celebrd el compro-
miso del Gobierno turco de llevar adelante el proceso de refor-
mas, y en particular el trabajo legislativo restante, antes de finales
de 2003. La UE insta a las autoridades turcas a proseguir el pro-
ceso, no sélo por lo que respecta la legislacién sino también por
lo que respecta a su aplicacion efectiva.

AGOSTO

01.08.03
Filipinas / Declaracién de la Presidencia
La UE acoge favorablemente la solucidn pacifica de la rebelidn
militar en Makati, Manila, el 27 de julio, y felicita al Gobierno por
su rdpida reaccion para reinstaurar el orden. La UE se congratula
por el anuncio de la presidenta Gloria Macapagal Arroyo de
crear comisiones independientes que investiguen las causas de la

rebelién y los bombardeos de Davao.

06.08.03

Timor Este / Declaracion de la Presidencia

La UE acogid con satisfaccion la creacion del Tribunal Especial
de Derechos Humanos para Timor Este. Sin embargo, los juicios
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concluidos recientemente al dictar el Tribunal la dltima senten-
cia el 5 de agosto, no han hecho justicia y no han conllevado
una exposicién circunstanciada de la violencia. La UE se siente
defraudada por el hecho de que los fiscales no presentaran
todas las pruebas, sobre todo las expuestas por los investigado-
res de la ONU vy de la Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos de Indonesia en sus informes, que sugerfan que elementos
del ejército, la policia y el Gobierno civil podrian haber financia-
do, entrenado e incitado a grupos de las milicias locales. Los fis-
cales no llamaron a prestar testimonio a ningdn funcionario de
la Misidn de las Naciones Unidas en Timor Este (UNAMET) ni a
ningin miembro de misiones independientes de observacién y
citaron a declarar como testigos a muy pocas de las victimas.
Estas deficiencias han dafiado la credibilidad de las sentencias,
desproporcionadas en comparacién con la gravedad de los cri-
menes cometidos. La UE subraya que la seguridad de que todos
los perpetradores de violaciones graves de los Derechos Hu-
manos comparecieran ante la justicia aumentarfa la confianza en
el poder judicial y contribuirfa a la reconciliacién. Es fundamental
que las autoridades judiciales indonesias garanticen que los
recursos de apelacién se contemplardn dentro del pleno respe-
to a la normativa internacional sobre garantias procesales y que
las sentencias en apelacién se dictardn conforme al principio de
transparencia. La UE insta al Gobierno de Indonesia a poner en
préctica las recomendaciones para la reforma del sistema judicial
enunciadas en el informe del Relator Especial de la ONU sobre
la independencia de la magistratura y la abogacfa. La UE alienta
a las autoridades pertinentes a tomar las medidas necesarias
para mejorar los procedimientos con vistas a futuros juicios
sobre violaciones de Derechos Humanos, tales como los casos
de Tanjung Priok. La UE lamenta que no se presentase ante el
Tribunal el caso de Sander Thoenes y reitera la urgencia de que
los autores de su muerte sean enjuiciados.

07.08.03
Myanmar / Declaracion de la Presidencia
La UE expresa su satisfaccion por la inclusién del antiguo
emplazamiento cultural de Pagdn en la lista del patrimonio
mundial de la humanidad. No obstante, manifiesta su preocupa-
cion por la decision de las autoridades birmanas de construir
una torre de observacion en Pagan y por las implicaciones que
ello podrfa tener, por su citada condiciéon de patrimonio de la
humanidad. Dicha construccidon serfa contraria a las normas
internacionales reconocidas en materia de salvaguardia de los
emplazamientos histdricos, e invita a las autoridades a conside-
rar las consecuencias que la construccion podrfa tener para el
patrimonio cultural.

08.08.03

Sudan / Declaracion de la Presidencia

La UE se congratula de la reanudacién de las conversaciones
de paz en Sudén auspiciadas por la IGAD. La UE hace un lla-
mamiento a las partes para que trabajen de forma activa con
los mediadores de la IGAD, encabezados por el enviado
especial de Kenya, con miras a la consecucion de una solucién
global, basada en la estricta observancia del Estado de Dere-

cho y el pleno respeto de los derechos humanos vy las liberta-
des fundamentales, para satisfacer las aspiraciones de paz y
prosperidad de todos los sudaneses en un Suddn unificado.
La UE aprueba el papel central de los Estados miembros de la
IGAD, en particular de Kenya, para la facilitacién de la tarea
y reitera su respaldo del proceso de paz. La UE manifiesta a
las partes que estd dispuesta a asistirlas en la aplicacion del
Acuerdo de Paz y a ayudar a Sudédn en la via de la consecu-
cion de la paz, la democracia y el desarrollo. La UE se congra-
tula de la prorroga del cese de hostilidades y de la ampliacién
por otros tres meses de la Adenda relativa al Equipo de
Verificacién y Control y estd dispuesta a respaldar el mecanis-
mo de control. La UE insta a las partes a que se comprome-
tan a respetar plenamente los acuerdos firmados.

12.08.03
Oriente Medio / Declaracion de la Presidencia
La UE condena los ataques perpetrados por Hezbollah con-
tra objetivos israelfes que han causado victimas mortales y
heridos entre la poblacién civil. La UE hace un llamamiento al
Libano y a todas las demds fuerzas regionales interesadas para
que ejerzan su méaxima influencia con el fin de evitar nuevos
ataques de Hezbollah contra objetivos israelfes. La UE hace un
llamamiento a todas las partes para que eviten un nuevo dete-
rioro de la situacién y para que respeten plenamente la "linea
azul” fijada por la ONU.

14.08.03

Oriente Medio / Declaracion de la Presidencia

La UE condena los ataques suicidas perpetrados por organiza-

ciones terroristas palestinas. La UE estd preocupada por el resur-

gimiento de la violencia en Israel y en los Territorios Palestinos.

Los ataques violan el alto el fuego declarado el 29 de junio y

socavan los intereses de la mayoria de los palestinos, que respal-

dan el fin de la violencia. La UE insta a las partes a abstenerse de

cualquier accién que pudiera dar lugar a la reanudacion del ciclo
de violencia.

20.08.03
Oriente Medio / Declaracion de la Presidencia
La UE se muestra horrorizada por el acto de terrorismo brutal
que ha sido perpetrado contra el pueblo de Israel en Jerusalén.
La UE condena este atentado cruel encaminado a minar el pro-
ceso de negociacion. Algunos grupos completamente opuestos a
toda forma de resolucién pacifica reivindicaron este acto de vio-
lencia brutal, y, actuando de este modo, decidieron situarse fuera
del Estado de Derecho. La UE comprende y apoya la decision
del Primer Ministro Abbas de suspender los contactos con estos
grupos radicales. La UE espera de las partes interesadas que
refuercen su determinacién a fin de progresar en la via de la paz,
en cumplimiento de los principios definidos en la hoja de ruta.

22.08.03

Guatemala / Declaracion de la Presidencia

La UE reitera la importancia de que el proceso electoral gua-
temalteco se desarrolle en un entorno de limpieza electoral,



paz y participacion. La UE pide a las autoridades y a todos los
partidos politicos afectados que garanticen la adopcidn de las
medidas necesarias para la celebracién de unas elecciones
libres y transparentes el 9 de noviembre, y los insta a que
hagan lo posible para que no vuelvan a ocurrir actos de violen-
cia como los de los dias 24 y 25 de julio. La UE celebra la res-
puesta positiva del Gobierno y la sociedad civil a la decisién de
la UE de enviar una misién de observacién electoral. Esta mi-
sién, en colaboracién con la organizada por la Organizacién de
los Estados Americanos (OEA) vy junto con los observadores
nacionales, puede desempefiar un importante papel en la pro-
mocién de elecciones libres y limpias. La UE ha convenido en
enviar a Guatemala al jefe de la misidn de observacion electoral
de la UE, Jannis Sakellariou, con cardcter inmediato y antes del
pleno despliegue de la mision.

Liberia / Declaracién de la Presidencia
La UE acoge con satisfaccién el acuerdo de paz firmado en
Accra, el 18 de agosto, por las partes contendientes vy los parti-
dos politicos bajo la égida de la Comunidad Econdmica de los
Estados del Africa Occidental (CEDEAO). La UE felicita a la
CEDEAQ, al presidente John Kufour, que ostenta su presiden-
cia, al Secretario Ejecutivo de ese organismo, Mohamed Ibn
Chambas, y al Mediador, General Abdusalami Abubakar, por su
labor que ha dado lugar a este satisfactorio resultado. Felicita a
Nigeria, que ha desempefiado un papel fundamental al hacer
posible el rdpido despliegue de contingentes para proteger a la
poblacidn civil y prestar ayuda humanitaria. Manifiesta su agrade-
cimiento a los Estados africanos que han anunciado su participa-
cion en la ECOMIL (misién militar de la CEDEAO en Liberia) y
a Estados Unidos por su apoyo al despliegue vy la actividad de
dicha fuerza. La UE destaca la importancia de llevar a término
cuanto antes el despliegue de la ECOMIL como fuerza de van-
guardia de la fuerza de estabilizacién de la ONU prevista por la
Resolucién 1497, y reitera su voluntad de apoyarla. La UE hace
un llamamiento a las partes del acuerdo para que lo lleven a la
prdctica y constituyan un gobierno de transicién que dirija el
pafs hacia unas elecciones libres y limpias en octubre de 2005.
La UE pide a los Estados vecinos de Liberia que se abstengan de
cualquier acto que pueda reanudar las tensiones o los enfrenta-
mientos violentos. Manifiesta su preocupacion por la situacion
humanitaria reinante en Liberia, y expresa su gratitud a los orga-
nismos humanitarios que trabajan en favor de las poblaciones
necesitadas y pide a las partes que cooperen en ese empefio.

28.08.03
Filipinas / Declaracion de la Presidencia
La UE celebra el cese de hostilidades acordado por los gru-
pos de negociacion del Gobierno filipino y del Frente Isldmico
Moro de Liberacion y, en particular, la decisién adoptada por
el primero a este respecto. La UE apoya la estabilidad e inte-
gridad territorial de Filipinas y los esfuerzos de su Gobierno
en la lucha contra el terrorismo. La UE anima a los grupos de
negociacidn a entablar conversaciones formales para alcanzar
un acuerdo de paz definitivo. La UE estudiard la financiacion
de proyectos para apoyar el proceso de paz.

29.08.03
Rwanda / Declaracion de la Presidencia
Con ocasién de las primeras elecciones presidenciales plura-
listas en Rwanda, la UE felicita al presidente Paul Kagame por
su victoria. La UE observa con satisfaccion que, tal como ha
comprobado su misién de observacién electoral, dichas elec-
ciones se han celebrado en calma y orden, con una participa-
cién popular muy amplia, que da fe de la voluntad del pueblo
rwandés de construir en comun su futuro en la paz, la seguri-
dad vy el desarrollo. La UE recuerda que la misién de observa-
cion electoral ha sefialado en su declaracion preliminar varios
casos de incidentes, actos de acoso y de intimidacion, desapa-
riciones y detenciones de miembros de la oposicidn politica, y
espera que estos actos sean objeto de una investigacion trans-
parente. La UE insta al presidente Kagame a que haga uso del
mandato recibido del pueblo a fin de garantizar que todos los
rwandeses puedan gozar de sus derechos constitucionales. La
UE observa con preocupacion las dificultades que han hallado
los promotores de los partidos politicos que declaran su opo-
sicion al poder, y pide al Gobierno que amplie la participacidn
democritica abriendo el proceso politico a todos los partidos
que comparten los principios de la democracia.

SEPTIEMBRE
04-09.09.03
Macedonia / Acuerdos entre la UE y
Turquia y Lituania
Se firman y entran en vigor el 4 y el 9 de septiembre, respecti-
vamente, sendos acuerdos, con arreglo a los cuales las fuerzas de
Turquia y de Lituania participan en la “Operacién Concordia”,
segln lo dispuesto en la Accién comun 2003/92/PESC, y dichos
paises contribuyen a los costes comunes de la operacidén con
136.087,80 euros y 19.220 euros por semestre, respectivamente.

05.09.03
Myanmar / Declaracion de la Presidencia
La UE toma nota de la informacién segin la cual el prisione-
ro polftico Daw Aung San Suu Kyi habrfa iniciado una huelga
de hambre. La UE considera que, para el Gobierno de Myan-
mar, el mejor medio de desmentir esta informacién consiste
en liberar inmediatamente a Daw Aung San Suu Kyi y autori-
zar la visita de los embajadores de la UE o de representantes
de organizaciones reconocidas internacionalmente. La UE con-
sidera al Gobierno de Myanmar responsable de la salud y el
bienestar de todos sus prisioneros politicos.

09.09.03

Vietnam / Declaracion de la Presidencia

La UE toma nota de la sentencia dictada por el tribunal de
apelacion del Tribunal Supremo de Vietnam por la que se
reduce la condena a Pham Hong Son. Si bien acoge favorable-
mente toda reduccidn de pena respecto de lo que considera
una condena excesivamente severa, la UE sigue preocupada
debido a que los hechos que motivaron la condena parecen
consistir en el mero ejercicio de la libertad de expresién. La

CRONOLOGIA DE LA PESC DE LA UNION EUROPEA

221




EUROPA: INTEGRACION Y RELACIONES EXTERIORES DE LA UE

222

UE espera que Vietnam adopte medidas para mejorar la situa-
cién de los derechos humanos y respetar las libertades funda-
mentales conforme a los instrumentos internacionales de los
que Vietnam es parte.

10.09.03

ONU / Comunicacion de la Comision

al Consejo y al Parlamento Europeo

La Comisién adopta la comunicacidn titulada "La UE y la
ONU: la opcidn del multilateralismo”. Partiendo de la premisa
de que el multilateralismo debe seguir siendo un sector impor-
tante de la accidn exterior de la UE y que la ONU es la espina
dorsal del sistema multilateral, la Comisién examina la contribu-
cién de la UE a las actividades de la ONU vy su colaboracién
con ella y recomienda medidas prdcticas. La Comisién trata de
determinar si la UE puede mejorar su eficacia ayudando a la
ONU a aportar una gobernanza efectiva a nivel mundial, sobre
todo en los dmbitos del desarrollo sostenible, la reduccion de
la pobreza, la seguridad y la paz. La Comisién hace hincapié en
que la UE podria hacer mas eficaz su colaboracién con la ONU
en tres aspectos: la participacion en los debates de la ONU
sobre las politicas, la cooperacion in situ y el apoyo de la UE a
fin de que la ONU pueda cumplir mejor sus compromisos. Se
adjunta un plan de accién para la aplicacién de la comunicacion.

Venezuela / Declaracion de la Presidencia
El nombramiento de los miembros del Consejo Nacional
Electoral de Venezuela es un primer paso hacia la aplicacién del
acuerdo politico firmado el 29 de mayo por el Gobierno vy la
Coordinadora Democrdtica. La UE conffa en que el nuevo
Consejo pueda cumplir rdpida y efectivamente con su deber
institucional e insta a las partes a seguir cumpliendo el mandato
establecido por dicho acuerdo. La UE pide al Gobierno de
Venezuela y a la oposicidén que, en los meses venideros, se
atengan a la Declaracion contra la violencia, por la paz y la
democracia. La tolerancia y la moderacién demostradas por el
pueblo de Venezuela en recientes manifestaciones deben seguir
prevaleciendo. La UE reafirma su compromiso de contribuir al
desarrollo democrdtico de Venezuela, junto con la Organiza-
cion de Estados Americanos (OEA), el Centro Carter, el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) vy el
Grupo de Amigos del Secretario General de la OEA, y estd dis-
puesta a proporcionar ayuda financiera y técnica para la aplica-
cién del acuerdo del 29 de mayo.

11.09.03

Oriente Préximo / Declaracion de la Presidencia

La UE expresa su consternacién por los dos ataques suicidas
ocurridos el 9 de septiembre en las cercanfas de la base mili-
tar israell de Tzrifin y en Jerusalén. La UE reitera su condena
de estos dos ataques, asi como de las organizaciones que los
planearon y ejecutaron. La UE insta encarecidamente a la
Autoridad Palestina a que adopte todas las medidas concretas
necesarias contra aquellas organizaciones terroristas que se
oponen a todo didlogo politico y socavan todos los esfuerzos
para llevar la paz, la seguridad y mejores condiciones de vida a

la regidon. La UE decidid, en la reunion ministerial informal de
Riva del Garda celebrada los dias 5 y 6 de septiembre, iniciar
los trdmites para la inclusién de la rama politica de Hamds en
la lista europea de organizaciones terroristas. La UE reitera el
llamamiento del Consejo Europeo de Saldnica a que todas las
organizaciones palestinas declaren una tregua inmediata e
incondicional. La UE toma nota de la dimision del Primer
Ministro palestino Mahmoud Abbas y reitera su apoyo a los
esfuerzos de la Autoridad Palestina para relanzar el proceso
de paz, en el marco de la "Hoja de Ruta". La UE ruega al
nuevo primer ministro, Ahmad Qurei, que prosiga con deter-
minacion por esta via y le ofrece su total apoyo.

La UE insta a ambas partes a permanecer comprometidas
con la necesidad de un didlogo continuo y con la aplicacién de
la "Hoja de Ruta" y a que adopten las siguientes medidas:

a) La Autoridad Palestina debe: formar un nuevo Gobierno;

reorganizar sus fuerzas de seguridad, restablecer el orden
publico y emprender esfuerzos manifiestos para desmante-
lar las organizaciones terroristas; llevar a cabo las reformas
ya iniciadas y organizar elecciones libres y transparentes;
El Gobierno israeli debe: retirar el ejército de los territo-
rios auténomos; poner fin a los asesinatos selectivos; libe-
rar a los palestinos de los cortes de carreteras y demds
restricciones que les son impuestas; congelar las activida-
des de asentamiento asf como la construccién del muro
de seguridad con arreglo a un trazado que impide una
solucién politica del conflicto.

La UE reitera la necesidad de una accién determinada y
coordinada por parte de la comunidad internacional. La proxi-
ma reunién ministerial del Cuarteto serd el foro adecuado
para evaluar, como estd previsto en la "Hoja de Ruta", la efica-
cia de las partes en la aplicacién del plan, y para decidir otros
pasos necesarios para garantizar una supervision efectiva
sobre el terreno.

b
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Terrorismo / Declaracion de la Presidencia

En el segundo aniversario de los atentados terroristas come-
tidos el || de septiembre de 2001, la UE expresa nuevamen-
te su solidaridad con los familiares de las victimas y con el
Gobierno y el pueblo de Estados Unidos. La UE reacciond
ante aquellos trdgicos acontecimientos con gran determina-
cion, con el fin de promover una cooperacién internacional lo
mds amplia posible en la lucha contra el terrorismo. En el
marco de dicho esfuerzo, adoptd una extensa y significativa
gama de medidas y participd muy activamente en las activida-
des desarrolladas en los foros internacionales, especialmente
en la ONU, orientadas a la prevencién y supresidn del terro-
rismo. Se han alcanzado resultados significativos, que han
conducido a la detencién y el enjuiciamiento de presuntos
terroristas, al desmantelamiento de células terroristas, al
embargo preventivo de bienes y la inmovilizacién de fuentes
de financiacién. La UE ha promovido el didlogo politico con
numerosos paises y organizaciones regionales con miras a la
sensibilizacidon respecto de la necesidad de adoptar medidas
adecuadas y eficaces de cardcter legislativo, tanto a escala



nacional como internacional, con objeto de erradicar el terro-
rismo, suprimir sus fuentes y canales de financiacién y eliminar
las condiciones y modalidades de reclutamiento. La aplicacion
de un enfoque integral, la promocidn del didlogo entre cultu-
ras y civilizaciones, el respeto de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo
constituyen elementos esenciales y son parte integrante de
este compromiso. La UE reitera su solidaridad con Estados
Unidos y los demds pafses que fueron victimas de actos terro-
ristas y manifiesta su determinacion a seguir aplicando sus
politicas internas y su estrategia de cooperacion internacional
encaminada a vencer el terrorismo.

12.09.03

Terrorismo / Posicién comun 2003/651/PESC

El Consejo actualiza la lista de personas, grupos y entidades

a las que se aplica la Posicion comin 2001/931/PESC y deroga

la Posicidon comuin 2003/482/PESC, obsoleta a raiz de estas
modificaciones.

Terrorismo / Decision 2003/646/CE

El Consejo adopta una lista actualizada de las personas,

grupos y entidades a las que se aplica el Reglamento (CE)

n® 2580/2001, y deroga la Decisién 2003/480/CE del Consejo,
obsoleta a raiz de la adopcidn de la nueva lista.

16.09.03
Haiti / Declaracion de la Presidencia
La UE se inquieta por la situacién politica de Haiti y mantie-
ne un atento seguimiento de su evolucién. Motivan tal inquie-
tud el hecho de que no haya sido posible designar a los
miembros del consejo electoral provisional, asi como las infor-
maciones relativas a la posible organizacién de elecciones que
no se desarrollarian de conformidad con las Resoluciones 806
y 822 del Consejo Permanente de la OEA y con la Resolucion
1959 adoptada por la Asamblea General de dicha organiza-
cion el 10 de junio. Sélo podrd reanudarse la cooperacién ins-
titucional para el desarrollo a condicidn de que se respeten las
condiciones y obligaciones que figuran en dichas resoluciones.
La UE observa con inquietud que se registran con frecuencia
creciente violaciones graves de los derechos de la persona y
de las libertades individuales. La UE lamenta los sucesos de
Cabo Haiti y la brutal intervencién de la policia nacional. La
UE insta a las autoridades a que adopten medidas para resta-
blecer un clima de seguridad capaz de restaurar la confianza,
con el fin de que el proceso electoral propicie la méxima par-
ticipacion de la sociedad civil.

16.09.03

Ucrania / Declaracion de la Presidencia

En el tercer aniversario de la desaparicion y asesinato del
periodista ucraniano Georgiy Gongadze, la UE manifiesta su
preocupacién por la falta de avance en la investigacion de las
circunstancias de su muerte. En estos tres afios, otros perio-
distas han muerto de manera violenta en Ucrania, y algunos
han sufrido ataques. La UE manifiesta su preocupacién porque

los periodistas de Ucrania pueden, o bien encontrar que se
restringen sus actividades, o bien sufrir intimidacién para que
no obtengan informacién. La UE comparte la intencién del
gobierno de Ucrania de reforzar las relaciones UE-Ucrania,
pero este avance depende de que Ucrania actle con arreglo a
los valores y normas europeos. La UE toma nota con satisfac-
cion de la disposicidon de las autoridades, en una carta enviada
a la Presidencia de la UE, de permitir a los medios de comuni-
caciéon trabajar con arreglo a las normas europeas. La UE
anima a que se realicen progresos concretos en esa direccidn,
en particular a la vista de la intencién declarada de las autori-
dades de organizar unas elecciones presidenciales limpias y
transparentes en 2004, dando a todos los candidatos y parti-
dos un acceso igualitario a los medios de comunicacién. La UE
espera debatir el proceso de reforma politica y la situacién de
los medios de comunicacién en la Cumbre UE-Ucrania a cele-
brar en Yalta el 7 de octubre.

18.09.03
Guinea Bissau / Declaracion de la Presidencia
La UE declara su oposicién a la toma de poder inconstitu-
cional y reprueba el golpe de estado militar ocurrido en
Guinea Bissau. La UE reitera su compromiso con los principios
democrdticos y con elecciones libres y justas. La UE toma
nota del anuncio del Comité Militar acerca de su intencién de
garantizar un pronto retorno al orden constitucional y un régi-
men civil en el pafs. La UE se compromete a trabajar junto a
la comunidad internacional, incluidas la ONU y la Comunidad
de Paises de Lengua Portuguesa (CPLP), para apoyar un rapi-
do restablecimiento de la legalidad constitucional, de los prin-
cipios democrdticos, en particular la organizacién de
elecciones, y la reconciliacién nacional. Estos factores constitu-
yen la base de la continuacién de la asociacién entre la UE y
Guinea Bissau, que podria contribuir a superar la crisis econd-
mica y social.

Zimbabwe / Declaracion de la Presidencia

La UE condena el cierre del Daily News, Unico diario inde-

pendiente de Zimbabwe. Se trata de un grave ataque a liber-

tad de informacién. El uso de policfa armada para ejecutar el

cierre y la confiscacién de equipos de las oficinas del periédi-

co muestran un intento de acallar las voces democrdticas y de
recortar el pluralismo de la informacién en Zimbabwe.

22.09.03

Republica Democratica del Congo /

Decisién 2003/693/PESC

El Consejo autoriza a Chipre a participar en la operacién mili-
tar "Artemis".

Liberia / Reglamento (CE) n°1662/200

Con arreglo a la Posicion comuin 2003/666/PESC, el Con-

sejo decide que el suministro de armamento y material cone-

x0 y la capacitacion o asistencia técnica a la fuerza multinacio-

nal queden excluidos del embargo sobre armas impuesto a
Liberia.
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Liberia / Posicion coman 2003/666/PESC

Se modifica la Posicion comudn 2001/357/PESC con objeto

de disponer una excepcion a la prohibicién de suministrar a

Liberia capacitacion o asistencia técnica en relacién con las

armas y material afin, ya que éstos estdn destinados a la fuerza

multinacional desplegada en la zona, y siempre que las autori-
dades competentes hayan concedido una autorizacion.

Operaciones militares / Decision del Consejo

El Consejo establece el principio de un mecanismo permanen-

te destinado a incrementar la flexibilidad de la UE para hacer

frente a los costes comunes de operaciones militares de cual-

quier magnitud, complejidad o urgencia, a la espera de que se

elabore una reglamentacién financiera a mas tardar el | de
marzo de 2004.

Cote d’lvoire / Declaracion de la Presidencia
La UE condena cualquier intento de recurrir a la violencia en
el proceso politico en Céte d'Ivoire, asi como toda amenaza al
orden publico y a la estabilidad. La UE confirma su confianza y
apoyo al proceso de reconciliacién basado en la aplicacién de
los Acuerdos de Linas-Marcoussis. La UE se alegra de que el
Gobierno de reconciliaciéon nacional esté ya completo y le
alienta a seguir por el camino de la reunificacién. Es urgente
acuartelar a las fuerzas armadas y desarmarlas, asi como resta-
blecer la administracion en todo el territorio. La aplicacién de
las reformas contempladas en los Acuerdos de Marcoussis
debe llevar a Coéte d'Ivoire a celebrar unas elecciones crefbles,
transparentes y abiertas en 2005. La UE alienta al Presidente de
la Republica a que prosiga por el camino de la reconciliacién y
del fortalecimiento de la democracia con vistas a la organiza-
cion de las elecciones. La UE apoya al Primer Ministro en sus
acciones concretas destinadas a dar una mayor eficacia a la
accion gubernamental de reconciliacion y rehabilitacion del pais.
La UE exhorta a todas las partes y, en particular, a las nuevas
fuerzas, a que superen cualquier desconfianza y a que se com-
prometan en el alcance de los objetivos de construccidn de la
democracia y de restablecimiento de la economfa. La UE invita
a los partidos constitucionales y a todas las fuerzas politicas y
sociales a emprender acciones constructivas para restablecer la
confianza y reforzar el proceso de reconciliacién. La UE se con-
gratula por la reapertura de la frontera con Burkina Faso, previa
al restablecimiento del tréfico ferroviario entre ambos paises.

23.09.03
Armenia / Declaracion de la Presidencia
La UE felicita al Parlamento de Armenia por sus decisiones de
abolir la pena de muerte y de ratificar el Protocolo n°6 al
Convenio Europeo de Derechos Humanos. Estos actos no sélo
abolirdn de iure la pena capital en el sistema juridico armenio,
sino que también permitirdn que Armenia cumpla uno de los
compromisos que contrajo al pasar a ser miembro del Consejo
de Europa. La UE insta a Armenia a que firme y ratifique tam-
bién el Protocolo n°I3 al Convenio para la proteccién de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales, relativo a
la abolicién de la pena de muerte en todas las circunstancias.

Etiopia y Eritrea / Declaracion de la Presidencia
La UE reitera su apoyo al proceso de paz entre Etiopfa y
Eritrea, que ha llegado ahora a una fase crucial de la demarca-
cion de fronteras. Al manifestar su preocupacion por los retra-
sos que sufre el proceso de demarcacién, la UE destaca la
importancia de aplicar rdpidamente la decisién de la comisidn
de fronteras. La UE insta a las partes a cumplir los acuerdos
de paz y las normas de la comisiéon de fronteras, asi como a
acatar la Resolucién 1507 del Consejo de Seguridad, para
garantizar que la demarcacién de fronteras comience como se
habfa previsto y que se cumplan todas las condiciones necesa-
rias para efectuar la demarcacién. La UE insta a ambos gobier-
nos a normalizar sus relaciones a través del didlogo polftico,
incluido el establecimiento de medidas de confianza, con el fin
de consolidar el progreso alcanzado y garantizar el éxito del
proceso de paz. La UE subraya que no debe permitirse que el
proceso de paz pierda impulso, y que solamente el final defini-
tivo de las disputas territoriales podrd garantizar la estabilidad
y la oportunidad de centrarse de nuevo en el desarrollo sos-
tenible y en la erradicacion de la pobreza.

24.09.03

Defensa europea / Dictamen

del Comité Econdmico y Social

El Comité acoge con satisfaccion el lanzamiento del proceso

de establecimiento de una politica mds coordinada de la UE

en materia de equipos de defensa, y se pregunta cudl serd el

valor afiadido de un papel directo de la UE en la adquisicion

de dichos equipos. Insiste en la necesidad de realizar un

esfuerzo coherente en favor de la investigacién avanzada en el

dmbito de la seguridad, y pide que se adopte una definicidn

de las "tecnologias estratégicas comunitarias". La UE se pro-

nunciard mds adelante, una vez se aporten precisiones sobre
el papel de una futura Agencia de Equipo de Defensa.

25.09.03

Armamento / Resolucion del Parlamento Europeo

El Parlamento recuerda la necesidad de que la UE aplique
una politica comun clara y eficaz en materia de exportacién
de armas y acoge con satisfaccidn los progresos que se indi-
can en el informe anual sobre la aplicacién del cédigo de con-
ducta de la UE. El Parlamento lamenta la falta de precisién de
las informaciones transmitidas, principalmente en lo que res-
pecta a la naturaleza y a las cantidades de armas suministradas,
y se muestra preocupado por el trifico de armas ligeras que
transitan por el territorio de los paises candidatos a la adhe-
sién y de los nuevos vecinos, e invita a estos Ultimos a adaptar
sus legislaciones y précticas al cédigo de conducta europeo.
Pide a los estados miembros que examinen la conveniencia de
establecer un sistema comun de control post-exportacion,
con la posibilidad de imponer multas, y espera que se cree
una agencia europea para el control de las exportaciones de
armas. Hace un llamamiento para que se adopten disposicio-
nes jurfdicamente vinculantes y para que se armonice la politi-
ca de exportacién de armas de los estados miembros. Acoge
con satisfaccion la iniciativa francesa de proponer un cédigo



de conducta internacional que siga el modelo del de la UE. El
Parlamento apoya la propuesta de la Comision de prohibir la
exportacion de cualquier instrumento que pueda emplearse
con fines de tortura, y pide que se prohiba la exportacion de
armas a paises en conflicto armado.

Sudan / Declaracion de la Presidencia
La UE se congratula por el acuerdo sobre las disposiciones en
materia de seguridad alcanzado por la delegacién del Gobierno
de Sudan, presidida por el vicepresidente primero Al Osman
Taha, y por la delegacién del Movimiento de Liberacién del
Pueblo Sudanés (SPLM)-Ejército Popular de Liberacién Sudanés
(SPLA), presidida por el presidente John Garang. El acuerdo
alcanzado y el compromiso personal de ambos mandatarios
constituyen un buen augurio para la prosecucién de las nego-
ciaciones sobre cuestiones todavia pendientes. La UE alienta a
las Partes a que aprovechen esta oportunidad y a que no esca-
timen esfuerzos para alcanzar un acuerdo global y definitivo. La
UE reafirma su disposicidn a asistir a las Partes en la aplicacién
del acuerdo de paz y a acompafiar a Suddn en la senda de la
consolidacién de la paz, del respeto a los Derechos Humanos,
de la democracia y del desarrollo.

26.09.03

Chechenia / Declaracion de la Presidencia

La UE sigue los preparativos para las elecciones presidenciales
chechenas del 5 de octubre, y quisiera persuadirse de que este
proceso conducird a poner fin al conflicto, restaurar el Estado
de Derecho, promover el respeto de los Derechos Humanos
en el Cducaso septentrional y fundar las bases para un auténti-
co proceso de reconciliacién. La UE subraya que importa
sobremanera asegurar que la poblacién de Chechenia, incluidas
las personas temporalmente desplazadas, reconozca la legitimidad
de las elecciones. La UE observa con preocupacién los indicios
de intimidacién de los candidatos v las alegaciones de manipu-
lacién del proceso electoral. La UE recuerda la importancia de
unos medios informativos independientes como requisito para
unas elecciones libres y justas. Tras el referéndum del 23 de
marzo, la UE manifestd su esperanza de que la nueva constitu-
cién chechena constituirfa una plataforma para el didlogo, la
reconciliacién, la restauracion del Estado de Derecho vy la pro-
teccion de los derechos humanos. La UE subrayd que el refe-
réndum sdlo podria considerarse logrado si las condiciones de
vida en Chechenia mejoraban significativamente, lo cual no se ha
verificado hasta ahora. La UE confirma su opinién de que es
necesario un mayor esfuerzo para garantizar el respeto de los
Derechos Humanos en Chechenia y perseguir a quienes los que-
brantan. La UE se remite a la declaracién que la Presidencia
de la UE efectud el 17 de septiembre en el Consejo de Europa,
en la que invitaba a las autoridades rusas a reaccionar lo mds
rdpida y eficazmente posible ante las graves preocupaciones
por las violaciones de los Derechos Humanos y la continua ines-
tabilidad que se registran en Chechenia. Como principal prove-
edora de ayuda humanitaria al Cducaso septentrional, la UE
espera que las autoridades rusas faciliten la rdpida y eficaz
entrega de la ayuda humanitaria a quienes la necesitan. La UE

pide a Rusia que garantice el retorno de las personas desplaza-
das interiormente en Ingushetia y en todo el Cducaso septen-
trional sobre bases estrictamente voluntarias.

29.09.03

Macedonia / Accién comin 2003/681/PESC

El Consejo inicia una Misién de Policia, denominada "Préxi-

ma", en Macedonia, que comenzard su despliegue a mediados
de diciembre de 2003.

Macedonia / Decisién 2003/682/PESC

El Consejo nombra a Bart D'Hooge para que dirija la futura

misién "Proxima" en Macedonia y decide que éste asumird el
cargo a partir del |5 de diciembre de 2003.

Republica Democratica del Congo /

Reglamento (CE) n° 1727/2003

Con arreglo a la Posicién comin 2003/680/PESC, el

Consejo decide que el embargo sobre armas impuesto a la

Republica Democriética del Congo en lo que respecta al sumi-

nistro de armas y material conexo, a la prestacién de asisten-

cia o adiestramiento de tipo técnico conexo no se aplicard a

la Mision de la ONU desplegada en el pafs, ni a la fuerza mul-

tinacional provisional de urgencia desplegada en Bunia, ni a las
fuerzas integradas del ejército y de la policia congolefios.

Republica Democratica del Congo /

Posicion comin 2003/680/PESC

Con arreglo a la Resolucién 1493 del Consejo de Seguridad

se impone un embargo de armas a la Republica Democrdtica

del Congo, el Consejo autoriza determinadas excepciones al

embargo, en particular en relacién con la Misién de la ONU en

la Republica Democrdtica del Congo, la fuerza multinacional

provisional desplegada en Bunia y las fuerzas integradas naciona-
les del ejército y la policia congolefos.

Sierra Leona / Conclusiones del Consejo
El Consejo manifiesta su inquietud por las dificultades de
financiacién del Tribunal Especial de Sierra Leona, que pon-
drén en peligro su funcionamiento después de 2003, asi como
el desarrollo de la justicia internacional. Acoge con satisfaccién
el compromiso contraido por los estados miembros de contri-
buir voluntariamente al presupuesto del Tribunal, e invita al
Comité de Representantes Permanentes a impulsar un debate
mds general, en el Consejo, sobre la cuestion de la financia-
cion de los tribunales de la ONU.

Macedonia / Proyecto de acuerdo

entre la UE y Polonia

El Consejo adopta una decisidn relativa a la celebracion de

un acuerdo sobre la participacién de las fuerzas armadas pola-
cas en las fuerzas dirigidas por la UE en Macedonia.

Armamento / Conclusiones del Consejo
El Consejo se felicita por los progresos alcanzados en lo que
respecta a la aplicacion del "Plan de accién contra la prolifera-
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cién de las armas de destruccién masiva", y acoge con satisfac-
cién el trabajo del Comité de Representantes Permanentes de
la UE (COREPER), del Comité Politico y de Seguridad y de los
grupos de trabajo interesados. Los invita a proseguir la aplica-
cién del plan de accidn y a utilizar todas sus posibilidades.
Manifiesta su deseo de que se cree una estrategia comunitaria
coherente contra el riesgo de proliferacidn, segin la Decla-
racion del Consejo Europeo de Saldnica.

Gestion de crisis / Conclusiones del Consejo
El Consejo se congratula por la firma de una declaracién
conjunta sobre la cooperacién entre la UE y la ONU en
materia de gestion de crisis. El objetivo de la declaracidn, en la
que se ofrece un marco para formular iniciativas concretas
destinadas a facilitar los intercambios entre ambas organizacio-
nes mediante el establecimiento de mecanismos de informa-
cion y de consulta, es incrementar la eficacia del apoyo de la
UE en el marco de la politica europea de seguridad y defensa.
El Consejo reitera el compromiso de la UE de contribuir a la
consecucion de los objetivos en materia de gestion de crisis
fijados por la ONU.

OCTUBRE
01.10.03
Colombia / Declaracion de la Presidencia
La UE condena el atentado terrorista perpetrado en Flo-
rencia el 28 de septiembre. La UE confirma su apoyo al
Gobierno del presidente Uribe en sus esfuerzos por res-
ponder a las amenazas a la democracia, al terrorismo, a las
drogas ilegales, a las violaciones de los Derechos Humanos
y del derecho internacional humanitario y a la grave crisis
humanitaria.

02.10.03

Lucha antiterrorista /

Conclusiones del Consejo

El Consejo considera que no es necesario adoptar nuevas

medidas de seguridad para el almacenamiento y el transpor-

te de explosivos sino que, habida cuenta de las actividades

terroristas, puede considerarse una recomendacion sobre la

oportunidad de reforzar las medidas de seguridad relativas al

depdsito y transferencia de explosivos. Declara también que

podran estudiarse medidas mds concretas caso por caso vy,

en un marco mds amplio, podrdn considerarse medidas
correspondientes al transporte y fabricacién de explosivos.

04.10.03

Israel / Declaracion de la Presidencia

La UE condena el atentado suicida en Haifa. Los ministros

de Asuntos Exteriores de la UE expresan su consternacion

por las victimas de este nuevo y gravisimo acto de violencia.

Asimismo reafirman la necesidad absoluta de poner fin a esta

espiral de violencia en Oriente Préoximo a fin de poder reanu-

dar el didlogo en el marco del proceso de paz y de acuerdo
con las lineas indicadas por el Cuarteto.

07.10.03
Serbia y Montenegro /
Declaracion de la Presidencia
La UE reitera su apoyo al inicio del didlogo directo entre
Belgrado y Pristina sobre cuestiones prdacticas de interés
comun. La UE respalda la propuesta del Representante Especial
del Secretario General de la ONU, Harri Holkeri, de que el pri-
mer encuentro se celebre en Viena el 14 de octubre. La UE
hace un llamamiento a todas las partes interesadas para que
muestren un apoyo incondicional al didlogo y para que coope-
ren plenamente con el Representante Especial de acuerdo con
el compromiso contraido en Saldnica ante la UE. El didlogo
directo es un elemento indispensable de la estrategia del pacto
de inversion de "las normas antes del estatuto”, sobre la base
de la Resolucion 1244 del Consejo de Seguridad. Si no se ini-
ciaran conversaciones directas el 14 de octubre, ello supondrfa
la pérdida de una oportunidad a ese respecto y podrfa hacer
peligrar el progreso de Kosovo hacia la UE.

08.10.03

Chechenia / Declaracion de la Presidencia

La UE toma nota de la celebracidon de elecciones presiden-
ciales en Chechenia el 5 de octubre asi como de los resulta-
dos provisionales. La UE y Rusia, en su Declaracién comun de
la Cumbre de San Petersburgo de 31 de mayo, manifestaron
la esperanza de que el proceso politico iniciado asi como la
reconstruccion social y econdmica llevarian a la restauracién
del Estado de Derecho, fomentando asf la proteccién de los
derechos humanos y una auténtica reconciliacion. La UE siguié
el proceso electoral en Chechenia con gran atencién. La UE
ya ha observado elementos negativos como la falta de un
auténtico pluralismo de las candidaturas a la presidencia y la
ausencia de medios de comunicacién independientes, y mani-
fiesta serias preocupaciones sobre el modo en que se celebra-
ron las elecciones. No obstante, la UE manifiesta la esperanza
de que siga adelante el proceso de consolidacion politica en
Chechenia. La UE se congratulé del compromiso contraido
por el Gobierno ruso antes del referéndum relativo a la mejo-
ra de las condiciones de vida, una amnistfa, disposiciones
sobre autonomia, compensacion por las propiedades destrui-
das y el restablecimiento del Estado de Derecho. Determina-
dos informes sobre violaciones de los Derechos Humanos en
la actualidad siguen preocupando a la UE, que pide a las auto-
ridades rusas que investiguen y persigan a los responsables. La
UE espera que los compromisos se lleven a la préctica y que
una mejora inmediata y significativa de la situaciéon en materia
de derechos humanos posibilitard un acercamiento entre las
autoridades y la poblacién. La UE insta a las autoridades rusas
a que hagan lo posible para avanzar en un proceso politico
auténtico y reforzar su cooperacidén con las organizaciones
internacionales y, en particular, con la Organizaciéon de Segu-
ridad y Cooperacién en Europa (OSCE). La UE aprecia la
oportunidad concedida por el Gobierno ruso al Represen-
tante especial del Secretario General de la ONU para las
poblaciones desplazadas, Francis Deng, para visitar campos de
refugiados en Ingushetia. La UE ve con preocupacion la situa-



cion de los refugiados en el Cducaso Norte y rechaza todos
los intentos de hacerles volver a Chechenia de modo coerciti-
vo o involuntario. La UE insta a las autoridades rusas a redo-
blar esfuerzos para facilitar la entrega de ayuda humanitaria a
los necesitados.

10.10.03
Pena de muerte / Declaracion de la Presidencia
La UE acoge con satisfaccién la iniciativa de la sociedad civil
de organizar, el 10 de octubre de cada afio, a partir de 2003,
una jornada mundial contra la pena de muerte. La UE reitera su
firme posicidn contra el recurso a la pena de muerte bajo cual-
quier circunstancia. La UE exhorta a los paises que no han abo-
lido la pena de muerte a que decreten al menos una moratoria.
La UE se congratula de la tendencia mundial en este sentido. Es
importante observar que la comunidad internacional ha descar-
tado el recurso a la pena de muerte al crear drganos judiciales
penales internacionales para juzgar los crimenes mds odiosos,
como el genocidio y los crimenes contra la humanidad, y los
crimenes de guerra. En los pafses que mantienen la pena de
muerte, la UE trata de lograr que su aplicacién vaya limitdéndose
progresivamente, que se respeten las condiciones estrictas de
recurso a la pena capital, enunciadas en varios instrumentos
internacionales relativos a los Derechos Humanos. La UE mani-
fiesta la preocupacién que le causa la imposicién de la pena de
muerte a personas que eran menores de edad en el momento
de la comisién del delito. La UE apoya los objetivos de la
Coalicidon Mundial contra la Pena de Muerte, organizadora de la
jornada mundial contra la pena de muerte, concretamente
fomentar el debate sobre la pena capital, reforzar la oposicién
de la opinidn publica y ejercer presiones sobre los paises que la
mantienen. El compromiso politico de la UE se apoya en una
financiacién de la comunidad en el marco de la Iniciativa euro-
pea para la democracia y los Derechos Humanos.

13.10.03

Irak / Posicion comin 2003/735/PESC

El Consejo aclara lo dispuesto en el articulo 2 de la Posicion

comun 2003/495/PESC precisando que los fondos u otros

activos financieros o recursos econdmicos contemplados en el

texto y que sean objeto de una resolucion o un embargo judi-

cial, administrativo o arbitral pueden utilizarse para dar cumpli-
miento a tal resoluciéon o embargo.

Burundi / Declaracion de la Presidencia

La UE se congratula con el Gobierno de transicion y el mo-
vimiento Consejo Nacional para la Defensa de la Democracia
(CNDD) / Fuerzas de Defensa de la Democracia (FDD),
brazo armado de la CNDD de Pierre Nkurunziza por la firma
del Protocolo de Pretoria sobre el reparto compartido de los
poderes politico, de defensa y de seguridad en Burundi, y
hace votos por que el llamamiento al cese de hostilidades lan-
zado por las dos partes beligerantes vaya seguido de efectos
inmediatos. La UE exhorta a las partes a aplicar rdpidamente
las cldusulas politicas y militares del Acuerdo y reitera su dis-
ponibilidad a apoyar el proceso de paz y de reconstruccién. La

UE confirma su apoyo al programa de desmovilizacién y rein-
sercidn que incluye a varios pafses, del que la Comision y los
estados miembros son los principales donantes. La UE apela al
movimiento FNL de Agathon Rwasa para que adopte la Idgica
del didlogo e invita a las autoridades de Burundi a hacer lo que
esté a su alcance para favorecer las negociaciones con dicho
movimiento. La UE acoge con satisfaccion la tarea de facilita-
cién llevada a cabo por Sudafrica, y expresa su aprecio ante el
compromiso de la mediacién regional. Expresa su apoyo politi-
co y financiero a la misién africana en Burundi e invita a las par-
tes beligerantes a participar de modo activo y constructivo en
los trabajos de la comisién mixta de alto el fuego.

Republica Democratica del Congo /
Declaracion de la Presidencia
La UE condena las masacres perpetradas en lturi, el pasado 6
de octubre. Estos acontecimientos evidencian la permanente
presencia de elementos que se oponen al proceso de paz en la
Republica Democritica del Congo, pese a los progresos realiza-
dos. La UE confirma su apoyo al proceso de paz y su voluntad
de poner fin a la impunidad de los autores de las masacres. La
UE toma nota de la decisién de la Corte Penal Internacional de
asumir las investigaciones sobre los acontecimientos de lturi, y
exhorta a los estados de la regién a colaborar plenamente con
el Gobierno de transicién de la Republica Democrdtica del
Congo en su tarea de restablecer el orden vy la autoridad del
Estado en todo el territorio vy, en particular, en las provincias
orientales. La UE concede gran importancia a la rigurosa obser-
vancia de la Resolucién 1493 del Consejo de Seguridad, que
exhorta a todos los estados a que adopten las medidas perti-
nentes para impedir el suministro de armas, directo o indirecto,
a los grupos armados que actlan en las provincias orientales
que no son parte del acuerdo. La UE alienta a la Misién de las
Naciones Unidas en la Republica Democrdtica del Congo
(MONUCQC) a proseguir su misiéon de mantenimiento de la paz,
como continuacién de la operacién “Artemis”, y se satisface del
pleno despliegue de la Brigada lturi.

Rwanda / Declaracion de la Presidencia

Con motivo de las elecciones legislativas en Rwanda, la UE
subraya la importancia de la conclusién del proceso electoral
en el pafs, que representa una etapa muy importante en el pro-
ceso de reconciliacion nacional y de consolidacién de institucio-
nes democrdticas vdlidas. Las elecciones legislativas transcurrie-
ron de manera ordenada y con un esfuerzo de organizacidn
que muestra la atencidn que las autoridades rwandesas prestan
a la transicion polftica del pais. La UE toma nota de las observa-
ciones formuladas por la misién de observadores electorales en
su declaracién preliminar relativas a los obstdculos a las activi-
dades de la oposicidn, las intimidaciones, las amenazas y las
detenciones que han caracterizado la campafia electoral, asf
como a las irregularidades detectadas en varios colegios electo-
rales. Las elecciones de Rwanda representan un aspecto funda-
mental de la situacion en la regién de los Grandes Lagos. La
transicion politica en Rwanda tiene lugar en un momento en
que los procesos de paz en la Republica Democrdtica del
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Congo y en Burundi dan muestras alentadoras de progreso. La
UE reafirma su disponibilidad a apoyar el proceso de reconcilia-
cién en los Grandes Lagos que puede reforzarse por los Ulti-
mos acontecimientos.

16.10.03

Conferencia Islamica /

Declaracion de la Presidencia

La UE deplora los comentarios efectuados por Mahathir bin

Mohamad en su discurso de apertura de la 10* sesién de la

Cumbre de la Conferencia Isldmica en Putrajaya, Malasia. Sus

palabras, urgiendo a los estados musulmanes a unirse contra los

judios, entre otros alegatos, son un obstdculo para todos nues-

tros esfuerzos en promover la armonia religiosa e interétnica y
estdn absolutamente fuera de lugar en un mundo tolerante.

17.10.03
Azerbaidzhén / Declaracion de la Presidencia
La UE reconoce los avances registrados respecto de anterio-
res elecciones celebradas en Azerbaidzhan, pero lamenta algu-
nas deficiencias. La Misién Internacional de Observacién de las
Elecciones sefald que, si bien en la mayor parte de las mesas
electorales la votacidn estuvo correctamente gestionada, el
proceso electoral no estuvo a la altura de pautas internaciona-
les en diversos aspectos y se observaron incidentes violentos,
actuaciones policiales improcedentes y desigualdad de las con-
diciones en que concurrieron los candidatos. La UE reconoce,
no obstante, que las elecciones muestran un esfuerzo notable
por atenerse a pautas internacionales. Manifiesta sus mejores
deseos al presidente recién elegido, asi como la esperanza de
que dirija el pais conforme a principios y valores democréti-
cos, vy le anima a que se comprometa personalmente en la
reanudacién del proceso de paz con vistas a la solucion del
conflicto que enfrenta a Armenia y Azerbaidzhan.

21.10.03
Bolivia / Declaracion de la Presidencia
La UE se congratula del nombramiento de Carlos Diego de
Mesa Gisbert como presidente constitucional de Bolivia, y
expresa sus deseos de que el respeto de los principios demo-
créticos evite nuevos enfrentamientos violentos y de que se
establezca un didlogo constructivo. La UE toma nota con satis-
faccién de la intencidn del presidente Mesa de fomentar la par-
ticipacion en el sistema democrdtico de todos los integrantes
de la sociedad y de intensificar la lucha contra la corrupcién. La
UE seguird prestando ayuda y asistencia para fortalecer las insti-
tuciones democridticas, el Estado de Derecho y el respeto de
los Derechos Humanos, y para promover un clima mds adecua-
do de progreso social y desarrollo econémico.

23.10.03

PESC / Resolucién del Parlamento Europeo

El Parlamento destaca tres objetivos estratégicos, que consi-
dera primordiales para esta politica, a saber: establecer una
politica de vecindad inventiva respecto a los paises y las regio-
nes proximas a la UE ampliada (Balcanes Occidentales, Rusia,

Ucrania, Bielards y Moldova, el Cducaso meridional, la cuenca
mediterranea meridional, Africa occidental, Africa oriental y
Oriente Préximo) elaborando nuevas opciones para una inte-
gracién parcial y procurando prevenir y resolver los conflictos
en estas zonas; el compromiso de la UE ampliada con la Carta
de la ONU como base politica y juridica de las relaciones
internacionales y el llamamiento a reformar el sistema de la
ONU para afrontar las nuevas amenazas y crisis en materia de
seguridad, y el refuerzo de las relaciones transatldnticas. Y,
especialmente, la reactivacién de un debate en torno a la
reconstruccién de lrak, la proliferacién de armas de destruc-
cién masiva, al control de la exportacion de armas, las cuestio-
nes de impunidad y la actuacién ante regimenes dictatoriales.
El Parlamento reivindica su derecho a ser consultado antes de
cualquier misién emprendida en el marco de la PECSD, y rea-
firma que tales operaciones deberian ser financiadas por el
presupuesto comunitario. Invita a la UE a desarrollar sus capa-
cidades militares a fin de disponer, a partir de 2004, de una
fuerza de reaccién répida de 5.000 efectivos para operaciones
humanitarias y llevar a cabo, desde 2009, operaciones de en-
vergadura, como la de Kosovo, en cooperacién con la OTAN
o de manera auténoma. El Parlamento aborda aspectos insti-
tucionales de la PESC tal como se enuncian en el proyecto de
Constitucidn europea, se pronuncia sobre el estatuto del
ministro europeo de Asuntos Exteriores y deplora el manteni-
miento del voto por unanimidad.

27.10.03

Liberia / Posicién comin 2003/666/PESC

El Consejo adapta la Posicién comin 2001/357/PESC a la

Resolucion 1509 del Consejo de Seguridad que autoriza la cre-

acién de la Misién de las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL),

en sustitucién de la fuerza multinacional (Ecomil) desplegada

anteriormente, y que prevé, para apoyar a la UNMIL, una
excepcidn al actual embargo de armas contra Liberia.

Liberia / Reglamento (CE) n° 1891/2003

De conformidad con la Posicion comuin 2003/77 1/PESC, el

Consejo decide que el embargo sobre armas contra Liberia

no debe aplicarse al suministro de capacitacion o asistencia
técnicas destinado Unicamente a apoyar a la UNMIL.

Bosnia-Herzegovina /

Declaracion de la Presidencia

La reforma del sistema de radiodifusién y de su entorno
normativo en Bosnia-Herzegovina es una tarea fundamental
que deben emprender las autoridades del pais. La UE respalda
el establecimiento de un sistema publico de radiodifusion via-
ble. Considera que el modelo de normativa respecto al siste-
ma publico de radiodifusién presentado por la Oficina del
Alto Representante constituye una buena base para los cam-
bios legislativos que se necesitan en sintonfa con las normas
europeas y los acuerdos de paz de Dayton. Esta reforma ser-
vird de ayuda para el establecimiento de un sistema operativo
dnico a partir de los tres radiodifusores que comparten infra-
estructuras. Desempefiard también un papel importante en el



empefio de las autoridades por impulsar su desarrollo institu-
cional, en el que la UE estd comprometida.

Cote d’lvoire / Declaracion de la Presidencia
La UE condena el asesinato en Abidjan del periodista de
Radio France Internationale, Jean Héléne. La UE aprecia los
esfuerzos de las autoridades marfilefias para entregar a la justi-
cia al responsable del crimen y pide que se lleve a cabo una
investigacion sobre las circunstancias que han llevado al asesi-
nato del periodista para que se aplique una justicia ejemplar.
La UE considera urgente que las autoridades controlen las
fuerzas de seguridad, conforme a las normas vigentes en un
Estado de Derecho. La Presidencia exhorta a las autoridades
marfilefias a adoptar las medidas adecuadas para garantizar la
seguridad v la integridad fisica de los nacionales de otros pai-
ses asi como la proteccién de los periodistas marfilefios y
extranjeros. La UE hace un llamamiento a todas las fuerzas
politicas, las instituciones y los medios de comunicacién del
pafs para que se opongan a cualquier forma de violencia y de
uso de la fuerza, con el fin de restablecer el didlogo pacifico, la
cooperacién vy la reconciliacién social. La UE expresa el deseo
de que la muerte trdgica de un periodista en ejercicio de sus
funciones no sea fuente de divisiones sino la ocasion de que el
pafs se reuna alrededor de un proceso de reconciliacion
nacional basado en los acuerdos de Linas-Marcoussis y pueda
actuar en pro de la reunificacién y preparar unas elecciones
democriticas y pacificas en 2005.

NOVIEMBRE

07.11.03
Serbia / Declaracion de la Presidencia
Ante las préximas elecciones presidenciales serbias, la UE rea-
firma su compromiso de apoyar la consolidacion de la democra-
cia y de las instituciones democrdticas y espera que el resultado
de las elecciones sea un éxito. La UE observa que la actualiza-
cién de las disposiciones electorales facilitarfa que el proceso

electoral concluyese con éxito.

17.11.03

Camboya / Decision 2003/806/PESC

La presente Decisién permite a la UE proseguir sus acciones

para combatir la acumulacién desestabilizadora y la proliferacién

de armas ligeras y de pequefio calibre en Camboya, prolongan-

do su validez hasta el 15 de noviembre de 2004, y modificando
el importe de las contribuciones financieras que aporta.

PECSD / Conclusiones del Consejo

Considerando que el afio 2003 constituye un éxito notable
en cuanto a inicio y realizacién de misiones de gestién de cri-
sis en Macedonia y en Bosnia-Herzegovina, el Consejo saluda
los progresos hacia el desarrollo de una estrategia europea de
seguridad, que se presentard al Consejo Europeo de diciem-
bre. Apoya la creacidn, exigida por el Consejo Europeo de
Saldnica, de una Agencia en el dmbito del desarrollo de las
capacidades de defensa, la investigacion, la adquisicion y el

armamento, precisando que deberd ser operativa en 2004, y
da mandato para la creacién de un equipo de establecimiento
de la Agencia, que presentard sus propuestas al Consejo con
el fin de precisar los acuerdos financieros, juridicos, admi-
nistrativos y organizativos necesarios, asi como las misiones
especificas asignadas a la Agencia. El Consejo acuerda que la
UE se dote de capacidad de planificacion militar independien-
te, sin que ésta sea incompatible ni se solape con la de la
OTAN. Destaca que la UE y la OTAN realizardn su primer
ejercicio comun de gestion de crisis del 19 al 25 de noviem-
bre, en una operacion de crisis ficticia realizada por la UE con
recurso a las capacidades y recursos de la OTAN. En materia
de capacidad militar de gestion de crisis, el Consejo considera
necesario establecer nuevos objetivos cuantitativos y cualitati-
vos por lograr antes de 2010, cuando las fuerzas europeas
deberdn ser interoperativas. En cuanto a los aspectos civiles
de la gestion de crisis, el Consejo toma nota de que el Alto
Representante de la PESC le informard, a mds tardar en abril
de 2004, sobre los progresos realizados para reforzar las ca-
pacidades de planificacion y las misiones de apoyo de las ope-
raciones de gestion de crisis, y se propone hacer sugerencias
a la Conferencia Intergubernamental sobre las necesidades a
medio y largo plazo para crear un nicleo de personal perma-
nente y profesional.

PECSD / Decision 2003/834/CE
El Consejo instituye un equipo que preparard las condicio-
nes de creacion y funcionamiento operativo de la Agencia en
el dmbito del desarrollo de las capacidades de defensa, la
investigacion, las adquisiciones y el armamento. Estard com-
puesto por expertos nacionales en comision de servicios ante
el Secretario General del Consejo y Alto Representante de la
PESC, y trabajardn a sus érdenes. De aqui a finales de abril de
2004, deberan elaborar un plan detallado para la creacién de
la Agencia cuyo elemento principal es proyectar un primer
programa operativo sobre las cuestiones de desarrollo de las
capacidades de defensa, de cooperacién en materia armamen-
tistica, de creacidon de un mercado europeo competitivo en el
dmbito de la defensa y de promocidn de la investigacién. El
equipo de expertos deberd elaborar un proyecto de accién
comun que instituird la Agencia. El final de su mandato tendra
lugar cuando la Agencia entre en funcionamiento o, a mds tar-
dar, el 31 de diciembre de 2004.

Armamento / Conclusiones del Consejo

El Consejo saluda los resultados obtenidos en la aplicacion
del "Plan de accidn para la aplicacion de los principios bdsicos
de una estrategia de la UE contra la proliferacién de armas de
destruccion masiva“, que aprobd en sus conclusiones de junio
de 2003 y en el Consejo Europeo de Saldnica. Presenta dos
aplicaciones principales: la adopcién de una Posicién Comun
sobre la universalizacién y el refuerzo de los acuerdos multila-
terales de no proliferacion de las armas de destruccién masiva
y sus vectores, y la de un enfoque de tipo politico destinado a
integrar un elemento de no proliferacion en las relaciones
entre la UE y los terceros paises. El Consejo pide al Comité
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Politico y de Seguridad (COPS) que elabore un proyecto de
estrategia coherente, que pueda adoptarse en el préximo
Consejo Europeo. Por lo que respecta al propio plan de
accién, el Consejo pide a sus organismos competentes y al
COPS que prosigan, en cooperacion con el Alto Represen-
tante de la PESC y con la Comisidn, sus esfuerzos con vistas a
su aplicacion, que seguird vigilando estrechamente.

Armamento / Posicion Comun 2003/805/PESC
El Consejo propone formular una politica de negociacién de
las posiciones de la UE en los foros internacionales para
fomentar la ratificacién universal de varios acuerdos multilate-
rales, asi como la adhesién universal a los siguientes textos:
el Tratado de no proliferacién de las armas nucleares y los
acuerdos de salvaguardias; los Protocolos adicionales con el
Organismo Internacional de Energla Atdmica; la Convencién
sobre armas quimicas; la Convencidn sobre armas bioldgicas y
toxinicas; y el Cddigo internacional de conducta de La Haya
contra la proliferacion de misiles balisticos. El Consejo destaca
que la UE impulsard la pronta entrada en vigor del Tratado de
prohibiciéon completa de los ensayos nucleares. El Consejo
precisa que la UE y sus estados miembros prestaran especial
atencion a la necesidad de reforzar el cumplimiento del régimen
de estos tratados y aumentando su capacidad de descubrir las
infracciones, fortaleciendo las obligaciones de aplicacién esta-
blecidas por este régimen de tratados. Se pondrd especial
empefio en utilizar lo mejor posible los mecanismos de verifi-
cacidn existentes y en establecer instrumentos adicionales de
verificacién asi como en fortalecer la funcién del Consejo de
Seguridad de la ONU, principal responsable del mantenimien-
to de la paz y la seguridad internacionales.

Europa Sudoriental / Decision 2003/807/PESC
El Consejo decide asignar otros 100.000 euros para comba-
tir la acumulacién desestabilizadora y la proliferacion de armas
ligeras y de pequefio calibre en Europa Sudoriental. Con esta
nueva aportacion, el total es de 300.000 euros, que se afaden
al importe de la anterior decisién sobre la accién comun, y
prorroga la Decision 2002/842/PESC hasta el 31 diciembre
2004. Introduce una nueva disposicién seguin la cual el
Acuerdo de financiacién que se vaya a concluir estipulard que
el PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo) garantizard la visibilidad de la contribucién de la UE,
adecuada a su tamafio.

Terrorismo / Declaracion del Consejo

El Consejo condena los atentados perpetrados contra dos

sinagogas en Estambul, destacando que el terrorismo y el antise-
mitismo deben ser combatidos por la comunidad internacional.

OSCE / Conclusiones del Consejo

Constatando que la UE y la Organizacién de Seguridad y
Cooperacién en Europa (OSCE) tienen los mismos principios
y valores, y que reconocen el papel fundamental del Consejo
de Seguridad en cuestiones de paz y seguridad internacional,
el Consejo considera que la OSCE es un socio importante

para la UE. Declara querer profundizar en la cooperacion
actual mediante un proceso que evoluciona en funcién de las
necesidades de la PESC, asf como de las necesidades de la
OSCE. Considera que la cooperacion debe englobar las
dimensiones politico-militar, econdmica, medioambiental y
humana, e implicar tareas especfficas de prevencién de conflic-
tos, gestion de crisis y rehabilitacion post-conflicto. Declara
que las iniciativas interactivas pueden implicar una posible
contribucién de la UE a los trabajos de la OSCE, y programas
conjuntos o coordinados de rehabilitacién post-conflicto, asf
como operaciones de gestién de crisis dirigidas por la UE a
peticion de la OSCE. El Consejo define las modalidades de
reuniones y contactos periddicos que pueden constituir una
base para intensificar la cooperacién. Invita a la Presidencia y al
Secretario General y Alto Representante de la PESC, en cola-
boracién con la Comisidn, a aplicar estas orientaciones, y
al Comité politico y de seguridad a vigilar su aplicacién.

19.11.03
Burundi / Declaracion de la Presidencia
La UE se felicita de la firma en Dar es Salam del acuerdo de
paz entre el gobierno de transicion de Burundi y el movimien-
to Fuerzas para la Defensa de la Democracia (FDD) de Pierre
Nkuruniziza. Tras la celebracion del Protocolo de Pretoria
sobre el reparto de los poderes politico, de defensa y de
seguridad en Burundi y los acuerdos sucesivos entre el gobier-
no burundés y dicho movimiento, la UE considera que se ha
recorrido una nueva etapa en el camino de la paz y alienta a
las partes a que apliquen los acuerdos. La UE lamenta que
prosigan los combates en varias provincias, y en particular en
la zona rural de Bujumbura. La UE reitera su llamamiento al
movimiento Fuerzas Nacionales de Liberacion (FNL) de Agathon
Rwasa para que renuncie a la solucién militar. La UE invita al
gobierno de Burundi a que mantenga la puerta abierta a las
negociaciones. La UE manifiesta su agradecimiento a las orga-
nizaciones y paises que han hecho posible esta firma. La UE
declara su empefio en apoyar la reconstruccion del pafs en
esta fase crucial y subraya la importancia de la Mesa Redonda
de Proveedores de Fondos a celebrar en Bruselas en enero.

Georgia / Declaracion de la Presidencia

La UE sigue la situacion politica en Georgia y atribuye la
maéxima importancia a la estabilidad politica de ese pais. La UE
manifiesta su preocupacion sobre los acontecimientos ocurri-
dos tras las elecciones parlamentarias del 2 de noviembre, y
lamenta que el proceso de eleccidon no haya respetado una
serie de compromisos de la OSCE (Organizacién para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa) ni otras normas inter-
nacionales. Las irregularidades y retrasos que se han sefialado
el dia de las elecciones y en las operaciones ulteriores de
recuento parecen reflejar una falta de voluntad politica y de
capacidad administrativa para desarrollar unas elecciones libres
y transparentes. En algunas regiones se han producido graves
irregularidades, inclusive votaciones multiples, y los resultados
inverosimiles provocan vivas preocupaciones acerca del respe-
to de los derechos de los electores y candidatos. La UE



lamenta estos sucesos que debilitan la confianza de la pobla-
cién en las autoridades y contrastan con la evolucién hacia
una sociedad civil democrdtica. La UE hace un llamamiento a
todas las partes interesadas para que manifiesten moderacion
en la situacidn actual, se abstengan de toda violencia e intensi-
fiquen la bisqueda de una solucién democridtica. La UE alienta
a Georgia a que siga avanzando hacia la estabilidad politica y
el desarrollo econdmico y manifiesta su disponibilidad para
cooperar con las autoridades, junto con la OSCE, para ayudar
a ese pafs a que prepare la base para un contexto electoral
mejor con tiempo suficiente para las elecciones presidenciales
de 2005. La UE insta a las autoridades a que eviten en el futu-
ro problemas similares a los que se han presentado en las
recientes elecciones. El Representante Especial de la UE visita-
rd Georgia en un futuro préximo.

20.11.03
Industria de defensa /
Resolucion del Parlamento Europeo
El Parlamento se propone formular una estrategia capaz de
garantizar la seguridad de la UE, contribuyendo al mismo
tiempo a una mejor estabilidad de su medio ambiente y a la
seguridad del suministro a escala nacional y europea. Para ello,
suscribe plenamente distintos principios: creacion progresiva
de un mercado europeo de la defensa altamente competitivo
con el fin de favorecer la economia de escala; armonizacién
de las normas de equipamiento; interdependencia industrial
y tecnoldgica para sacar un mejor partido del gasto publico y
evitar los solapamientos; mayor refuerzo del control de las
exportaciones en las fronteras exteriores de la UE para luchar
contra el terrorismo y la delincuencia organizada; creacion de
una Agencia europea del armamento dotada con un presu-
puesto propio y encargada del desarrollo de las capacidades
de defensa, la investigacion y las adquisiciones de armamento,
cuyas actividades convendria definir de antemano; considera-
cion de las expectativas de los paises adherentes en cuanto a
seguridad y estabilidad nacional.

Turquia / Declaracién de la Presidencia

La UE condena los actos terroristas perpetrados contra el

Consulado General del Reino Unido vy las oficinas del banco

HSBC en Estambul. La UE ofrece su apoyo a Turquia. Los

sucesos ponen de evidencia la necesidad de una cooperacién

en el seno de la comunidad internacional para combatir el
terrorismo en todas sus formas.

Ucrania y Rusia / Declaracion de la Presidencia

La UE acoge favorablemente la decision de los gobiernos de
Ucrania y Rusia de mantener conversaciones a fin de alcanzar un
acuerdo sobre el litigio territorial relativo a la zona de la isla
ucraniana de Tuzla y del estrecho de Kerch. La UE espera que
las negociaciones bilaterales se lleven a cabo en un espiritu de
relaciones de buena vecindad y con el objetivo de alcanzar una
rdpida solucidn que mantenga la estabilidad regional de forma
duradera. La UE opina que estas cuestiones deberfan resolverse
mediante negociaciones bilaterales, con el debido respeto de la

integridad territorial y sin la presiéon de medidas unilaterales. Si
no fuera posible alcanzar un acuerdo, la UE, sus estados miem-
bros y los paises adherentes consideran que el asunto podrfa
remitirse al Tribunal Internacional de Justicia de La Haya.

Zimbabwe / Declaracion de la Presidencia
La UE expresa su preocupacion por la tension que reina en
Zimbabwe, agravada por las presiones que se ejercen sobre el
poder judicial y por la intimidacién y la violencia dirigidas con-
tra la poblacidn, a quien se niega sus derechos fundamentales.
La UE deplora profundamente: la reiterada interferencia con
el derecho de voto y el derecho de los candidatos a registrar-
se y a hacer campana para las elecciones libremente; la deten-
cién de miembros de la Asamblea Nacional Constitucional
que protestaban durante una manifestacion pacifica; el hecho
de que se impidiera fisicamente a su abogado reunirse con
ellos (el mismo abogado habfa sido brutalmente agredido por
la policfa, a la que se habfa dirigido en busca de ayuda); la
interrupcion violenta de una manifestacién pacifica y la deten-
ciéon temporal de los dirigentes del Congreso de los Sindicatos
de Zimbabwe, asi como de miembros de organizaciones de la
sociedad civil y de periodistas; los intentos de ejercer influen-
cia indebida sobre el poder judicial en favor del Gobierno,
como en el caso de los procedimientos judiciales en curso en
relacién con la prohibicién de publicar el Daily News. La UE
hace un llamamiento al Gobierno de Zimbabwe para que res-
pete los derechos de la poblacién a las libertades de expre-
sién, informacidén, asociacion, reunion y circulacién. Le pide
que desista de tomar medidas que puedan afectar al restable-
cimiento del consenso nacional sobre todos los aspectos de la
gobernanza, los derechos humanos y el desarrollo econdmico.
Le insta a que invite al Alto Comisionado de la ONU para los
Derechos Humanos y a la Organizacién Internacional del Tra-
bajo (OIT) a llevar a cabo una misién de investigacion. La UE
reitera su compromiso de seguir proporcionando ayuda
humanitaria al pueblo de Zimbabwe. La UE insta al Gobierno
a crear las condiciones para la recuperacién de la produccién
agricola, y exhorta al Gobierno a entablar un didlogo activo y
constructivo, en particular con el principal partido de la oposi-
cion, sobre formas de resolver la crisis politica y econdmica.

24.11.03

Georgia / Declaracion de la Presidencia

La UE toma nota con satisfaccién del desenlace pacifico de la
crisis politica en Georgia. La UE pide a los protagonistas polfti-
cos que sigan dando muestras de moderacion y eviten recurrir a
la fuerza. Las diferencias que existen deben solucionarse a tra-
vés del didlogo y en el marco de la Constitucién. La UE anhela
poder trabajar con los nuevos dirigentes politicos de Georgia
para garantizar que la voluntad del pueblo pueda manifestarse
libremente y plasmarse en actuaciones politicas concretas. El
embajador Heikki Talvitie, Representante Especial de la UE, se
redne en Tbilisi con los principales protagonistas para debatir el
camino que aguarda a Georgia en un futuro préximo. La UE rei-
tera su compromiso de ayudar a Georgia a superar sus dificulta-
des. Una evolucién positiva en Georgia puede contribuir a
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la paz y la estabilidad en el conjunto del Cducaso meridional. La
UE rinde homenaje al valor politico del anterior presidente
Shevardnadze, cuyo comportamiento ha evitado un bafo de
sangre y la divisién del pueblo. La UE esta dispuesta, junto con
otros y teniendo en cuenta el papel particular de la OSCE, a
asistir a Georgia en la preparacion y la celebracién de eleccio-
nes. Es imperativo que estas elecciones se preparen adecuada-
mente, de modo que reflejen la voluntad del pueblo.

25.11.03

Terrorismo / Conclusiones del Consejo

El Consejo toma nota de los resultados del taller sobre finan-
ciacion del terrorismo celebrado en Bruselas el 7 de noviembre,
por iniciativa conjunta de la Presidencia italiana de la UE y la Co-
misién. Acoge con satisfaccion que prosiga el didlogo relativo a la
lucha contra la financiacion del terrorismo con los paises del
Consejo de Cooperacién del Golfo, y apoya se mantengan las
cuestiones conexas en el orden del dfa de las relaciones entre la
UE y el Consejo de Cooperacién del Golfo, tanto a nivel politico
como técnico. Precisa que las modalidades de seguimiento de
los mecanismos de intercambios de puntos de vista e informa-
cién serdn exploradas por la Presidencia de la UE y la Comision.

26.11.03
Mauritania / Declaracion de la Presidencia
La UE ha seguido de cerca el proceso electoral y la proclama-
cién de los resultados oficiales de las elecciones presidenciales
por parte del Consejo constitucional de Mauritania. La UE aco-
ge con satisfaccién que las elecciones, ganadas por el presidente
Taya, a quien felicita por su reeleccidn, se hayan desarrollado en
calma y con la participacion de seis candidatos. Advierte con
inquietud, sin embargo, que se detuvo a uno de los candidatos
la vispera de las elecciones y nuevamente el dia después del
escrutinio, y que sigue detenido junto con algunos allegados, y
pide que se respeten las normas de derecho