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La crisis de
la socledad
de la red global:
2001 vy después

Manuel Castells,
profesor investigador,
Universitat Oberta de Catalunya

Los afios noventa se recordardn, seguramente, como uno de
los periodos de la historia reciente mds innovador desde el
punto de vista tecnologico, mds creativo desde el punto de vista
cultural, y mds dindmico desde el punto de vista econémico. El
final de la Guerra Fria despertd expectativas de cooperacidn in-
ternacional, superando la amenaza de una destruccién mutua
asegurada, y gener6 dividendos de tiempo de paz que permitie-
ron una nueva orientacién productiva de la inversion. La revo-
lucion de las tecnologias de la informacion y de la comunicaciéon
se extendid por todo el mundo a través de Internet, una tecnolo-
gia arcana que habia permanecido durante casi tres décadas en
los aislados circulos de cientificos informaticos y de comu-
nidades contraculturales, hasta que la telarafia mundial y las
avanzadas tecnologias de la microelectronica y de las telecomu-
nicaciones difundieron el poder de la informacion a través de
redes que entrelazaban el planeta de forma selectiva.

La desregulacion y la liberalizacion despejaron el camino
para que se desencadenara, a escala mundial, una ola de inno-
vaciéon y de toma de riesgos. La pujanza de la productividad
en un determinado ntimero de paises y sectores reflejaba el
auge de una nueva economia, mds alld del bombardeo publici-
tario de extravagancias "punto com". Esa nueva economia no
se basaba, ni entonces ni ahora, en una abundancia irracional
sino en la combinacién sinérgica entre las nuevas tecnologias
de la informacién y de la comunicacion, el desarrollo de redes
de actividades comerciales, y la expansiéon mundial de merca-
dos y talentos. Una nueva ola de innovacién tecnoldgica, en
ingenieria genética, telefonia mévil y tecnologia WAP (Wire-
less Application Protocole) para Internet, en nanotecnologia,
materiales biologicos para procesar la informacion, y nuevas
fuentes de energia, parece estar a punto de desencadenar otro
circulo virtuoso de creacion de riqueza e ingeniosidad técnica.
El auge de libertad individual, representado por la comunica-
cién a través de Internet, y el creciente multiculturalismo de
las sociedades en todo el mundo han enriquecido las fuentes
de la creatividad y de la expresion del espiritu humano. Los
derechos humanos han sido afirmados como un deber global.
China e India, que representan mds de un tercio de la pobla-
ci6on mundial, estdn multiplicando sus redes de conexién con
el mundo entero. Occidente ya no puede gobernar sobre el
resto del planeta, a pesar de su capacidad para actuar como
superpotencia militar sobre enemigos menores. Se ha estable-
cido un tejido de conexiones tecnoldgicas, econdmicas, politi-
cas y culturales entre los paises y las culturas. Se han sentado
las bases objetivas para que la especie humana se una. Asi
que, en general, y a pesar de la persistencia de la desigualdad,
la pobreza y el sufrimiento humano en el contexto de estos
dorados afios noventa, al iniciarse el nuevo siglo, el mundo
parecia haber emprendido una nueva era, una era de informa-
ci6én, una era de exploracion de las posibilidades de la vida en
sus multiples facetas. Y sin embargo, escribiendo en el afio
2002, todas estas palabras suenan extrafiamente, incluso
dolorosamente, poco realistas. La combinacién de una posible
recesion econdémica mundial, las tensiones geopoliticas y la
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incertidumbre en la vida diaria como consecuencia
de los ataques terroristas en Estados Unidos, ponen
de manifiesto la fragilidad de los cimientos de la
innovacion, la globalizacién y la creatividad. ¢Cual
es el origen de esta fragilidad?

En primer lugar, la volatilidad financiera. La cre-
ciente interdependencia de los mercados financieros
constituye el nacleo del proceso de globalizacion,
junto con la sensibilidad de dichos mercados ante las
turbulencias informativas de todo tipo. Las decisio-
nes respecto a las principales inversiones financieras
se adoptan, y son desechadas, en cuestion de segun-
dos, sobre la base de una combinaciéon de modelos
matemdticos (no siempre fundamentados en un anali-
sis econdémico riguroso), procesamiento acelerado de
datos, y percepciones. La desregulacion, la liberaliza-
cion, la globalizacién y las redes informdticas han
transformado los mercados financieros, convirtién-
dolos en la ultima instancia para valorar empresas y
paises, y han colocado las finanzas mundiales fuera,
en gran medida, del control de los gobiernos y de la
supervision de las instituciones financieras. Parece
que se ha inflado de forma exagerada la mayoria de
los valores de las empresas "punto com" y de algu-
nos valores tecnoldgicos. Sin embargo, cuando, des-
pués del 10 de marzo, las expectativas se invirtieron,
el valor de las acciones de empresas bien gestionadas,
rentables, con excelentes
productos y servicios y
con mercados en expan-
sion, también cayo, en
gran medida debido a la
percepcion de los inver-
sores y de sus expertos
asesores. La mayoria de la gente espera que el merca-
do se asiente y encuentre su punto de equilibrio, lo
que probablemente no sea mas que un espejismo. Los
engranajes internos del mercado, el volumen del
capital, la complejidad de las carteras de valores que
se gestionan en la actualidad y el rdpido proceso de
cambio tecnoldgico y cultural, parecen favorecer, al
menos en el futuro inmediato, la volatilidad del siste-
ma. Por supuesto, existen ciclos comerciales en la
nueva economia, pero lo que parece estar ocurriendo
es que, debido a la creciente dependencia tanto de la
demanda como de la oferta respecto de la valoracion
de los mercados financieros, el ciclo financiero esta
sincronizdndose con el ciclo industrial. Teniendo en
cuenta que ninguna economia del mundo puede en la
actualidad abstraerse de lo que ocurre en los merca-
dos financieros, dado que el volumen de negocio del
cambio de divisas asciende a 2.400 millones de déla-
res, y puesto que ningin banco central puede tener
ninguna influencia (al margen de la meramente psi-

“Lo que estd occuriendo en
el mundo hunde sus raices en la
marginacion de la identidad isldmica
por parte de Occidente”

coldgica) sobre la dindmica de los mercados financie-
ros mundiales, hemos perdido margenes de libertad
considerables en el dmbito de la politica financiera,
monetaria y fiscal. En lugar de controlar los merca-
dos financieros, los paises y las empresas deben
aprender a navegar en sus turbulentas aguas. No se
trata de algo temporal, es una caracteristica de la
nueva economia basada en la informacion y global-
mente interdependiente. Por lo tanto, incluso si en
marzo de 2002 la economia de Estados Unidos pare-
ce estar saliendo de la recesion, debido a las reservas
productivas de la nueva economia, e incluso si la
economia europea parece estar resistiendo la recesiéon
y volviendo a un ritmo de crecimiento moderado con
baja inflacién, la volatilidad financiera sigue siendo
una amenaza importante para la economia global.
Argentina constituye sin duda alguna un caso ilustra-
tivo, agravado por la rigidez del Fondo Monetario
Internacional y por la incompetencia y la corrupciéon
generalizada de la clase politica argentina. Pero
Japon es una catdstrofe econémica en lista de espera.
No sélo la economia sigue en una situacién de estan-
camiento que dura ya una década, sino que, ademds,
su sistema bancario, al que otra clase de politicos
corruptos impide llevar a cabo una auténtica refor-
ma, puede hundirse en cualquier momento. En 2001,
parecia iniciarse un proceso de reforma en el seno del
Partido Liberal Demo-
crdtico, aun cuando el
nuevo primer ministro
no ha demostrado ser
tan resuelto y honesto
como su imagen daba a
entender. Pero ha queda-
do claro que todo el proceso de reforma no era mas
que otra confabulacién de la burocracia de dicho
partido atrincherada para seguir actuando como
siempre, manteniendo a los reformistas estrechamen-
te controlados por el aparato del partido. Si la vola-
tilidad financiera afecta negativamente a uno de los
grandes bancos japoneses, que se encuentran en difi-
cultades, es muy probable que su caida repercuta en
toda la economia mundial. La pasividad de Japén en
2001 ha preparado al pais, y al mundo, para una cri-
sis potencial en 2002. Por lo tanto, en definitiva, se
dan fuerzas de crecimiento firmemente asentadas en
el proceso de innovacién y en la productividad que
caracterizan a la nueva economia, en especial en
Estados Unidos, que han resistido la depresion de
2001 intensificando sus capacidades competitivas.
Pero, por otra parte, las practicas empresariales
corruptas en Estados Unidos (por ejemplo, el escan-
dalo Enron-Arthur Andersen), en Europa (por ejem-
plo, el escindalo Barnevik/Lindahl de la ABB), en
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América Latina (empezando por Argentina) y en el
sistema bancario de Japon pueden hacer descarrilar
la recuperacion, generando movimientos financieros
bruscos en plena volatilidad sistémica de los merca-
dos financieros mundiales.

La segunda fuente de inestabilidad radica en el
creciente desequilibrio entre crecimiento econémico y
sostenibilidad del medio ambiente, que se deriva de
tres razones principales. En primer lugar, la acelera-
cion del crecimiento economico a escala planetaria
ha conducido a la penetracion en todos los ecosiste-
mas de la Tierra, con excepciéon de la Antartida,
durante 50 afios. En segundo lugar, la persistencia de
la pobreza en poblaciones cada vez mas desarraiga-
das, a medida que el proceso de desarrollo desequili-
brado arrasa las formas tradicionales de vida y de
subsistencia, hace mella en el medio ambiente, ya que
la pobreza y el desarrollo urbano incontrolado cons-
tituyen las agresiones mdas destructivas contra nues-
tros sistemas de supervivencia. En tercer lugar, los
formidables avances tecnoldgicos, tales como los ali-
mentos genéticamente modificados y la ingenieria
genética en general, abren la posibilidad de alterar el
equilibrio de la vida sin que dispongamos del conoci-
miento pleno de lo que estamos haciendo. La para-
doja radica en que la ciencia y la tecnologia nos
permiten ahora conocer mejor las consecuencias del
crecimiento econdmico sobre los ecosistemas, de
forma que somos conscientes de nuestra capacidad
colectiva para envenenar la vida de nuestros nietos y
de nuestros bisnietos. Como este conocimiento estd
llegando a la opinién publica, se produce una reac-
cion creciente por parte de los ciudadanos de todo el
mundo contra el modelo de crecimiento econémico
imperante. Naturalmente, como ocurre con todos los
movimientos sociales, una gran dosis de ideologia y
de exageracion estd presente en estas criticas. Pero
parece legitimo, por ejemplo, valorar las consecuen-
cias de la biotecnologia en lineas especificas de pro-
duccion agricola y ganadera antes de seguir adelante
en este sentido; o determinar las condiciones en las
que podemos seguir avanzando en el ambito de la
manipulacion genética de células procedentes de 6rga-
nos humanos con fines terapéuticos. A pesar de que la
mayoria de las empresas y la mayoria de las autorida-
des publicas afirman ser conscientes de los riesgos
para el medio ambiente, también hay una gran dosis
de cinismo y desconfianza, como se ha puesto de
manifiesto en las nuevas propuestas para resucitar la
contaminante industria de la energia nuclear en
Estados Unidos y en otros lugares. Dicho de otro
modo, los que toman las decisiones a menudo defien-
den de boquilla los derechos medioambientales,
mientras siguen pensando que lo importante es

garantizar el crecimiento econémico a cualquier pre-
cio. Esto ocurre especialmente en la mayoria de los
paises en vias de desarrollo. En esta linea de puesta
en evidencia, los intentos para gestionar la conserva-
cién medioambiental a escala global estdn estancados
(como, por ejemplo, la actitud de Estados Unidos
frente el Protocolo de Kyoto) y, por consiguiente, los
ciudadanos de todo el mundo se movilizan cada vez
mds, irritados contra lo que perciben como un mode-
lo destructivo de desarrollo.

La desigualdad, la pobreza y la exclusiéon social
han seguido extendiéndose en todo el mundo en
medio de una extraordinaria revolucién tecnoldgica,
y en el marco del proceso dindmico de globalizacion
econ6mica que hemos experimentado en los afios
noventa. Los Informes de Naciones Unidas sobre
Desarrollo Humano para el periodo 1996-2001 son
una clara muestra de la brecha cada vez mayor
entre, por una parte, lo que estdn consiguiendo los
paises desarrollados, y los grupos profesionales de
alto nivel, y, por otra, la mayoria de los ciudadanos
del mundo, incluyendo aproximadamente al 40% de
la poblacion que llega dificilmente a sobrevivir con
menos de dos dolares al dia, o el 50% de la pobla-
cioén que nunca ha hecho o ha recibido una llamada
de teléfono en la era de Internet. Las instituciones
que apadrinan la globalizaciéon de orientacion libe-
ral han defendido a lo largo de toda la década que
la forma de ayudar a los paises a salir de la pobreza
es precisamente mantener el rumbo de la globaliza-
cion de libre mercado. Puede que sea asi. Y puede
que no, ya que se acumulan las pruebas de que, a la
vez que se establecen redes globales de dreas dina-
micas en el planeta (los Bangalore y los Shangai del
mundo en desarrollo), muchas regiones y cientos de
millones de personas, que siguen sin acceso a la
educacién, que son pobres y cada vez menos capa-
ces de participar en esta nueva economia basada en
la informacién, permanecen desconectadas de esas
redes de riqueza y tecnologia. Sin embargo, creo
que el debate entre los defensores del libre mercado
y sus criticos no tiene relevancia alguna, porque lo
que importa en este caso es el marco temporal. Para
que el proceso vaya calando en la mayoria del pla-
neta, puede que sean necesarias varias décadas (al
menos un par de ellas). Y dudo mucho de que dis-
pongamos de tanto tiempo. En un mundo interco-
nectado, en el que la cobertura de los medios de
comunicacion que distribuyen imagenes e informa-
cion a través de todo el planeta estd cruzando el
umbral del 50% de la poblacién en las ciudades; en
un mundo con niveles de escolarizacién en rdpido
crecimiento, en el que se percibe la sensacién de un
planeta que se esta encogiendo, y en el que cerca de
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un tercio de la poblacién disfruta de la mayor revo-
lucién tecnolégica de la historia, mientras el resto
de la humanidad se hunde en la pobreza, la destruc-
cion medioambiental y las epidemias, sencillamente
se contradice la experiencia histérica. No se trata
s6lo de una cuestion de responsabilidad moral, sino
de realismo pragmatico.

Y todavia hay mas. En mi libro El poder de la
identidad (1997) defendia, basindome en la observa-
cién, que la cultura unificadora del mundo de los
medios de comunicacién de masas, y la comunicacién
global en torno a un sistema de valores dominado por
Occidente, anclado en los proyectos individuales,
entraba cada vez mds en contradiccién con la autoa-
firmacion de las identidades culturales de diversos
origenes: religiosos, étnicos, territoriales, nacionales,
de género, asi como con las identidades autodefini-
das. La identidad constituye la fuente de significado
para las personas. Tras dos siglos de racionalismo
abstracto, resultado tanto de la Ilustracién como de
la experiencia comunista, se ha puesto de manifiesto
el peso de las identidades primarias, como fuente de
significado, en los individuos. En una época de cam-
bios rapidos, y en plena crisis de legitimidad de las
instituciones politicas en la mayor parte del mundo,
las personas se refugian en su dios, en su tierra, en su
historia, en su ser cultural/biolégico. La identidad del
ser reemplaza el fracasa-
do proyecto de llegar a
ser. Las sociedades son
cada vez mds multicultu-
rales y multiétnicas, pero
no como crisol de cultu-
ras, sino como yuxtapo-
sicion de comunidades culturales que se mantienen
unidas mediante fragiles puentes. El comunalismo se
opone a la individualizacion. Lo local reacciona fren-
te a lo global. Todo intento por desdefiar las identi-
dades con raices histéricas en nombre del progreso
global hacia la hipermodernidad desencadena una
reaccion colectiva, cuya intensidad es directamente
proporcional a su exclusion de la cultura global uni-
ficadora. Y esto se verifica también en el caso del
fundamentalismo cristiano norteamericano, del fun-
damentalismo islamico y del fundamentalismo judio.
Y es cierto en el caso del nacionalismo xenéfobo ser-
bio y en el del nacionalismo cataldan tolerante. El
principio de identidad, en sus diferentes manifestacio-
nes, se convierte en una caracteristica tan importante
para organizar nuestro mundo como la revolucion de
las tecnologias de la informacion o la globalizacién
de la economia.

Como ocurre siempre en la historia, estas contra-
dicciones estructurales del sistema tecnoeconémico

“El desafio consiste en combatir
el terrorismo sin alterar nuestros valores
y nuestras instituciones democrdticas”

emergente, que conocemos ahora como sociedad de
la red global, acaban expresdndose en los movi-
mientos sociales y en los conflictos politicos. El
movimiento antiglobalizacién (una coalicién hetero-
génea de grupos activistas, fundamentalmente de
paises desarrollados) ha sido capaz (a pesar de sus
limites y de la cobertura medidtica que le atrajeron
los actos de sus mdrgenes violentos) de modificar
los términos del debate sobre los medios y fines de
la globalizacion, como se ha puesto de manifiesto
en el cardcter abierto y en el impacto de la reunién
de Porto Alegre en 2002. Lo cual se debe a que, mas
alla de su nucleo activista, llega a la sensibilidad de
amplios sectores de la opinién publica en todo el
mundo. Y, en ultima instancia, esta opinion publica
se traduce en voto electoral y en sentimientos publi-
cos. El Gobierno Jospin, por ejemplo, ha abierto un
canal de comunicacion institucional a las demandas
y propuestas del movimiento antiglobalizacion.

Ademads, en un nivel de accidn totalmente diferente,
el surgimiento del terrorismo fundamentalista muestra
los limites de un mundo carente de canales de didlogo
multicultural. Indudablemente, el terrorismo siempre
tiene un componente de fanatismo colectivo y de locu-
ra individual, cuyas raices no se encuentran en contra-
dicciones estructurales de gran alcance. Tampoco es
cierto que estemos presenciando ningun choque de
civilizaciones, ya que los
terroristas islimicos no
representan a la gran
mavyoria de los musul-
manes, y dado que el con-
cepto mismo de
civilizacién suscita fuer-
tes dudas en el dmbito de las ciencias sociales riguro-
sas. Aun asi, lo que estd ocurriendo en el mundo
hunde sus raices en la marginacion de la identidad
islamica por parte de Occidente, asi como en la
humillacién y en la violencia contra los palestinos
mediante la ocupacion israeli de sus territorios inter-
nacionalmente reconocidos, una herida abierta en el
mundo drabe e isldimico. A no ser que el mundo se
tome las reivindicaciones de identidad y los derechos
humanos de los palestinos y de los drabes tan en
serio como nos tomamos todas las demandas de
Israel respecto a su derecho a la seguridad y a la
defensa de sus lugares sagrados, todos los planes de
desarrollo econémico chocaran contra el muro de la
intolerancia entre identidades historico-religiosas.

La amenaza terrorista requiere adoptar medidas de
seguridad. Sin embargo, el riesgo radica en que, en un
mundo en el que la seguridad se convierte en una pre-
ocupacion prioritaria, se pone en peligro la libertad
(por ejemplo, la libertad en Internet, que es una tecno-
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logia de la libertad y que debe seguir siéndolo), se
pone en peligro la tolerancia, y se pone en cuestion los
cimientos mismos de la democracia. El desafio consis-
te en combatir el terrorismo sin alterar nuestros valo-
res y nuestras instituciones democraticas. No hemos
padecido el terrorismo porque tengamos demasiada
libertad, sino porque nuestros servicios de inteligencia
carecen de informacién. La solucién no consiste en
rebajar nuestra informacién, sino en aumentar la
suya. Y ello se puede hacer sin necesidad de crear una
version siglo XXI de Estado policial selectivo.

El verdadero peligro radica en que estas diferen-
tes fuentes de inestabilidad podrian combinarse
entre si. En la actualidad, las redes terroristas tienen
sus raices esencialmente en el fundamentalismo reli-
gioso y en identidades radicalizadas. No son la
expresion de una revuelta de los pobres del mundo.
Pero podria llegar a ocurrir en parte. Si se comete
una serie de errores estratégicos, y la respuesta a la
amenaza se disefia en términos de seguridad, en
lugar de en términos de desarrollo compartido, el
desigual proceso de crecimiento econémico podria
llevar a una unién entre las revueltas sociales y las
vanguardias fanaticas. Se trata, seguramente, del gui-
6n previsto por los fundamentalistas.

En un mundo sitiado, la confianza en las institucio-
nes y las expectativas respecto a los resultados econé-
micos se reducen rdpidamente. Y sin confianza ni
expectativas, hay poca inversiéon y no demasiado con-
sumo. De esta forma, en ausencia de una inversién
publica importante (una especie de keynesianismo de
la Era de la Informacién), el crecimiento econémico
puede estancarse a escala global, agravando asi los
problemas sociales y medioambientales.

A pesar de su extraordinario dinamismo, el
modelo especifico de globalizacién que surgié en los

afos noventa no era sostenible. No lo era porque
estaba amenazado por la volatilidad financiera y la
desregulacion salvaje de la economia, en virtud de
una ideologia de mercado fundamentalista. No lo
era porque las bases de la sostenibilidad medioam-
biental se han seguido socavando dia tras dia. No lo
era porque cuanta mas riqueza creamos, peor es su
distribuciéon en el planeta. No lo era porque las
identidades culturales en todo el mundo estdn sien-
do barridas por los medios de comunicaciéon global,
sin que se preste atencién a la especificidad cultural
de cada pueblo. No lo es porque la fuerza bruta
sigue prevaleciendo como instrumento de dominio
internacional en dreas criticas del mundo, como
Oriente Medio, donde Israel, con el apoyo de Esta-
dos Unidos, todavia cree que puede aplastar la in-
tifada con tanques y misiles. No lo es porque el
movimiento antiglobalizacién se ha convertido en
un desafio politico para amplios sectores de la opi-
nion publica en todo el mundo. Y no lo es porque la
respuesta predominantemente militar a la amenaza
terrorista agudiza los riesgos, a la vez que pone en
peligro la libertad en los paises democraticos. En
2001, varios acontecimientos criticos han puesto de
manifiesto la fragilidad de nuestro mundo, aniqui-
lando para siempre la ideologia del fin de la histo-
ria. No se trata de destruir las redes terroristas y
volver a la normalidad como si nada hubiera pasa-
do. Ha llegado el momento de comprender la espe-
cificidad de nuestro mundo, en toda su complejidad,
el momento de disefiar estrategias y politicas que
utilicen la creatividad de la revolucion tecnoldgica y
de la globalizacion econdémica para buscar la felici-
dad compartida. El hecho de que estas palabras sue-
nen a tonteria nos da la medida de la crisis moral e
intelectual en la que nos encontramos.

19



- Tel. (+34) 93 302 6495 - Fax. (+34) 93 302 2118 - info@cidob.org

na, Espafa

CIDOB - Calle Elisabets, 12 - 08001 Barcelo

Fundacion

Anuario Internacional CIDOB 2001
edicion 2002

Claves para interpretar la Politica
Exterior Espanola y las Relaciones
Internacionales en 2001

Lidiando con la ambicion: la politica exterior y de seguridad de Espafia
al inicio del nuevo milenio.
Richard Gillespie



Lidiando con
la ambicion:
la politica
exteriory

de seguridad
de Espafa al
inicio del
nuevo milenio

Richard Gillespie
Catedratico de Ciencia Politica,
Universidad de Liverpool

El afio 2001 ha confirmado determinadas tendencias que ya
se habian manifestado al inicio del segundo Gobierno presidido
por José Maria Aznar. En este sentido, la caracteristica mas
destacada no ha sido la innovacién, sino la continuidad de pla-
nes ya existentes diseiados para adquirir mayor protagonismo
en el mundo y para dar mayor énfasis a los aspectos econémi-
cos de las relaciones exteriores (Sinchez Mateos, 2001). Al no
acompaifarse de un incremento de los recursos correspondien-
tes, era evidente que esta pretension de desarrollar una agenda
mds ambiciosa en el dmbito de la politica exterior y de seguri-
dad, pondria a los responsables politicos espafioles ante algu-
nas decisiones muy dificiles. De hecho, el Gobierno se enfrento,
en mayor medida que nunca, a situaciones en las que diferentes
objetivos politicos sencillamente no podian conciliarse, y por lo
tanto, al final, algunos objetivos quedaron inevitablemente
subordinados ante la primacia de otros. Por supuesto, la priori-
zacion no es ajena a la politica exterior y suele ser la dnica
solucién posible cuando los recursos no son suficientes. Sin
embargo, en el caso de Espafa, los dilemas se intensificaron
debido a la ambicion internacional de los gobernantes del pais.
Bajo el peso de los éxitos alcanzados por toda una serie de
gobiernos espafoles desde los afios ochenta, la actual adminis-
tracién de Aznar ha optado por enfrentarse al complejo desafio
de intentar sacar a Espafa de las filas de las "potencias media-
nas" para que entrara en el club de élite de los "principales
actores" europeos.'

Tras haber actuado de forma muy eficaz en los tltimos afios
como "potencia mediana" en el dmbito de las relaciones inter-
nacionales, Espafia se ha dado cuenta de que avanzar en ese
sentido no es simplemente cuestién de dar pasos mayores, sino
de dar un salto cualitativo, y ademds, un salto que podria
poner en peligro algunos de los elementos que han sido crucia-
les para su éxito como "potencia media". En particular, en el
2001 el pais se enfrentd a la perspectiva de perder la sustancial
ayuda europea que ha acompaiiado la modernizacién del pais
desde su incorporacion a la Comunidad Europea en 1986. Por
otra parte, mientras Espafia se esforzaba por ampliar su in-
fluencia global ante Washington y dentro de Europa, algunos
indicios denotaban un deterioro de las "relaciones especiales"
que habian permitido a Espafna desempefiar un papel destacado
en el seno de la UE en el pasado, a pesar de situarse por detrds
de los "grandes" paises europeos en términos econdémicos.

Por lo general, para que un pais que no es una superpoten-
cia pueda acceder a la liga de los grandes, se espera que de-
muestre cierto interés por objetivos supranacionales y que esté
dispuesto a financiarlos, incluso si no coinciden siempre con
sus intereses nacionales mas inmediatos. Por lo tanto, nuestro
andlisis de la politica exterior y de seguridad de Espafia en
2001 se centrard esencialmente en las tensiones entre los
esfuerzos simultaneos destinados a reforzar el papel europeo
del pais y asumir un papel mas relevante en los planes de
seguridad internacional de Washington, por una parte, y las
acciones destinadas a salvaguardar intereses nacionales a mds
corto plazo, por otro lado. Intentaremos asimismo ilustrar la
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hipétesis de que un Estado que aspira a desempenar
un papel internacional reforzado tenderd a revisar
las relaciones especiales de naturaleza mas tradicio-
nal, y puede correr el riesgo de ponerlas en peligro,
al buscar nuevas alianzas internacionales con socios
mds poderosos. En 2001 algunos indicios (aunque
contradictorios) parecian sefialar que esto podria
estar ocurriendo al desatenderse las relaciones con
América Latina, mientras que en el Mediterrdneo el
papel de Espafia como actor regional se veia amena-
zado por las desavenencias con el interlocutor clave
de Madrid y por el fracaso de los esfuerzos diplo-
maticos en Oriente Medio.

Siguiendo esta linea argumental, el estudio parti-
rd de una visién global de las relaciones con los
socios estratégicos dentro de la UE, marcadas por
un humillante revés a Espafia en la batalla con
Alemania en relaciéon con las futuras prioridades de
financiacion de la UE, a la luz de la ampliacién
hacia los paises del Este. A continuacién, ampliare-
mos el enfoque con el fin de considerar un posible
incremento de las tensiones entre atlantismo y euro-
peismo, avivadas por la llegada a la Casa Blanca de

un nuevo presidente con una marcada tendencia a

3

En dividir el mundo entre amigos y enemigos, y
Laeken, cuyas politicas conservadoras empezaron a
Espaiia se encontrar algin eco en Europa cuando

varios paises (Italia, Dinamarca, Por-
tugal) experimentaron cambios de
equilibrio electoral hacia la de-
recha. El tercer foco de
atencién de este estudio serd

el progresivo deterioro de las
relaciones hispano-marroquies, al
entre gobiernos tratarse de un aspecto de crucial im-
y regiones” portancia en el contexto de la politica
mediterranea y, sin duda alguna, una preocu-

paciéon mucho mds constante para los diplomati-

cos espafioles que los acontecimientos en Asia y en
América Latina —al menos hasta que la crisis argen-

tina toc6 de lleno a Espafia en diciembre-. Este pro-

ceder deberia permitirnos abordar la mayor parte de

las cuestiones que han sido determinantes para la
politica exterior y de seguridad de Espafia en 2001.
Recogerd, por supuesto, la reaccion espafiola tras

los acontecimientos del 11 de septiembre y sus con-
secuencias, incluyendo las diversas respuestas de la
administracion Aznar a escala bilateral y multilate-

ral. A raiz de los atentados terroristas contra
Estados Unidos, Espafia consiguié uno de sus objeti-

vos mds anhelados: desarrollar nuevas formas de
cooperacién antiterrorista que, de repente, resulta-

ban mucho mds aceptables para todos los interlocu-

tores claves del pais. Finalmente, se prestard una

resistia a la idea
de que la futura
Convencion Europea
debatiera la division
de competencias
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especial atencién a otro supuesto éxito del afio, reco-
nociendo su cardcter singular: nos referimos a los
indicios de un desenlace decisivo en el tradicional
litigio con el Reino Unido sobre Gibraltar. Este es
uno de los ejemplos en los que la defensa persistente
de un interés nacional puede haber empezado a dar
dividendos... después de que, durante décadas, pare-
ciera una postura improductiva o incluso contra-
producente. Los intereses nacionales también han
pesado en otros ambitos de la politica exterior y de
seguridad, pero en esos casos ha resultado mucho
mas dificil para el Partido Popular (PP) conciliar los
intereses supranacionales, internacionales y subesta-
tales. De hecho, a lo largo de 2001 generaron tensio-
nes tanto con otros estados como con actores
subestatales dentro de Espaiia.

i{Mas Europa?

En 2001 la politica del Gobierno de Espaiia sobre
el futuro de Europa se clarificé, a pesar de que
Aznar no llegara a introducir en la agenda del deba-
te ningun proyecto de gran calado. En su interven-
ci6n en un seminario celebrado en Berlin en enero
defendi6 la identidad nacional de los estados euro-
peos, a la vez que abogaba por una Comision fuerte
como parte de un "tronco comtn europeo" (El Pais,
20.01.01). Apoyando la ampliacion hacia el Este,
declar6 que Espafia estaba "dispuesta a compartir
nuevas responsabilidades" (ibid.) pero no consiguid
justificar esta voluntad. Lo que permanecia inaltera-
ble era la firme oposicion de Espafia a la idea de
una simple transferencia de fondos de la UE de Eu-
ropa Meridional a Europa Oriental tras la proxima
ampliaciéon, como ocurriria en caso de mantenerse
la actual féormula para la distribucion de fondos
estructurales. Madrid deseaba postergar el sistema
de toma de decisiones por mayoria cualificada todo
lo posible para las decisiones que afectan a la distri-
bucién de fondos. El mensaje constante, expresado
por Aznar durante una visita a las capitales de la
Europa del Este a principios de diciembre, era que
"las regiones espafolas no van a ser mds ricas por el
hecho de que otros paises mds pobres entren en la
UE" (El Pais, 05.12.01). El hecho de que esto se
convirtiera en una prueba de fuerza entre Espafia y
Alemania se debié en parte a la falta de claridad
respecto a lo que el Consejo de Niza, celebrado en
diciembre de 2000, habia decidido en cuanto a cues-
tiones financieras, y en parte también al deseo de
Madrid de asegurar algin tipo de compromiso por
parte de la UE sobre la cuestion de los fondos en ese
momento, de forma que Espafia pudiera evitar dar
una imagen egoista durante su presidencia de la
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Unidén. En las semanas siguientes a la cumbre de
Niza, Espafia envié a los otros estados miembros una
declaracion en la que exponia su interpretacion de lo
que los lideres europeos habian acordado: que el
paquete de fondos de cohesion, que debia ser aproba-
do por unanimidad para cubrir el periodo a partir de
2007, tendria una duracién de siete afios. Mediante
una contradeclaracion, Alemania replicé que todavia
no se habia acordado qué duracion tendria el paque-
te. Con Grecia y Portugal apoyando la declaracion de
Madrid, y Holanda, Austria y Dinamarca respaldan-
do la contradeclaracion, Aznar apostd por presionar
para resolver la disputa. Tal vez animado por la res-
puesta favorable que Madrid habia recibido por parte
de la Comision, es posible que haya calculado, prime-
ro, que Francia e Italia acabarian apoyando a Espafia
(Francia, a cambio del futuro apoyo de Espaiia cuan-
do se abordara en la agenda de la UE la reforma de la
Politica Agricola Comiin, e Italia, por sus intereses
directos en las ayudas regionales), y, en segundo lu-
gar, que Alemania accederia a cambio del apoyo de
Europa Meridional al objetivo de Berlin de establecer
un periodo de transicion largo, a partir de la amplia-
cion, antes de que los inmigrantes procedentes de los
nuevos estados miembros disfrutaran del derecho a
viajar libremente a Europa Occidental. Sin embargo,
Francia, que seguia intentando reconstruir el eje fran-
co-aleman como medio para mantener su tradicional
papel protagonista en la UE, terminé por alinearse
con Alemania, mientras que otros interlocutores (in-
cluida la Comisidn, Bélgica y Suecia) pusieron fuertes
objeciones a lo que consideraban como esfuerzos por
parte de Espafia por vincular dos cuestiones que nada
tenian que ver. La batalla, que se prolongé durante la
mayor parte del mes de abril y mayo, termind con
una retirada de Espafia cuando se materializ6 el apo-
yo de Francia a Alemania. El altercado resultd inco-
modo para Espafia durante la visita de los reyes a
Polonia a mediados de mayo, ya que estaba afectando
a las negociaciones de integracion y, por lo tanto, res-
taba credibilidad a las declaraciones de Espaia apo-
yando la ampliacion hacia el Este (un objetivo de la
visita real, junto con la promocién comercial).

Este episodio puso de manifiesto el relativo aisla-
miento de Espafia dentro de la UE en cuanto a una
cuestion fundamental de financiacion, ddndole a la
oposiciéon socialista una base para declarar que
"Espafia estd mds aislada que nunca en Europa" (El
Pais, 27.06.01). Al margen de la armonia existente
con el Reino Unido y con Portugal (pero, por el
contrario, no con Alemania y Francia) en cuanto a
las presiones para la liberalizacion de las estructuras
econdmicas europeas (con lo que Madrid pretendia
atraer mds inversiones hacia Espafia), el apoyo a la

postura de Aznar se limitaba exclusivamente a los
beneficiarios de los fondos estructurales y de cohe-
sion del Sur de Europa. El otro unico gran aliado de
Espafia era Italia, tras la eleccion triunfal de Ber-
lusconi a mediados de mayo. Aunque el asunto no
termind ahi, y la discusion sobre la distribucion de
los fondos de cohesion se retomard con toda proba-
bilidad en el futuro, se traté de un revés muy noto-
rio para Espafia y supuso un desprestigio para este
pais tanto ante Europa Occidental como ante los
paises de Europa Oriental. Aznar expreso abierta-
mente su descontento en la cumbre de la UE sobre
la ampliacién, celebrada en Gotemburgo a media-
dos de junio, cuando, a pesar de que Espafia dio
marcha atrds, ni Francia ni Alemania se mostraron
dispuestas a fijar en 2002 el plazo para finalizar las
negociaciones de la ampliacién. La falta de empatia
personal de Aznar con Schroder era evidente, pero
se trataba de un tema que trascendia las relaciones
personales, como quedé de manifiesto en la dura
critica al objetivo de Espafia por parte del partido
hermano del PP en Alemania, la Unién Democrata
Cristiana (CDU). A principios de diciembre, con
una gira por Varsovia, Praga, Bratislava y Bucarest,
Aznar intenté reparar parte del dafio, subrayando
ante sus anfitriones que no se permitiria que la
cuestion de las ayudas de la UE a Espafia retrasara
la consumacién de las negociaciones para la incor-
poracion de los nuevos paises (para lo que los recur-
sos de la Comunidad estaban totalmente adecuados,
teniendo en cuenta que el actual presupuesto habia
asumido la ampliacién en 2002). De hecho, les
garantizd que las negociaciones para la incorpora-
cion constituirian una de las principales prioridades
de la futura presidencia espafiola de la UE.

Hacia finales de afio Aznar clarificé la postura de
su Gobierno respecto a determinados aspectos de la
futura construccion europea. En octubre, expresd su
apoyo a "mdas Europa" en determinados dmbitos, in-
cluyendo el desarrollo de la Politica Europea Comiun
de Seguridad y Defensa (PECSD). Al mismo tiempo, al
defender que las actuales competencias de la UE que-
daran plasmadas en una constitucién escrita y que
cualquier avance posterior fuera aprobado por todos
los parlamentos nacionales de los estados miembros,
de hecho situaba a Espafia claramente en el bando de
los "intergubernamentalistas”.

La prueba de que un mayor intergubernamenta-
lismo dentro de la UE no salvaguardaria forzosa-
mente los intereses de Espafa, en especial después
de la ampliaciéon de 15 a 27, quedd patente con la
decision de los dirigentes del Reino Unido, Alema-
nia y Francia de reunirse por separado la vispera de
la reuniéon del Consejo Europeo de Gante el 19 de
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octubre, con el fin de coordinar la respuesta euro-
pea ante la intervencién de Estados Unidos en Afga-
nistan. Dos semanas después, Aznar particip6 en la
frenética presién por parte de los paises medianos
de la UE que consigui6 garantizar que la lista de
invitados a una posterior cumbre informal, en esa
ocasion en Downing Street, se ampliaria de los tres
paises previstos a siete estados miembros, incluido
Espafia. Por supuesto, estas reuniones estaban rela-
cionadas con la gestion de crisis y no con la practica
normal de toma de decisiones en la UE, pero no
obstante sentaban posibles precedentes para el futu-
ro (Barbé, 2001b). Hacia finales de 2001, a pesar de
la proclamacién de una nueva relacion con Italia,
lanzada con motivo de una reunién entre Aznar y
Berlusconi en Granada, en el mes de noviembre,
parecia claro que Espafa seguiria necesitando toda
una compleja serie de alianzas en el escenario euro-
peo. En efecto, el alcance de la politica de coope-
racion reforzada con Italia se limitaba en gran
medida, al menos de forma inmediata, al 4mbito de
la lucha contra el terrorismo; ademads de ello, los
dos paises acordaron presionar para incorporarse al
grupo de los grandes paises dentro de la UE. Por
“Las otra parte, antes de que finalizara el afo la uti-
lidad de Italia como aliado dentro del
marco europeo se puso en cuestion, de-
bido a las abiertas manifestaciones
de hostilidad hacia la UE expresa-
das por los miembros del ala
derecha del gabinete de Ber-
lusconi.
La eleccion de Aznar a la pre-
sidencia de la recientemente rebauti-
zada Internacional Democristiana de
Centro, en México el 21 de noviembre,
auguraba sélo modestos avances en términos
del establecimiento de alianzas. Este hecho quedé
subrayado durante ese mismo mes por una carta de
la CDU al presidente del Gobierno espafiol, en la que
se exponia la necesidad de que el apoyo estructural
de la UE a Espafa, por valor de 42.900 millones de
euros entre 2000 y 2006, deberia acabarse en 2006.
La gran satisfaccion para Espafa en el contexto de la
UE fue ver como, a raiz de los atentados del 11 de
septiembre contra Estados Unidos, otros estados
miembros se sumaban a la agenda espafiola en el am-
bito de Justicia e Interior. El tipo de acuerdos que
Madrid habia estado negociando con esfuerzo, consi-
guiendo avances fundamentalmente a escala bilateral
(con Italia, Francia y Portugal), recibieron de repente
apoyo a escala multilateral en la cumbre de Laeken
celebrada los dias 14 y 15 de diciembre, a pesar de
que determinadas complicaciones legales y técnicas

relaciones

con Marruecos
fueron el unico
problema que Aznar
reconocio en el debate
parlamentario del
Estado de la
Nacion del
26 de
junio”
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retrasarian la aplicacién préictica de la euroorden y
otras medidas especificamente antiterroristas. El nue-
vo compromiso de los estados de colaborar en la
lucha contra el terrorismo, junto con las detenciones
de miembros de ETA dentro de Espafna, reforzara
todavia mas la conviccion del PP de que la solucién
policial al problema vasco, ademas de la dispensa
constitucional existente, es posible. Sin embargo, la
critica implicita por parte de algunos otros paises
europeos quedd patente en el rechazo de algunos
miembros de la UE a incluir a Batasuna en la lista
acordada de organizaciones terroristas, como era el
deseo de Aznar.

En Laeken, donde Espafia tenia mucho que cele-
brar, Aznar seguia aislado en una cuestion: se resistia
a la idea de que la futura Convencién Europea deba-
tiera la division de competencias entre los gobiernos y
las regiones de los estados miembros, y bloqueé la
condiciéon de que las "regiones con poderes legislati-
vos" participaran en la organizacién de la misma.
Esta postura reflejaba el rechazo del Gobierno a una
mayor descentralizaciéon dentro de Espafia. Oponién-
dose radicalmente a las nuevas demandas de los
nacionalistas vascos de tener voz propia en Bruselas,
Madrid, con la ayuda de los presidentes regionales
del PP, también rechazd las demandas mucho mas
modestas de que las comunidades auténomas fueran
incluidas dentro de las delegaciones espaifiolas en las
reuniones del Consejo de Ministros —una posibilidad
de la que ya disfrutan Alemania, Bélgica y el Reino
Unido-. Los analistas criticos consideraron absoluta-
mente anémalo que Espafia adoptara una postura tan
centralista en Laeken, teniendo en cuenta su naturale-
za claramente descentralizada. La explicacion debe
buscarse en la politica interna, donde Aznar estd de-
cidido a luchar por la estabilidad constitucional
mediante la inflexibilidad, en especial en su enfrenta-
miento con los nacionalistas vascos. Pero el precio de
esta intransigencia suponia descartar de la ecuacién
europea un drea importante de colaboracién poten-
cial con Alemania, que por su parte defiende una
estructura mas federal de la UE.

"Uno de los aliados mas fiables de Estados Unidos'"

Una de las razones por las que la Administracién
Aznar estaba dispuesta, en la circunstancia, a correr
el riesgo de un aislamiento temporal dentro de
Europa se debia a sus florecientes relaciones con
Estados Unidos, en especial después de la eleccion
de George Bush como presidente. En enero, durante
la etapa final de la Administracion Clinton, Espafia
asegur6 su objetivo de mantener cumbres anuales
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con Estados Unidos (a nivel de representantes de
Asuntos Exteriores) y demostré su satisfaccion in-
mediatamente, accediendo a la demanda americana
formulada en 1998, de ampliar las instalaciones de
la base militar de Rota (Cadiz). Los nuevos planes
incluian la construccién de 16 hangares para avio-
nes Galaxy de transporte estratégico y la amplia-
cion de las instalaciones para combustible y
ddrsenas. Una vez completada la ampliacion de
Rota, Espafia podrd proporcionar una cabeza de
puente estratégica para la superpotencia americana
en caso de intervenciones militares en Oriente
Medio, e incluso mas lejos. Tal vez en mayor medi-
da todavia que en el pasado, la relacién militar con
Estados Unidos resultara dificil de conciliar con la
vision de Espafa como lider en la construccion de la
Asociacion Euromediterranea.

La creciente importancia de la alineacién atldntica
se puso de manifiesto en junio, cuando Espafia fue
elegida como primera escala de la primera visita del
presidente Bush a Europa (la primera vez que un pre-
sidente de Estados Unidos ha concedido a Espana este
privilegio). Enseguida qued6 claro el porqué de este
honor, cuando Aznar aproveché la oportunidad para
desmarcarse de sus socios de la UE al expresar su
apoyo a la nueva "estrategia de seguridad total" de
Washington contra un ataque con misiles,’ en una de-
claraciéon conjunta, aunque en la misma también se
apoyaba el proyecto europeo de establecer una Fuerza
de Reacciéon Répida (evitando de esta forma un cisma
Estados Unidos-UE). Al ver que, de una u otra forma,
el proyecto de Estados Unidos iba a salir adelante con
toda seguridad, la Administraciéon Aznar deseaba
reservarse un papel en el mismo. Enseguida se supo
que a finales de mayo, antes de que se iniciara la gira
europea de Bush, personal diplomdtico y de Defensa
de Espafia habian visitado el Pentdgono y habian
sugerido que la participacion de Espafia en el proyec-
to de defensa antimisiles podria concretarse con el
estacionamiento frente a las costas de Libia de una de
las nuevas fragatas F-100 —que la Armada espera
tener en 2002—, para interceptar misiles lanzados
desde ese pais (El Pais, 21.06.01). Este escenario, que
tenia cierta credibilidad entre los circulos conservado-
res de Estados Unidos, parecia revivir el viejo discur-
so de la "amenaza del Sur" que habia caracterizado
tradicionalmente el enfoque de defensa de Espafia. E
iba en contra del espiritu de esfuerzos diplomaticos
mads recientes de involucrar a Libia en el Proceso de
Barcelona, como se habia pretendido con la visita de
Josep Piqué a Tripoli en octubre.

Después del 11 de septiembre la preponderancia
de los temas de seguridad y defensa en las relaciones
hispano-norteamericanas (Sahagtn, 2001) se reforzo

cuando Espafia, junto con otros estados de la UE,
actuaron de acuerdo con Estados Unidos en relacién
con el derrocamiento del régimen talibdn en Afganis-
tdn y la lucha internacional contra la red Al Qaeda.
De hecho, las fuerzas de seguridad espafiolas mostra-
ron estar alertas ya el 22 de junio, cuando Mohamed
Bensakria, supuesto lider de un grupo terrorista isla-
mico fundado por Osama Bin Laden, fue arrestado
en el pais, y cuando se realizaron mds detenciones de
militantes islamicos en septiembre y noviembre
(sumando un total de 18 a lo largo del afo). Espafa
pudo comprobar su importancia relativa para Esta-
dos Unidos cuando se iniciaron las hostilidades en
Afganistdn a principios de octubre y Aznar no fue
avisado personalmente por Bush, sino por su segun-
do Dick Cheney (como en el caso de los lideres de
Turquia y de Grecia). Aun asi, el apoyo de Espafa a
las acciones militares de las fuerzas de Estados Uni-
dos y del Reino Unido fue inmediato e "incondicio-
nal". Tanto el PP como el PSOE manifestaron su
disposicion a que tropas espafolas participaran en la
campana, aunque los socialistas instaron al Gobierno
a consultar al Parlamento antes de hacerlo y a equi-
librar la contribuciéon militar aportando también
ayuda humanitaria extraordinaria. Como Estados
Unidos no deseaba verse limitado por tener que ope-
rar a través de una fuerza genuinamente multi-
nacional, al final Espafia desempefiaria un papel
relativamente discreto en las operaciones, apoyando
las acciones militares desde lejos en el contexto de la
OTAN vy, después, desempefiando un papel de apoyo
logistico en la posterior Fuerza Internacional de
Asistencia y Seguridad organizada por el Reino Uni-
do y desplegada en Afganistin. Mientras que los
estrategas espafioles (pero claramente 7o la opinién
publica espafiola)’ se sintieron defraudados porque
no se les hubiera brindado la oportunidad de desem-
peflar un papel tan importante como el que estaban
dispuestos a asumir, las autoridades de Estados Uni-
dos reconocieron como una contribucién real la
detencion de militantes islimicos dentro de Espaiia.
Aunque Espafia se mantuvo firme en la politica de la
UE de no extraditar sospechosos a los Estados Unidos
sin garantias contra la aplicacion de la pena de muer-
te, el reconocimiento americano hacia el papel de Es-
pafia quedd patente cuando el presidente Bush recibio
al presidente del Gobierno espafiol en la Casa Blanca
el 28 de noviembre. A partir de ese momento, Espafa
pretendia desempefiar un papel constructivo durante
su futura presidencia europea, negociando un acuerdo
global de extradicion entre la UE y Estados Unidos,
que permitiera salvaguardar las preocupaciones euro-
peas en cuanto a los derechos humanos. Esta es una
cuestion en la que la Administracion del PP si ha

27




RELACIONES EXTERIORES DE ESPANA

defendido una postura ética cuando, por lo general, su
politica exterior y de seguridad han dado poca priori-
dad a los derechos humanos.’

El problema de Marruecos

En el contexto regional, la causa de preocupacion
mas profunda en el dmbito del Mediterrdneo era el
evidente deterioro de las relaciones de Espafia con
Marruecos, que frustré las esperanzas de una coo-
peracion mds eficaz en el control de la inmigracion
procedente del Sur. Las relaciones con Marruecos
fueron el tnico problema que Aznar reconocié en el
debate parlamentario del Estado de la Nacién del
26 de junio. Las relaciones con el vecino del sur
dejaban en segundo plano las relaciones con otros
paises del norte de Africa, teniendo en cuenta que el
problema de la inmigracién habia pasado a situarse
entre las prioridades de la agenda politica espafiola.
Si no existiera ningan tipo de cooperacién bilateral
practica con Marruecos en éste u otros ambitos, la
nueva agenda de Justicia e Interior de la UE no po-
dria nunca servir adecuadamente a los objetivos de

“Fj sy Espafia, en lo que se refiere al desafio planteado
por la inmigracion (Gillespie, 2001). Las rela-
ciones, que ya estaban deterioradas como
resultado de las dificultades en las nego-
ciaciones del acuerdo pesquero entre

la UE y Marruecos, se deteriora-
ron todavia mas cuando este
ultimo pais se retiré de las
mismas el 26 de marzo, y los
ministros europeos de Pesca las

conjunto,
2001 fue un
aio estéril, y
en algunos aspectos
negativo, para las
especiales relaciones
de Espaiia con

el Mundo dieron formal/mente por finaliza-
Arab das un mes después. Amplios secto- res

rabey con interpretaron la advertencia de Aznar,
América el 17 de mayo, de que este desenlace ten-

Latina” dria "consecuencias" en las relaciones hispano-
marroquies y en las relaciones UE-Marruecos, como
un indicio de que Espafia no utilizaria su futura pre-
sidencia de la UE para buscar una mayor generosi-
dad europea en el contexto de la revision del
acuerdo de asociacion UE-Marruecos.® Aunque el
ministro de Asuntos Exteriores Piqué hizo declara-
ciones mas conciliatorias, Marruecos interpret6 la
respuesta del presidente del Gobierno como una
clara amenaza. A raiz de este hecho, Mohamed VI
tom6 personalmente el control de las relaciones con
Espafia, y se apresurd a enviar a Madrid a dos de
los ministros designados por la Casa Real, Moha-
med Benaissa y Ahmed Midaui, para frenar las posi-
bles represalias. El deterioro de las relaciones hacia
peligrar para Espafia un acuerdo de inmigracién,
negociado desde hacia tiempo, en el que Madrid
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habia querido incluir un elemento de vigilancia poli-
cial, pero que, una vez firmado el 25 de julio, resul-
t6 ser un acuerdo mucho mas limitado sobre
migracion laboral que no harfa nada por aliviar las
preocupaciones espafolas respecto a la llegada de
un nimero sin precedentes de inmigrantes irregula-
res durante los meses de verano.

En julio, Aznar volvi6 a manifestar su disgusto
con Marruecos rechazando fijar una fecha para una
cumbre prevista en el tratado de amistad entre los
dos paises. Las escaramuzas diplomdaticas ya se
habian abierto en agosto, cuando el ministro espa-
fol de Asuntos Exteriores intent6é convocar al em-
bajador de Marruecos para expresar su impaciencia
en cuanto a la supuesta pasividad de Marruecos res-
pecto a las pateras.” Como no tenian ganas de que
les dieran un tirén de orejas, los marroquies se limi-
taron a enviar al subordinado del embajador. A
pesar de posteriores esfuerzos esporadicos, a nivel
ministerial, para restablecer las deterioradas relacio-
nes, el tono de una entrevista con Mohamed VI
publicada por Le Figaro el 4 de septiembre dejaba
traslucir que se sentia defraudado con Espana y pre-
ferfa a Francia como aliado dentro de la UE. Aun
asi, la decisiéon de Marruecos, el 27 de octubre, de
llamar a consultas a su embajador Abdesalam Bara-
ka, mencionando "determinadas actitudes y posi-
ciones espafiolas a proposito de Marruecos" (La
Vanguardia, 29.10.01), sorprendié desagradable-
mente a los representantes espafioles, que no al-
canzaban a comprender las razones por las que
Marruecos habia llevado las cosas tan lejos.

Aunque varios factores contribuyeron al deterioro
de las relaciones, el movimiento de Marruecos era cla-
ramente estratégico, y pretendia presionar a Espafia
para que hiciera alguna concesion. Pasaron dos sema-
nas antes de que se diera finalmente una explicacion
plausible, basada fundamentalmente en que, en octu-
bre, Espaifia habia bloqueado una iniciativa francesa
para que la UE apoyara el nuevo Plan Baker para el
Sdhara Occidental. El plan, que Baker habia intentado
vender sin éxito al Polisario ya en mayo, contempla-
ba el futuro del territorio como una parte integral de
Marruecos, con un considerable grado de autonomia,
abandonando el tradicional objetivo de Naciones Uni-
das de organizar un referéndum sobre la autodetermi-
nacion, sin tener en cuenta las protestas del Polisario
(El Pais, 11.11.01). Teniendo en cuenta que, debido a
la eficacia de las tdcticas dilatorias de Rabat para
frustrarlo, muchos paises europeos para entonces ya
consideraban la opcién del referéndum como inviable,
que Argelia estaba absorbida por su conflicto interno,
y que Marruecos se sentia en general reforzado por el
desenlace de los acontecimientos desde el 11 de sep-
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tiembre, Rabat vio una oportunidad de oro para im-
poner su formula preferida. Las concesiones de explo-
tacion petrolifera a empresas francesas y americanas
en octubre pueden haber vuelto a despertar viejas sim-
patias hacia el bando marroqui en el conflicto. Sin
lugar a dudas, los acontecimientos coincidieron con
un resurgimiento del interés por las explotaciones de
petréleo frente a la costa atldntica del norte de Africa
(Financial Times, 14.11.01).

Cabria preguntarse entonces por qué los represen-
tantes de Espaiia, sin llegar a bloquear el nuevo Plan
Baker, intentaban mantener abierta la opcion del
referéndum como alternativa. Se puede especular que
no se debia a ninguna deferencia hacia la extendida
pero pasiva simpatia por la causa saharaui dentro de
Espaifia, sino porque Madrid no estaba dispuesto a
vender su apoyo a bajo precio y estaba reservandose
una baza para obtener contrapartidas en términos de
cooperacion marroqui en la lucha contra el trifico de
inmigrantes y de hachis hacia Espafa, o para obte-
ner, a su vez, concesiones energéticas. Al fin y al
cabo, teniendo en cuenta que el PSOE habia decidido
finalmente en noviembre instar a su tradicional alia-
do Polisario a negociar sobre la base del ultimo Plan
Baker, seria de extrafar que este tipo de realpolitik
no hubiera calado también en el PP. De hecho, una
entrevista con el ministro de Asuntos Exteriores Pi-
qué (La Vanguardia, 21.11.01) revelaba que una
solucién negociada basada en el Plan Baker era tan
aceptable para el Gobierno como para el primer par-
tido de la oposicion.

Mientras el Gobierno Aznar mantenia oficialmente
abierta la opcion de la posicién tradicional de Espafia
en el conflicto, surgidé una ruptura fundamental en el
acuerdo bipartito sobre politica exterior que los dos
principales partidos habian respetado en los ultimos
anos. Se trataba de algo mds serio que las desavenen-
cias ocasionales que habian surgido en el pasado (por
ejemplo, en relacion con Cuba), o que las diferencias
de perspectiva sobre el futuro de Europa que no teni-
an consecuencias inmediatas. Ahora la divergencia
entre el PP y el PSOE pasaba de las posiciones forma-
les a la préctica. Después de retrasar la visita durante
varios meses, el lider socialista José Luis Rodriguez
Zapatero finalmente viajo a Marruecos en diciembre
como invitado de la USFP (Unién Socialista de Fuer-
zas Populares de Marruecos) del primer ministro Ab-
derramdn Yussufi, a pesar de las explicitas objeciones
del Gobierno espaifiol sobre la "diplomacia paralela”.
Aznar consider6 que la visita de Rodriguez Zapatero
era "mds que insélita". Mientras que algunos ejerci-
cios anteriores de paradiplomacia por parte del PSOE,
como las visitas de Gonzdlez a Argelia durante los
afios de Sudrez, podian haber apoyado la causa del

