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OBAMA, TAN A PROP | TAN LLUNY
DAMERICA LLATINA

Anna Ayuso, Investigadora principal, CIDOB

uan el 2009 Barack Obama va assumir el seu primer mandat presi-

dencial en plena crisi economica, va encarnar una icona d’esperanga

de canvi que va traspassar fronteres i America Llatina no en va ser
una exXCepcié. No obstant aix0d, heretava una relacié malmesa i fragmentada; va
carregar amb una motxilla de greuges després de decades d’intervencionisme
unilateral, militarisme i imposicié de condicionalitats d’ajustos economics que
van condemnar a la recessié a America Llatina durant la decada de purga del
deute extern en els 80’s. La sortint administraci6é Bush, després de fracassar el
seu intent de creaci6é de 1’Area de Lliure Comerg de les Ameriques (ALCA) va
adoptar una politica maniquea d’amics (Mexic, Colombia, Xile, Pert i la major
part d’America Central) i enemics (Cuba, Nicaragua i la Sud-america boliva-
riana), que va alimentar un creixent distanciament, fregant 1’antagonisme, per
part de la nova esquerra llatinoamericana.

Estats Units ha perdut poder tou d’atracci6, al mateix temps que les avui
emergents potencies regionals qtliestionen 'exercici del poder dur i amb aixo
la seva presencia militar. L'obstinacié nord-americana en atiar la batalla con-
tra el narcotrafic manu militari sumat a la globalitzacié de la guerra contra el
terrorisme van augmentar els recels i, en aquell moment, van comportar un
deficit d’atencié cap a Llatinoamerica que va afavorir I'autonomia de la re-
gi6. L'aparicié de nous socis extraregionals (particularment a Asia Pacific, perd
també a 1’Africa) i el sorgiment d’un nou regionalisme denominat post-hege-
monic, que es va estendre des de Sud-america (UNASUR, ALBA) cap a Ameri-
ca Llatina Carib (CELAC), han anat desplagant el lideratge d’Estats Units en
I'hemisferi i erosionant el rol de 1’Organitzacié d’Estats Americans (OEA) en
materia de Seguretat i Cooperacié.

En el seu quatre anys de mandat Obama no ha aconseguit millorar substan-
cialment la influéncia dels Estats Units a la regi6. Tampoc li ha dedicat molta
atencié. En la seva primera campanya presidencial Obama va crear la platafor-
ma “New Partnership for the Américas” per renovar les relacions, no obstant
aixod, com a president va trigar dos anys a realitzar la primera i tinica gira per
Llatinoamerica visitant tres paisos; el primer, Brasil, avui convertit en actor
global i lider regional, amb el qual estan condemnats a entendre’s. Els altres
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dos van ser Xile, pafs soci i historia d’exit, i El Salvador, pais en transici6 i relat
d’esperanca. Va evitar paisos conflictius, pero els discursos de conciliacié per
passar pagina i de ma estesa per a noves aliances no van quallar i van confirmar
que Estats Units no aconsegueix articular una relacié fructifera amb el conjunt
de la regié. La Cimera de les Ameriques de 2012 a Cartagena d’Indies va acabar
sense declaraci6 final i amb visions oposades respecte a Cuba, la lluita contra el
narcotrafic i la seguretat regional.

La relacié d’Estats Units amb Mexic té singularitat propia per la creixent sim-
biosi economica i social, perd al mateix temps és un termometre del compromis
amb la regié. Amb més de 50 milions d’habitants d’origen llati a Estats Units,
32 d’ells mexicans i la meitat en situaci6 irregular, la reforma migratoria és un
assumpte de politica interna que ha adquirit rellevancia després de les elec-
cions a causa de la influéncia del vot llati. Malgrat les promeses incomplertes
del primer mandat, la poblacié llatina es va bolcar en la candidatura d’Obama
i els paisos d’origen demanen solucions. La intransigencia del partit republica
va bloquejar iniciatives previes, perd el revés electoral ha despertat veus criti-
ques que obren una finestra d’oportunitat per solucionar un drama huma que
recorre Mesoamerica.

Igual d’apressant és la inseguretat, i particularment les conseqiiéncies de la
batalla contra el narcotrafic que ha elevat els indexs de criminalitat a taxes his-
toriques. La majoria de paisos d’America Llatina giiestionen la ineficacia de les
politiques repressives patrocinades per Estats Units i assenyalen al gran mercat
de consum d’estupefaents del nord i a la desregulacié del comer¢ d’armes com
a principals causes de desestabilitzacié regional. Estats Units repeteix el mantra
de la responsabilitat compartida pero es nega a modificar politiques d’efectes
nocius a la regié per pressions de lobbies interns (amb paradoxes com la lega-
litzaci6 de la marihuana a Colorado mentre es manté el prohibicionisme en clau
regional). Si Obama segueix oferint aliances de més del mateix perd amb menys
recursos, no arribara lluny.

En el planol comercial la falta d’avangos és inapel-lable. No s’han obert no-
ves negociacions mentre que acords com el de Colombia i Panama, signats el
2006, van estar bloquejats fins a 2011. La crisi a Estats Units i els seus efectes
globals ha revitalitzat les mesures proteccionistes a tot el continent i ha retret
la inversi6 directa. Tots miren al Pacific per abracar el dinamisme asiatic com a
taula de salvacié. En 'agenda queden a més temes com la politica monetaria,
I'explotacié dels recursos energetics, el canvi climatic i la gran vulnerabilitat
davant dels desastres naturals (en evidéncia una vegada més amb 'huraca San-
dy) i els Dret Humans. Sén assumptes globals que requereixen d’un enfoca-
ment regional, perd no hi ha consens.

La falta d’avangos déna arguments als que sostenen que, en politica exterior, no
afecten els canvis d’inquili a la Casa Blanca i I'agenda regional d’Estats Units
és pur interés nacional determinat per les majories parlamentaries. Canvien les
formes i paraules, pero el fons és el mateix. Els tfmids gestos en la relacié amb
Cuba mentre es manté I'embargament sén un exemple llegit també en clau na-
cional. Obama passa de puntetes sobre els assumptes conflictius i busca acords
bilaterals per defensar 'interés nacional. Aix0 evita confrontacions perd té un
cost, la perdua de lideratge regional i la decadencia del sistema interamerica
de cooperacié de 'OEA, desplacat per altres forums regionals. Les politiques
regionals s’han globalitzat; la regi6é s’ha obert al mén i té nous aliats.

El balang de la politica d’Obama cap a Llatinoamerica no pot ser complaent; el
mapa d’acords comercials estancat, el seu lideratge contestat, una institucio-
nalitat hemisferica afeblida i marginada, un creixent rebuig a la seva presencia
militar i un qgiiestionament del seu compromis amb la pau i la seguretat sén



simptomes d’una gran desafeccié per part dels seus veins. Perd Estats Units i
Llatinoamerica estan massa a prop per ignorar-se, el futur segueix entrellagat,
encara que ja sense tuteles hegemoniques. Els espais de 1’ Atlantic i del Pacific,
ara compartits, poden donar lloc a noves aliances en el futur proxim.



