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RESUMEN

2011 la inmigracién fue uno de los temas centrales

en muchos municipios catalanes. Este articulo
examina esta nueva centralidad tomando como
fuente de estudio los programas y los debates
electorales en dieciséis municipios de Catalufa.
La primera cuestion considerada es el como, es
decir, en qué términos se hablé de inmigracion.
Esto implica identificar los principales temas con
los que se relaciond, asi como los principales
argumentos esgrimidos. La segunda tiene que
ver con el quién, qué partidos politicos participa-
ron en el debate y con qué argumentos. La ter-
cera cuestion se refiere al dénde, en qué munici-
pios surgieron estos debates o hasta qué punto
determinados temas y argumentos predomina-
ron en unos municipios u otros. El objetivo final

es cartografiar los distintos discursos sobre in-
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migracion, tomando en consideracion su variabilidad tanto por partido politico como por muni-

cipio.

1. INTRODUCCION'

Tras un proceso consultivo y de participacion, el Gobierno de Catalufa, junto con los distintos
grupos parlamentarios (excepto el Partido Popular, PP), las entidades municipalistas, los agen-
tes econdmicos y sociales y los miembros de la Mesa de Ciudadania e Inmigracién, firmaron el
Pacto Nacional para la Inmigracion (PNI) a finales de 2008. El principal objetivo de este era
consensuar una «visién compartida» de las «transformaciones vividas» y acordar «los retos por
afrontar» asi como también las principales «actuaciones por emprender». Entre muchas otras
medidas, se pactd de forma expresa la «no utilizacion instrumental del hecho migratorio en
periodos electorales por parte de los partidos politicos con representacion en Cataluia» (PNI,
pag. 67). Sin embargo, las elecciones autonémicas de noviembre de 2010 y especialmente las
municipales de mayo de 2011 pusieron pronto en entredicho la voluntad de mantener dicho
acuerdo no solo por parte de los partidos que no participaron en el Pacto, sino también por al-

gunos de los firmantes.

Si bien en la campana electoral de las elecciones autondémicas de 2010 la inmigracién no fue un
tema central para el conjunto de los partidos politicos, Plataforma per Catalunya (PxC) y el PP
rompieron esta ténica. Por un lado, el programa de Josep Anglada, candidato y fundador de
PxC, apeld a la necesidad de reducir la inmigracién repatriando el «excedente migratorio» (en
sus propias palabras, y siguiendo el mismo orden, «delincuentes», «ilegales» e «inmigrantes
en paro de larga duracién») y continud con su particular cruzada contra el islam en Catalufia. Por
otro lado, el PP propuso la obligatoriedad de un contrato de integracién para los inmigrantes y
vinculd repetidas veces inmigracion con delincuencia. De esta campana electoral fue también
polémico un videojuego elaborado por las juventudes del PPC, donde Alicia Sdnchez Camacho
disparaba contra distintos «enemigos» entre los que se encontraban inmigrantes «ilegales»
cayendo en paracaidas.?

Si en las elecciones autonémicas de 2010 la inmigracién fue tema electoral solo para algunos

1 Las autoras agradecen la ayuda de Johanna Schut, que como parte de sus précticas en el GRITIM-UPF hizo una excelente
recogida de los primeros datos de esta investigacion.

2 El videojuego, denominado Rescate, fue retirado rapidamente porque, de acuerdo con un comunicado del partido, la empresa
que lo desarrollé no habia seguido sus indicaciones. El partido declard que el disefio inicial no hablaba de inmigracion ilegal,
sino de «mafias ilegales» (La Vanguardia, 16/11/2010).
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partidos, en las municipales de 2011 se convirtié en una de las cuestiones clave de los debates
electorales de muchos municipios catalanes. La inmigracion se relacioné implicita o explicita-
mente con debates en torno a la convivencia, la delincuencia, los servicios sociales o la identi-
dad. La baza electoralista de la inmigracion ya no solo fue patrimonio de PxC o del PPC Unica-
mente. Frases como «los inmigrantes tienen que comportarse como nosotros» (J.M. Vila
d'Abadal, CiU-Vic), «en Salt hay mas inmigran-

tes de la cuenta» y «en Catalufa no cabe todo SI EN LAS ELECCIONES AUTON()-

el mund?» (J.M. Duran i Lleida, CiU), o <<E| MICAS DE 2010 LA INMIGRA-
Ayuntamiento no es una ONG, no somos Cari- >
tas» (L.M. Pérez, PSC-Reus) ponen en eviden- CION FUE TEMA ELECTORAL
cia la extension de tales discursos. Casi tan SOLO PARA ALGUNOS PARTIDOS,
importantes como este tipo de declaraciones EN LAS MUNICIPALES DE 2011
fueron también las posiciones de los que nega- 5
SE CONVIRTIO EN UNA DE LAS
CUESTIONES CLAVE DE LOS
Este articulo pretende examinar precisamente DEBATES ELECTORALES DE MU-
este cambio discursivo: la nueva centralidad de
CHOS MUNICIPIOS CATALANES

ron su legitimidad o las rebatieron con datos.

la inmigracion en los debates electorales de
muchos municipios de Catalufa. Para ello,
queremos dar respuesta a tres preguntas relacionadas. La primera tiene que ver con el como,
es decir, en qué términos se habla de inmigracion. Esto implica identificar los principales temas
con los que se relaciona, asi como los principales argumentos esgrimidos. La segunda pregun-
ta es sobre el quién, qué partidos politicos participan en el debate y con qué argumentos. La
tercera y Ultima pregunta se refiere al donde, en qué municipios surgen estos debates o hasta
qué punto determinados temas y argumentos predominan en unos municipios u otros. El obje-
tivo final es cartografiar los distintos discursos sobre inmigracién, teniendo en cuenta su varia-

bilidad tanto por partido politico como por municipio.

Con este objetivo, hemos analizado los discursos politicos sobre inmigracién en dieciséis mu-
nicipios catalanes: en la provincia de Barcelona, Badalona, Barcelona, Hospitalet, Mataro, Te-
rrassa y Vic; en la provincia de Girona, Figueres, Girona y Salt; en la provincia de Lleida, Cervera,
Guissona y Lleida; y en la provincia de Tarragona, Amposta, El Vendrell y Tarragona. Esta selec-
cion se ha realizado sobre la base de una variabilidad de la muestra de estudio, por lo que se ha
tenido en cuenta la distribucién geogréfica, el tamafo de los municipios, el porcentaje de pobla-
cion nacida en el resto de Espana, el porcentaje de inmigracion y el principal colectivo de inmi-

grantes por region y pais (para un analisis geografico de la inmigracion en los municipios de
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Cataluia, véase Solé Figueras y Ferrer Gallardo, 2011). En cada municipio, hemos tomado en
consideracion dos fuentes distintas de anélisis: por un lado, los programas marco y los progra-
mas electorales o blogs y webs de los grupos municipales representados en el consistorio; vy,

por el otro, los debates electorales sobre inmigracién, recogidos tanto en los periédicos de

EN LAS ELECCIONES MUNICIPA-
LES DE 2011 POCAS VECES LOS
PROGRAMAS ELECTORALES EN
MATERIA DE INMIGRACION
TUVIERON REPERCUSION EN
LOS MEDIOS DE COMUNICA-
CION: TENDIERON A CENTRARSE
EN CUESTIONES NEGATIVAS
COMO EL INCIVISMO, LA DE-
LINCUENCIA O LA SOBREOCU-
PACION DE VIVIENDAS. APENAS
SE HABLO DE EXPERIENCIAS
POSITIVAS EN LA REALIDAD

ambito nacional y autonémico (E/ Pais, El Perio-
dico, La Vanguardia'y Ara) como locales (princi-
palmente E/ Punt, pero también otros medios
de comunicacion). Nuestra asuncion es que la
naturaleza distinta de ambas fuentes permite
distinguir entre lo que se dice en el ambito for-
mal de un programa electoral —a menudo, aun-
que no siempre, determinado por los programas
marco de cada partido—y lo que termina siendo
tema de debate —y por lo tanto, mucho mas vi-
sible— durante la campana electoral de cada

municipio.

En las siguientes péaginas, tras un breve repaso
de los conflictos y debates en torno a la inmi-
gracion a lo largo de 2010, nos referimos a los
principales temas de debate relacionados de

forma explicita o implicita con la inmigracién. A

continuacion, hacemos una breve reflexion so-

SOCIAL 0 EN TERMINOS DE
POLITICAS

bre las formas del discurso, es decir, en qué
términos se habldé o no de inmigracién. Final-
mente, identificamos los principales argumen-
tos (o principios organizativos) que articulan los distintos discursos sobre inmigracion. Una de
las conclusiones del estudio es que no hay una distincién clara entre el cémo y el quién, es
decir, entre determinados discursos y determinados partidos politicos. Mientras que PP y PxC
tienden a tener un discurso excluyente y ICV-EUIA y ERC incluyente, PSC y CiU muestran una

gran variabilidad dependiendo del dénde, es decir, del contexto local.

2. PRECEDENTES DEL DEBATE ELECTORAL: 2010, UN ANO CLAVE

Los primeros conflictos relacionados con la inmigracion en Cataluna se dieron en los ahos

1999, 2000y 2001. En junio de 1999, el cambio de gobierno en el ayuntamiento de Manlleu, de
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una coalicién liderada por PSC a CiU, fue interpretado como una consecuencia del voto sancio-
nador ante los rumores que afirmaban que los inmigrantes marroquies recibian la mayor parte
de las prestaciones sociales. A otro nivel, un mes més tarde, una pelea durante las fiestas de
Can Anglada (en Terrassa) acab6 con una serie de manifestaciones en contra de la presencia
marroqui en el barrio, incluyendo ataques contra carnicerias halal y una mezquita, asi como
contra un joven de origen marroqui. Entre 2000 y 2001 hubo también manifestaciones en Pre-
mia de Mar (Barcelona) contra la apertura de una mezquita. Como consecuencia del acuerdo
de acomodar la mezquita en otro emplazamiento, varios estudios han sefalado que el equipo de

gobierno perdi¢ las siguientes elecciones (Moreras, 2004; Zapata-Barrero y de Witte, 2010).

Después de unos anos caracterizados por importantes flujos de inmigracion,® y dejando de lado
pequenos incidentes o debates aislados, los conflictos relacionados con la inmigracién volvie-
ron a ser noticia desde principios de 2010. El primer hecho remarcable es la irrupcion por parte
de un grupo de «autdéctonos» en el pleno municipal de Salt para expresar su preocupacion por
la falta de seguridad en el municipio y reclamar medidas inmediatas. Meses después, en enero
de 2011 en el mismo municipio, el accidente y posterior muerte de un joven marroqui cuando
hufa de la policia desembocé en la quema de vehiculos y contenedores por parte de jévenes de
origen inmigrante. A estos incidentes les siguié una manifestacion unitaria donde, bajo el lema
«Queremos vivir en Salt en paz y bien», unos 3.000 vecinos y unas 200 entidades culturales,
de vecinos y de inmigrantes, se proclamaron a favor de la convivencia y reclamaron una mayor

unidad por parte de los representantes politicos.

A lo largo de 2010 hubo también importantes debates locales. La primera cuestion surgié a
inicios de 2010 cuando el Ayuntamiento de Vic (CiU, PSC i ERC) comunic6 su voluntad de difi-
cultar el empadronamiento a extranjeros en situacién irregular (para un anélisis critico de la
normativa aplicable al padron, véase Solanes 2010; Solanes y Cardona, 2006). Meses después,
el abogado del Estado emitié un informe especificando que los ayuntamientos estaban obliga-
dos por ley a registrar todos los habitantes del municipio independientemente de su situacion
legal. La respuesta de la comisaria europea de Interior Cecilia Malmstrém a la pregunta de un
eurodiputado de CiU reencendié de nuevo el debate al insinuar que la legalidad espafola podia
incumplir las indicaciones de la Union Europea (UE). La declaracion de Malmstrom llevo al alcal-

de de Vic, Vila d'Abadal (CiU), a declarar que «Europa ha puesto sentido comun al desorden

3 Desde inicios de los noventa Catalufia siempre ha superado la media de poblacién inmigrante del Estado espafiol. En estos
momentos la poblacion de origen extranjero supane el 17,5%, mientras que la media espafola se sitda en el 14% (Revision del
Padrén Municipal, INE, 2010).
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[disbauxa en catalan] que supone la entrada de la inmigraciéon en el Estado espafol». En esta
linea, el primer teniente de alcalde de Vic, Xavier Sola, argumenté que, al no denunciar a los
inmigrantes en situacion irregular, el consistorio prevaricaria por omisién al incumplir las indica-
ciones de la UE (La Vanguardia, 10/04/2010).

Meses después, en mayo y junio del mismo ano, una serie de ayuntamientos plantearon la
prohibicion del burka y el nigab en edificios y equipamientos publicos. Mientras que ayunta-
mientos como Lleida (PSC), El Vendrell (CiU) y Manresa (PSC, ERC i ICV-EUIA) aprobaron mo-
ciones a favor de su prohibicién, otros ayuntamientos como el de Reus (PSC, ERC y ICV-EUIA),
Girona (PSC, ERC y ICV-EUiA) y Barcelona (PSC, ERC i ICV-EUIA) acabaron declinando la inicia-
tiva. La mocion presentada en Lleida, la primera de este tipo en toda Espafna, argumentaba que
«determinadas préacticas, ain muy minoritarias en la ciudad, como la utilizacion del velo integral
en sus diversas modalidades, pueden no ser compatibles con estos valores [refiriéndose a los
de plena igualdad y de convivencial, especialmente cuando se dificulta la identificacion y la
comunicacion, creando con ello un problema de seguridad». En contra, el recurso presentado
por la Asociacion Watani, objetaba que la prohibicion no estaba motivada por cuestiones de
seguridad o de convivencia ciudadana, sino que se trataba de una medida discriminatoria por

motivos de religion.

Los informes de insercién social y vivienda emitidos por los ayuntamientos también fueron
objeto de debate a lo largo de 2010 (para un analisis del papel de los ayuntamientos en los
procesos de extranjeria, véase Garcés-Mascarenas, 2011). En concreto, en diciembre los
ayuntamientos de Hospitalet (PSC y ICV-EUIiA), Badalona (PSC, CiU y ERC) y Salt (PSC y ERC)
pidieron que estos informes fueran vinculantes a la hora de estimar o denegar el permiso de
residencia y que, en su elaboracién, se tuvieran en cuenta las infracciones bajo las ordenan-
zas municipales que regulan la convivencia y el civismo. Mientras que Hospitalet y Salt hacian
extensiva esta vinculacion tanto en caso de regularizacion como en caso de reagrupacion fa-
miliar, Badalona dejaba de lado la reagrupacién familiar al considerarla un derecho fundamen-
tal. Con esta propuesta, los ayuntamientos pedian mayor protagonismo en los procesos de
extranjeria y se vinculaba, ahora ya de forma explicita, incivismo e inmigracion. Esta relacién
se extendia de tal forma que incluso buscaba penalizar con menos derechos (ya sea de regu-
larizacién o de reagrupacion) a aquellos extranjeros sancionados bajo las ordenanzas del (in)

civismo.

También de 2010 son las declaraciones de Garcia Albiol, entonces concejal del PP por Badalona,

que afirmaba que «los rumanos gitanos han venido a Badalona exclusivamente a robar y a de-
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linquir» (La Vanguardia, 28/02/2010). En abril de ese afio se repartian panfletos del PP de Bada-
lona donde se podia leer «no queremos rumanos» y en los que se asociaba a los gitanos ruma-
nos con delincuencia e inseguridad. En unas declaraciones posteriores, Garcia Albiol clarificaba:
«Creo que la inmensa mayoria de los inmigrantes que vienen a nuestro pais son personas
honradas que han venido a buscar un puesto de trabajo. Ahora, con la misma sinceridad, hay
colectivos que han venido a este pais, sabiendo
que las leyes son permisivas, Unica y exclusiva-
mente a robar y a ser delincuentes» (E/ Pars,
16/04/2010). Meses después, durante las ex-
pulsiones de gitanos rumanos en Francia, Gar-
cia Albiol organizé una visita con Marie-Thérese
Sanchez-Schmid, eurodiputada del partido de
Sarkozy, UPM, argumentando que en Badalona

la situacion era mucho peor que en Francia.

El ano 2010 dejo, asi, las bases de un afo elec-
toral en el que la vinculacion entre inmigracién,

civismo, delincuencia e inseguridad reaparecio

con fuerza. Pero no va a ser este el Unico deba-
te; como veremos en los siguientes apartados, muchos otros fueron los temas, las formas y los

discursos tratados durante la precampanfa y la campana electoral de las municipales de 2011.

3. TEMAS DEL DEBATE ELECTORAL

Durante la campana electoral de las elecciones municipales de mayo de 2011, el civismo y la
convivencia fueron una de las cuestiones clave de los debates politicos vinculados a la inmigra-
cion. Desde distintos partidos y en distintos municipios, incivismo y mala convivencia se rela-
cionaron con inmigracion. Aunque esta relacién no siempre se ha hecho de forma explicita, y
en muchos casos se ha hablado de «tolerancia cero al incivismo» sin sefalar el quien, el incivi-
co ha sido a menudo identificado con el inmigrante que no respeta las normas y espacios co-
munes. Por ejemplo, Pineda (alcaldable del PSC por Salt) argumentaba: «Cuando la gente
cambia muy a menudo no se siente del lugar en el que vive, es muy dificil que acepte unas
minimas normas de convivencia, porque esta de paso» (La Vanguardia, 21/02/2011). De una
manera mas sutil, Marin (alcaldable del PSC por Hospitalet) sefalaba: «No vamos contra ningun
colectivo, queremos que todo el mundo respete las normas que entre todos nos hemos pues-

to» (El Punt, 01/05/2011). Esta distincién entre, por un lado, las normas que nos hemos puesto
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entre todos vy, por otro, aquellos que no las respetan, ha tendido a ir acompanada de la distin-

cién entre un nosotros «de aqui» y un ellos «de fuera».

Esta relacién, como hemos visto en el apartado anterior, ya quedd patente con la mocién propuesta
por algunos ayuntamientos en 2010, que pretendia sancionar a los extranjeros incivicos con un infor-
me desfavorable de cara a los procesos de arraigo o reagrupacién familiar. En el contexto de las
elecciones municipales, este mismo vinculo llevé a propuestas como la del alcaldable del PP por
Barcelona, que defendia la necesidad de un «contrato de convivencia» entre los recién llegados
(nouvinguts) para que «respeten y cumplan nuestras normas de convivencia, sin ninguna excepcion»
(programa PP-Barcelona: 4). De una manera similar, el programa del PSC en Reus proponia «estable-
cer un modelo de declaracion jurada de las personas nouvingudes que reciban alguna prestacion
social de la administracion, donde manifiesten su voluntad de colaborar en pro de la convivencia ve-
cinaly el civismo» (programa PSC-Reus: 43). Detras de estas propuestas, hay dos asunciones comu-
nes: primero, tal como deciamos, la vinculacion entre incivismo e inmigracion; y segundo, el debate
de tal binomio en términos de «derechos y deberes». Tales argumentaciones parten del principio de
que solo cumpliendo los deberes de civismo y convivencia, se podran tener derechos, ya sea en
términos de reconocimiento legal, reagrupacion familiar o prestaciones sociales. Como sentenciaba
Bruganya, alcaldable del PSC por Vic: «Los derechos solo existen en la medida que se cumplan las

obligaciones y respetemos lo que es comun» (entrevista en E/ Nou9, 15/04/2011).

Si bien estos argumentos y propuestas han sido frecuentes, tampoco es cierto que hayan sido
los Unicos. El analisis de los programas electorales pone en evidencia otro tipo de discurso para
el que la convivencia no serfa algo para preservar respecto a aquellos que no respetan «nues-
tras normas», sino algo para construir en comun. Asi, por ejemplo, el programa de ERC, en
coalicién con Reagrupament, en El Vendrell afirmaba la necesidad de «avanzar decididamente
en la construccién y el consenso con relacion al espacio comun en el que se organiza la convi-

vencia. (...) Entre todos y todas tenemos que establecer un nuevo modelo social basado en el
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civismo, en la convivencia y en la cohesion social, pasando a la accion y creando agentes socia-
les capaces de dar respuesta al nuevo modelo de sociedad en la que todos tenemos que parti-
cipar» (web Junts pel Vendrell). Estando estos argumentos presentes en los programas electo-
rales de algunos grupos municipales, no es menos cierto que el discurso dominante en los
medios de comunicacion es el que vincula inmigracion e incivismo a partir de la distincion mas

0 menos explicita entre un nosotros de aqui y un ellos de fuera.

A lo largo de la campanfa, junto a civismo y convivencia, delincuencia y seguridad se relaciona-
ron también a menudo con inmigracion. PxC y el PP fueron los partidos que establecieron este
vinculo de forma més clara y directa. Por ejemplo, PxC en El Vendrell denunciaba en su progra-
ma electoral que «la inmigracién masiva nos obligaré a fomentar la actividad policial preventiva
mediante los controles rutinarios de seguridad ciudadana, por el peligro de los conductores sin
carnet, la formacion de bandas, delitos de alto nivel y nuevas formas de delincuencia» (progra-
ma PXC-El Vendrell: 5). Este tipo de afirmaciones no aparecen en los programas electorales del
PP pero si a menudo en las declaraciones de sus candidatos. El mejor ejemplo es el de Garcia
Albiol, alcaldable del PP por Badalona, cuando atacaba de forma directa a los gitanos rumanos.
Su homoélogo en Barcelona, Ferndndez Diaz, opt6 por posiciones similares al advertir que no
pensaba dar «ni un paso atrds» en su apuesta por «la firmeza contra la inseguridad y aquella
inmigracién que delinque y no quiere integrarse» (La Vanguardia, 17/05/2011). Ambos reclama-
ron «expulsar a los inmigrantes que han venido a nuestras ciudades a delinquir», «dejarlos sin
ayudas sociales» o, en términos mas generales, «hacerles la vida imposible». Son medidas que
buscan sancionar con la expulsién o con la exclusiéon —y aqui volvemos al mismo discurso— a

aquellos inmigrantes que no cumplan con «sus deberes».

Aunque de forma distinta, el vinculo entre delincuencia, inseguridad e inmigracién también
aparecio con fuerza en el municipio de Salt, donde los discursos de la mayor parte de fuerzas
politicas identificaron de forma repetida altos porcentajes de inmigracién con altos porcentajes
de delincuencia. EI PSC tendié a hacer una lectura en clave social, es decir, en términos de
pobreza y exclusién. Como se afirma en su programa local (pag. 2), «estamos entrando en el
peligroso robar para subsistir». Otros partidos, como PxC, PP y a menudo también CiU, dieron
un paso més al aludir también al exceso de inmigracion y las dificultades de integracién como
factores explicativos. Como sentenciaba Torramadé, alcaldable por CiU, «Salt tiene un problema
de exceso de inmigracion. (...) Los maximos responsables son el PP y el PSOE que hicieron
regularizaciones masivas de inmigrantes sin papeles» (E/ Punt, 07/05/2011). Duran i Lleida,
diputado por CiU, aludia ademas a cuestiones de tipo cultural: «Salt tiene un problema con la

inmigracion. Un problema més importante de la cuenta. Han venido a Catalufa y los hemos
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acogido. Nosotros somos de aquellos que hablamos de derechos pero también de deberes. La
gente que venga a vivir a Salt ha de ser muy consciente que tenemos unas costumbres, unas
bases y unas raices religiosas (...). Somos lo que somos y estamos dispuestos a enriquecernos

pero no a cambiar lo que somos» (E/ Pais, 07/05/2011).

De manera mas puntual, otros temas han ido apareciendo en los programas y debates electo-
rales de los distintos municipios. En Barcelona, Fernandez Diaz, alcaldable por el PP, denuncio
el rebrote de enfermedades «por la incidencia de determinados perfiles de inmigracion, como
los procedentes de los paises subsaharianos» (Publico, 15/05/2011). Declaraciones severa-
mente criticadas por el resto de partidos politicos. Durante la campafa, también reaparecieron
temas ya debatidos con anterioridad. En relacién con la polémica en Vic sobre el empadrona-
miento de los inmigrantes en situacion irregular, Vila d'Abadal (CiU) afirmé que «lo volveria a
hacer. Poner orden en la cuestion del padrén y de la inmigracion es un compromiso con la
ciudadania» (La Vanguardia, 15/05/2011). En municipios como El Vendrell y Amposta, el PPy
PxC siguieron insistiendo sobre la necesidad de controlar el top manta asi como supuestas
irregularidades por parte de empresarios de origen inmigrante. La prohibicion del burka o
cuestiones relacionadas con la construccion de mezquitas u oratorios fueron también objeto
no tanto de debate como de declaraciones aisladas por parte de algunos politicos. Como vere-
mos, otro de los temas que el PP y PxC articularon con fuerza fue el de la competencia de
recursos sociales entre inmigrantes y autéctonos. Finalmente, en el programa electoral aun-
gue nada presente en el debate de los medios, hubo también referencias a la necesidad de
detectar y controlar las viviendas sobreocupadas, asi como evitar la concentracién de inmi-

grantes en determinados barrios.

4. FORMAS DEL DISCURSO

El andlisis de los programas electorales pone en evidencia la escasa relevancia del tema migra-
torio en algunos casos, incluso en municipios donde este tema si fue ampliamente debatido
antes y durante la campafa electoral. Son paradigmaticos los casos del PSC en Badalona y CiU
en Figueres. Sorprende que en Badalona, a pesar de la fuerza y visibilidad que estaba tomando
el discurso del candidato del PP Garcia Albiol, el programa del PSC (Pla Badalona Visi¢ 2020)
consistiera en un plan estratégico de caracter basicamente urbanistico sin referencia alguna a
temas sociales relacionados directa o indirectamente con la inmigracion. El caso de Figueres
también es interesante de mencionar. Con una poblacion de origen inmigrante de mas del
29,13%, la inmigracion no estuvo presente de forma explicita ni en el programa de CiU ni en

sus debates electorales.
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En otros casos, los programas no se refieren directamente a la inmigracion pero si hacen alusion
a cuestiones sociales relacionadas. Esto aplica a la mayor parte de programas asi como también
a debates electorales en Guissona. Aunque es el municipio espafol con mayor proporcién de
poblacion inmigrante (45%), destaca que en lugar de inmigracién o de inmigrantes se hable de
exclusion, cohesién social o equidad. Por ejemplo, el programa de ERC en Guissona sefalaba
como desafio la «gestién de una diversidad social cada vez mas compleja» (web ERC Guissona).
Su objetivo era «hacer que todos nosotros podamos vivir en una Guissona civica, libre y respe-
tuosa». Accié per Guissona (AperG), segundo partido mas votado tras ERC, ofrecia en su progra-
ma (pag. 2) «acabar las obras, optimizar los servicios municipales, potenciar la participacion ciu-
dadana, un ayuntamiento transparente, acciones para mejorar la seguridad del pueblo, la
convivencia, potenciar la oferta cultural y deportiva, y conseguir que todos los ciudadanos se
sientan orgullosos de ser de Guissona». Cuando se hablé de inmigracién o se pregunté por ella
en los medios de comunicacion, la respuesta de la mayor parte de los candidatos era en térmi-

nos de aumento de la poblacién vy, por lo tanto, de un necesario aumento de los recursos.

EL ANALISIS DE LOS PROGRAMAS ELECTORALES Y LOS DEBATES EN
PRENSA DURANTE LA CAMPANA DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES DE
2011 SENALA QUE LA INMIGRACION FUE UN TEMA CENTRAL EN
MUCHOS MUNICIPIOS CATALANES. LAS DOS GRANDES CUESTIONES
FUERON LA RELACION ENTRE INMIGRACION E INCIVISMO, Y ENTRE
INMIGRACION, DELINCUENCIA Y SEGURIDAD

Hablar de cuestiones relacionadas con la inmigracién en clave social y sin hacer mencion al
colectivo de inmigrantes como grupo diferenciado es también un rasgo comun en muchos
programas electorales de ICV-EUIA y en menor medida de ERC y PSC. Por ejemplo, en el pro-
grama electoral de ICV-EUIA en Vic la Unica referencia, aunque indirecta, a cuestiones relacio-
nadas con la inmigracién se hace en los siguientes términos: queremos una «ciudad viva y di-
versa, que no se resigne, que remueva conciencias y que se rebele contra las injusticias. Un
lugar de acogida que pretenda construir una sociedad tolerante y justa que sea un modelo de
convivencia para Catalufa» (web Xavier Tornafoch 40 propostes per Vic). Otro ejemplo es ERC
en Cervera, que en su programa proponia garantizar y mejorar el bienestar social de todas las
personas, particularmente cuando estas se encontraran en situacion de dificultad econdmica o

riesgo de exclusion. En Lleida, el programa del PSC no habla directamente de inmigracion

BLANCA GARCES MASCARENAS, NURIA FRANCO-GUILLEN Y ELENA SANCHEZ-MONTIJANO 275



LA HORA DE LA INTEGRACION LA INTEGRACION DE LA INMIGRACION

aunque si de integracién y convivencia: «Ademas de aplicar la Carta de los Derechos y Deberes,
haremos pedagogia de la convivencia con el objetivo de conseguir una ciudadania con valores
civicos, responsable, justa y solidaria. Potenciaremos las politicas de mediacién comunitaria
para favorecer la integracion en nuestros barrios: en cada escalera, en cada escuela y en cada

empresa» (web Angel Ros Compromis de futur).

Cuando si se habla de inmigracién, algunos programas lo hacen de forma muy general, anali-
zando la situacién presente y apelando a principios generales. Asi, por ejemplo, el programa de
ICV-EUIA en Barcelona destacaba la realidad diversa de la ciudad, hacia mencién de las distintas
pautas de integracion en Europa vy, finalmente, abogaba por el modelo del interculturalismo,

que especificaba como «un marco de trabajo y

A DIFERENCIA DE CATALUNA Y aprendizaje colectivo definido por la voluntad
SALVANDO ALGUNAS EXCEPCIO- de generar al mismo tiempo condiciones de in-

clusién y de reconocimiento» (programa ICV-
NES, EL TEMA MIGRATORIO NO EUiA-Barcelona: 141). CiU en Badalona defendia

FUE CENTRAL EN EL DEBATE la necesidad de dar respuestas integradoras,
ELECTORAL DEL RESTO DE LOS no excluyentes, en el dmbito laboral, familiar,

- cultural, educativo, de sanidad y vivienda. Y a
MUNICIPIOS ESPANOLES

continuacioén anadia: «solo asf, dando respuesta

a sus derechos, facilitando la integracién de los
inmigrantes y su inclusion en las dinamicas sociales, culturales y econdmicas de nuestra ciudad
y a la vez respetando su diferencia, podremos pedirles lo mismo, es decir, el ejercicio de sus
obligaciones y el respeto hacia todo aquello que define la ciudad y el pais donde se encuentran»
(programa CiU-Badalona: 49). De una manera similar, PSC en Barcelona proponia profundizar en
las politicas de integracién y de derechos y deberes de la ciudadania y en Hospitalet defendia
un modelo de «ciudad viva, dindmica» a partir del fomento de, nuevamente, los derechos y

deberes de la ciudadania (programa PSC-Hospitalet: 31).

Finalmente, algunos programas electorales también incluyeron propuestas especificas en el
campo de la inmigracion. En algunos casos, fueron de caréacter relativamente abstracto. Asi,
por ejemplo, se propuso promover la participacion de los nuevos catalanes de origen extranjero
en la vida asociativa y civica (CiU-Barcelona); prevenir situaciones conflictivas y asegurar que se
respeten las condiciones de vida minimas a que las personas inmigradas tienen derecho (CiU-
Badalona); o apoyar iniciativas publicas y ciudadanas que impliquen un trabajo conjunto de
personas bien arraigadas con personas nouvingudes (ERC-Reus). En otros casos, las propues-

tas fueron de tipo més concreto, como crear familias acogedoras para apadrinar durante un afo

ENTRE LA EXCLUSION Y LA INCLUSION



una familia recién llegada (ERC-El Vendrell); publicar a través de los medios de divulgacion los
programas de ayudas, criterios de concesion, recursos otorgados (PSC-EIl Vendrell); o crear un
Centro de Estudios de las Migraciones que estudie y explique los diversos procesos migratorios

(ICV-Tarragona).

Cuando comparamos, por un lado, el lenguaje y las tematicas de los programas electorales vy,
por otro, los debates politicos recogidos en los medios de comunicacién, la diferencia es nota-
ble: pasamos de declaraciones de caracter general-normativo con propuestas en ambitos diver-
so0s, a declaraciones més concretas sobre un nimero mas limitado de temas. Esto nos lleva a
concluir que pocas veces los programas electorales en materia de inmigracién fueron objeto de
debate en los medios de comunicacion. Si nos centramos exclusivamente en los debates en
prensa, cabe destacar la tendencia a centrarse en cuestiones negativas como las relativas al
incivismo, la delincuencia o la sobreocupacién de viviendas. Apenas se hablé de experiencias
positivas tanto en la realidad social como en términos de politicas. Asi, encontramos, por un
lado, aquellos partidos que denuncian cuestiones relacionadas con la inmigracién, normalmente
partiendo de la distincién entre un «nosotros» de aqui y un «otro» de fuera. Por otro lado,
destacan también las declaraciones de aquellos partidos que, de forma no menos relevante,
denuncian este tipo de declaraciones, cuestionando su legitimidad e incluso negandolas con
datos. De hecho, esta confrontaciéon entre unos y otros caracterizé gran parte el debate en
torno a la inmigracion durante la campana electoral de las elecciones municipales de mayo de
2011.

Sinos centramos en la forma del discurso de los partidos que usaron la inmigracién como carta
electoralista, es importante hacer notar el uso de recursos discursivos comunes. En primer lu-
gar, tanto PP como PxC se presentaron como «los que si hablan claro», «los que no tienen
miedo a decir las cosas por su nombre» o «implementar medidas politicamente incorrectas»,
los que hacen «propuestas claras y sin complejos». Como decia uno de los esldéganes del alcal-
dable del PP en Badalona Garcia Albiol: «Muchos lo piensan, yo lo digo». En este sentido, am-
bos partidos buscaron posicionar su discurso desde la ruptura hacia lo que el PP identifico
como «discurso buenista» y PxC como el discurso y las politicas de los «partidos tradicionales».
En segundo lugar, en sus declaraciones, ambos partidos hicieron afirmaciones rotundas sin
proporcionar en ningln momento evidencias concretas. Afirmaciones, por ejemplo, que relacio-
naban inmigracién con delincuencia, inmigracién con saturacion de los servicios publicos o in-
migracioén y rebrote de determinadas enfermedades. Un ejemplo de este tipo de declaraciones
es la siguiente afirmacién de PxC en El Vendrell: «En nuestro municipio viven muchas personas

autoctonas en el umbral de la pobreza. Pero a los inmigrantes se les paga el alquiler del piso,
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subsidios a pesar de que no hayan cotizado nunca, recibos del agua y de la luz, becas escolares,

cochecitos bebé y vales para la farmacia o el supermercado» (programa PxC-El Vendrell: 13).

La reaccion a este tipo de discurso no ha sido menos relevante. El caso mas paradigmatico es
el de Barcelona. Cuando Fernédndez Diaz vinculé la presencia de inmigrantes con el rebrote de
determinadas enfermedades, las declaraciones en contra no se hicieron esperar. Jordi Hereu,
alcaldable por el PSC y entonces alcalde de Barcelona, hizo uno de los ataques méas duros: «El
PP hace una retérica irresponsable, cuando llegan las elecciones enloquecen, es el partido de
la discordia, la divisién y el debilitamiento de los barrios» (E/ Punt, 18/05/2011). La reaccién de
Xavier Trias, alcaldable por CiU, también fue inmediata: «Cuando el sefor Fernandez Diaz dice
que los inmigrantes traen determinadas enfermedades, esté diciendo un disparate. Y tendria
que corregirlo» (E/ Punt, 18/05/2011). En Badalona hubo también reacciones al discurso de
Garcia Albiol. En este caso, es interesante sefialar como la constante denuncia de «manipula-
cion», «division», «crispacion» o «mentira» por parte del candidato del PSC, Jordi Serra, no fue
acompanada de propuestas concretas en esta drea. En municipios como Salt o Mataré este
tipo de denuncias fueron acompanadas de promesas de aislar politicamente los partidos xend-
fobos. Quien, de hecho, tuvo un discurso sistematicamente critico hacia este tipo de declara-
ciones fue ICV-EUIA. En Barcelona fue incluso més alla e inicié una campana —en paralelo a las
ya iniciadas por el ayuntamiento y SOS Racisme- de difusion en las redes sociales de videos

contra los falsos rumores en torno a la inmigracion.

5. ENTRE LA EXCLUSION Y LA INCLUSION DE LA INMIGRACION

Los discursos no son sino indicadores de cémo se construyen interpretaciones de la realidad
(Zapata-Barrero, 2009: 43). Desde esta perspectiva entendemos como discurso aquellos razo-
namientos acerca de la inmigracion que configuran una visién global del fenémeno en funcién
de un determinado principio o presupuesto basico (Rinken y Pérez Yruela, 2007: 69). Tomando
esta definicién como punto de partida, el anélisis de los programas electorales y los debates
recogidos en prensa durante la campafna electoral de las elecciones municipales de mayo de
2011 permite distinguir dos tipos diferenciados de discurso en torno a la inmigracién. Por un
lado, encontramos aquellos discursos excluyentes que parten de la distincién entre un nosotros
de aqui y un ellos de fuera. Por otro lado, cabe destacar aquellos discursos inclusivos que se
construyen a partir de la afirmacion de un nosotros que no admite un fuera, es decir, donde
unos y otros cuentan y se cuentan por igual. En los siguientes péarrafos analizaremos los princi-
pales argumentos de ambos discursos e identificaremos sus emisores, teniendo en cuenta la

variabilidad tanto por partido politico como por municipio.
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Si analizamos los discursos excluyentes cabe senalar que, la distincién entre un nosotros de
aqui y un ellos de fuera, se establece a partir de cuatro argumentos distintos aunque no descar-
tables entre si. El primer argumento recae entre los que cumplen la ley y los que no la cumplen.
Desde esta perspectiva, los excluidos y a excluir serian los inmigrantes en situacién irregular o
cuyas actividades estarian consideradas fuera de la ley. El segundo discurso establece la fron-
tera entre los que siguen las normas y pautas de convivencia y los que no las siguen, siendo los
«otros» en este caso los inmigrantes incivicos. El tercer argumento comun es el de distinguir
entre los inmigrantes que se integran y los que no. Mientras que los primeros formarian parte
de este nosotros, los segundos serian claramente identificados como aquellos que no merecen
serlo. Finalmente, la cuarta distincién entre un nosotros de aqui y un ellos de fuera se establece
en referencia a los derechos sociales. Este tipo de argumento dejaria a los otros, ya sean inmi-
grantes en situacion irregular o sencillamente extranjeros, fuera de todo acceso (o todo acceso

en condiciones de igualdad) a los servicios sociales.

El primer tipo de argumento excluyente, el que hace la distincion entre los que cumplen la ley
y los que no la cumplen, es paradigmético del PP y PxC en todos los municipios estudiados.
Como afirmaba el alcaldable del PP en Hospitalet, el principio articulador de tal discurso es que
«se tiene que gobernar la inmigracién dando la bienvenida a todo el mundo siempre que vengan
de forma legal y ordenada y cumplan las obligaciones legales» (E/ Punt, 30/04/2011). Esto ex-
cluye, por un lado, a los inmigrantes en situacion irregular. Mientras que para el PP esta exclu-
sion tiende a asociarse con la denegacién de ayudas sociales, para PxC es sindnimo de ex-
pulsion. CiU en Vic y PSC en Figueres también apelaban al «orden» al querer denunciar el
empadronamiento de inmigrantes en situacién irregular. Por otro lado, este tipo de argumento
excluirfa también a aquellos que no cumplen las obligaciones legales. Asi, se insiste en un
mayor control sobre cuestiones tales como la venta ambulante, los pisos sobreocupados o los
horarios comerciales, pero también en una politica de «mano dura» contra los (inmigrantes)
delincuentes. Mientras que ambos argumentos son nuevamente caracteristicos del PP y PxC,
CiU tampoco fue del todo ajeno a este tipo de discurso. Por ejemplo, el programa de CiU en
Reus se comprometia insistentemente a «hacer cumplir la legalidad». En Salt, aunque los alter-
cados de 2010 tendieron a leerse en clave social, CiU ofrecia una respuesta de tipo claramente

policial.

El segundo tipo de argumento excluyente es el que se construye sobre la distincion entre los
que siguen nuestras normas y pautas de conducta y aquellos que no. La base de tal argumen-
tacion es la identificacién de inmigracién con incivismo. Es interesante sefalar cémo, en con-

traste con otro tipo de argumentos excluyentes, esta identificacién entre inmigracién e incivis-
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mo no es tanto caracteristica de determinados partidos politicos sino mas bien de determinados
municipios. En ciudades como Hospitalet y Salt estos argumentos fueron esgrimidos tanto por
el PPy PxC como por el PSC y CiU. Estos partidos coincidieron, en primer lugar, en relacionar
inmigracién con incivismo. La légica subyacente a tales declaraciones es que es la falta de
adecuacioén de ciertos inmigrantes a «nuestras pautas y normas de conducta», es decir, la falta
de integracion, lo que explicaria los problemas de convivencia en los barrios. En segundo lugar,
estos partidos vincularon también «el cumplimiento de la norma» con el acceso a determinados
derechos. Ahf es donde emerge con més fuerza el discurso cada vez mas extendido de cumplir
deberes para tener derechos. Las palabras de la alcadesa de Salt por el PSC, lolanda Pineda,
pronunciadas meses antes de las elecciones, son ilustrativas tanto de lo primero como de lo
segundo: «se tiene que premiar al inmigrante que se esfuerza para integrarse y el que se sitla
fuera del sistema, no se puede beneficiar de las mismas ventajas que el que respeta las nor-
mas» (E/ Punt, 12/02/2011).

Mientras que estas declaraciones se centran en el no cumplimiento de las normas de conviven-
cia, otro tipo de argumento excluyente pone el énfasis en la no integracion en general. Mas que
un tipo de argumento caracteristico de determinados municipios, esta vez estariamos delante de
un argumento propio de determinados partidos. El PP y PxC aludieron repetidamente a la necesi-
dad de integracién en los valores y tradiciones comunes, entendidos en términos de valores y
tradiciones occidentales. Por ejemplo, PxC El Vendrell defendia la necesidad de tener «una misma
cultura y una misma vision del mundo, es decir, unos mismos valores» (programa PxC-El Vendrell:
3). Este tipo de declaraciones recuerdan, de hecho, debates similares en otros paises europeos.
Son debates que empezaron mucho antes y que, aunque iniciados por partidos de extrema dere-
cha, fueron extendiéndose a (casi) todo el espectro electoral. En ambos casos, se trata del ya
archiconocido debate sobre los valores occidentales y el supuesto choque o incompatibilidad con
el islam. Estos argumentos, aunque caracteristicos sobre todo del PP y PxC, fueron también es-
grimidos por CiU y PSC en algunos municipios. A modo de ejemplo, CiU en Reus anunciaba que
no toleraria que el derecho a practicar la propia religién sirviera de coartada para inculcar valores
y comportamientos que atenten contra nuestra sociedad. Angel Ros, alcaldable y actual alcalde
por el PSC en Lleida, sehalaba que la prohibicion del burka y el nigab en los equipamientos muni-
cipales de Lleida pretendia recordar «que en los procesos de integracion no todo vale» (Publico,
19/01/2011). En otra ocasion afirmaba, no sin cierta rotundidad, que «algunas comunidades ma-

grebies tendrian que hacer mas de lo que hacen para integrarse» (E/ Punt, 04/02/2011).

En contraste con estos argumentos que pondrian el énfasis en la necesidad de adoptar los valo-

res liberales de las sociedades occidentales, y que irlan especialmente dirigidos a las comunida-
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des musulmanas, otro tipo de argumento entenderia el compromiso de integracion como un
deber hacia Cataluha. En este caso, la exigencia o condicién para devenir parte del nosotros no
serfa tanto, o no solo, el compartir unos mismos valores como el conocer la lengua y cultura
catalanas. Este tipo de argumento es especialmente caracteristico de CiU. Asi, el programa de
CiU en Mataré (pag. 9) argumentaba: «ser catalanes quiere decir ensefarlos la ruta de la integra-
cion y decirlo claramente. Son ellos los que han escogido establecerse entre nosotros y, por
tanto, tienen que aceptar esta obligacién. Nuestro objetivo es hacer de “Catalufia un solo pue-
blo” y tenemos que liderar su integracion hacia la catalanidad». De una manera similar, CiU en
Hospitalet afirmaba en su programa (pag. 19): «La ciudad tiene que proteger especialmente los
rasgos basicos de la cultural de la cual es propia: la lengua catalana y las fiestas y tradiciones
populares catalanas». De hecho, este tipo de argumentos también son visibles en los programas
de ERC, aunque aqui el «deber de» tiende a ser sustituido por términos del tipo «promovery,

«facilitar», «dar a conocer» o «garantizar» el conocimiento de la lengua y cultura catalanas.

El ultimo argumento excluyente que hemos podido identificar es aquel que se construye sobre la
asuncién de un acceso diferenciado a los derechos sociales. Desde esta perspectiva, los servicios
sociales son percibidos como un recurso, en primera instancia, «para los de casa». En conse-
cuencia, el acceso a estos por parte de la poblacion inmigrada es visto como ilegitimo o como
una carga para el conjunto del sistema. Este tipo de argumentos son practicamente exclusivos
—salvando alguna excepcion como CiU en Reus— del PP y PxC. Asi, por ejemplo, Garcia Albiol,
alcaldable por el PP en Badalona, denunciaba que «buena parte de los que tienen ayudas sociales
son de fuera. Es injusto que se nieguen ayudas a personas que hace anos que pagan sus impues-
tos y que en cambio se den a los que hace tres meses que han venido» (E/ Punt, 07/05/2011). En
una linea similar, el candidato por el PP en Salt pedia revisar a las personas a quien ayudar: «El
Ayuntamiento tiene unas funciones. Las ONG, otras. El ayuntamiento tiene que ayudar a los
conciudadanos. Las ONG a todas las personas. No se puede meter en el mismo saco» (E/ Punt,
07/05/2011). En Matard PxC repartioé una carta acompanada por un falso cheque de 4.000 euros,
a nombre de «Mohamed Alcabir Amir» y con el membrete del «Pacto Nacional por la Inmigra-
cion». Dando a entender un «trato preferencial» para la poblacion inmigrada, la carta acababa
dictaminando: «No hay lugar para ninguno mas, ni civico ni incivico, ni legal ni ilegal». Mientras
que el PP tendié a querer excluir a los residentes recién llegados al municipio, esta declaracién

deja claro como para PxC esta exclusion deberia afectar a los inmigrantes en general.

En cuanto a los discursos inclusivos podemos distinguir dos: aquellos cuyo principal argumento
es la igualdad de derechos sociales y aquellos en los que esta demanda de igualdad aplicaria a

los distintos marcos culturales. Los argumentos que apelan a una igualdad de derechos, o de-
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rechos para todos, son caracteristicos de todos los partidos politicos, con la excepciéon de PxC.
De hecho, este argumento quedaria integrado en la frase, repetida por todos los partidos poli-
ticos, de derechos y deberes para todos. Hay, sin embargo, matices importantes. A un extremo
de este tipo de argumento encontrariamos al PP, para el que este «derechos para todos» tiende
a excluir inmigrantes en situacion irregular, residentes de corta duracion en el municipio o resi-
dentes con antecedentes criminales o sospecha de poderlos tener en el futuro. Al otro extremo
se situan ERC y ICV-EUIA, que apelarian a la necesidad de garantizar no solo igualdad de dere-
chos, sino también igualdad de oportunidades. Ademas, comparando los programas electorales,
ambos partidos tenderian a especificar con mayor concrecion que el resto de fuerzas qué sig-
nifica tal igualdad. Asi, por ejemplo, en sus programas electorales exigen cuestiones tales
como un sistema educativo equitativo, el derecho a voto de las personas inmigradas o su par-

ticipacion plena en los diferentes sectores de la sociedad.

Si analizamos el discurso inclusivo construido a partir del principio de la igualdad cultural, es
interesante hacer notar que aqui también encontrariamos cierta semejanza de posiciones, de-
jado de lado, claro estd, al PP y PxC. Mientras que estos Ultimos no tienen una posicion clara
con respecto a la diversidad cultural, aunque como hemos visto tienden a poner bajo sospecha
toda aquella diversidad percibida como incompatible con «nuestros valores», el resto de fuerzas
politicas tienden a hacer una valoracién positiva. Asi, por ejemplo, PSC en Hospitalet hacia re-
ferencia en su programa a «una Catalufa plural que se configura como un sumativo integrador
de procedencias culturales diversas» (pag. 11). CiU en Badalona entendia la multiculturalidad
como «una de las caracteristicas més evidentes de nuestra ciudad» (programa CiU-Badalona:
49). En Barcelona ERC pedia «potenciar los procesos de interculturalidad que enriquecen vy
hacen crecer la cultura catalana» (programa ERC-Barcelona: 23). Esta apreciaciéon de la diversi-
dad como factor positivo y enriquecedor, incluso como parte integrante de la propia cultura e
identidad catalana, no es de extrafar si tenemos en cuenta que esta en clara sintonia con los
planes y programas locales de ciudadania, inmigracién y/o interculturalidad, asi como con el
propio documento resultante del Pacto Nacional para la Inmigracion. La cuestiéon, sin embargo,
es ver como se articulan estos discursos (tanto en lo discursivo como en la practica politica) en
aquellos municipios o por aquellos partidos donde, como hemos visto, se formula al mismo

tiempo una demanda explicita de adaptacién, o de asimilacién.

6. CONCLUSIONES

El andlisis de los programas electorales y los debates recogidos en prensa durante la campafa

electoral de las elecciones municipales de mayo de 2011 pone en evidencia que la inmigracién
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fue un tema central en muchos municipios catalanes. Las dos grandes cuestiones debatidas fue-
ron la relacion, por un lado, entre inmigracién e incivismo vy, por otro, entre inmigracion, delin-
cuencia y seguridad. Ambos debates, presentes en municipios como Hospitalet, Badalona y
Salt, estuvieron enmarcados por una misma légica: derechos solo para aquellos que cumplan
con sus deberes. También (re)aparecieron otros temas, como el rebrote de enfermedades por
la incidencia de determinados perfiles de inmigracion (Barcelona); el empadronamiento de los
inmigrantes en situacion irregular (Vic); la necesidad de controlar el top manta y otras supuestas
irregularidades por parte de empresarios de origen inmigrante (El Vendrell y Amposta); o la

prohibicién del burka y la apertura de mezquitas y oratorios (Lleid, Reus y Figueres).

Si nos centramos exclusivamente en los programas electorales, es interesante sefalar grandes
disparidades: programas que no hacen alusién alguna al fenémeno migratorio, programas que
incluyen largas disquisiciones sobre inmigracion y diversidad o programas con propuestas mas
0 menos concretas en este dmbito. Si nos centramos en los debates electorales recogidos en
prensa, el panorama es otro. Nos encontramos con un escenario polarizado caracterizado por el
sobredimensionamiento de las declaraciones mas polémicas y su contrarréplica por parte del
resto de partidos politicos. Asi, a un lado encontrariamos el PP y PxC, que se presentarian
como aquellos que si hablan claro, que no tienen miedo de decir las cosas por su nombre. En
ambos casos, sus declaraciones se caracterizarian por una ausencia casi absoluta de evidencias
empiricas. Al otro lado estarian el resto de partidos que, mas que tener un discurso propio so-
bre inmigracion, reaccionarian a las declaraciones de los primeros, denunciando su legitimidad

y, en algunos casos, rebatiéndolas con datos.

Si tenemos en cuenta los discursos por partido politico, la conclusiéon es la siguiente: mientras
que PPy PxC se caracterizaron por un discurso de tipo excluyente y ERC y ICV-EUIA por uno de
incluyente, el discurso de PSC y CiU varié en funcion del municipio. Dejando de lado aquellos
municipios donde estos dos partidos no tuvieron una posicién clara, cuando si la tuvieron su
discurso fue en algunos casos incluyente y en otros excluyente. Para ser mas precisos, en
municipios como Hospitalet, Salt, Vic, Reus y Lleida, PSC y CiU si trazaron lineas de exclusion
hacia los inmigrantes irregulares, los inmigrantes incivicos o los inmigrantes no suficientemen-
te integrados. Esta variabilidad discursiva suscita dos nuevas preguntas: por qué esta variabili-
dad en PSCy CiU y por qué esta variabilidad entre municipios. Mientras que la primera pregun-
ta pediria un estudio sobre el impacto de factores tales como la ideologia (derecho/centro/
izquierda) y la estructura interna de los partidos (centralizados/descentralizados), la segunda
pregunta implicaria considerar el impacto de factores contextuales de tipo demogréafico, so-

cioecondmico y politico en cada uno de los municipios estudiados.
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Si consideramos el caso de Catalufia en el contexto espanol, cabe sefalar una cuestion im-
portante que de nuevo suscita preguntas mas allad de los limites del presente articulo. A di-
ferencia de Catalufa y salvando algunas excepciones, el tema migratorio no fue central en
el debate electoral del resto de los municipios espanoles. Ni hubo un partido comparable a
PxC, ni el PP desplegd argumentos similares al PPC, ni el resto de partidos hicieron pro-
puestas o se embarcaron en debates parecidos a los protagonizados por algunos grupos
municipales de PSC y CiU, tanto en el afo precedente a las elecciones como en la precam-
paha y campana electorales. La primera pregunta que plantea tal diferencia es por qué, qué
explica la presencia en Cataluna de este tipo de discursos y qué explicaria su ausencia rela-
tiva en el resto de Espafa. Para responder a esta pregunta, de nuevo tendriamos que tener
en cuenta factores contextuales de tipo demografico, socioecondmico y politico. La segunda
pregunta, relacionada con la primera, es hasta qué punto el caso catalan debe considerarse
como un precedente de lo que esté por llegar en el resto de municipios espafoles. La res-
puesta es cuestion de tiempo. El proceder del PP y otros partidos en los municipios del
resto de Espana, asi como la retérica y politicas del nuevo gobierno central, permitiréan

apuntar en una u otra direccion.
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