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1. COVID-19Y MOVILIDAD MIGRATORIA

A lo largo del ano 2020, la pandemia causada por el coronavirus ha tenido impactos devasta-
dores. Habria que remontarse a las dos guerras mundiales o a la gripe de 1918-1920 para en-
contrar una convulsion comparable. Para combatirla, dada la naturaleza altamente contagiosa

del virus, ha sido imprescindible restringir seve-

ramente la movilidad humana, tanto en el plano [RARKURN{c{ONIIR ANO 2020, LA

domeéstico como en el internacional. El grado de W\ ADSER R IANDIBIG(S

inmovilidad asi generado ha afectado a todos los -

tipos de migracion, incluyendo particularmente LA ES, [l W2

a la de caracter humanitario. REMONTARSE A LAS DOS
GUERRAS MUNDIALES O A LA

No es de extraiar que, en tal contexto, el volu- GRIPE DE 1918-1920 PARA

men de los flujos migratorios internacionales se

ENCONTRAR UNA CONVULSION
aros, en 2020 el volumen de la migracion se ha KU LG TN IRV C I8
reducido drasticamente, frustrando los planes de EL VOLUMEN DE LOS FLUJOS

haya desplomado. Por primera vez en muchos

millones de potenciales migrantes. En los paises
de la Organizacion para la Cooperacion y el De- ST Lol L
sarrollo Econémico (OCDE), la contraccion de la Rl GRUNEDY

inmigraciéon no estacional, perceptible ya en el pri-

mer trimestre del ano (-18%), entré en caida libre en el segundo trimestre (- 72%)". Y no cabe
duda de que, cuando se conozcan las estimaciones para el segundo semestre, se observara que
la disminucién de los flujos migratorios en 2020 habréa tenido pocos precedentes. La reducciéon
drastica del nimero de permisos de residencia ha tenido lugar en todas las latitudes, sin apenas
excepcion, alcanzando maximos en Asia Oriental y Oceania. Algunos pafses, como Japoén, han
cerrado totalmente las puertas a la inmigracion (ibidem, Papademetriou, 2020). La caida de las
solicitudes de asilo y de las cifras de refugio no han sido menores y, con ella, seguramente las de

los movimientos secundarios.

1. Véase: OECD. «COVID-19 crisis puts migration and progress on integration at risk» (19 de octubre de 2020) (en linea) https://
www.oecd.org/migration/covid-19-crisis-puts-migration-and-progress-on-integration-at-risk.ntm y The Economist. «Migration
has plummeted during the pandemic» (Daily chart) (en linea) https://www.economist.com/graphic-detail/2020/10/21/migration-
has-plummeted-during-the-pandemic



https://www.oecd.org/migration/covid-19-crisis-puts-migration-and-progress-on-integration-at-risk.htm
https://www.oecd.org/migration/covid-19-crisis-puts-migration-and-progress-on-integration-at-risk.htm
https://www.economist.com/graphic-detail/2020/10/21/migration-has-plummeted-during-the-pandemic
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1.1. Trabajadores esenciales

La principal excepcion, si bien parcial, a la contraccién de la movilidad migratoria ha sido prota-
gonizada por los trabajadores migrantes temporales, especialmente los dedicados a actividades
agricolas, servicios sanitarios y de cuidados, cuyo concurso se ha visto como imprescindible.

En su virtud, la calificacién que frecuentemente

SE HA PUESTO DE MANIFIESTO han recibido de trabajadores esenciales se ha
QUE LOS TRABAJADORES incorporado vigorosamente al léxico de las mi-
MIGRANTES, ESPECIALMENTE graciones. En particular, la pandemia ha puesto
LOS IRREGULARES, TIENEN UN de manifiesto, con mayor claridad que nunca, la
PESO DESPROPORCIONADO EN tan aguda como generalizada dependencia que
LA FUERZA DE TRABAIJO DE muchos servicios nacionales de salud tienen de
SECTORES ESENCIALES COMO LA médicos y enfermeras de origen inmigrante, una
AGRICULTURA, LA PRODUCCI()N proporciéon que en los paises de la OCDE alcanza
DE ALIMENTOS Y EL TRABAJO a uno de cada cuatro médicos y una de cada seis
DOMESTICO Y DE CUIDADOS enfermeras?. Algo parecido ocurre en otros va-

rios sectores, como en la agricultura, la produc-

cion de alimentos y el sector de los cuidados. En
este contexto, un estudio ha puesto de manifiesto que los trabajadores migrantes esenciales,
especialmente los irregulares, tienen un peso desproporcionado en la fuerza de trabajo en estos
sectores en Estados Unidos (Kerwin y Warren, 2020: 1-19). Puede decirse, en este sentido, que
la COVID-19 ha sacado a la luz rasgos y facetas de la realidad migratoria que antes pasaban mas
0 menos desapercibidos. Y cabe especular con la posibilidad de que la valoraciéon social de esos
trabajadores migrantes esenciales haya mejorado, al ser vistos, mas que nunca, como impres-
cindibles. Sin embargo, esa imprescindibilidad se ha revelado paradéjicamente compatible con
las pésimas condiciones laborales y de vida de no pocos de ellos, en especial de los temporeros
agricolas. En diversos paises, entre ellos Espana®, se han denunciado condiciones laborales y

habitacionales infrahumanas, rayanas en muchos casos en flagrante inseguridad sanitaria.

A los impactos de la pandemia sobre el volumen de la migracién, hay que sumar los que ha

tenido sobre las personas migradas. El COVID-19 les ha afectado sobremanera, en términos

2. Véase: OECD. «Recent Trends in International Migration of Doctors, Nurses and Medical Students» (25 de julio de 2020) (en
linea) https://www.oecd.org/health/recent-trends-in-international-migration-of-doctors-nurses-and-medical-students-
5571ef48-en.htm

3. Véase el articulo de Blanca Garcés y Berta Giell en este volumen.
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sanitarios* y econémicos, al formar parte muchos de ellos de los grupos mas vulnerables,
por sus condiciones de vida y por estar, muchas veces, en primera linea en la gestion de la
enfermedad. Diversos estudios han estimado que el riesgo de infeccién entre los inmigran-
tes doblaba al de la poblacién general, una proporcién semejante a la estimada para Francia
en términos de mortalidad®. En el plano econdmico, el desempleo ha aumentado mas entre
los inmigrantes que entre los nativos, especialmente en Canada, Noruega, Espafna®, Suecia
y Estados Unidos’. Los que se ganan la vida con la venta callejera han padecido situaciones

de auténtico desamparo.

Los impactos de la pandemia en los tradicionales paises receptores, ademas, han repercutido
sobre los paises de origen por varias vias. Una de ellas ha sido la contraccién de las remesas, que
venian experimentando un fuerte crecimiento en afos recientes. Al respecto, el Banco Mundial
estima un descenso del 20% para 20208. Asimismo, la caida del turismo ha golpeado a regiones
del Sur global fuertemente dependientes de este sector econémico. Por otra parte, el coronavi-
rus ha agravado la pobreza y la vulnerabilidad en numerosos paises de origen, aumentando los

motivos objetivos para emigrar cuando resulta mas dificil hacerlo.

2. LA RESPUESTA DE LOS GOBIERNOS

Compelidos por la gravedad de la emergencia sanitaria, gobiernos de todo el mundo han desple-
gado multiples medidas restrictivas de la movilidad para frenar la propagacion de la pandemia.
Las fronteras se han cerrado, sobre todo para las personas, mucho mas que para las mercancias,

aunque, por lo general, se ha tratado de respuestas de contingencia de corto plazo.

Algunas de estas medidas temporales han tratado de evitar la caida en situaciones de irregu-
laridad a migrantes con permiso de residencia caducados o que han perdido su empleo como
consecuencia de la pandemia y que encuentran dificultades para renovarlos o para su emisién
por la perturbacién de las administraciones de extranjeria (Comision Europea, 2020). Sin embar

go, encontramos el extremo opuesto, gobiernos que, con la excusa del COVID-19, han llevado a

4. Para el caso de Espafia, véase el articulo de Roberta Perna y Francisco Javier Moreno Fuentes en este volumen.

5. Véase: Le Monde. «immigrés : une mortalité deux fois plus élevée face a la pandémie de Covid-19» (7 de julio de 2020) (en
linea) https://www.lemonde.fr/societe/article/2020/07/07/coronavirus-les-immigres-deux-fois-plus-atteints-que-les-person-
nes-nees-en-france_6045448_3224 html

6. Véase el articulo de Ramén Mahia en este volumen.

7. Véase: OECD (19 de octubre de 2020). Op. cit.

8. Citado en: https://www.exchangerates.org.uk/news/29319/international-payments-2020-world-bank-warns-remittances-
to-decline-100-billion.htm|
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cabo reducciones no justificadas de entradas; son los casos de Hungria o de los Estados Unidos
de Trump. En agudo contraste con su vecino estadounidense, el Gobierno canadiense de Justin
Trudeau, aduciendo importantes insuficiencias de mano de obra en sectores clave, ha fijado para

los proximos tres anos el objetivo de admitir 400.000 inmigrantes anuales, lo que, de llevarse a

efecto, constituiria un récord historico®.

Mas alla de las restricciones a la movilidad,
una intervenciéon sui generis para hacer frente
a los efectos de la pandemia fue el estableci-
miento y puesta en practica de un decreto de
regularizacion extraordinario por parte del Go-
bierno italiano a mediados de 2020, dirigido a
trabajadores en situacion irregular, presentes
en ltalia antes del 8 de marzo de 2020, en tres

sectores estratégicos: agricultura, ganaderia y

pesca; trabajo doméstico; y de cuidados. Este
decreto también permitié legalizar relaciones
laborales irregulares de italianos y comunitarios con permiso de residencia; y abrié una es-
pita para renovar por seis meses los permisos de residencia caducados de extranjeros em-
pleados antes de la pandemia en uno de dichos sectores. En total, se presentaron 220.000
solicitudes, en su gran mayoria dirigidas a hacer emerger relaciones de trabajo informales
en el &mbito de los cuidados y del trabajo doméstico. Las solicitudes debian ser presentadas
por los empleadores, y justificarse por razones de salud publica. La mayor parte del articula-
do ha estado dirigido a enumerar razones de inadmisibilidad, tanto de empleadores como de
trabajadores. En el proceso, llamé la atencion el hecho de que apenas se presentaran solici-
tudes de trabajadores de paises con una fuerte presencia en Italia, como Filipinas, Moldavia,
Sri Lanka o Ecuador, y si en cambio muchas de paises con menor presencia; y también el
hecho de que casi una cuarta parte de los empleadores solicitantes fueran de nacionalidad
extranjera. Una hipotesis explicativa es el reciente crecimiento de la componente femenina
entre los inmigrantes provenientes de los paises con menor presencia en ltalia, principal-

mente asiaticos (Bonifazi y Strozza, 2020).

9. Véase: Le Monde. «Le Canada souhaite accueillir plus de 400 000 immigrants par an d'ici a 2023» (13 de noviembre de 2020)
(en linea) https://www.lemonde.fr/economie/article/2020/11/13/face-au-manque-de-main-d-uvre-le-canada-souhaite-accuei-
[lir-plus-de-400-000-immigrants-par-an-d-ici-a-2023_6059549_3234.html

18 ANUARIO CIDOB DE LA INMIGRACION 2019 p. 14-29. ISSN: 2462-6732 — E-ISSN: 2462-6740 — www.cidob.org


https://www.lemonde.fr/economie/article/2020/11/13/face-au-manque-de-main-d-uvre-le-canada-souhaite-accueillir-plus-de-400-000-immigrants-par-an-d-ici-a-2023_6059549_3234.html
https://www.lemonde.fr/economie/article/2020/11/13/face-au-manque-de-main-d-uvre-le-canada-souhaite-accueillir-plus-de-400-000-immigrants-par-an-d-ici-a-2023_6059549_3234.html

JOAQUIN ARANGO, BLANCA GARCES, RAMON MAHIA Y DAVID MOYA

Por su parte, al inicio de la primavera, el Gobierno de Portugal también anuncié una regula-
rizacion exprés dirigida a los inmigrantes que habian solicitado el permiso de residencia y
estaban pendientes de recibirlo, de modo que pudieran acceder a los servicios de salud y
al seguro de desempleo en caso de despido™. En Espafa, en linea con tales iniciativas, una
larga ndmina de organizaciones de la sociedad civil, apoyadas por numerosos firmantes,
pidieron sin éxito en el mes de abril que el Gobierno pusiera en marcha una regularizacion
extraordinaria de inmigrantes en situacion irregular y de solicitantes de asilo en espera pro-

longada de resolucién.

3. LA PANDEMIAY LA UNION EUROPEA

Como organizacion animada por una fuerte voluntad de integracién supranacional, la crisis del
COVID-19 ha supuesto todo un reto para la Uniéon Europea (UE), en su intento de preservar la
libre circulacion de personas que constituye una de sus libertades fundacionales. Aunque en las
primeras semanas de la pandemia los estados miembros actuaron de manera unilateral, forzando
las disposiciones del acuerdo Schengen vy restringiendo la libertad de circulacién, pronto, junto
con la Comision, acordaron reconducir la situacion y coordinar sus acciones para preservar la
libre circulaciéon. Por medio de recomendaciones comunes, la UE ha fijado criterios objetivos
para determinar los paises y zonas de riesgo, adoptando medidas comunes para el control de la
movilidad en las diferentes fases de la pandemia. Ello ha permitido no solo orientar las acciones
unilaterales de los estados, sino sobre todo rebajar la potencial conflictividad que tales medidas

suscitaban entre ellos.

A pesar de que este contexto ha exigido vastos esfuerzos y pospuesto varios temas de la agenda
politica, la UE no ha dejado de responder, aunque fuera con cierto retraso, a las exigencias poli-
ticas y de gestion que la construccion del espacio europeo de libertad y seguridad plantea dia a
dia. Un importante ejemplo de ello ha tenido que ver con las tensiones entre Grecia y Turquia, en
las que, una vez mas, los refugiados han sido utilizados como moneda de cambio. Al abrir Turquia
su frontera para provocar la salida de refugiados hacia Grecia, su acciéon no solo intentaba forzar
una renegociacion de las aportaciones financieras de la UE, sino que efectuaba un movimiento
solo comprensible en el marco del més amplio tablero geoestratégico de la regioén, en el que este

pals intenta desempenar un papel central. En aquel momento, la Comisién y el resto de los es-

10. Véase: £/ Pais. «Portugal regulariza a todos los inmigrantes pendientes de autarizacion de residencia | Internacional» (28 de
marzo de 2020) (en linea) https://elpais.com/internacional/2020-03-28/portugal-regulariza-a-todos-los-inmigrantes-pendientes-
de-autorizacion-de-residencia.html
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tados miembros apoyaron decididamente a Grecia, pero ese apoyo se enfrié cuando el Gobierno
heleno decreto la suspension del derecho a solicitar asilo y militarizé temporalmente el control de
fronteras, asumiendo una linea politica méas dura y represiva que mas tarde incluyé devoluciones
maritimas en caliente y expulsiones sin garantias. Esto generé un debate pantanoso en el que
se ha visto implicado Frontex, que con su apoyo operativo a las misiones de control en el mar ha
abierto una polémica sobre la responsabilidad de

LA PANDEMIA HA SUPUESTO la agencia en este tipo de medidas.

TODO UN RETO PARA LA UE, EN

SU INTENTO DE PRESERVAR LA Tomas de posicién de este tipo son cada vez
LIBRE CIRCULACI()N DE menos inhabituales, hasta el punto de que, a
PERSONAS QUE CONSTITUYE inicios del mes de abril de 2020, el Tribunal de

UNA DE SUS LIBERTADES Justicia de la UE (TJUE) tuvo que condenar a
FUNDACIONALES Polonia, Hungria y la Republica Checa por in-
cumplir sus obligaciones en materia de reubi-

cacion de refugiados, en el marco del meca-
nismo temporal de reparto activado entre 2015 y 2017 para hacer frente a la crisis en el
Mediterrdneo. Afortunadamente, otras iniciativas que se mueven bajo el paraguas de la so-
lidaridad europea, aunque no estrictamente comunitarias, permiten atisbar nuevas férmulas
de cooperacion y solidaridad entre estados miembros, como la reubicacién de menores no
acompanados procedentes de campos de refugiados de Grecia, por ejemplo, tras el incendio

del campo de Moria, o la acogida de personas rescatadas en el mar que llegan a Malta o Italia.

En este orden de cosas, aprovechando una cierta tregua estival, la Comisién retomo su agen-
da politica con la propuesta del Pacto sobre Migracion y Asilo™. Dicho Pacto, que ha sido
objeto de extendidas criticas, comprende varias rubricas: gestién de fronteras, mecanismo
de solidaridad, politica comun de retorno, apertura de vias legales y seguras de acceso a la
proteccién internacional, atraccion de talento e integracion, ademads de acuerdos con terceros
paises. Sin embargo, el grueso de los esfuerzos que de él emanan se concentra en el control
de fronteras y el retorno. Uno de los aspectos mas controvertidos de la propuesta es, preci-
samente, el concepto de solidaridad flexible, que en realidad alude a una corresponsabilidad
entre estados fronterizos y no fronterizos en la acogida de refugiados, aunque estipulada de
forma flexible, es decir, que se pueda optar entre reubicar desde los paises con mayor carga

de solicitantes o contribuir a su inmediato retorno si sus solicitudes son rechazadas, o hacien-

11. Véase el articulo de Gemma Pinyol en este volumen.
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do otras aportaciones sustantivas o en especie en este &mbito. Junto con ello, una docena de
iniciativas que incluyen reformas legislativas, asi como nuevas recomendaciones conjuntas,
conforman una propuesta muy compleja de reorientacién y reestructuracién de la politica de
migraciéon y asilo en la UE. Se trata, pues, de un pacto extenso y complejo, que deberia per
mitir avances a diferentes ritmos. La evaluacion de su grado de éxito o fracaso llevaréa cierto
tiempo. Asimismo, al margen del paquete de reformas de septiembre de 2020 que conforman
este Pacto, pero directamente vinculado a este, la Comision presentd en noviembre un Plan

de Accion sobre Integracion e Inclusién.

Mencién aparte merece, finalmente, el renovado Fondo de Asilo, Migracién e Integracion
(FAMI), que es parte del Programa Financiero Plurianual 2021-2027 de la UE, y que alcanza
la suma de casi 9.900 millones de euros. El nuevo Fondo permitird, por un lado, financiar las
medidas de solidaridad y reparto de responsabilidades entre los estados miembros, pensando
especialmente en aquellos més afectados por las entradas y solicitudes de asilo; y, por el otro,
transferir a los estados recursos para sufragar el mantenimiento de las personas reubicadas vy,

a partir de 2021, también el de las admitidas por motivos humanitarios.

3.1. Sus efectos en el espacio Schengen

En la Europa sin fronteras internas, el aluvion de restricciones a la movilidad, cierres de fronte-
ras y reimposicién de controles fronterizos que ha supuesto la COVID-19 ha hecho inevitable la
pregunta acerca de si Schengen esté en crisis, habida cuenta de la especial relevancia —efectiva
y simbdlica— que la libre circulacion tiene para la UE. Como si cada crisis pusiera a Schengen al
borde del precipicio. Las respuestas a tal pregunta han sido variadas. Algunas voces han afirmado
que esta crisis supone el mayor desafio para la supervivencia del sistema Schengen. Al respecto,
el presidente francés, Emmanuel Macron, llegd a decir que «el peligro que estamos corriendo es
la muerte de Schengen»'2.Y no cabe olvidar que cada vez se aceptan mas los controles y cierres
de fronteras en diversas situaciones, ya sean de mayor o0 menor emergencia, y que algunos de
ellos persisten por més tiempo del legalmente esperable. El contexto de los ultimos afos milita

en contra del optimismo en este terreno.

Otras voces se muestran mas contenidas, aunque solo sea porque se supone y se espera

que las restricciones adoptadas no sobrevivan més all4 de la pandemia, dado su caracter

12. Véase: The Economist. «Covid-19 is threatening Europe’s Schengen passport-free zone» (22 de agosto de 2020) (en linea)
https://www.economist.com/europe/2020/08/22/covid-19-is-threatening-europes-schengen-passport-free-zone
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profildctico y, por ende, temporal. La libertad de circulacion sigue siendo uno de los princi-
pios activos que mantienen aglutinada a la Unién, a sus estados miembros y al conjunto de
sus ciudadanos. Muestra de la atraccion de este principio es el resultado del referéndum
suizo de septiembre de 2020 —favorable a mantener el correspondiente acuerdo con la UE-

o los esfuerzos a tal efecto en la negociacion

SE HA HECHO INEVITABLE LA del Brexit. Por otra parte, no cabe olvidar que
PREGUNTA ACERCA DE SI Schengen es pieza clave para el buen funcio-
SCHENGEN ESTA EN CRISIS, namiento del mercado Unico, ya que las res-
HABIDA CUENTA DE LA tricciones fronterizas entranan perturbaciones
ESPECIAL RELEVANCIA del transporte y el comercio, afectan mucho a
—-EFECTIVA Y SIMB()LICA— QUE trabajadores fronterizos y circulares, y generan
LA LIBRE CIRCULACI()N TIENE importantes distorsiones en los mercados de
PARA EL CONJUNTO DE LOS trabajo de la UE. Asi, ademas del alto valor sim-
CIUDADANOS DE LA UE bolico de Schengen, existen muchas razones a

favor de la restauraciéon de la libre circulacion.

4. IMPACTOS DE LA PANDEMIA E INMIGRACION EN ESPANA

Al igual que en Europa y en otras regiones del globo, en Espafa la impermeabilizacion de las fron-
teras terrestres y aéreas por las que entra la gran mayoria de los inmigrantes deparé en 2020 una
dréstica contraccion de los flujos migratorios. Sin embargo, las moratorias y los protocolos sanitarios
no han impedido la llegada irregular de inmigrantes por via maritima. Por el contrario, la llegada de
embarcaciones a las costas espanolas aumenté este ano, superando en nimero a las arribadas a
Italia y Grecia. El volumen de los llegados de manera irregular a Espana experimentd un incremento
del 29%, pasando de 26.168 personas en 2019 a mas de 41.000 en 2020, una cifra que, en todo

caso, queda lejos de los 58.569 registrados en 2018.

El incremento se explica en gran medida por la reactivacion de la ruta atldntica que tiene a
las Islas Canarias por destino. El archipiélago ha recibido a la mitad del total de los llegados
a Espafa en 2020, en parte por la reduccién de entradas procedentes de las rutas cercanas
al estrecho de Gibraltar y al mar de Alborén que tradicionalmente suponian una proporcion
mucho mayor del total. En contraste con las bajas cifras de 2018 y 2019 (1.307 y 2.698

respectivamente)’®, el notable incremento de las llegadas a las Islas Canarias, nada menos

13. Véase el portal de Statista.
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que un 757%, ha constituido una de las mayores novedades migratorias de este afho, espe-
cialmente en los meses de octubre y noviembre, lo que ha supuesto un reto humanitario y
ha atraido considerable atencién mediatica. La intensificacion de las llegadas en el otono,
junto con los déficits de coordinacién entre administraciones y la negativa del Gobierno
espanol a trasladar a los inmigrantes hacia la
peninsula, dio lugar a algo parecido a una cri-
sis de recepcién. Las imagenes del «muelle de
Arguineguin», calificado por algunos de «mue-
lle de la verglienza», constituyeron el simbolo
maés visible de esta crisis de resonancias inter-
nacionales. En efecto, més de 2.000 personas
llegaron a pernoctar a la intemperie durante
dias, incluso semanas, y sin las condiciones de

acogida y asistencia legal exigibles.

Aunque los motivos para emigrar se encuentran

mas en origen que en destino, el ministro del In-
terior justificod la negativa a derivar inmigrantes a
la peninsula con el argumento de que hacerlo podria tener un «efecto llamada». Esta politica de
contencioén en las islas parte del supuesto de que la mayoria de los llegados van a ser deportados.
Sin embargo, las politicas denominadas de «retorno» no son faciles de implementar en la préacti-
ca. Tal como recordaba la propia Comisién Europea, solo un tercio de los que reciben una orden
de expulsion son finalmente deportados. Estos bajos porcentajes se explican, entre otras cosas,
por la reticencia de los paises de origen y transito a colaborar, incluso cuando existe un acuerdo
de readmisién. Las excepcionales circunstancias del ano 2020 han afadido a esa reticencia otras
dos limitaciones: las restricciones a la movilidad impuestas por el contexto de pandemia y, como
se vio en Senegal, la presién de una poblacion cada vez més indignada que empieza a culpar a las

autoridades por su silencio e inaccion.

4.1. Impacto econémico, trabajo y doble vulnerabilidad

Los efectos de la pandemia en la economia y la sociedad espafnolas han tenido un doble impacto
sobre la poblacién de origen inmigrante residente en el pais. El deterioro de la economia, aunque
generalizado e integral, ha sacudido con especial dureza a la poblacién inmigrante. La préactica totali-
dad del acusado incremento del desempleo en el primer semestre de 2020 ha tenido lugar entre la

poblacién extranjera, que alcanzé una tasa de paro del 24,9% a mediados de afo, retrocediendo a
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niveles de 2017'. Este impacto diferencial se explica en buena medida por su mayor vulnerabilidad
en términos de calidad de empleo y por su fuerte presencia en la economia informal y en los sec-
tores mas afectados por la crisis. Paraddjicamente, aunque los trabajadores migrantes han sido los
més castigados por la pandemia, esta ha vuelto a poner de manifiesto la extrema necesidad que la

economia espanola tiene de la mano de obra inmigrante en sectores econémicos clave.

No hay duda de que la conmociéon econdémica ha visibilizado de forma rotunda la especial vulnera-
bilidad de algunos colectivos. Uno de los prototipicos entre ellos es el constituido por los trabaja-
dores inmigrantes denominados «temporeros». La pandemia ha arrojado luz sobre la importancia
del empleo inmigrante en esta modalidad y, al mismo tiempo, sobre sus penosas condiciones
laborales y de vida. La desregulacion del sector y el encadenamiento de subcontrataciones ha
generado empleos de extrema precariedad, concentrando ademas a los trabajadores en asenta-
mientos irregulares que los obliga a dormir en la calle, como ocurre afo tras afo. Otro impacto
extremo ha sido el sufrido por miles de trabajadoras marroquies en la provincia de Huelva que,
tras la finalizacién de sus contratos, quedaron varadas y en situacion de abandono por el cierre de

la frontera con Marruecos por la COVID-19'®.

Otro de los sectores esenciales para la sociedad espafola, y a la vez extremadamente vulnerable,
es el del servicio doméstico y de cuidados, en el que las trabajadoras de origen inmigrante supo-
nen una elevadisima proporcién. La pandemia ha tendido a aumentar la presiéon que recae sobre
tales trabajadoras esenciales, contribuyendo asi a reforzar y agravar los patrones de injusticia y

desigualdad que caracterizan al sector’®.

Sin embargo, el mayor impacto sobre la poblacién inmigrante no sélo resulta de su preca-
riedad y mayor riesgo de pérdida del empleo, sino también de las consecuencias derivadas
de ello. En efecto, ambas circunstancias generan una situacion inmediata de vulnerabilidad
en aquellos ciudadanos que tienen escasos ahorros —o ninguno— con los que amortiguar los
periodos de crisis, o que se agrava si, ademas, no disponen de redes familiares de apoyo,
como ocurre frecuentemente con la poblacién de origen inmigrante, especialmente la extra-
comunitaria, que suele ocupar los sectores mas precarios y con mayor grado de informalidad

del mercado de trabajo.

14. Véase el articulo de Ramén Mahia en este volumen.
15. Véase el articulo de Blanca Garcés y Berta Giiell en este volumen.
16. Véase el articulo de Sonia Parella en este volumen.

24 ANUARIO CIDOB DE LA INMIGRACION 2019 p. 14-29. ISSN: 2462-6732 — E-ISSN: 2462-6740 — www.cidob.org



JOAQUIN ARANGO, BLANCA GARCES, RAMON MAHIA Y DAVID MOYA

4.2 Letargo de la administracion y politicas de asilo

Mas alla de las consecuencias econémicas derivadas de la desaceleracion de la actividad econémica,
la poblacién inmigrante esta sufriendo de forma particular algunos efectos asociados a la pandemia
que limitan las posibilidades de arraigo de quienes no tienen residencia permanente. La gestién de

la extranjeria se ha visto seriamente lastrada por la

pardlisis de la Administracion durante la pandemia, lo PARA D()JICAM ENTE, AUNQUE LOS
que ha afectado de modo particular a miles de ciuda- TRABAJADORES MIGRANTES HAN
danos extranjeros que necesitan llevar a cabo diver a

. N . SIDO LOS MAS CASTIGADOS POR
sas gestiones. La situacion es especialmente grave,

cercana al colapso, en el caso de la gestion del asilo. AL VN  ERUUAR [0

A PONER DE MANIFIESTO LA
EXTREMA NECESIDAD QUE LA
se han desplegado medidas para corregirlas, pero ECONOMIA ESPANOLA TIENE DE
todo hace pensar que han sido insuficientes. Es LA MANO DE OBRA INMIGRANTE

Es cierto que, desde la Administracién del Estado,

se han detectado algunas de estas disfunciones y

quiza el momento de introducir ajustes de calado

EN SECTORES ECONOMICOS CLAVE

en un marco regulatorio que se ha mostrado muy
limitado en materia de inmigracién econdmica.
Ademas de ello, no parece razonable seguir posponiendo el debate sobre la reformay el desplie-
gue reglamentario de la Ley de asilo, pendiente desde hace muchos anos. En el corto plazo, son
necesarias medidas paliativas que eviten las situaciones de exclusiéon conectadas con la pérdida
del empleo, la residencia legal o las oportunidades de regularizacién. En este sentido, el aho 2020
ha sido el del esperado anuncio de la reforma del sistema de asilo, en cuyo debate se ha insistido,
entre otras cuestiones, en la urgencia de ampliar la capacidad de acogida de Espafa, con una tasa
de cobertura actualmente de solo el 11% de los solicitantes de asilo”, muy lejos, por ejemplo,
del 79% de Alemania o el 64% de Francia. Segun el Ministro de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones, el nuevo modelo busca aumentar de forma progresiva la capacidad de acogida de
Espafna, con un incremento de los recursos de titularidad publica. También pretende aumentar
la capacidad de acogida atendiendo, en primer lugar, a los méas vulnerables y con mayores tasas
de resolucioén favorable. Otro objetivo del plan, en este caso en el drea del Ministerio del Interior,
es reducir los tiempos de espera para la resolucién de las solicitudes de asilo, lo que aliviaria la

presién que sufre el sistema de acogida. Finalmente, y siguiendo varias sentencias judiciales, el

17. El Pais. «Espafia mantiene 8.000 solicitantes de asilo a la espera de una plaza de acogida» (7 de octubre de 2020) (en linea) https://
elpais.com/espana/2020-10-07/espana-mantiene-8000-solicitantes-de-asilo-a-la-espera-de-una-plaza-de-acogida.html
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plan también busca compartir con las comunidades autébnomas las competencias de integracion,
especialmente sobre aquellos que ya han sido reconocidos como beneficiarios de proteccion
internacional. La reforma del sistema se activo en el Ultimo trimestre de 2020 con el asesora-
miento de la Oficina Europea de Asilo (EASO), que efectud una primera evaluacion y podria acabar

asistiendo al Gobierno en los aspectos mas técnicos para su implementacion.

LA GESTION DE LA Tras el cierre de fronteras por la COVID-19, el
EXTRANJERIA SE HA VISTO numero de solicitudes de asilo en Espafia cayo
SERIAMENTE LASTRADA POR LA drasticamente. En afos anteriores, se estaba pro-
PA RA LISIS DE LA duciendo un crecimiento exponencial, multiplican-

ADMINISTRACION DURANTE LA dose casi por diez en los Ultimos cuatro afos. De
PANDEMIA, LO QUE HA las 2.588 solicitudes presentadas en 2012, 5.947

AFECTADO DE MODO en 2014y 14.881 en 2015, se paso a las 55.668 de

PARTICULAR A MILES DE 2018y a las 118.264 de 2019. Continuando la ten-
CIUDADANOS EXTRANJEROS dencia, en enero y febrero de 2020 se recibieron
QUE NECESITAN LLEVAR A CABO més de 14.000 solicitudes mensuales. El numero
DIVERSAS GESTIONES

parecia incluso aumentar en marzo, hasta que lle-

g6 el cierre de fronteras y el confinamiento. Asi,
en los meses de abril y mayo, las solicitudes de
asilo no llegaron al centenar. A pesar de este frenazo radical, en 2020 se superaron las 88.000 solici-
tudes de asilo, lo que representa una caida del 25% respecto a 2019. Sin embargo, cabe pronosti-

car gue los nimeros volveran a aumentar cuando se recupere la movilidad internacional.

Las politicas de confinamiento impuestas para frenar la pandemia han afectado a los solicitantes
de asilo de forma diversa. Para los que estaban en Ceuta y Melilla, los tiempos para ser trasla-
dados a la peninsula se alargaron. Ello agravé la situacion de hacinamiento que ya se vivia en los
Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes (CETI) localizados alli. EI de Melilla, por ejemplo,
lleg6 a albergar a més de 1.600 personas en un espacio previsto para 781. La situacién empeord
aun mas con el cierre de estos centros, hasta entonces de régimen abierto, con el fin de garanti-
zar el confinamiento. Durante esos meses, también se paralizd el acceso a los procedimientos de
asilo, por lo que los que acababan de llegar no pudieron solicitar la primera cita y los que si habian
podido hacerlo vieron como los meses de cierre alargaban todavia mas el plazo, a menudo de un

aho, para este primer paso que permite formalizar la solicitud de asilo.

18. El Pais. «Interior resuelve un nimero récord de solicitudes de asilo» (8 de enero de 2021) (en linea) https://elpais.com/
espana/2021-01-08/interior-resuelve-un-numero-record-de-solicitudes-de-asilo.html
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Asimismo, las renovaciones del permiso de residencia también quedaron en compas de espera.
Para paliar las consecuencias, la Policia Nacional publico varias instrucciones que prorrogaban
automaticamente la validez de los documentos disponibles durante unos meses. Sin embargo,
ello no ha hecho sino aumentar la precariedad documental de los solicitantes de asilo: si antes
no siempre se entendian las distintas tarjetas de residencia en su poder, con el confinamiento la

interpretacién de su validez dependia de la lectura atenta de unas instrucciones policiales.

A pesar del cierre fisico de las oficinas, el Ministerio del Interior siguié tramitando solicitudes de
asilo. En 2020 se han llegado a procesar 116.614 expedientes, lo que significa que por primera
vez se han cerrado mas expedientes de los que se han abierto, duplicadndose el ritmo respecto a
2019, cuando Espana llegd a acumular el 23% del medio millén de casos pendientes en el con-
junto de la UE. Hasta ahora, la lentitud en la resolucion de las solicitudes se ha traducido en largas
esperas por parte de los solicitantes de asilo y, sumado al incremento de las solicitudes, también
en el colapso de la red de acogida. Hay que tener en cuenta, ademas, que cuando la resolucién
es negativa —como ocurre en la mayoria de los casos- la rapidez en la resolucién también puede
precipitar la irregularidad sobrevenida de los solicitantes de asilo, quienes pasaran a encontrarse

de un dia para otro en una situacion de grave exclusion social.

5. UN FUTURO INCIERTO

Las profundas y diversas incertidumbres que rodean a la pandemia, su duracion y magnitud, con
sus devastadores efectos econdémicos y sanitarios, se extienden plenamente a la esfera de las

migraciones.

La primera incégnita se refiere a la fecha en la que la migracién internacional, incluyendo la
humanitaria, recobrara el volumen que tenia antes del mes de marzo de 2020, dado que no
hay razones de peso para pensar que las tendencias de fondo de la movilidad humana y sus
determinantes vayan a cambiar en el corto plazo. La respuesta depende, obviamente, de la du-
racién de la pandemia y del tiempo que tarden en reabsorberse los cambios que ha generado.
Y parece probable que tales cambios se prolonguen durante un tiempo no precisamente corto.
Por el contrario, es previsible que algunos de los cambios generados sean de media o larga du-
racién, mas alla incluso del final de esta crisis sanitaria y de la recuperacién de las economias,
como el generalizado endeudamiento de paises, familias e individuos. En esta linea, la OCDE
estima que pasara cierto tiempo hasta que la movilidad vuelva a los niveles anteriores, por el
debilitamiento de la demanda de trabajo, por la persistencia de restricciones severas de viaje y

por el extendido uso del teletrabajo.
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En este contexto, no es posible saber en qué medida las consecuencias de la pandemia condu-
cirdn a mantener las restricciones en las politicas migratorias a méas largo plazo, o si estas seran
aprovechadas a tal fin por algun Gobierno. Por todo ello, la vuelta a la normalidad migratoria,
en la medida que esta ha existido, llevard no poco tiempo, y no se sabe hasta qué punto se
parecera a la anterior. Ello, ciertamente, es muy aplicable al area del asilo y del reasentamiento

de refugiados. Pero las incertidumbres no se

SI ALGO HA MOSTRADO 2020 limitan a las consecuencias de la pandemia en
ES QUE CUALQUIER POLiTICA el medio y largo plazo. En un lugar muy inferior
(EMPEZANDO POR LAS de la escala de relevancia, pero no desdefable,
POLiTICAS DE SALUD POBLICA) aungue sea en un area mas localizada, encon-
QUE QUIERA SER EFECTIVA tramos las perspectivas de la anunciada nueva
NECESITA DE LA INCLUSI()N politica migratoria del Reino Unido, que resultan
DEL CONJUNTO DE LA inciertas, mas alld de las futuras repercusiones
POBLACI()N, SIN EXCEPCI()N DE del Brexit sobre las relaciones migratorias con
PROCEDENCIA la UE. Algunas de las mas inmediatas para los

ciudadanos comunitarios, por ejemplo, com-
prenden la exigencia de pasaporte y seguro de
enfermedad, a partir de octubre de 2021, para establecerse en el Reino Unido —aunque para los
ciudadanos establecidos antes del fin de 2020, estos no necesitardan mas que un documento
de identidad, al menos hasta 2025; asimismo, las visitas de corta duracién no requeriran visado

y, lamentablemente, no habra estudiantes Erasmus cruzando el canal de la Mancha.

Al otro lado del Atlantico, la esperanza se impone sobre la incertidumbre. En efecto, hay sufi-
cientes razones para pronosticar que la Administracién Biden va a poner fin a unos anos —los
de la presidencia Trump— de ominosos vy virulentos ataques a la inmigracion y al asilo, y va a
cancelar el intento que ha tenido lugar de alterar las lineas maestras de la politica migratoria
de Estados Unidos en todos los frentes. Joe Biden ha anunciado cambios importantes en
diversas esferas de la gestiéon migratoria y, en particular, en la que tiene por objeto el asilo,
que en la era Trump habia ido marcando minimos histéricos ano tras ano, llegando a estable-
cer un techo de 18.000 para el aho fiscal 2020, muy alejado de los 110.000 del ultimo ano de
la administraciéon Obama y de los 125.000 reasentados que se ha comprometido a admitir
Biden para el ano fiscal 2021, sin contar a los solicitantes de asilo. No le resultara facil a la
nueva Administracion estadounidense deshacer las despiadadas politicas desarrolladas por
su antecesor, aungque una ventaja es que la mayor parte de ellas fueron aprobadas por de-
creto presidencial (Executive order) vy, por ello, también podran ser canceladas por decreto

presidencial.
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En Espafa, quedan varios interrogantes por resolver. En términos de asilo, esta por ver si la recu-
peracién de la movilidad implicard nuevamente un aumento de las solicitudes; ademas, de cémo
se gestione el sistema de acogida dependera la mejora o el agravamiento de las situaciones de
exclusiéon social. En cuanto a la frontera, especialmente en las Islas Canarias, habra que estar
pendiente de si se va a dar una reduccion drastica de las llegadas. Lo que si estéa claro es que los
que ya han llegado dificilmente van a ser transferidos a la Peninsula. En este sentido, mas aun si
fallan las politicas de acogida, la situacién en las islas puede empeorar, con un crecimiento de la
xenofobia y los discursos antiinmigracion. Finalmente, otra pregunta abierta es qué pasara con
aquellos trabajadores esenciales que, a pesar de que la pandemia ha acabado visibilizando su
trabajo, siguen en condiciones altamente precarias. Si algo ha mostrado 2020 es que cualquier
politica (empezando por las politicas de salud publica) que quiera ser efectiva necesita de la inclu-

sion del conjunto de la poblacién, sin excepcién de procedencia.
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RESUMEN

En las ultimas décadas, el debate sobre las migra-
ciones y, muy en menor medida, sobre las politicas
migratorias se ha intensificado en la agenda politica
europea. Tanto en el terreno nacional como en el de
la Unién Europea, muchas voces se han sumado a
determinar cuéles son los retos que afectan hoy en
dia a este fendémeno. Hoy, el debate se construye
desde los extremos: mientras unos, con mensajes
cada vez mas beligerantes, buscan eliminar la mo-
vilidad hacia la UE, otros reclaman una liberalizacion
sin limites de esta. En este contexto, la pandemia
del COVID-19 ha venido a sumarse al debate. Este
articulo pretende contextualizar este nuevo pano-
rama, que parece construir, al hablar de movilidad
humana y migraciones, un escenario sindémico de
control y restricciones al que se le ahade la pande-
mia del COVID-19.

ABSTRACT

The debates over migration and, to a lesser extent, mi-
gration policy have intensified on the European agen-
da in recent decades. At both national and European
Union levels, many voices have striven to identify the
challenges affecting migration today. Today, the debate
is constructed from the extremes: some, using increas-
ingly belligerent messages, seek to eliminate move-
ment to the EU, while others call for its untrammelled
liberalisation. This is the context in which the COVID-19
pandemic entered the debate. This paper aims to con-
textualise this new landscape: in human mobility and

migration terms a syndemic seems to be forming of

control and restrictions to which the COVID-19 pan-

demic has been added.




MIGRACIONES EN LA UNION EUROPEA EN TIEMPOS DE SINDEMIA

1. MOVILIDAD HUMANA INTERNACIONAL Y COVID-19: UN ESCENARIO DE INFLEXION

En cuestiones de movilidad humana en el &mbito internacional, la pandemia del COVID-19 en
2020 ha dibujado un escenario inédito hasta la fecha, en tanto que ha supuesto una constriccién
considerable para los movimientos de poblacién. Las restricciones internas en la movilidad que
han aplicado un sinfin de paises se han acom-

AR DENER LRI VYBVAUIVE narado de medidas restrictivas también para
LOS CONTROLES SANITARIOS los movimientos internacionales, limitandose
PARA LA MOVILIDAD las razones de entrada y de salida en muchos
INTERNACIONAL, UNA paises del mundo. Entre los meses de marzo y
SITUACION QUE RETROTRAE A mayo de 2020, se calcula que el 93% de la po-
LAS MIGRACIONES DEL SIGLO blacion mundial residia en paises con algun tipo

XIX Y PRINCIPIOS DEL XX de limitacién sobre la movilidad de las personas
(Connor, 2020).

Las medidas para limitar la circulacion de personas a nivel global se extendieron, entre los
meses de marzo y junio de 2020, de formas muy diversas: desde las prohibiciones de acce-
S0 a personas procedentes de determinados paises, a las limitaciones del turismo, pasando
por las recomendaciones de no emprender viajes no imprescindibles o el establecimiento
de periodos de cuarentena en destino para desincentivar dichos desplazamientos. Asimis-
mo, las medidas de respuesta a la pandemia también se han ido modificando, pasando de
las restricciones de entrada mdas generales a decisiones complementarias o0 mas ajustadas
a la situacion de los lugares de origen de los viajes (certificados médicos, medidas preven-

tivas, etc.).

En este sentido, y a pesar de que muchos paises ya habian aplicado con anterioridad medidas
restrictivas o de control por razones sanitarias en los desplazamientos internacionales (como
puede ser el caso de la SARS en China en 2002), la COVID-19 ha elevado estos mecanismos de
control al escenario global, puesto que han sido pocos los paises que no han tomado medidas
restrictivas, de mayor o menor calado. Esta pandemia ha normalizado, asi, los controles sanitarios
para la movilidad internacional, una situacién que retrotrae a las migraciones del siglo xix y princi-
pios del xx, cuando paises tradicionales de inmigracion como Estados Unidos, Canada, Australia,
Chile o Argentina —por mencionar algunos— normalizaron la creaciéon de espacios concretos para
pasajeros y mercancias a fin de poder pasar un periodo de cuarentena antes de ser autorizados

a desembarcar.
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FIGURA 1. Restricciones de viajes relacionadas con la COVID-19
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Fuente: OIM (https://migration.iom.int/).
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Las restricciones, empero, tampoco han impactado de igual modo a todos los tipos de movilidad.
Al igual que ha sucedido con el turismo, la mayoria de los movimientos migratorios se han ajusta-
do a las limitaciones de circulacién. Las personas que querian emprender un proyecto migratorio
han tenido que posponer en ocasiones su inicio, mientras otras se han quedado sin poder retor-
nar a su palis de origen o desplazarse a otro tercero. Sin embargo, las migraciones intrarregiona-
les, que son numéricamente las mas importantes, se han reforzado en detrimento de las migra-
ciones transcontinentales. De igual modo, mientras muchas migraciones de caracter laboral se
han visto limitadas, la pandemia ha servido para identificar colectivos de personas extranjeras
cuya contribucion ha seguido siendo imprescindible a pesar de las restricciones de la movilidad.
Asi, la entrada con caracter temporal de trabajadores y trabajadoras extranjeras para trabajar en

el sector agrario se ha mantenido como prioritario, al igual que la movilidad del personal sanitario.

La pandemia ha afectado en menor medida a las migraciones forzosas, puesto que los niveles de
conflictividad e inseguridad se han mantenido en tiempos de pandemia en muchos conflictos abier
tos y, en algunos casos, ha servido de excusa para intensificar las acciones violentas (Mustasilta,
2020). En este sentido, el impacto de la COVID-19 en las poblaciones méviles méas vulnerables (per
sonas refugiadas en dreas urbanas y periurbanas, residentes en los campos o desplazados interna-
mente, entre otros) ha sido especialmente severo, no tanto por el propio impacto de la enfermedad

como por los efectos colaterales de las constricciones de la movilidad (CEAR, 2020).

No cabe duda, por lo tanto, que estas limitaciones han impactado en la movilidad humana de manera
intensa durante un periodo breve de tiempo, pero tampoco cabe duda de que estas no han servido
para detenerla. Han cambiado algunas dinamicas y patrones en el corto plazo, pero es alin prematuro
conocer si algunas de estas tendencias (en términos de rutas, intensidad de flujos, etc.) o medidas

(controles sanitarios de entrada, por ejemplo) seran permanentes y tendran un efecto en el largo plazo.

2. EL ESTADO DE SALUD DEL ESPACIO SCHENGEN ANTES DE LA COVID-19

Desde la crisis humanitaria de 2014-2015, con la llegada de numerosas personas sirias que buscaban
refugio en territorio de la Unién Europea (UE), los movimientos secundarios se han convertido en una
de las mayores preocupaciones de los responsables politicos de sus estados miembros (Comision
Europea, 2020b). Dichos movimientos no son de primera entrada, sino movimientos de poblacion
extranjera entre los distintos estados miembros, cuya composicion la forman, mayoritariamente, per
sonas solicitantes de asilo que son identificadas residiendo en un pais de la UE distinto al que le corres-
ponderia examinar su solicitud. Una preocupacién que pone en evidencia algunas de las carencias mas

patentes del Sistema Europeo Comun de Asilo (CECA): las dificultades de implementar el Reglamento
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de Dublin y las divergencias entre los sistemas de acogida de personas refugiadas en los distintos
estados miembros (Colombo, 2019). Esta ha sido la principal razén para justificar la reintroduccion de

controles en las fronteras interiores europeas y limitar, asi, la libre circulacién en el espacio Schengen.

FIGURA 2. Numero de requerimientos de identificacion del Estado responsable de examinar una solicitud
segun el Reglamento de Dublin (2008-2018)
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*2008: Grecia, Croacia y Polonia, no disponible. 2009-2011: Croacia, no disponible. 2013: Reptiblica Checa, Dinamarca y Paises Bajos, no disponible.

2014: Repdblica Checa, Espafia, Chipre y Lituania, no disponible. 2015: Republica Checa, Espafia y Hungrfa, no disponible. 2016: Republica Checa,
Croacia y Portugal, no disponible. 2018: Repdblica Checa, no disponible.

** 2008 y 2009: Croacia, no disponible. 2010: Republica Checa y Croacia, no disponible. 2011: Croacia y Reino Unido, no disponible. 2012: Republica

Checa, Croacia y Paises Bajos, no disponible. 2013: Republica Checa, Dinamarca y Paises Bajos, no disponible. 2014: Repdblica Checa, Espafia, Chipre,

Lituania, Portugal y Finlandia, no disponible. 2015: Reptblica Checa, Espafia, Chipre, Lituania y Hungria no disponible. 2016: Bulgaria, Reptblica

Checa, Chipre, Hungria y Portugal, no disponible.

Fuente: EUROSTAT (cddigos de datos en linea: migr_dubri and mig_dubro).

Para ilustrar la situacién, en 2019, de las 113.271 identificaciones realizadas, en Bélgica se concen-
traron el 23%, la mayorfa procedentes de Alemania y Paises Bajos, mientras un 21% se realizaron

en Alemania, correspondientes a personas que habian solicitado asilo inicialmente en Italia y Francia.

Este escenario dibuja un panorama previo a la COVID-19 que constata la mala salud del espacio
Schengen': la normalizacion de la reintroducciéon temporal de restricciones a la movilidad (CEAR
2020: 25) con la justificacion de limitar y controlar mejor los movimientos secundarios. De hecho,

la Comision ya habia presentado en 2016 una hoja de ruta? para recuperar la plena operatividad de

1. Véanse las declaraciones de la comisaria Johansson en mayo de 2020 en: https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/
johansson/announcements/keynote-address-commissioner-johansson-coronavirus-and-border-restrictions-eu-ceps-webinar_en

2. Véase el documento «Restablecer Schengen» en: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/
policies/borders-and-visas/schengen/docs/communication-back-to-schengen-roadmap_es.pdf
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Schengen, con un titulo explicito: «Restablecer Schengen», y una mencién directa a un informe
del Parlamento Europeo sobre los costes del no-Schengen® que hubieran sido inimaginables unos

meses atras (Dennison y Pardijs, 2016).

La obsesion por el control de las fronteras se ha convertido en una patologia habitual en los pai-

ses de la UE, especialmente respecto a las fron-

YA ANTES DE LA COVID-19, EL teras exteriores, pero no exclusivamente. De

ESTADO DE SALUD DE este modo, a esta pandemia simbdlica se le ha
SCHENGEN ERA DELICADO, POR venido a sumar la del coronavirus, una combina-
LA REINTRODUCCI()N DE cion sindémica que ha servido para incrementar
CONTROLES INTERNOS CON LA el nimero de controles existentes en las fronte-
JUSTIFICACI()N DE LIMITAR Y ras interiores de la Unién.

CONTROLAR LOS MOVIMIENTOS

3. EL IMPACTO DE LA COVID-19 EN LA UEY
SECUNDARIOS EN EL ESPACIO SCHENGEN
Del mismo modo que sucedié en el dmbito global, la COVID-19 ha impactado claramente la libre
circulaciéon de personas en el espacio Schengen. En este punto es necesario destacar, sin em-
bargo, que la articulacion de un espacio Schengen paralizado ya ha tenido, como no podia ser de
otra manera, un importante impacto en los flujos migratorios en la UE. Casi a finales de 2020, no
se dispone aun de cifras comparadas, pero cabe tener en cuenta que, a mediados de junio, y en
los paises Schengen, estaban cerrados el 6% de los aeropuertos, el 25% de los puntos de cruce

de las fronteras terrestres y el 9% de los puntos de cruce de las fronteras maritimas (OIM, 2020).

Al inicio de la pandemia, las decisiones sobre el cierre de fronteras se tomaron a nivel estatal, hasta
que el 30 de marzo, la Comisién Europea establecié por primera vez una restriccion coordinada tem-
poral para los viajes no esenciales a territorio UE, por un periodo de treinta dias*. A partir del mes de
mayo, la Comisién empezd a preparar una serie de acciones para reabrirla UE, solicitando a los estados

miembros que permitiesen, con las garantias de seguridad sanitaria necesarias, la libre circulacion y el

3. Véase el estudio «Cost of non-Schengen: the impact of border controls within Schengen on the Single Market» en: https://
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578974/IPOL_STU(2016)578974_EN .pdf

4, Véanse las conclusiones del Consejo Europeo en: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/03/17/conclusions-by-
the-president-of-the-european-council-following-the-video-conference-with-members-of-the-european-council-on-covid-19
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turismo en el espacio comunitario®. En septiembre, la Comision hizo una propuesta de recomendacion®
al Consejo para que pudieran tomarse medidas coordinadas en la restriccion de la libertad de circula-
cion como respuesta a la pandemia de la COVID-19, y articular asi de forma més robusta una respuesta

comun ante la necesidad de limitar la libertad de movimiento de personas en el espacio UE.

FIGURA 3. Numero de entradas irregulares detectadas en las fronteras maritimas exteriores de la UE (enero-abril
2019-2020)

Numero de cruces de frontera irregulares @
enero-abril 2019 / 2020 -
Nombre de la ruta

/MN,\P/

Numero total j

de incidentes

Porcentaje de

cambio respecto e N A
al afio anterior

Balcanes
Medijzr‘%neo
Oriental

-

-
~
L2

Occidentales

Mediterraneo

Mediterraneo Central
Occidental
4.064
331%

Fuente: FRONTEX.

En relacion con las entradas por via maritima, el nimero se redujo drasticamente en los primeros
meses del inicio de las limitaciones, con cifras que, para encontrarles algun parecido, habria que

retroceder hasta el ano 2009’. El cierre de fronteras por la pandemia, tanto en los paises euro-

5. Véase el contenido de la restriccion y su tercera evaluacion en 0J C 169, 15.5.2020, p. 30 y https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0399&from=EN

6. Véase la propuesta en: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/council-proposal-coordinated-approach-restriction-movement_en.pdf

7. Véase la nota de FRONTEX: https://frontex.europa.eu/media-centre/news-release/situation-at-eu-external-borders-in-april-
detections-lowest-since-2009-mJE5Uv
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peos de destino como en muchos paises de origen o transito del sur del Mediterraneo, explica
la notable caida de las entradas que, sin embargo, no han desaparecido totalmente. Asi, constan
llegadas de embarcaciones en muchos puntos de las fronteras maritimas, aunque no es posible
saber si son todas las que lo intentaron, puesto que durante la pandemia la Unica embarcacion
humanitaria dedicada al rescate maritimo fue la Alan Kurdi de la ONG alemana Sea-Eye. Es impo-
sible determinar el grado de discrepancia entre el nUmero de salidas y el de llegadas, pero parece
que la COVID-19 no ha servido para erradicar la mortalidad en el Mediterraneo.

FIGURA 4. Total de solicitudes de asilo presentadas en paises UE (2018-2020)
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Fuente: European Asylum Support Office (EASO).

Las restricciones de circulacion también han tenido un claro impacto en la figura del asilo. Al inicio
de 2020, los datos de personas solicitantes de asilo en la UE eran relativamente parecidas a las
de ahos anteriores, con una pequefa tendencia al alza. El escenario cambié totalmente con las
medidas de control de circulacién aplicadas para frenar la expansién de la COVID-19, que supusie-
ron una caida del niumero de solicitudes que, en el mes de marzo, supuso la cifra méas baja desde
2014. Asi, en los meses de enero y febrero de 2019, la cifra de solicitudes de asilo presentadas en
los paises UE fue de 116.465 solicitudes, una cifra ligeramente menor que la del mismo periodo
en 2020, que fue de 130.875. En cambio, en el mes de marzo de 2020, esta cifra bajo a 9.280
solicitudes, considerablemente inferior a las 57405 presentadas en el mismo mes el afo anterior.
La tendencia decreciente se ha mantenido: si las solicitudes iniciales descendieron un 68% en el
segundo cuatrimestre de 2020, en comparacién con el mismo periodo de 2019, también cayeron
un 69% en relacién con el primer cuatrimestre de 2020 (CEAR, 2020).
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La COVID-19 y las medidas de limitacién de la movilidad han servido asi para justificar y normali-
zar, en distintos paises de la UE, la paralizacién de la tramitacion de los procedimientos de asilo 'y,
en algunos casos, como en Hungrfa, para suspender la posibilidad de solicitarlo. Este pafs es un
ejemplo de como la excepcionalidad de las medidas COVID-19 han servido para acentuar dinami-
cas previamente existentes, pues precisamente, en mayo de 2020, se hizo publica la sentencia
del Tribunal de Justicia de la UE que condenaba
al Gobierno hungaro por no respetar el derecho
europeo al haber detenido a personas solicitantes
de asilo mientras esperaban la tramitacién de su
caso o su expulsion del pais®. Se suspendieron los
traslados internos de acuerdo con el Reglamen-
to de Dublin durante varios meses, y en muchos
centros de acogida se establecieron medidas de
confinamiento. Paises como Italia o Malta, ade-
mas, aprovecharon el cierre de puertos para no
atender a los barcos en situacién de emergencia.
Por su parte, el Gobierno griego desatendio, con
la excusa de las limitaciones de movilidad debidas

a la COVID-19, la atencién humanitaria y los servi-

cios minimos de los asentamientos de personas refugiadas en su territorio, incrementando las
condiciones de vulnerabilidad de quienes alli residian. Al respecto, el Parlamento Europeo mando
en marzo una carta® al comisario de Cooperacién Internacional y Desarrollo, Janez Lenargi¢, res-
ponsable del Comité de Coordinacion de Crisis', para pedir una «respuesta inmediata» de los

estados miembros y evitar, asi, una (mayor) crisis humanitaria en las islas griegas.

La COVID-19, por consiguiente, ha servido de excusa para endurecer las condiciones de acceso
al asilo en los paises UE, una enfermedad que llevaba ya bastantes afos avanzando. La movilidad
en tiempos de COVID-19 ha sido, asi, victima de una sindemia, en la que convergen no sélo las
restricciones propias para limitar la expansién del coronavirus, sino la oportunidad, para algunos

paises, de endurecer las vias de acceso a su territorio.

8. Véase la sentencia en: https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-05/cp200060en.pdf

9. Véase la carta en: https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20200323IPR75632/refugees-on-greek-islands-ur-
gent-evacuation-to-prevent-spread-of-covid-19

10. Dicho Comité articula la respuesta coordinada de la Comisién ante la COVID-19. Mas informacion en: https://www.aboga-
cia.es/actualidad/noticias/respuesta-de-la-comision-europea-al-coronavirus-covid-19/
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4. EL NUEVO PACTO SOBRE MIGRACIONY ASILO: LAS RESTRICCIONES A LA MOVILIDAD
COMO (OTRA) PANDEMIA

Al hablar de la gestién de la movilidad en los paises de la UE, el auge de las dinamicas restricti-
vas es uno de los riesgos que existen, en paralelo a la necesidad de controlar la expansién de la
pandemia del COVID-19. Es decir, la normalizacién de una l6gica que sefala la movilidad como
un riesgo para la seguridad —ahora también sanitaria— de los paises de la Unién Europea, y que
sirva de excusa para endurecer los mecanismos de control de sus fronteras exteriores. Esta ha
sido una de las principales preocupaciones' que ha despertado el nuevo Pacto europeo sobre
Migracion y Asilo, presentado a finales de septiembre de 2020 por la Comisién Europea. Dicho
Pacto, que sucede a la Agenda Europea de Migracion (2015), deja de lado la construccion de un
sistema europeo comun de asilo integral, asi como la busqueda de propuestas de acceso regular
a la UE, para centrarse basicamente en el control de fronteras para luchar contra una inmigracion

irregular mucho menos habitual de lo que pareceria™.

Este es uno de los problemas de fondo (Pinyol-Jiménez, 2019) de la politica de inmigracion
y asilo que, desde 1999, lleva construyéndose en el ambito comunitario. La fijacién de los
estados miembros —auténticos responsables de las politicas de inmigracién y asilo— en el
control de fronteras ha dejado a la Comisién sin mucho margen para avanzar en otros aspec-
tos de la gestion migratoria. Estas limitaciones, junto con la propia falta de ambicién de la
Comisién, han servido para presentar una nueva agenda de trabajo que no habla de politicas
de migracion vy asilo, sino basicamente de control de fronteras. Asi, en ambicién y contenido,
esta propuesta seria el reflejo de las voces de los estados miembros, y ofrece una agenda
de minimos que, sin contentar a nadie, tampoco puede decepcionar en exceso a ningun Es-
tado miembro, puesto que no limita en ningun caso la discrecionalidad nacional en la gestién

migratoria.

De este modo, el control de fronteras como mecanismo para limitar los accesos, y facilitar los re-
tornos, de la «migracion no deseada» en el territorio de la UE se ha convertido en el eje central del
nuevo Pacto sobre Migracién y Asilo. Elementos tradicionales de la politica de inmigracién y asilo
europea —como la colaboracién con paises terceros— han quedado supeditados a la colaboracién

en materia de control fronterizo o en acuerdos de readmisién. Cuestiones como la integracién

11. Véase, por ejemplo, la reaccion de ECRE al mismo en: https://www.ecre.org/the-pact-on-migration-and-asylum-to-provide-
a-fresh-start-and-avoid-past-mistakes-risky-elements-need-to-be-addressed-and-positive-aspects-need-to-be-expanded/

12. En la presentacion del nuevo Pacto sobre Migracién y Asilo, la comisaria europea de Interior, Ylva Johansson, explicd que la
mayor parte de la inmigracién en la UE es regular (con 2,4 millones en 2019, por 140.000 entradas irregulares).
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e inclusion de la poblacién inmigrante o el desarrollo de vias legales de acceso al territorio euro-

peo, se han relegado a un claro segundo plano.

En este sentido, la nueva agenda de trabajo, pendiente aun del visto bueno del Parlamento
y del Consejo Europeo, refuerza la narrativa (y las propuestas) que pivotan la idea de la in-

migraciéon como una amenaza a la que hay que

responder con mayor control de fronteras. En un YA COMBINACION DE

contexto de crisis humanitaria como la de 2014- NN AN W WA (1T AN
2015, la propuesta de la Comisién Europea fue REAL- NOS DIBUJAN UN

una Agenda Europea de Migracién que buscaba PANORAMA DE SINDEMIA, DE

ofrecer respuestas (que no fueron del todo exito-

SUMA DE MALES CON ORiGENES
el control de las fronteras. En un nuevo contexto [UASIENLIVSEVIV B[RV R RPN ]2
de crisis, esta vez sanitaria, de nuevo la propues- U GESTION ORDENADA,
ta de la Comisién da protagonismo al control de REGULAR Y SEGURA DE LA

sas) al corto plazo, y también muy centradas en

fronteras y al corto plazo. Seguramente, sin la

MOVILIDAD EN LA UE

pandemia del COVID-19, el nuevo Pacto no seria
muy distinto, porque en cuestiones de movilidad
y gestién migratoria, la pandemia figurada, la de la obsesiéon por el control de las fronteras
(principalmente maritimas) no es nueva y sigue extendiéndose. Eso si, la COVID-19 ha servido
para reforzar algunos nuevos elementos de control (como el de caracter sanitario). Esta com-
binacion de pandemias —la figurada y la real- nos dibujan un panorama de sindemia, de suma
de males con origenes distintos, que nos alejan de una gestién ordenada, regular y segura de

la movilidad en la UE.

5. A MODO DE CONCLUSION: LOS RETOS MIGRATORIOS EN TIEMPOS DE SINDEMIA

En octubre de 2019, se cumplieron los 20 afos del inicio del proceso de construccién de la
politica europea de inmigracion y asilo, y hoy es posible afirmar que las potencialidades que se
apuntaron en Tampere no han sido exploradas en su totalidad. En este proceso de construccion,
las cuestiones de gestion de una movilidad humana ordenada, regular y segura, tanto en materia
de migraciones voluntarias como forzadas, se han ido minimizando, para centrar la mayoria de
las contribuciones en los instrumentos para la gestion y el control de las fronteras, atendiendo
la necesidad de garantizar la viabilidad del espacio Schengen y sus fronteras exteriores, pero,

fundamentalmente respondiendo a los intereses de los estados miembros.
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En esta linea, y especialmente a partir de 2014-2015, el control de las migraciones por via mariti-
ma se ha convertido en la gran preocupacion en materia migratoria. Esta dindmica cuasi enfermi-
za que se ha ido desarrollando en los Ultimos afos ha encontrado en la pandemia del COVID-19
una nueva oportunidad. Las restricciones de la movilidad que se pusieron en marcha para luchar
contra el coronavirus han servido para, en la mayorfa de los casos, justificar el endurecimiento en
politicas de acceso migratorio, que han tenido un impacto especialmente negativo en el derecho
de asilo. La normalizacion de la vulneracion de un derecho fundamental y de los derechos de las
personas que lo solicitan, junto con la debilidad de la solidaridad entre los estados miembros y la
incapacidad de estos de afrontar un debate riguroso sobre una gestién compartida, ordenada y
conjunta de la movilidad, son ya fracasos europeos. Buscar respuestas coordinadas y conjuntas
es imprescindible para gestionar la movilidad, pero también lo es para garantizar la propia credi-

bilidad del proyecto europeo.

En definitiva, llegarad antes la vacuna contra la COVID-19 que contra la obsesion por el control de
fronteras. Parece previsible afirmar que, tarde o temprano, se daré por controlada y resuelta la
pandemia del COVID-19, lo que supondré la normalizacion de los flujos migratorios (aun cuando
podran cambiar en intensidad, rutas y formas). Pero no parece tan claro, o como minimo no lo es
en el corto y medio plazo, que los paises de la UE sean capaces de sanar la obsesion por el con-
trol de fronteras como instrumento de gestién de la movilidad. Lo corrobora la Ultima propuesta
de trabajo sobre inmigracion y asilo de la Comision Europea, un mal paso en esta direccién, que
parece indicar un progresivo endurecimiento de las politicas migratorias para el que aun no hay

vacuna posible.
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RESUMEN

Este articulo presenta una visién panoramica de la mo-
vilidad humana y las politicas migratorias en América
Latina en 2020, durante la pandemia del COVID-19. En
primer lugar, revisa algunas situaciones especificas que
amenazan a la poblacién en movilidad humana en este
contexto, como la inmovilidad forzada, las deportacio-
nes en condiciones de riesgo y los peligros asociados a
la movilidad irregular. En segundo lugar, observa como
la emergencia sanitaria surgié en la region latinoameri-
cana en un momento de politizacion de la inmigracion,
con una débil coordinacién regional y dificultades para
garantizar los derechos sociales de la poblacion extran-
jera. En tercer lugar, examina la persistente vulnerabi-
lidad de la poblacién migrante en América Latina ante
estas circunstancias y, por ultimo, concluye enfatizando
la urgente necesidad de llevar a la practica politicas de

regularizacién migratoria.

ABSTRACT

This paper gives an overview of human mobility and
migration policies in Latin America during the COVID-19
pandemic in 2020. First, it reviews certain specific si-
tuations that threaten mobile populations in this setting,
such as forced immobility, deportations in hazardous
conditions and the dangers associated with irregular
mobility. Second, it notes that the health emergency
reached Latin America at a time when immigration was

being politicised, regional coordination was weak and

there were issues with the protection of foreigners’ so-

cial rights. Third, it examines the persistent vulnerability
in such circumstances of Latin America’s migrant popu-
lation and concludes by emphasising the urgent need

to implement migration regularisation policies.
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1. INTRODUCCION

La movilidad humana es un componente fundamental de las sociedades latinoamericanas
contemporaneas. Segun la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), en el afo
2019, aproximadamente 26 millones de personas originarias de América Latina y el Caribe

vivian en los paises de América del Norte; 5
SI BIEN EN LAS ULTIMAS millones en Europa; 400.000 en Asia y 200.000

DECADAS EL PRINCIPAL OBJETO en Oceania. En el mismo afio, aproximadamen-
DE ESTUDIO VINCULADO A LA te 1,4 millones de europeos y 1,2 millones de
MIGRACION EN AMERICA norteamericanos se encontraban viviendo en
LATINA FUE LA EMIGRACION la region latinoamericana. Asimismo, Colom-
HACIA PAiSES DEL NORTE bia, El Salvador y Haiti fueron los principales
GLOBAL, ACTUALMENTE LA paises de origen de la poblacién refugiada en

MIGRACION INTRARREGIONAL la region, mientras que Venezuela fue el princi-
ESTA COBRANDO pal pais de origen de solicitantes de asilo con

PROTAGONISMO mas de 800.000 solicitudes presentadas has-

ta agosto de 2020 a nivel mundial. El Salvador
y Colombia registraron las mayores cifras de
desplazamientos internos, cuya causa principal fueron los conflictos y situaciones de violencia
que aquejan a dichos paises (OIM, 2019).

Si bien en las Ultimas décadas el principal objeto de estudio vinculado a la migraciéon en América
Latina fue la emigracién hacia paises del Norte Global', actualmente la migracién intrarregional
estad cobrando protagonismo. Tras el terremoto ocurrido en Haiti en 2010, la migracién de perso-
nas originarias de dicho pafs hacia América del Sur generd desafios importantes para los estados
y sociedades, particularmente en Argentina, Brasil y Chile (OIM-IPPDH, 2017). Asimismo, la crisis
de Venezuela (agravada a partir del ano 2014) ha causado el mayor desplazamiento forzado en la
historia reciente de la regién. Hasta agosto de 2020, 5,18 millones de personas huyeron de Vene-
zuela debido al hambre, la violencia y las violaciones masivas de derechos humanos. Dados los
elevados costos econémicos y administrativos de migrar a Estados Unidos o Europa, la mayoria
de quienes abandonaron Venezuela a partir del ano 2014 eligieron destinos latinoamericanos.
Como consecuencia, hacia finales de 2020 residen oficialmente alrededor de 1,72 millones de

personas venezolanas en Colombia, 1,04 millones en Peru, 457.000 en Chile, 417.000 en Ecuador

1. Los paises que integran el llamado Norte Global son Estados Unidos, Canadd, los paises europeos, Japon, Corea del Sury
Australia.
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y 262.000 en Brasil (R4V, 2020) . En Centroamérica, la crisis politica y social en Nicaragua (iniciada
en 2018) ha causado el desplazamiento de alrededor de 62.000 personas, de las cuales aproxima-
damente 55.000 han buscado refugio en Costa Rica (ACNUR, 2019). Asimismo, en el contexto
de la movilidad humana hacia Estados Unidos, cobra importancia la situacién de los migrantes
provenientes del llamado Triangulo Norte (Guatemala, Honduras y El Salvador) que transitan a

través de territorio mexicano.

Las personas migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo suelen encontrarse entre las méas vul-
nerables dentro de las sociedades de acogida (Luzes et al., 2020b). Actualmente, dichas poblacio-
nes se ven afectadas por la pandemia del COVID-19 de una manera diferente -y a menudo mas
profunda— que las poblaciones nacionales. Para abordar esta situacién, el articulo se estructura
de la siguiente forma: en primer lugar, se revisan algunas situaciones especificas que amenazan
a la poblacién en movilidad humana en el contexto de la pandemia, como la inmovilidad forzada,
las deportaciones en condiciones de riesgo y los peligros asociados a la movilidad irregular; en
segundo lugar, se observa como la pandemia encontrd la regién en un momento en que la go-
bernanza migratoria ya se encontraba politizada y, por ende, no abordada de manera técnica y
sensata; en tercer lugar, se examina la persistente vulnerabilidad de la poblacién extranjera en
América Latina durante la pandemia en el contexto de esta politizacion y, finalmente, se concluye

enfatizando la urgente necesidad de llevar a la practica politicas de regularizacién migratoria.

2. RIESGOS ESPECIFICOS ASOCIADOS A LA MOVILIDAD HUMANA EN AMERICA LATINA

En América Latina, en el contexto de la pandemia del COVID-19, la poblacién migrante, refugiada
y solicitante de asilo se ha visto profundamente afectada por la inmovilidad forzada, las deporta-

ciones en condiciones de riesgo y los peligros asociados a la movilidad irregular.

En primer lugar, la inmovilidad forzada agravé la vulnerabilidad de los migrantes latinoamericanos
que quedaron varados en el extranjero y genero situaciones de riesgo en los pasos fronterizos.
Pese a que existen operaciones de repatriacion coordinadas por los ministerios de Relaciones Ex-
teriores de los estados de la region, estos esfuerzos estén aun lejos de satisfacer la alta demanda
(Freier et al., 2020). En ese sentido, hubo casos de ciudadanos latinoamericanos varados en el
extranjero sin la posibilidad de retornar a sus paises debido a la cancelacion de los vuelos comer-
ciales y la falta de apoyo de sus estados para trasladarlos en vuelos humanitarios. Por otro lado,
aquellos migrantes intrarregionales que ya se encontraban viviendo en el exterior, pero perdieron
sus empleos durante la pandemia y buscaron retornar a sus paises de origen, también se vieron

afectados por la inmovilidad forzada. La cancelacién de los vuelos comerciales y el cierre de los
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pasos fronterizos terrestres obstaculizaron su retorno. Ello, a su vez, generd que los migrantes
a menudo se vieran forzados a pernoctar en lugares inseguros a la espera del ansiado retorno.
Asi, por ejemplo, a principios de junio de 2020 alrededor de 750 bolivianos, 300 peruanos y 200
colombianos acamparon frente a las sedes diplométicas de sus paises en Chile? para pedir ser re-
patriados. En Brasil, cientos de paraguayos que intentaron retornar a su pais a finales de abril

pasaron varios dias hacinados en el puente de

EN AMERICA LATINA, EN EL 550 metros que conecta ambos paises (Baran,
CONTEXTO DE LA PANDEMIA 2020).

DEL COVID-19, LA POBLACION

MIGRANTE, REFUGIADA Y El hacinamiento en puentes fronterizos o en la
SOLICITANTE DE ASILO SE HA via publica, asf como la dificultad para mante-
VISTO PROFUNDAMENTE ner las normas de higiene en estos lugares, han
AFECTADA POR LA puesto en grave riesgo la salud de los migran-
INMOVILIDAD FORZADA, LAS tes. Una de las situaciones mas dramaticas de
DEPORTACIONES EN inmovilidad forzada en condiciones altamente

inseguras es la de las personas venezolanas que

CONDICIONES DE RIESGO Y LOS
PELIGROS ASOCIADOS A LA
MOVILIDAD IRREGULAR

se encuentran atrapadas en el puente interna-
cional Simén Bolivar —que conecta Colombia con
Venezuela— y se enfrentan a los impedimentos
impuestos por el Gobierno venezolano para in-
gresar a su propio pais®. Se estima que mas de 90.000 venezolanos han retornado a Venezuela
desde Colombia durante la pandemia hasta finales de julio, y el 76% de ellos lo hizo a través de
dicho puente internacional (Plazas, 2020). Desde principios de abril, existen canales humanitarios
para el cruce fronterizo seguro vy, a lo largo de los meses, el Gobierno colombiano ha desarrolla-
do numerosas iniciativas de apoyo en coordinacién con organismos internacionales y gobiernos
regionales vy locales (Freier y Castillo Jara, 2020). Sin embargo, el Gobierno venezolano continla
dificultando la movilidad segura, primero a través de la imposicion de reducidas cuotas diarias
de retornantes (inicialmente 300 y posteriormente 100) y luego mediante la criminalizacion de
estas personas como culpables de la transmision del nuevo coronavirus®. Pese a que el presiden-

te Nicolads Maduro se disculpé por haber utilizado inicialmente el término «bioterroristas» para

2. Véase TRT espaiol (10.06.20) (en linea) https://www.trt.net.tr/espanol/espana-y-america-latina/2020/06/10/el-drama-de-
los-inmigrantes-sudamericanos-varados-en-chile-a-causa-del-coronavirus-1432618

3. Véase Agencia EFE(01.06.20) (en linea) https://www.efe.com/efe/america/sociedad/unos-800-venezolanos-atrapados-en-la-
frontera-con-colombia-al-volver-a-su-pais/20000013-4259802

4. Véase La Vanguardia (15.07.20) (en linea) https://www.lavanguardia.com/vida/20200715/482323523320/maduro-senala-a-
venezolanos-retornados-como-culpables-de-repunte-de-covid-19.html
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referirse a las personas retornantes, persiste la persecucion en contra de ellas debido a que se
relaciona la migracién de retorno con el contagio de la enfermedad. En el mes de julio, se registra-
ron 2.100 detenidos por incumplir la cuarentena en la localidad fronteriza de Tachira o por cruzar

la frontera a través de pasos irregulares (llamados «trochas»)®.

En segundo lugar, pese a las restricciones al transporte internacional generadas por motivos
sanitarios, algunos programas de deportacion que afectan a ciudadanos latinoamericanos con-
tinuaron vigentes. Estados Unidos impuso restricciones de viaje y suspendidé temporalmente
los procedimientos de asilo, pero mantuvo en pie las deportaciones, incluyendo la expulsién de
menores de edad no acompanados®. En el contexto de la pandemia, el cumplimiento de las me-
didas sanitarias por parte de las autoridades migratorias no esté garantizado, lo cual pone a los
migrantes y a la poblacion de los paises receptores en grave peligro. Una investigacion realizada
por el New York Times y el Proyecto Marshall, entre marzo y junio de 2020, revelé que el Servicio
de Inmigracién y Control de Aduanas (ICE) de Estados Unidos deportdé a migrantes portadores
del SARS-CoV-2 hacia paises de Centroamérica como Haiti, Guatemala y El Salvador (Kassie
y Marcolini, 2020). A finales de abril, la agencia Reuters reportd casos similares de infeccién por
el nuevo coronavirus entre migrantes deportados de Estados Unidos hacia Colombia, Guatemala,

Haiti, México y Jamaica (Mohammed et al., 2020).

Por su parte, México también deporté a finales de marzo hacia Guatemala, Honduras y El Salva-
dor a la gran mayoria de los migrantes que se encontraban en los centros oficiales de acogida, a
pesar del rechazo y el miedo al contagio que ello generd entre la poblaciéon nacional de esos pai-
ses. Asimismo, méas de 14.000 solicitantes de asilo, la mayoria provenientes de Centroamérica,
fueron inmovilizados en once ciudades del norte de México (Vera Espinoza et al., 2020). Este co-
lectivo estaba afectado por los Protocolos de Proteccion de Migrantes (PPM) (Remain in Mexico
Programme), un acuerdo entre México y Estados Unidos que permite a este Ultimo pais enviar
de regreso a México a los solicitantes de asilo de nacionalidad no mexicana mientras su solicitud
estad pendiente de resolucion en las cortes estadounidenses. Sin embargo, a pesar de que este
retorno esta avalado por un acuerdo bilateral entre estados, no existen garantias para la salud y
seguridad de los solicitantes de asilo retornados a México. Muchos de ellos no encuentran un
lugar donde vivir —ya que los albergues para migrantes estan reduciendo su aforo para cumplir

con las normas de distancia social-y se ven obligados a retirar sus solicitudes de asilo y transitar

5. Véase La Prensa del Tachira (11.07.20) (en linea) https://laprensatachira.com/nota/11898/20/07/amenazan--hasta-con-
10-aos-de-prision-a-trocheros

6. Véase Amnistia Internacional (21.05.20) (en linea) https://www.amnestyusa.org/wp-content/uploads/2020/05/Explainer-on-
Deportations-and-Expulsions-During-the-COVID-19-Pandemic-1.pdf
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por diferentes ciudades en busca de alojamiento y empleo, lo cual incrementa su vulnerabilidad
(Vera Espinoza et al., 2020).

En tercer lugar, dado que el contexto actual presenta barreras significativas para la migracion
regular, la movilidad humana se estéa realizando practicamente solo de manera irregular, lo cual
expone a los migrantes a multiples peligros ademas del contagio. Esto ocurre sobre todo con
las personas que migran de manera forzada, es decir, cuando su supervivencia se ve amenazada
y no les queda otra opcidon mas que abandonar su pais de origen o residencia. La experiencia
internacional indica que los efectos de la pandemia del COVID-19 estéan profundizando las des-
igualdades sociales. Ello, a su vez, incrementa el riesgo de que personas en situacién de vulne-
rabilidad (especialmente las mujeres, los nifos y la poblacién migrante) sean victimas de trabajos
forzosos o de la trata de personas con fines de explotacion laboral o sexual. Asimismo, miles
de migrantes en América Latina corren el riesgo de ser victimas de traficantes que aprovechan
la desesperacion de una poblacién altamente vulnerable para conseguir ganancias econdémicas
(Freier et al., 2020).

En el caso de la migracion de retorno venezolana, la situacién es particularmente preocupante
debido a la presencia de grupos armados ilegales a lo largo de la frontera colombo-venezolana.
Entre el departamento colombiano de Arauca y el estado venezolano de Apure operan guerrillas
como el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y las Fuerzas Patridticas de Liberacién Nacional
(FPLN). Estos grupos armados ilegales controlan de manera violenta la vida cotidiana de la po-
blacion civil: imponen reglas de comportamiento, controlan actividades econdémicas y amenazan
con castigos que van desde multas o trabajos forzados hasta la muerte. Al no estar garantizada
la movilidad segura por los pasos fronterizos regulares, es altamente probable que los migrantes

sean victimas de delitos al intentar cruzar por los puntos de paso no oficiales’.

3. POLITIZACION DE LAS POLITICAS MIGRATORIAS EN AMERICA LATINA

Las politicas migratorias en América Latina han experimentado un importante cambio a partir de
las transiciones a la democracia ocurridas alrededor de la década de 1980 del siglo pasado. En
lineas generales, dicho cambio consistio en el paso de una vision utilitarista, que conceptualizaba
la migracién como un instrumento para el desarrollo del pais receptor, a una vision mas abierta

y enfocada en los derechos humanos de las personas migrantes. Paises como Argentina, Brasil,

1. Véase DW(22.01.20) (en linea) https://www.dw.com/es/hrw-grupos-armados-ilegales-dominan-frontera-entre-colombia-y-
venezuela/a-52104391
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Colombia, Chile, México y Perl —que histéricamente habian planteado sus politicas de admisibi-
lidad de ciudadanos extranjeros en funcion de un perfil deseado de migrante— transitaron hacia
un marco normativo mas inclusivo. Avances importantes en este sentido fueron la inclusién del
principio de no criminalizacion de la migracion irregular y el consecuente reconocimiento de la
importancia de la regularizacion migratoria en las normas legales de los estados de la region (Cai-
cedo Camacho et al.,, 2020).

Este espiritu de apertura frente al ingreso de po-
blacidon extranjera se evidenci® mas acentuada-
mente en los paises cuyos gobiernos participaron
en el llamado «giro a la izquierda», un periodo de
gobiernos de tendencia progresista -y a menudo
populista— en la region que coincidié de manera
aproximada con la primera década del siglo xxi. En

contraste con las politicas restrictivas desarrolla-

das por Estados Unidos y Europa, los gobiernos
latinoamericanos de izquierda y centro-izquierda
plantearon normas legales generosas con la poblacion migrante y refugiada (Acosta Arcarazo y
Freier, 2015). Entre estos paises destaca Ecuador que, bajo el Gobierno de Rafael Correa, desarro-
l16 el texto constitucional mas garantista de los derechos de las personas migrantes a nivel global
(Caicedo Camacho et al., 2020)8.

En los ultimos anos, crisis humanitarias como la de Nicaragua y, principalmente, la de Venezuela
representaron una prueba para la aplicaciéon de estas normas migratorias generosas en una situa-
cién real. Se evidenciaron entonces problemas como la débil coordinacion regional y la dificultad
para garantizar los derechos —sobre todo los derechos sociales— de la poblacién extranjera. Ya
en los afos previos a la pandemia del COVID-19, la gobernanza migratoria en América Latina
se desarrolld predominantemente a nivel estatal, y no a través de las instituciones regionales
existentes como los procesos consultivos sobre migracion: la Conferencia Suramericana sobre
Migraciones (CSM) —o Proceso de Lima-y la Conferencia Regional sobre Migracion (CRM) —o
Proceso de Puebla—. Al mismo tiempo, la creciente politizacién dificultdé un abordaje técnico y

sensato del fendmeno.

8. La Constitucion ecuatoriana del afio 2008 establece la ciudadania universal como un principio de las Relaciones Internacio-
nales (art. 416. 6), rechaza explicitamente la xenofobia (art. 416. 5) y defiende “la libre movilidad de todos los habitantes del
planeta” (art. 416. 6).
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Un ejemplo concreto de la falta de un abordaje regional de las migraciones fue la multiplicidad y
disparidad de respuestas estatales ante la llegada de personas desplazadas venezolanas. Pese
a que la poblacion venezolana cumple con los criterios necesarios para ser reconocida como
refugiada, segun la definicion derivada de la Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados (Ber
ganza et al., 2020), esta definicion solamente fue aplicada a un niumero significativo de casos en
Mexico (entre 2013 y 2018) y Brasil (entre 2019 y 2020), en vez de hacerse de manera uniforme
en la regién. Por el contrario, los estados desarrollaron sus propios mecanismos de respuesta
—algunos mas generosos que otros— e inicialmente con multiples tipos de documentacion dispo-

nibles para la regularizacién de dicha poblacion (Acosta Arcarazo et al., 2019).

El desplazamiento de personas venezolanas puso en evidencia que, si bien la CSM es Util como
espacio de discusion y generacion de consensos preliminares en materia migratoria, no cuenta
con la capacidad necesaria para responder oportunamente a situaciones de crisis migratorias
(Dofa y Feddersen, 2020). Organismos regionales de integracion como el Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR) y la Comunidad Andina (CAN) han avanzado de manera positiva en la genera-
cion de acuerdos en materia de control fronterizo y residencia, pero aun dependen enteramente
de los estados para incorporar dichos acuerdos en la legislacion nacional; por lo tanto, la capaci-
dad de estas organizaciones para controlar el cumplimiento de los acuerdos tomados también
sigue siendo débil (Caicedo Camacho, 2020). La principal instancia multilateral que actualmente
aborda el tema del desplazamiento venezolano en la regién es el Proceso de Quito, creado en el
ano 2018, cuya sexta y mas reciente reunion tuvo lugar los dias 23 y 24 de septiembre de 2020 en
Santiago de Chile. Dicho espacio es Util para el intercambio de informacién y buenas practicas; sin
embargo, presenta la misma dificultad que los organismos regionales en cuanto al cumplimiento
de los acuerdos. Aunque es una instancia que favorece el logro de acuerdos en diversas areas
orientadas a la recepcion, atencion e inclusién de la poblacion migrante —como, por ejemplo, la
validacion de estudios, la reunificacion familiar y la lucha contra la trata de personas—, estos son

solo de caracter indicativo para los estados.

Por otro lado, en los ultimos anos se ha observado una tendencia restrictiva y una creciente poli-
tizacion en las respuestas de los estados ante el fenémeno de la movilidad humana, lo cual esta
relacionado con el incremento de los flujos migratorios y las reacciones de temor o desconfianza
que ello genera en las poblaciones nacionales. Esta tendencia se observo, por ejemplo, en los
casos de la migracién venezolana y nicaragiiense. Luego de un periodo inicial marcado por poli-
ticas favorables a la regularizacién migratoria de la poblacion extranjera y su inclusiéon en algunos
servicios publicos basicos, como la educacién y la atencidon médica de emergencia, el incremento

en el nimero de migrantes vy la posibilidad cada vez mas real de que estos se quedaran a residir

58 ANUARIO CIDOB DE LA INMIGRACION 2020 p. 50-65. ISSN: 2462-6732 — E-ISSN: 2462-6740 — www.cidob.org



LUISA FELINE FREIER Y SOLEDAD CASTILLO JARA

en los paises receptores en el largo plazo condujeron a respuestas mas restrictivas (Selee y
Botler, 2020).

Para el afo 2019, los indices de aceptacion entre la poblacién hacia los migrantes cayeron a nivel
global en comparacion con las cifras de 2016. Segun Gallup (Espinova et al., 2020), fueron pre-
cisamente tres paises de América Latina —Peru, Ecuador y Colombia— los primeros en la lista de
pafses con mayor decrecimiento de la aceptacion publica hacia la poblacidon migrante. En la region
latinoamericana, esta actitud esté relacionada con tres factores: a) la asociacion entre migracion
y criminalidad, b) la percepcion de competencia econdémica y c¢) el cambio en las caracteristicas
de los migrantes. El rechazo a la poblacién migrante se tradujo en politicas publicas restrictivas,
de manera mas intensa en Perl y Ecuador, mientras que, en Colombia, el Estado mantuvo un
nivel aceptable de apertura incluso durante la emergencia sanitaria (Freier y Castillo Jara, 2020).
En el caso de Per, la construccion de una idea de migracién como amenaza, en lugar de opor-
tunidad, condujo a un giro hacia politicas restrictivas y con énfasis en la seguridad hacia el afio
2018, coincidiendo con el cambio presidencial de Pedro Pablo Kuczynski a Martin Vizcarra, con un
cambio de prioridades que enfatizé la politica interna en detrimento de la politica exterior (Aron
y Castillo Jara, 2020).

4. LA POLITICAY LA VULNERABILIDAD DE LOS MIGRANTES EN TIEMPOS DE COVID-19

El transito desde politicas inicialmente generosas hacia politicas més restrictivas estaba ya en
marcha en la regién antes de la llegada de la pandemia del COVID-19. La politizacién del tema
migratorio, a su vez, ha dificultado que los estados latinoamericanos puedan enfrentar de una
manera técnica y sensata el reto de incluir a la poblaciéon migrante, refugiada y solicitante de asilo
en las respuestas a la crisis sanitaria. En particular, ha habido serias deficiencias en lo referente al
acceso a derechos sociales para la poblacién extranjera. Si bien los estados han brindado ayudas
econémicas para paliar los efectos sociales de la pérdida de ingresos, estas transferencias mo-
netarias a menudo no han incluido a la poblacion extranjera, ya que —como en el caso de Ecuador
y Perl- es requisito tener un documento nacional de identidad (Freier y Castillo Jara, 2020). A
continuacién se vera por qué dicha exclusion de la poblacién extranjera constituye un problema

en la regién, lo que se une a los problemas y riesgos que se han discutido en la primera seccién.

La poblacion migrante en América Latina trabaja mayormente en la economia informal, que se
caracteriza por condiciones inseguras de trabajo y un acceso limitado a derechos laborales. Se-
gun el Centro para el Desarrollo Econémico (Equlibirium CenDE, 2020), en el caso especifico de

la poblacion migrante venezolana residente en Colombia, Peru, Ecuador y Chile, en julio de 2020,
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solo el 36% de la poblacién econémicamente activa afirmé contar con un contrato de trabajo,
lo cual deja a la gran mayoria en un estado de desproteccién ante las contingencias generadas
por la pandemia. Asimismo, los principales sectores econémicos en los que se desempeha este
colectivo son el comercio ambulante, el trabajo en la cocina y el comercio en tiendas. Este tipo

de empleos se ha visto severamente afectado por las medidas de aislamiento social, por lo

LA POLITIZACION DEL TEMA
MIGRATORIO HA DIFICULTADO
QUE LOS ESTADOS
LATINOAMERICANOS PUEDAN
ENFRENTAR DE UNA MANERA

TECNICA Y SENSATA EL RETO DE
INCLUIR A LA POBLACION
MIGRANTE, REFUGIADA Y
SOLICITANTE DE ASILO EN LAS
RESPUESTAS A LA CRISIS
SANITARIA

que, como consecuencia, un 43% de migrantes
venezolanos se habian quedado sin empleo y
solo un 24% afirmé que estaba generando in-
gresos en julio de 2020 (ibidem). Esta dramatica
disminucién de ingresos impacté en diversos
aspectos de la vida de la poblacion migrante,
tales como el acceso y calidad de la vivienda,
asi como la posibilidad de enviar remesas a sus
familiares en Venezuela. Se estima que, en ju-
lio de 2020, un 73% de la poblacién venezolana
percibfa algun nivel de riesgo de desalojo por im-

pago del alquiler, mientras que el 45% convivia

con mas de tres personas en una habitacién, lo
cual dificultaba el cumplimiento de la distancia
social. Ademés, solo un 12% seguia enviando remesas en la misma cantidad que antes vy, la gran
mavyorifa, o bien habia disminuido el monto de envio o bien ya no se encontraba en la capacidad

de continuar enviando remesas (ibidem).

La desesperacién generada por las carencias econémicas llevé a algunos migrantes a asumir
ocupaciones altamente peligrosas para su salud. Asi, por ejemplo, en los meses mas agudos de
la pandemia en el Perl, medios nacionales e internacionales dieron cuenta de la alta proporciéon
de migrantes venezolanos en el trabajo funerario, especificamente para la recogida de los cuer
pos de las victimas del COVID-19 en hospitales, domicilios particulares e incluso en la via publica.
Con el reinicio de las actividades econdmicas a partir del mes de mayo, los nuevos empleos a
los que suele dedicarse la poblacién migrante, como el comercio ambulatorio, la construccion y
el servicio de reparto a domicilio, son también de alto riesgo (Luzes et al., 2020b). En este con-
texto, no solo la salud fisica se ve afectada, sino también la salud mental. Un estudio realizado
por investigadores de la Universidad del Pacifico encontré que, tras solo un mes de medidas res-
trictivas generadas por la pandemia, el 46% de los migrantes encuestados mostraron sintomas
de ansiedad y un 35% de depresién, lo cual es excesivamente elevado considerando que ambos

porcentajes oscilan alrededor del 4% en la poblacion mundial (Bird et al., 2020).
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A todo ello se ahade la desproteccién de la poblacion extranjera por parte de la mayoria de es-
tados de la region, en cuanto a acceso a servicios de salud. En el caso de la poblacién migrante
venezolana residente en Colombia, Pert, Ecuador y Chile, en julio de 2020 solo el 24% afirmaba
contar con un seguro de salud en el sistema publico y el 4% en el sistema privado (Equilibrium
CenDE, 2020). Esta situacién esta relacionada con la informalidad en el empleo, ya que solo los
empleos formales pueden garantizar el cumplimiento de la afiliacion a un seguro de salud como
parte de los derechos del trabajador. Por otro lado, también influye la documentacion, ya que a
menudo se solicita acreditar un estatus migratorio regular para afiliarse a un seguro. En este
sentido, en abril 2020 solamente 54% de los inmigrantes venezolanos contaban con estatus

migratorio vigente (ibidem).

Segun este estudio, las poblaciones vulnerables por razones de edad suelen estar aseguradas
en una proporcion mayor que el resto de la poblacion migrante. Asi, se observa a nivel regional
que el 42% de migrantes venezolanos mayores de 60 afos estd afiliado a un seguro publico y el
4% a uno privado (ibidem). En el caso de las mujeres gestantes y la primera infancia, estas po-
blaciones suelen estar cubiertas por politicas publicas de aseguramiento existentes desde antes
de la pandemia. Por lo tanto, es habitual que las madres migrantes y sus hijos recién nacidos
en el pais receptor se encuentren afiliados independientemente de la situacion administrativa o
de empleo. Durante la pandemia, también se generaron en la regién politicas de aseguramiento
publico extendido para todas aquellas personas que presenten sintomas compatibles con el CO-
VID-19. Sin embargo, el cumplimiento de todas estas medidas de excepcién depende, en Ultima
instancia, de los funcionarios administrativos y el personal sanitario, por lo que se han dado casos
de discriminacion hacia la poblacion extranjera. Asi, por ejemplo, en Perl surgieron informes de
migrantes infectados que no fueron admitidos en hospitales publicos por su nacionalidad o falta
de documentacién (Luzes et al., 2020a). Por otro lado, en junio de 2020, 78% de los venezolanos
confirmé que sentiria miedo o estrés si tuviese que acercarse a las autoridades en caso de nece-
sitar asistencia médica por el COVID-19 (Equilibrium CenDE, 2020).

5. CONCLUSIONES

Durante la pandemia del COVID-19 se ha evidenciado en América Latina que la poblacion mi-
grante, refugiada y solicitante de asilo enfrenta el virus en una situacion de desventaja en com-
paraciéon con las poblaciones nacionales de los estados receptores. La poblacidon en movilidad
humana enfrenta multiples peligros a lo largo de su ruta migratoria debido a que los cierres de
fronteras vy las restricciones al transporte interno e internacional no fueron complementados con

politicas conducentes a la proteccion de la salud y la seguridad de esta poblacién. Dicha situacion
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se ha visto a menudo agudizada por la exclusion de la poblacion extranjera en las respuestas de
emergencia de los estados, como en el caso de la entrega de subsidios para mitigar el efecto de

la pérdida de ingresos.

Por lo tanto, concluimos enfatizando que existe una necesidad urgente de incluir a la poblacion
migrante, refugiada y solicitante de asilo en las respuestas de emergencia de los estados de
América Latina frente a la pandemia. También es necesario generar vias seguras para la mi-
gracion, incluso durante el contexto de las restricciones causadas por la pandemia, asi como
mecanismos de regularizacién migratoria para las personas que ya se encuentran dentro del
pals de destino (Freier, 2020). Todo ello es fundamental para que la poblacion extranjera pueda
acceder a servicios sociales esenciales, especialmente a la asistencia sanitaria, y a un em-
pleo en el sector formal. Al mismo tiempo, son necesarias campanas de sensibilizacién para
combatir la xenofobia, tanto en la opinién publica como entre los proveedores de servicios

publicos.
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RESUMEN

Este articulo examina de forma sucinta el impacto y
los efectos de la crisis de la pandemia del COVID-19
sobre la economia y el mercado laboral en Espana,
poniendo especial atencién en el colectivo de per
sonas inmigrantes. Los datos revelan un importante
efecto diferencial negativo entre los extranjeros v,
en este sentido, recomienda continuar con los es-
fuerzos de las administraciones publicas para evitar

el incremento del desarraigo y la desigualdad.

ABSTRACT

This paper succinctly examines the impact and effects
of the COVID-19 crisis on the Spanish economy and
labour market, with a particular focus on immigrants.

The data reveal a significant negative differential effect

among foreigners. The paper therefore recommends

public administrations continue to work to prevent

growing rootlessness and inequality.
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1. IMPACTO GENERAL DEL COVID-19 EN EL MARCO ECONOMICOY LABORAL DE ESPANA

La pandemia del COVID-19 ha desatado una intensa pancrisis global que todavia amenaza la salud
del conjunto del planeta. En este contexto, la economia espanola ha sufrido en 2020 un impacto
devastador, por varios motivos: por un lado, las medidas de control para evitar la propagacion
del virus han forzado a imponer restricciones en el movimiento de poblacion —tanto a nivel local
como nacional e internacional-, que han afectado profundamente los sectores sustentados por
la movilidad (servicios, turismo, transporte, etc.); por el otro lado, la falta de un horizonte de re-
cuperacion suficientemente despejado y cercano ha oscurecido las expectativas y exacerbado
la incertidumbre y el riesgo, factores todos ellos que son contaminantes naturales del entorno

econdmico, especialmente de lo que se viene a denominar «economia financieran».

Ante este panorama, aunque es evidente que algunos sectores han recibido un impacto negativo
directo, y que la crisis econémica global ha beneficiado —anecdéticamente— a algunas actividades
y empresas’, no hay duda de que el deterioro econémico ha sido generalizado e integral, por dos
razones. En primer lugar, el crecimiento econémico se apoya en un engranaje de sectores fuer
temente interconectados. El hecho de detener la actividad de un sector implica ralentizar la de
aquellos otros que les proveen de sus materias primas o servicios, lo que, a su vez, afecta a los
proveedores de estos en una larga cadena de contagio mutuo. Igual que el colapso de un érgano
afecta globalmente nuestra anatomia, el contagio de un sector econémico, como el turismo, por
ejemplo, contamina a todos los otros con los que, directa o indirectamente, se interrelaciona.
Un informe reciente publicado por el Banco de Espana (Prades y Tello, 2020: 5) cuantificaba este
efecto arrastre distinguiendo 14 sectores de actividad. Las estimaciones senalaban que «en una
semana ordinaria? del estado de alarma, el valor anadido de la economia espafola se reduce en
un 17% por el efecto directo del confinamiento (en 5 sectores)»®, pero dicha caida «se eleva al

28% cuando se tienen en cuenta los efectos de arrastre del resto de los sectores».

En segundo lugar, a medida que la ralentizacién alcanza a todo el tejido productivo, el deterioro de las
expectativas y la caida generalizada de las rentas afecta de forma extensiva a buena parte de las de-

cisiones de demanda final. Asi, el consumo de las familias y las empresas se reduce respecto a todo

1. Actividades sanitarias, fabricacién de productos farmacéuticos, recogida y tratamiento de residuos, actividades relacionadas
con la informatica, los servicios sociales, etc.

2. Entendiéndose «semana ordinaria» como aquella vinculada al cierre de las actividades relacionadas con la hosteleria, el ocio,
la restauracion y el comercio considerado no esencial.

3. Hoteles y restaurantes; distribucidn, transporte y almacenamiento; informacién y comunicaciones; equipos de transporte y
equipos eléctricos; y servicios inmobiliarios.
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tipo de bienes y servicios, las decisiones de inversiéon o compra de bienes duraderos se posponen y
las importaciones desde terceros paises se resienten; lo que, en mayor o menor medida, degrada la
actividad de todos o casi todos los sectores de la economia. Sin embargo, el caracter generalizado
de la recesién medido en términos agregados —macroecondémicos— esconde, como siempre, un

impacto marcadamente desigual para distintos colectivos. Si algo nos han ensefnado la experiencia

previa es que toda crisis impacta de manera des-

igual en las sociedades que son desiguales.

El impacto econémico, esto es, el riesgo de quedar
se desempleado o la amenaza de perder una parte
de la renta durante esta crisis, se ha visto afectado
por la combinacién de varios factores. Por un lado,
son evidentes aquellos directamente relacionados
con la propia actividad de cada individuo. No sélo se
debe considerar el golpe directo o indirecto sufrido

por cada sector de actividad, sino también la tarea

EL IMPACTO EN EL MERCADO
LABORAL DERIVADO DE LA
CONTRACCION DE LA
ACTIVIDAD IMPUESTA POR LAS
MEDIDAS ORIENTADAS AL
CONTROL DE LA PANDEMIA HA

SIDO BRUTAL. EN SOLO DOS

TRIMESTRES, EL EMPLEO TOTAL
EN LA ECONOMIA CAYO EN
1.360.000 PUESTOS DE

concreta realizada por el trabajador (susceptible o

TRABAJO (CASI UN 7% DEL
NIVEL DE EMPLEO TOTAL SE
PERDIO EN APENAS 100 DIAS)

no, por ejemplo, de realizarse de forma telematica)

o la mayor o menor proteccion derivada del tipo de

contrato (para trabajadores asalariados). Por el otro
lado, debemos considerar otros factores de riesgo
de caréacter no laboral, que han condicionado el impacto econémico a nivel individual. El estado de
salud es, obviamente, el condicionante esencial: padecer factores de riesgo que desaconsejan la
normal actividad o haber estado infectado y/o aislado. A esto hay que afadir la zona de residencia
del trabajador, dado que, por una parte, la evolucién de la pandemia ha sido geograficamente dispar,
forzando medidas de restriccion de actividad mas o menos intensas en distintas zonas; por la otra, las

peculiaridades del tejido econdmico de cada &rea han generado conmociones méas o menos intensas®.

En términos generales, el impacto en el mercado laboral derivado de la contraccion de la
actividad impuesta por las medidas orientadas al control de la pandemia ha sido brutal. En
sélo dos trimestres (que en realidad suponen menos de cuatro meses de medidas de control

de la pandemia), el empleo total en la economia® cay6 en 1.360.000 puestos de trabajo, esto

4. El informe del Banco de Espafia (op. cit.) indica, por ejemplo, un impacto regional mucho mas notable en «Baleares y Cana-
rias, por el cierre total del sector turfstico, y, aunque en menor medida, en Madrid, por el mayor peso de los sectores de servi-
cios de transporte y distribucion».

5. En términos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA).
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es, casi un 7% del nivel de empleo total de la economia espanola® se perdié en apenas 100
dias’, retrocediendo a los niveles de ocupaciéon de mediados de 2017. El desplome del empleo
no se ha trasladado, sin embargo, a un incremento similar de la poblacién desempleada, que
solo se incrementd en 176.000 personas en esos dos primeros trimestres. Debe senalarse,
sin embargo, que la activacion, por parte del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), de
medidas extraordinarias en materia de la proteccién por desempleo (como los expedientes
de regulaciéon temporal de empleo conocidos como ERTE)® contamina los datos de empleo
y paro, dado que las personas afectadas por un ERTE no se consideran desempleados, sino

ocupados.

Asimismo, existe otra razén, puramente técnica, que camufla los datos de desempleo: buena
parte de la poblacion que perdié su trabajo no se convierte técnicamente en poblacién en si-
tuacion de paro, sino en poblaciéon inactiva, es decir, poblacién que «no busca activamente un
nuevo empleo» 0 «no estd en condiciones para trabajar a corto plazo»®. Esto explica por qué
la poblacién inactiva crecio en 1.184.000 personas entre enero y junio de 2020, algo absolu-
tamente inédito en la serie estadistica de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) del Instituto
Nacional de Estadistica (INE). Esta inactividad se deriva de las restricciones de movilidad
(incluido el aislamiento por enfermedad o contacto con enfermos), que limitan el proceso de
busqueda de un nuevo empleo. Ademds, la situacion de brusca y excepcional desaceleracién
ha limitado la posibilidad de encontrar trabajo, desincentivado cualquier intento de reintegrar-
se en el mercado laboral, al menos en el corto plazo. Por ultimo, cabe destacar que es posible
que muchos de los desempleados, en un eventual escenario de vuelta a la normalidad, estu-

vieran ya planeando reincorporarse a sus actividades en un breve plazo de tiempo.

2. IMPACTO ECONOMICO DEL COVID-19 SOBRE LA INMIGRACION

En referencia a la inmigracién, es sencillo suponer que, como consecuencia de las restric-
ciones internacionales de movilidad, ello ha producido un notable impacto en los flujos mi-
gratorios; muchos extranjeros no han podido emprender o continuar su periplo migratorio

ni retornar a sus paises de origen. Asimismo, las consecuencias de la COVID-19 han tenido

6. Considerando el nivel de empleo total al cierre del afio 2019 (EPA. INE. Cuarto trimestre de 2019).
1. Considerando como fecha de inicio de la imposicion de medidas restrictivas el 17 de marzo.

8. Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y so-
cial del COVID-19, que establece medidas extraordinarias en materia de la proteccion por desempleo.

9. El criterio EPA para calificar a alguien como desempleado exige que este busque activamente trabajo y «esté en condiciones
de comenzar (a trabajar) en el plazo de dos semanas» (INE, 2008).
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un impacto sobre los inmigrantes que ya residen entre nosotros, los cuales han sufrido, en
general, sus efectos negativos en mayor medida. Respecto a la primera cuestion, jpodemos
anticipar en este momento cuél habra sido el impacto COVID-19 en los flujos migratorios re-

gistrados en Espana?

Para ello, recordemos el escenario anterior al

inicio de la pandemia en lo que a inmigracion y ~ LAS CONSECUENCIAS DE LA
emigracion se refiere. A lo largo del afio 2020, = COVID-19 HAN TENIDO UN

la poblacién total en Espana se habfa incremen- - IMPACTO SOBRE LOS

tado en algo més de 400.000 personas; sin em-  INMIGRANTES QUE YA RESIDEN
bargo, como viene sucediendo desde mediados = ENTRE NOSOTROS, LOS CUALES
de 2015, el crecimiento demogréafico se apoyd HAN SUFRIDO, EN GENERAL,

casi al 100% en el incremento continuado de la SUS EFECTOS NEGATIVOS EN
poblacién de nacionalidad extranjera, compen- MAYOR MEDIDA

sando, ano tras ano, la caida de poblacion autdc-
tona. En efecto, los flujos inmigratorios en 2019
fueron extraordinariamente elevados, rozando los 750.000 inmigrantes, méaximo histérico de
la serie estadistica del INE". Al mismo tiempo, los flujos emigratorios rondaron el minimo
anual histérico y, por lo tanto, el saldo neto (entradas y salidas) batié también la maxima marca

historica, al alcanzar la cifra de 440.000 personas en 2019 (ibidem).

Actualmente, aun en plena pandemia, resulta complejo aventurar el volumen de la contraccion
de los flujos migratorios asociados a esta, dado que no se dispone todavia de datos sobre flu-
jos migratorios del INE para el ano 2020, ni tampoco informacion actualizada de la Secretaria
de Estado de Migraciones. Sin embargo, es evidente que las restricciones de movilidad han
detenido el flujo inmigratorio: los datos trimestrales de la EPA muestran una leve contraccion
en la poblacién extranjera' en el segundo trimestre del ano 2020, en comparacion con el pri-
mero; algo absolutamente excepcional en términos EPA™ que permite aventurar una evidente

contraccién de los flujos inmigratorios a lo largo de 2020.

10. INE. Avance de la Estadistica del Padrén Continuo a 1 de enero de 2020.Datos provisionales (Fecha de consulta 24.09.2020).
11. Desde 2008, afio a partir del cual se disponen datos homogéneos en la Estadistica de migraciones del INE.

12. Los datos corresponden a la suma de poblacion extranjera y doble nacionalidad en un intento de aproximar la cifra de pobla-
cién «nacida» en el extranjero.

13.A excepcidn del cuarto trimestre de 2016, no se registraba un crecimiento intertrimestral negativo de la poblacion extranjera
desde finales de 2014.
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A continuacion, vamos a analizar la segunda de las cuestiones antes planteadas: ;cémo se ha
visto afectada la poblacién laboral inmigrante por la crisis del COVID-19? ;existen impactos di-
ferenciales resefables? En términos agregados, el impacto diferencial respecto a la pérdida de
empleo y el aumento del paro ha sido mucho mayor entre el colectivo de extranjeros. La disminu-
cion del empleo acumulada entre enero vy junio de 2020 fue del 6,1% para los espafoles, mien-
tras que para los extranjeros alcanzé el 11,4%.
Solo en el segundo trimestre del ano, el empleo
extranjero retrocedié un 10%, el doble que en el
caso de los espanoles. De esta manera, la practi-
ca totalidad del incremento del desempleo en el
primer semestre de 2020 se ha producido entre

los extranjeros.

El aumento del paro, en términos EPA, en el pri-
mer trimestre de 2020 apenas alcanzo el 0,4%
entre los espanoles; sin embargo, entre los extranjeros, este porcentaje alcanzd el 17.7% (22,5%
si agregamos a los extranjeros que tienen doble nacionalidad). En el segundo trimestre, el des-
empleo se redujo entre los espanoles (artificialmente, como ya se ha comentado) un 1%, mien-
tras que entre los extranjeros subi6 hasta el 11 %. Asi pues, la tasa de paro de los trabajadores ex-
tranjeros alcanzé el 24,9% a mediados de 2020, retrocediendo a niveles de 2017 lo que significa
que uno de cada cuatro trabajadores extranjeros estaba en el paro. La diferencia con respecto a la
tasa de paro nativa, que se habia reducido hasta un 6,3%, en el tercer trimestre de 2019 (SEPE)
, volvia ahora al 11,4%, a un nivel que no se registraba desde 2015.

En términos de paro registrado, las diferencias son también muy notables. Con datos dis-
ponibles hasta septiembre de 2020, el incremento global del paro registrado entre los na-
tivos, comparado con el mes de febrero previo a la pandemia, fue del 14,47 %', mientras
que, entre la poblacién extranjera, ese mismo incremento alcanzé el 29,33%- Ademas, este
incremento del paro entre la poblacion extranjera fue mas acusado entre los jévenes, con
un aumento del desempleo entre los menores de 25 afios, y especialmente entre las mu-
jeres menores de 25 afos (incremento superior al 36%). En términos interanuales (esto
es, comparando septiembre de 2019 con septiembre de 2020), el paro registrado entre los

extranjeros habria crecido un 44%, casi el doble que la media nacional global de solo el 23%.

14. SEPE. Evolucién mensual del paro registrado.
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TABLA 1. Evolucion del desempleo asociado a la pandemia del COVID-19. Comparativa entre nacionales y
extranjeros (EPA, miles de personas)

EXTRANJEROS NACIONALES* TOTAL

Ocupados enero 2020 2.469 16.785 19.967
Ocupados junio 2020 2,187 15.758 18.607
Variacion ocupados % enero - junio -11,4% -6,1% -6,8%
Variacion ocupados segundo trimestre -10.1% -4,8% -5,5%
Parados enero 2020 726 2.454 3.192
Parados junio 2020 617 2.464 3.368
Variacion parados % enero - junio 17,7% 0,4% 5,5%
Variacion parados segundo trimestre 10,7% -1,3% 1,7%
Tasa paro enero 2020 20,0% 12,8% 13,8%
Tasa paro junio 2020 24,9% 13,5% 15,3%
Variacion tasa paro % enero - junio +4,9% +0,8% +1,5%
Variacion tasa paro segundo trimestre +3,7% +0,4% +0,9%
Paro registrado febrero 2020 408.580 2.837.467 3.246.047
Paro registrado septiembre 2020 528.418 3.248.067 3.776.485
Variacion % febrero-septiembre 29,33% 14,47% 16,34%
Variacion % interanual Sp_20/Sp_19 44,41% 19,68% 22,62%

*No incluye doble nacionalidad en el caso de la EPA a fin de mejorar la comparabilidad con los datos SEPE.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE (EPA segundo trimestre de 2020 y cuarto de 2019) y SEPE (Paro registrado. Agosto 2020, febrero 2020 y agosto 2019)

Este impacto diferencial se explica en buena medida por una mayor vulnerabilidad de la poblacién
extranjera (mayor presencia en la economia informal, mas peso de los contratos temporales,
menor antigliedad laboral, etc.) y una mayor exposicion a los sectores en crisis. Como ya se ha
analizado en Anuarios previos, la distribucién sectorial de los empleados extranjeros y nativos
no es comparable; una vez mas, la crisis ha impactado con mas fuerza en algunos sectores con
amplia representaciéon de trabajadores extranjeros. Un ejemplo prototipico es el sector de los y
las trabajadores del hogar, fuertemente golpeado por la crisis: aun después de meses de pan-
demia, las afiliaciones al sistema especial de trabajadores del hogar muestran una caida del 5%,
muy superior al 2,3% general™. El impacto ha sido tan pronunciado que, de hecho, ha promovido

la puesta en marcha de un subsidio especifico temporal «de rescate»'® para paliar la falta de

15. Datos de afiliaciones en alta relativos al mes de septiembre comparados con el mes de febrero (Fuente: Seguridad Social)

16. Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el @mbito social y
econdémico para hacer frente al COVID-19.

ANUARIO CIDOB DE LA INMIGRACION 2020 p. 68-81. ISSN: 2462-6732 — E-ISSN: 2462-6740 - www.cidob.org



76

LOS EFECTOS DEL COVID-19 SOBRE LA INMIGRACION EN ESPANA: ECONOMIA, TRABAJO Y CONDICIONES DE VIDA

actividad, la reduccion de las horas trabajadas o la extincién del contrato como consecuencia del
COVID-19. Pues bien, en este sector, a principios del ano 2020, un 42% de los afiliados en alta
eran extranjeros, lo que supone el 8% '® de las altas totales entre los extranjeros (este sistema es-
pecial del régimen general representa, sin embargo, poco mas de un 2% de los afiliados del total
del sistema). Igualmente ha sucedido con otras actividades especialmente perjudicadas, como
los servicios de restauracion, en los que la pre-
EN TERMINOS INTERANUALES sencia de trabajadores inmigrantes es especial-
(SEPTIEMBRE DE 2019- mente relevante. A modo de excepcidn positiva,
SEPTIEMBRE DE 2020), EL PARO cabe destacar el régimen agrario, que supone el

REGISTRADO ENTRE LOS 11% de afiliacion entre los extranjeros, frente al

4% global, circunstancia que ha amortiguado

EXTRANJEROS HABRIA CRECIDO

el efecto sobre la poblacion ocupada extranjera,

UN 44%, CASI EL DOBLE QUE LA dado que la caida de actividad en esos sectores
MEDIA NACIONAL GLOBAL DE de actividad ha sido mucho més moderada. De
SOLO EL 23%. ELLO SE EXPLICA hecho, los sectores CNAEZ 1y 2 de actividades
EN BUENA MEDIDA POR SU MAYOR agricolas y ganaderas son de los pocos que re-
VULNERABILIDAD Y EXPOSICI()N gistraban un crecimiento de las altas en la segu-
A LOS SECTORES EN CRISIS ridad social en 2020, en términos interanuales a

fecha de finales de este afo.

El mayor impacto en la poblacion extranjera no sélo se produce por una mayor exposicion a la
pérdida del empleo, sino por las consecuencias derivadas de dicha pérdida. Esta genera una
situacién inmediata de vulnerabilidad en aquellos ciudadanos que, como ocurre frecuentemente
con la poblacién extranjera —especialmente la extracomunitaria—, tienen muy pocos ahorros o nin-
guno para tratar de amortiguar los periodos de crisis y no disponen de redes familiares de apoyo.
Recordemos que las desigualdades de renta entre los hogares de nacionales y los formados por
extranjeros son abrumadoramente altas. Los datos mas recientes de la Encuesta de condiciones
de vida (ECV) del INE (correspondientes a 2019) sefalan que la renta anual neta media por per
sona y unidad de consumo es casi la mitad en el caso de los extranjeros no comunitarios (6.635€
frente a 12.214€), y que la tasa de riesgo de pobreza se sitla en un alarmante 50% en los hogares

cuyos integrantes son extranjeros.

17. Datos de afiliacion en alta por regimenes. Seguridad Social

18. Datos afiliacion en alta correspondientes a enero de 2020. Seguridad Social.
19. Datos afiliacion en alta correspondientes a enero de 2020. Seguridad Social.
20. Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE).
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La propia prestacion de desempleo ofrece igualmente una cobertura y proteccién diferencial. No
solo quedan excluidos aquellos que no disponen de contrato laboral, sino que, entre aquellos que
reciben algun tipo de prestacién, la cuantia es inferior, en promedio al caso de los trabajadores
nativos. Los datos?' de gasto medio en prestaciones por desempleo?? sefalan un importe men-
sual medio por beneficiario de unos 798€ para la poblacién extranjera, un 20% inferior a la media

general de 999¢ por beneficiario.

3.MAS ALLA DE LA ECONOMIA: EL DOBLE IMPACTO DEL COVID-19 SOBRE LA INMIGRACION

Mas alld de las consecuencias econémicas derivadas de la desaceleracién de la actividad econé-
mica, la poblacion extranjera sufre de forma especifica algunos efectos adicionales asociados a
la pandemia, principalmente motivados por su situacidon administrativa y en un doble frente. Por
un lado, las dificultades para encontrar o mantener un empleo no sélo implican problemas eco-
ndémicos en quienes las sufren, sino que, en el caso de aquellos extranjeros que no disponen de
residencia permanente, pueden condicionar su estatus de residencia legal. Asi, por ejemplo, ac-
ceder a la regularizacion por arraigo exige, entre otros requisitos, presentar un contrato de trabajo
de 40 horas y de al menos un ano de duracion, un requisito que, en las actuales circunstancias,
se antoja muy complicado dadas las sombrias expectativas de futuro. Ademas, no solamente es
una cuestion de expectativas, sino que, en algunos casos, existen restricciones especificamen-
te asociadas a la «situacion COVID-19». Destacamos, por ejemplo, que un empleador acogido
a un ERTE no puede ofrecer legalmente un nuevo contrato de trabajo, lo que, en las actuales
circunstancias, limita las posibilidades para encontrar un primer empleo o un nuevo trabajo con
otro empleador. La renovacién de los permisos temporales es mucho mas flexible respecto a la
situacién econdmica, sin embargo, esta vinculada en mayor o menor medida a la actividad laboral
0 a la percepcién de rentas pasadas, presentes y futuras. Perder el empleo es una penalidad
para casi todos los trabajadores, pero, para muchos extranjeros, se le anade el riesgo de perder
el fragil estatus de residencia. La Direccién General de Migraciones ha realizado importantes
modificaciones en los requisitos exigibles para la renovacion de permisos?3; no obstante, se trata
de disposiciones excepcionales —de duracioén y alcance limitadas— que, a la vista de la situacién

actual, parece evidente que deberan prorrogarse y reformularse.

21. Ultimos datos disponibles (julio 2020) a fecha de elaboracion de este texto (octubre de 2020).

22. Ratio simple entre el gasto total en prestaciones contributivas, subsidio, renta activa de insercién (RAI), subsidio agrario y
programa de activacion para el empleo (PAE), asi como el nimero de beneficiarios totales.

23. Especialmente relevantes son las instrucciones de la Direccién General de Migraciones 5/2020 sobre |a renovacién de las
autorizaciones de residencia y/o trabajo en el contexto del COVID-19. Véase: http://extranjeros.inclusion.gob.es/es/Normativa/
nacional/instrucciones_sgie/documentos/2020/INSTRUCCION_renovaciones.pdf
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Asimismo, se abre un segundo frente para la poblacién extranjera, ya que la gestién en extranjeria
se ha visto seriamente impactada por la pardlisis de la administracion durante la pandemia. Ello
ha afectado de modo particular a miles de ciudadanos extranjeros a la espera de multiples ges-
tiones. Debe recordarse que la normativa de extranjeria impone al extranjero el deber de renovar

su autorizacion de residencia y/o trabajo cuando esta sea temporal, asi como solicitar la pré-

MAS ALLA DE LAS
CONSECUENCIAS ECONOMICAS
DERIVADAS DE LA
DESACELERACION DE LA

rroga de la autorizacion de estancia por motivo
de estudios, intercambio de alumnos, practicas
no laborales o servicios de voluntariado. Los tra-
mites de renovacion, asi como los de reagrupa-

cion familiar o solicitud de arraigo, se han visto

seriamente comprometidos en multitud de ca-

ACTIVIDAD ECONOMICA, LA
POBLACION EXTRANJERA SUFRE
DE FORMA ESPECIFICA
ALGUNOS EFECTOS
ADICIONALES ASOCIADOS A LA
PANDEMIA, PRINCIPALMENTE
MOTIVADOS POR SU SITUACION
ADMINISTRATIVA

sos. Algunas gestiones —relativamente sencillas
antes de la pandemia— se han complicado so-
bremanera, por varias razones: trabas para rea-
lizar trémites de forma presencial; dificultades
en el acceso telematico o mal funcionamiento
y/o colapso de algunos servicios de atencion al
usuario; retrasos en las citas a las oficinas de
extranjeria, en la gestién de informes de arraigo,
adecuacion de la vivienda e integracion por parte
de las administraciones locales; cierre de los registros en modalidad presencial; impedimentos
en el acceso a los tramites relativos a la Seguridad Social, etc. Todo ello ha supuesto en la practica

una verdadera carrera de obstaculos para los extranjeros.

La situaciéon es especialmente grave en la gestion del asilo. Cabe pensar que, dada la extrema
vulnerabilidad de muchos solicitantes de asilo, el procedimiento de acceso a la solicitud de pro-
teccién internacional deberia ser sencillo y plenamente accesible. Sin embargo, aln a finales de
2020 -y una vez reanudada la atencion presencial suspendida durante el estado de alarma-, debe
solicitarse cita por medio de un formulario disponible en aplicacion en linea de la sede electronica
de las administraciones publicas?* que, para el caso de algunas importantes provincias como Ma-
drid o Barcelona, devuelve este mensaje: «En este momento no hay citas disponibles. En breve,
la Oficina pondra a su disposicidon nuevas citas». Las citas para otros trémites importantes para

aquellos que ya han realizado la solicitud (como huellas, renovaciones, certificados, entre otros)

24. Direccion de la pagina web: https://sede.administracionespublicas.gob.es
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se enfrentan de nuevo al colapso de las oficinas de extranjeria y comisarias, lo que incluso ha
favorecido el establecimiento de negocios de dudosa legalidad y que han sido frecuentemente

denunciados?®.

En este sentido, cabe destacar también que, desde la Administracién, se han detectado parte
de estas disfunciones y se han puesto en marcha
medidas correctoras como, por ejemplo, la habi-
litacion de procedimientos electronicos para sus-
tituir la gestiéon presencial. Sin embargo, algunos
extranjeros encuentran importantes dificultades
para gestionar por si mismos dichos procedimien-
tos, bien por no disponer de las informacién o
habilidades necesarias para completar los trédmi-
tes con éxito, bien por no disponer de identidad
digital en aquellos trdmites en los que se exige

(pensemos, por ejemplo, cémo se ha complica-

do la sencilla gestién prepandemia de obtener un
certificado electrénico en una administracion de la
Seguridad Social). Asimismo, se ha tratado de minimizar el riesgo de la irregularidad sobreve-
nida. Al respecto, por ejemplo, con el fin de propiciar que los extranjeros pudieran gestionar su
renovacion, la Orden SND/421/2020, de 18 de mayo del Ministerio de Sanidad?® acordo prorrogar
de forma automatica todas aquellas autorizaciones que hubieran vencido durante la vigencia del
estado de alarma o que vencieron en los tres meses previos a su declaracién. Al mismo tiempo,
se han flexibilizado criterios de gestién en las oficinas de extranjerfa (paralizacion de plazos, silen-
cio positivo, admision de documentos con vigencia suspendida); se han ajustado los criterios y la
interpretacion de los medios econdmicos acreditados para los tramites de reagrupacion; o se han
dictado normas especificas que han favorecido a colectivos especialmente vulnerables (como los

menores extranjeros no acompanados)?’.

25. Véase, por ejemplo, el articulo «El colapso de las comisarias bloquea los tramites de los ciudadanos extranjeras». El Pais
(11.06.20) (en linea) https://elpais.com/espana/2020-07-10/el-colapso-de-las-comisarias-bloquea-los-tramites-de-los-ciudada-
nos-extranjeros.html

26. Orden SND/421/2020, de 18 de mayo, por la que se adoptan medidas relativas a la prérroga de las autorizaciones de estan-
cia y residencia y/o trabajo y a otras situaciones de los extranjeros en Espafia.

217. Como el Real Decreto-ley 13/2020, de 7 de abril, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en materia de em-
pleo agrario (medidas prorrogadas posteriormente merced a la Instruccion de la Direccion General de Migraciones 9/2020), la
Instruccion 1/2020 de la Secretaria de Estado de Migraciones por la que se habilita trabajar a menores extranjeros en edad la-
boral o la instruccion DGM 8/2020 sobre la residencia en Espafia de los progenitores, nacionales de terceros paises, de menores
que son ciudadanos de la UE, incluidos espafioles.
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No obstante, es evidente que la excepcional situacion presente va a exigir medidas igualmente ex-
cepcionales en lo que se refiere a la gestion de permisos de residencia y trabajo. La Administracion
deberia concentrar todos sus esfuerzos en evitar la irregularidad sobrevenida vy, al mismo tiempo,
atender dos prioridades esenciales: por un lado, y de forma inexcusable, solventar los problemas de
un sistema de asilo que, sin recibir un volumen de solicitudes tan importante como reciben otros
paises, se encuentra parcialmente colapsado; por el otro, deberfa considerar la flexibilizacién de los
criterios de renta para los solicitantes de arraigo social, es decir, para los que tratan de resolver su
situacién administrativa irregular. En este sentido, una propuesta razonable pasaria por eximir excep-
cionalmente a los solicitantes del requisito de contar con un contrato de trabajo para un periodo no

inferior a un ano, vigilando igualmente el cumplimiento del resto de contratos?.

4. CONCLUSIONES

En suma, la situacién descrita —aun parcial y someramente— revela, en primer lugar, sefnales de
una fuerte contraccion de los flujos migratorios y, en segundo lugar, un impacto diferencial nega-

tivo de la crisis del COVID-19 en la poblacién extranjera.

Respecto a la disminucién de las entradas de extranjeros en Espafna, no se disponen cifras relati-
vas al periodo COVID-19 (a fecha de realizacion de este informe), pero es evidente que las restric-
ciones de movilidad impuestas por motivos sanitarios han detenido el flujo inmigratorio. La Unica
evidencia indirecta disponible, referida a la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), muestra una
contraccion intertrimestral en la poblacion extranjera en el segundo trimestre del ano 2020 —algo
absolutamente excepcional en términos EPA- que permite aventurar una evidente contraccion de

los flujos inmigratorios a lo largo de 2020.

En referencia al impacto diferencial negativo de la crisis del COVID-19 en la poblacion extranjera
—tal y como ya sucediera en la reciente crisis de origen financiero—, la desigualdad también apare-
ce a la hora de distribuir los ajustes derivados de la contraccion econémica. El aumento del paro
en el primer trimestre de 2020 apenas alcanzé el 0,4% entre los espafoles, siendo ese mismo
aumento, en contraste, del 177% entre los extranjeros. La diferencia en la tasa de paro extranjera
frente a la nativa, que se habia reducido hasta un 6,3%, en el tercer trimestre de 2019 (SEPE),

se situd de nuevo a mediados de 2020 en el 11,4%, un nivel que no se registraba desde 2015.

28. La instruccion 6/2020 de la Direccion general de Migraciones contemplé una excepcion parcial del requisito a aquellos que,
habiendo gestionado ya el arraigo, no hayan podido materializar en el plazo previsto la afiliacion y alta del trabajador en la Se-
guridad Social como consecuencia de la crisis del COVID-19 (porque el contrato presentado para el arraigo ya no fuera posible).
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Asimismo, destacan los efectos colaterales que la pandemia ha producido sobre los ciudadanos

extranjeros, y ello debido a las dificultades de gestidn en extranjeria, seriamente impactada por la

parélisis de la administracion durante la pandemia, especialmente en su fase més aguda. En este

sentido, es responsabilidad de la politica publica
tratar de paliar este desequilibrio. Se requiere, de
un lado, un marco regulatorio que apunte hacia
una menor vulnerabilidad estructural del colecti-
vo extranjero vy, del otro, medidas paliativas que,
a corto plazo, eviten las situaciones de desarraigo
conectadas con la pérdida del empleo, la residen-

cia legal o las oportunidades de regularizacion.
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RESUMEN

Los temporeros agricolas en Espaha son noticia
ano tras ano. En 2020, los mismos problemas se
repitieron una y otra vez, agravados por el contexto
de la pandemia del COVID-19. Este articulo analiza
cuatro casos que fueron noticia: las condiciones de
los asentamientos irregulares en Andalucia; la situa-
cion de las temporeras marroquies contratadas en
origen que quedaron atrapadas en Huelva; las duras
condiciones laborales del campo a la luz de la muer
te de un solicitante de asilo en Lorca; y la presencia
de temporeros en las calles de Lleida, que generé
nuevamente un debate sobre sus condiciones de
alojamiento en medio de los primeros brotes de
COVID-19 del verano. El objetivo final del articulo es
ilustrar con casos concretos problemas estructura-
les que vienen de lejos vy, con ello, apuntar posibles

soluciones a corto, medio y largo plazo.

ABSTRACT

Year after year Spain's seasonal agricultural workers
are in the news. In 2020, exacerbated by the CO-
VID-19 pandemic, the same problems were repeated
over and over again. This paper analyses four cases
that made the news: the conditions of the informal
settlements in Andalusia; the Moroccan temporary
workers hired in their country of origin who ended up
trapped in Huelva; the death of an asylum seeker in
Lorca and what it reveals about harsh rural working
conditions; and seasonal workers living on the stre-
et in Lleida, which once again prompted debate over
their housing conditions in the midst of the first CO-
VID-19 outbreaks of the summer. The final objective
of the paper is to use specific cases to illustrate lon-
gstanding structural problems and suggest possible

solutions in the short, medium and long term.
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TEMPOREROS AGRICOLAS EN CONTEXTO DE PANDEMIA: NUEVAS CARAS DE UN VIEJO PROBLEMA

1. INTRODUCCION

Los temporeros agricolas en Espafa son noticia ano tras ano: desde los primeros temporeros
marroquies en Andalucia a inicios de la década de 1990, a los programas de contratacion en
origen en los 2000 o, més recientemente, las denuncias por abusos sexuales sobre mujeres
marroquies en los campos de frutos rojos de Huelva. Todo esto en un contexto donde, de
forma recurrente, se repiten las mismas escenas: asentamientos irregulares que abastecen
los campos de trabajadores de origen migrante, casos de explotaciéon y abusos laborales en
cadenas de subcontrataciones multiples o, directamente, sin contrato, asi como presencia

de temporeros durmiendo al raso en las calles de las ciudades o pueblos vecinos.

El afio 2020 no ha sido distinto. Los mismos problemas se han repetido unay otra vez. Lo que
ha cambiado es el contexto, con la irrupcién de la pandemia del COVID-19, que ha agravado
algunas de sus causas y parte de sus efectos. Sin ir méas lejos, en una situacién marcada
por las politicas de confinamiento, el trabajo agricola se ha visibilizado méas que nunca como
esencial, dado que de este dependia la seguridad alimentaria del conjunto de la poblacion. Al
mismo tiempo, y precisamente por estas mismas politicas de confinamiento, la movilidad de
los trabajadores (de un pais a otro, de una campanfa agricola a otra) quedé claramente afecta-
da. Mientras que los que tenfan que cruzar fronteras internacionales no llegaron facilmente,
los que ya estaban aqui y habian perdido sus trabajos (por ejemplo, en la economia informal
de localidades turisticas) llegaron en mayor nimero que antes. Finalmente, las condiciones
laborales y de alojamiento de los temporeros agricolas, mas alléd de vulnerar derechos labora-

les y sociales, se convirtieron ademads en un grave problema de salud publica.

Este articulo analiza cuatro casos que han sido noticia en 2020: las condiciones de los asen-
tamientos irregulares en Andalucia, denunciadas por el relator de Naciones Unidas ya a prin-
cipios de ano; la situacién de las temporeras marroquies contratadas en origen que se que-
daron atrapadas en Huelva; la muerte en el campo de Lorca de un solicitante de asilo que,
debido al cierre de la administracion, no llegé a serlo; y la presencia de temporeros en las
calles de Lleida, que generdé nuevamente un debate sobre sus condiciones de alojamiento,
esta vez, ademas, vinculado a uno de los primeros brotes del COVID-19 del verano. Este
articulo no pretende hacer un analisis exhaustivo de como ha afectado la pandemia en el
sector agricola espanol (para ello, véase Guell y Garcés, 2020), sino ilustrar algunos de los
principales problemas que ya cuentan con un recorrido histérico y se han visto agravados por

el contexto actual.
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2. TENDENCIAS ESTRUCTURALES

Los problemas analizados en este articulo deben ponerse en relaciéon con cuatro grandes
tendencias que han marcado la evolucién del mercado de trabajo agricola espanol desde la
década de 1980. La primera tiene que ver con los procesos de globalizaciéon agroalimentaria
y flexibilidad productiva, asi como con una division territorial entre las economias del centro
y la periferia global. Mientras que las economias del centro controlan la primera fase estra-
tégica de 1+D vy la tercera fase de comercializacion y distribucién, las economias periféricas
solo tienen el mando de la segunda fase de producciéon, que consiste en plantar, cosechar
y empaquetar. Esta divisién territorial es profundamente desigual, ya que es en las fases
primera y tercera donde se produce una mayor concentracién de capital en manos de empre-
sas multinacionales, que son las que acaban estableciendo las prioridades de los productos
a cultivar y la fijacion de los precios en su distribucién (Reigada, 2012). En el contexto de
estas cadenas agricolas globales, donde Espafa ocupa una posicidn méas bien periférica,
los agricultores (sobre todo pequefnos y medianos) disponen de poco margen de maniobra
para ajustar los precios acordes con los elevados costes de produccion. Esto ha llevado a la
progresiva desaparicion de las pequefas explotaciones (a menudo de caracter familiar) y a la
concentracién de tierras en manos de pocos propietarios en busca de una mayor rentabilidad
(Mata y Gonzélez, 2017).

La segunda tendencia viene marcada por el desarrollo socioeconémico del pais y las preferencias
laborales de los trabajadores autdctonos. La falta de relevo generacional, el aumento del bienes-
tar econémico de las poblaciones rurales, la desvalorizacion del trabajo agricola y las duras condi-
ciones laborales han ido ahuyentando la mano de obra nacional (Lépez-Sala, 2016). Segun King,
Fielding y Black (1997: 10), los paises del sur de Europa se convirtieron en paises de inmigracion
fundamentalmente por dos factores: primero, por la transferencia de trabajadores nacionales de
sectores de baja productividad a sectores de alta productividad; y segundo, por la presencia de
sectores de baja productividad, con altos grados de informalidad y precariedad laboral. La entrada
de Espana a la Comunidad Europea en 1986, el crecimiento econémico de 1986 a 1992, el desa-
rrollo del Estado de bienestar, la mejora en los niveles educativos de las nuevas generaciones, asf
como el aumento de las expectativas laborales y de vida, no hicieron més que aumentar los nive-
les de «aceptabilidad laboral» de la poblacién autéctona (Cachén, 2002: 129). Es en este contexto
que la demanda de trabajadores en el sector agricola en Espafia —por otro lado, en expansion por
la exportacion de sus productos al resto de Europa— ha ido cubriéndose progresivamente con

trabajadores extranjeros.
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La tercera tendencia, derivada de la anterior, viene marcada por las politicas de regulacion y
control de las migraciones laborales. Desde finales de la década de 1990, el Gobierno espa-
Aol promovié programas de contratacién en origen en Marruecos, Europa del Este y América
Latina (en proporciones distintas segun la provincia) para cubrir las demandas temporales en
el sector agricola. Con el apoyo de la Union Europea (UE), se impulso, asi, lo que se ha deno-
minado como el «win-win-win» de la migracién circular: se satisface la demanda laboral, se
controlan los flujos migratorios de forma legal y ordenada, y se contribuye (supuestamente)
al codesarrollo de pafses extracomunitarios (Vertovec, 2007). En 2008, con la llegada de la
crisis econémica vy la previa incorporacion en 2004 de muchos paises de la Europa del Este
a la UE, el tamafno de las cuotas de contratacion en origen se redujo considerablemente y
la demanda dentro de la UE pasé a gestionarse directamente desde patronales y empresas
privadas (Molinero, 2018). En paralelo a la contratacion en origen, la demanda de temporeros
agricolas se ha satisfecho sistematicamente con trabajadores de origen migrante que ya se
encontraban en Espafa, ya sea de forma regular (la mayoria) o irregular. Si bien el porcenta-
je de inmigrantes en situacion irregular no llega al de los campos de California en Estados
Unidos (que se estima en un 60%)', es innegable que estos siguen presentes y cubren
aquellas demandas de trabajo méas intenso, precario y en peores condiciones laborales y

habitacionales.

Finalmente, la cuarta tendencia tiene que ver con las politicas de division sexual del trabajo.
Si bien estas afectan sobre todo el sector de los frutos rojos en Huelva, probablemente el
mas feminizado de toda Espana, no son Unicas en este pals. Por ejemplo, en Lleida se da
una clara division entre el trabajo en el campo (recoleccién, aclareo y poda), realizado mayori-
tariamente por hombres, y el trabajo en las plantas (manipulacién y empaquetado), llevado a
cabo principalmente por mujeres (Mata y Gonzalez, 2017). Tal division responde a una vision
estereotipada del trabajo que se legitima desde las mismas politicas de contratacion, invo-
cando supuestas cualidades (fuerza y resistencia en el caso de los hombres y flexibilidad,
agilidad y delicadeza en el caso de las mujeres). Los estudios dedicados a la transnaciona-
lizacion de la produccion y a la feminizaciéon del proletariado analizan en distintas partes del
mundo (por ejemplo, las maquileras en Guatemala) cémo estas politicas permiten reducir
costes de produccion y conflictos laborales a través de ideologias sexo-genéricas (Reigada,
2012; Zeneidi, 2017).

1. Véase «Inmigrantes indocumentados, imprescindibles pero invisibles» (Garcés-Mascarefias, 2020).
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3. NOTICIAS RECIENTES, VIEJOS PROBLEMAS

3.1. Pobreza y asentamientos irregulares en Andalucia

A inicios de 2020, el relator especial de Naciones Unidas sobre pobreza extrema, Philip Alston,

visité Espafa. En su informe final, concluia que las
condiciones de cientos de personas empleadas
en el sector de la fresa en la provincia de Huelva ri-
valizaban «con las peores que habia visto en otras
partes del mundo». En la presentacion de dicho
informe, Alston denunciaba «barrios pobres con
condiciones mucho peores que un campamento

de refugiados»: chabolas hechas de pléstico, sin

EL RELATOR ESPECIAL DE

NACIONES UNIDAS SOBRE
POBREZA EXTREMA VISITO
ESPANA Y, EN LA
PRESENTACION DE SU INFORME,
DENUNCIO «BARRIOS POBRES

CON CONDICIONES MUCHO

electricidad ni agua, sin instalaciones sanitarias

PEORES QUE UN CAMPAMENTO
DE REFUGIADOS»: CHABOLAS
HECHAS DE PLASTICO, SIN
ELECTRICIDAD NI AGUA, SIN
INSTALACIONES SANITARIAS NI
PRIVACIDAD

ni privacidad. Y sefalaba una doble responsabili-
dad: por un lado, la de los empresarios, con un
sector que genera alrededor de 500 millones de
euros al ano mientras «las personas viven como

animales»; por otro, la de las autoridades, que —

segun el relator — siempre culpan a otro, sacan-
dose «de encima la responsabilidad y haciendo la

vista gorda»?.

Nada nuevo. En el ano 2000, un informe del Defensor del Pueblo Andaluz sobre las condiciones
de vivienda de los inmigrantes en el poniente almeriense afirmaba que entre el 60% y el 80%
de los alojamientos que ocupaban los inmigrantes en Almeria eran infraviviendas (E/ Pais, 6 de
febrero 2000, citado en Martinez Veiga [2021]). Al igual que el relator de Naciones Unidas, el
informe denunciaba «la actitud de indiferencia de los poderes publicos y de parte de la sociedad
de acogida, que no se ha preocupado de generar o garantizar un alojamiento digno en el espacio
urbano». Tras los hechos de El Ejido, con varios dias de violencia xenéfoba sin precedente en ese
momento en Espanfa, el informe denunciaba la dejadez absoluta de las administraciones respecto
a un asunto que consideraba prioritario «para desactivar el ambiente enrarecido de El Ejido». Re-

cordaba también que los acuerdos alcanzados con los inmigrantes habian sido meridianamente

2. \/gase: eldiario.es. «El relator de la ONU, tras visitar Espafia: “Las autoridades hacen la vista gorda con las condiciones de los
jornaleros inmigrantes”» (7 de febrero 2020).
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incumplidos y que la politica de viviendas diseminadas por el campo tenia como objetivo «su
exclusién de la vida publica» (E/ Mundo, 6 de febrero 2000, ibidem).

Veinte ahos después, las mismas escenas se repiten una y otra vez. Tras el informe del relator
de las Naciones Unidas y con una pandemia en el interin, en verano de 2020 unos incendios
en los asentamientos irregulares de la provincia de Huelva volvieron a ser noticia. Por un lado,
las asociaciones en defensa de los derechos de los inmigrantes denunciaron de nuevo la pa-
ralisis de las administraciones que, tras los incendios, ofrecian pocas plazas de alojamiento y
para un periodo de corta duracion. Segun Antonio Abad, de la Asociacién Solidaridad Igualdad
y Sostenibilidad Trabajo Integral (ASISTI), «Siempre pasa lo mismo. Se da una solucion para
unos pocos dias hasta que la cosa se enfria y la gente se va dispersando porque la campafa ya
esta casi acabada. No se dan soluciones reales» (Publico, 2020)3. Por otro lado, las autoridades
tampoco se pusieron de acuerdo esta vez. La Secretaria de Estado de Migraciones sefald
que «todos estamos obligados a trabajar para evitar que se produzcan situaciones como esta
ante nosotros», pero recordaba que la competencia en asistencia social es autonémica y local
(ibidem). En el ambito local, mientras el Ayuntamiento de Lepe anunciaba timidas medidas
que, por ejemplo, intentaban incentivar el alquiler de viviendas a inmigrantes con una rebaja
del 90% en el Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI), el de Lucena ordend el derribo de cha-
bolas vacias a la vez que culpaba a los inmigrantes de sus propias condiciones y se negaba a

prestarles servicio alguno®.

3.2. Vulnerabilidad extrema en los campos del oro rojo

La pandemia del COVID-19 llevé al Gobierno marroquf a cerrar la frontera con Espafa en marzo
de 2020, con lo que se frené de inmediato la llegada de mujeres marroquies contratadas en
origen para trabajar en los campos de frutos rojos de Huelva. Para las 7000 mujeres marro-
quies que habian llegado con anterioridad para encargarse de la primera fase de la campana, el
cierre de la frontera significd quedar atrapadas en territorio espanol sin poder volver. Mientras
que apenas un 10% pudieron acogerse a un plan de redistribucién hacia otros cultivos®, la ma-

yoria se quedaron sin trabajo y se vieron obligadas a gastar parte de los ahorros con la incerti-

3. Véase: Publico. «Temporeros afectados por los incendios de Lepe mantienen su acampada frente al Ayuntamiento ante la
falta de respuesta» (21 de julio de 2020).

4. Véase: E/ Pais. «Los temporeros de Huelva reclaman soluciones ante el tercer incendio en una semana en asentamientos
chabolistas» (17 de julio de 2020).

5. Véase: Publico. «Sin trabajo, semiesclavas y atrapadas en Espafa: la dura situacion de las temporeras marroquies en
Huelvay (3 de julio de 2020).
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dumbre de no saber cuando y cémo podrian volver. Entretanto, no han sido pocos los casos de
mujeres enfermas (algunas graves, no por COVID) que se quedaron sin medicamentos y con
dificultades para acudir a los centros de salud; de mujeres embarazadas, con abortos o naci-
mientos que tuvieron que apafarse en moédulos no acondicionados para estas circunstancias;
o de otras mujeres que decidieron quedarse en Espafa en situacién irregular, con el riesgo de

caer en la prostitucién y en redes de trata, unido

a la falta de competencias linglisticas y mucha

desinformacion.

Los programas de contratacién en origen empe-

zaron en 2001 y se potenciaron especialmente

LA COVID-19 LLEVO AL
GOBIERNO MARROQUI A
CERRAR LA FRONTERA CON
ESPANA EN MARZO DE 2020.
DE LAS 7.000 MUJERES

a partir de 2004, hasta llegar al pico de 40.491

contrataciones en 2008 (Macias et al., 2016).

MARROQUIES QUE SE
ENCONTRABAN EN LOS CAMPOS
DE FRUTOS ROJOS DE HUELVA,
APENAS UN 10% PUDIERON
ACOGERSE A UN PLAN DE
REDISTRIBUCION HACIA OTROS
CULTIVOS

Si bien con la llegada de la crisis econémica se
priorizo la contratacion de mano de obra residen-
te en Espafnay las cuotas bajaron drasticamente
hasta los dos millares en 2014 (ibidem), en los
ultimos cinco anos ha habido un repunte llegan-
do a las 20.195 autorizaciones en la campana
de 2019-20208. En el cultivo onubense de frutos
rojos, desde 2010, las temporeras contratadas en origen son mujeres, marroquies, de zonas
rurales y, en el 90% de los casos, con hijos a cargo’. Esta seleccién responde a criterios de
deseabilidad de la mano de obra, en términos de supuesta capacidad de trabajo, docilidad
atribuida al género y el origen (teniendo en cuenta su poca cultura sindical, su limitado domi-
nio del espanol y el bajo nivel educativo), asi como las probabilidades de retorno (en tanto que
madres con descendientes) tras la finalizacién de la campafa agricola. Segun estos criterios
de deseabilidad, la contratacién de temporeras agricolas ha seguido un proceso progresivo
de feminizacion y substitucion étnica, desde los primeros trabajadores (hombres) marroquies
pasando por la contratacién de trabajadores latinoamericanos y sobre todo trabajadoras de
Europa del Este y, en los ultimos afios, como ya se ha apuntado, trabajadoras marroquies

(mujeres de zonas rurales y madres).

6. Véase: «Carta urgente de alegaciones a los procedimientos especiales de Naciones Unidas», elaborada por Women's Link
Worldwide en abril de 2020.

1. Véase: Publico (3 de julio 2020).
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La situaciéon de vulnerabilidad de las mujeres marroquies en los campos onubenses ha sido noticia
repetidamente. En 2018, sin embargo, hubo dos casos que levantaron especial atencidon mediatica,
entre otras cosas porque las denuncias de las trabajadoras llegaron a los tribunales por la via laboral
y penal. Dos anos después, no ha habido ninguna sentencia favorable. En el caso de la denuncia
contra la empresa Dofnana 1998, que concierne a diez mujeres marroquies, la via laboral fue deses-
timada, lo que para algunas entidades y abogados constituye un fraude de ley al no tener en cuenta
las condiciones laborales del marco juridico bajo las cuales fueron contratadas (la Gestion Colectiva
de Contratacién en Origen). Por otro lado, las denuncias por la via penal por vulneraciéon de derechos
fundamentales y abusos sexuales fueron archivadas bajo un sobreseimiento provisional. A dia de hoy,
estén pendientes de una sentencia del Tribunal Supremo que podria acabar llevando la denuncia a la
Audiencia Nacional por un tema de trata. En la practica, este «martirio judicial», tal como lo describia
Publico®, ha acabado haciendo todavia méas vulnerables a las denunciantes: en Espafa, porque dos
anos después todavia no han visto reconocidas sus demandas; en Marruecos, porque algunas de
ellas fueron inmediatamente rechazadas por sus familias y perdieron la custodia de sus hijos. Esta
sensacion de impunidad y, a la vez, de castigo sobre quien se considera victima podria acabar acallan-

do, més si cabe, las voces de aquellas trabajadoras que en el futuro se pudieran plantear denunciar.

3.3. Precariedad legal y laboral en Murcia

El 1 de agosto de 2020, moria de un golpe de calor Eleazar Benjamin Blanddn Herrera, un temporero
de origen nicaragliense que se encontraba trabajando en los campos de sandias de Lorca (Murcia).
Su muerte fue noticia por dos motivos. Primero, porque reveld las condiciones extremas en las que
trabajaba: en pie desde las 5 de la madrugada, 11 horas seguidas de trabajo, con 44 grados durante
el pico de calor, sin méas agua que la que pudiera llevar y con un sueldo de 5 euros la hora. La familia
y compaferos también denunciaron que en el momento del golpe de calor no se le presté auxilio y
que se le abandond tiempo después en un centro de salud. Segundo, la muerte de Blanddn también
fue noticia porque era un solicitante de asilo que no habia llegado a serlo: los retrasos de la Adminis-
tracién (que le habia dado cita para meses después) y el cierre de las oficinas durante los meses de
confinamiento le impidieron formalizar su peticién. No poderla formalizar implica que, si bien no se
es expulsable, no se puede trabajar formalmente ni acceder al sistema estatal de acogida. En esta
situacién liminal, como tantos otros solicitantes de asilo a las puertas de la solicitud, Blandén se puso

a trabajar irregularmente, en este caso, como temporero agricola.

8. Véase: Publico. «El martirio judicial de las temporeras marroquies de la fresa» (9 de diciembre de 2019).

94 ANUARIO CIDOB DE LA INMIGRACION 2020 p. 86-100. ISSN: 2462-6732 — E-ISSN: 2462-6740 — www.cidob.org


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiuoO7UnO7sAhXisnEKHSYyAeAQFjAAegQIBxAC&url=https%3A%2F%2Fwww.publico.es%2Fsociedad%2Fabuso-sexual-martirio-judicial-temporeras-marroquies-fresa.html&usg=AOvVaw3NUKNiGQCbNpipgpBSLZuJ
https://www.eldiario.es/desalambre/onu-espana-autoridades-condiciones-inmigrantes_128_1142720.html

BLANCA GARCES-MASCARENAS Y BERTA GUELL

Sus condiciones de trabajo no fueron un caso aislado. A finales de mayo, la Policia Nacional des-
articulé en Torre Pacheco (Murcia) una red dedicada a la explotacion de trabajadores en situacion
irregular a los que pagaba entre 150 y 200 euros al mes. Segun un informe de Céritas de 2018, se
estima que en este sector un cuarto de los trabajadores (26% en concreto) se emplea de forma
irregular®. Con o sin papeles, uno de los problemas de fondo radica en el entramado de subcon-
trataciones encadenadas, que lleva a limites extre-
mos «la subcontratacién de la subcontratacion» y
que diluye la responsabilidad del empresario y di-
ficulta la vertebracién de una respuesta colectiva.
En concreto, la contratacion a través de las empre-
sas de trabajo temporal (ETT) limita la capacidad
de los trabajadores para exigir el cumplimiento
de sus derechos laborales por miedo a no seguir
contratados. Esta desregulacién es si cabe mas
extrema con las empresas multiservicios y falsos

autébnomos que contratan a cuadrillas™.

La muerte de Blandoén recuerda las muertes, igual-

mente en Lorca, de once ecuatorianos atropellados
por un tren camino al trabajo. Ocurrid casi veinte
anos atras, el 3 de enero de 2001, y entonces también el accidente puso en evidencia sus pési-
mas condiciones de trabajo. Los efectos, sin embargo, fueron radicalmente distintos. Esta vez, los
companeros de Blanddn aceptaron contar su experiencia siempre y cuando no se les identificara.
Entonces, la conmocion fue tal que al entierro acudieron varias autoridades nacionales. La respuesta
por parte del Gobierno fue la inmediata intensificacién de las inspecciones de trabajo, lo cual implico
que muchos inmigrantes en situacion irregular perdieran su trabajo dias después. De ahi, siguieron
las primeras asambleas de inmigrantes y la organizaciéon de una marcha de Lorca a Murcia para ma-
nifestarse delante de la delegacién del Gobierno, denunciando la alta precariedad laboral y exigiendo
una regularizacion. Se produjeron también encierros en ocho iglesias de la region, seguidos de otros
muchos encierros en Barcelona, Andalucia, Valencia y Madrid. Todas estas movilizaciones acabaron
con la regularizaciéon de mas de 20.000 ecuatorianos. Con un Gobierno del Partido Popular (con Ma-
riano Rajoy de ministro del Interior), ese mismo afo ademas quedaron regularizados casi 150.000

inmigrantes en situacion irregular y, en los meses siguientes, otros 200.000.

9. Véase: £l Pais (8 de agosto 2020)
10. Véase: £/ Salto. «Al jornalero Eleazar no le maté el sol» (12 de agosto 2020)
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3.4. Brotes e infravivienda en Lleida

Ante el miedo del sector empresarial de no poder encontrar mano de obra en un contexto de
fronteras cerradas y restricciones a la movilidad interprovincial, la patronal del campo de Lleida
emitié, en marzo de 2020, un comunicado anunciando la oferta de unos 35.000 puestos de tra-

bajo™. Esta llamada, junto al cierre y la falta de

LA PRECARIEDAD RESIDENCIAL trabajo en otros sectores econdmicos también
DE MUCHOS TEMPOREROS FUE ligados a la economia informal y el turismo, ani-
ESPECIALMENTE GRAVE EN EL mo a centenares de personas de dentro (y algu-
CONTEXTO DE PANDEMIA: PARTE nos de fuera) de Espafa a desplazarse hacia las
DE LOS ALBERGUES DE LAS comarcas ilerdenses. El perfil y la situaciéon de
COOPERATIVAS Y EMPRESAS estas personas eran variados: algunos repetian
PRIVADAS REDUJERON SU campana, otros acudian por primera vez; unos
OFERTA, PARA GARANTIZAR disponian de contrato directo con los empleado-
MAS SEGURIDAD, Y EN res o via ETT, otros —encontrandose en situacion
ALGUNOS MUNICIPIOS LOS
ALBERGUES PUBLICOS
QUEDARON RESERVADOS PARA
PERSONAS EN CUARENTENA

administrativa irregular— solo podian pretender
acceder a peonadas sin ninguna cobertura so-
cial. Su llegada puso nuevamente en tela de
juicio las debilidades del sistema para alojar a
(potenciales) temporeros/as: dificultades para
alquilar alojamientos vacios, sobreocupacion de
pisos, falta de vivienda en algunas localidades, pocos albergues publicos y presencia de numero-

sas personas en situacion de calle.

Esta problemética tampoco resulta nueva. Si bien en la provincia de Lleida los asentamientos
irregulares son poco comunes y las administraciones no han dejado que proliferaran (en compara-
cion con Huelva), se dan registros de temporeros sin vivienda desde finales de los anos ochenta,
con la llegada de los primeros africanos para la recogida de la aceituna'. A medida que el nime-
ro de inmigrantes en busca de trabajo en el campo ha ido creciendo, la necesidad de habilitar
albergues (u otro tipo de alojamiento) durante la campana agricola se ha hecho més patente. En
2020, la situacién fue especialmente dramatica. Si bien el pico de la campanfa no llega hasta junio

y julio, a principios de mayo sélo en la ciudad de Lleida ya habia 200 personas durmiendo en la

11. Véase: Lleida Diari. «Alerten de la possible falta de ma d'obra per a la campanya de la fruita de I'estiu». (20 de marzo de 2020).

12. Véase, por ejemplo, Moreno Garcia (2020). Para mas informacion, consulte el documental «El cost de la fruita» de Clara
Barbal y Pablo Rogero.
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calle. Hasta que no se habilitaron los recintos feriales a principios de junio (este afio uno mas de

lo habitual), pasaron semanas de gran incertidumbre y malestar social.

La precariedad residencial, cuando no la indigencia, de muchos temporeros fue especialmente
grave en 2020 por varios motivos. Como en otros anos, los empresarios no siempre cumplieron
con el convenio agropecuario que les exige proporcionar alojamiento a los jornaleros contratados
con domicilio habitual ubicado més lejos de 75 km. También es cierto que recibir alojamiento por
parte de los empresarios puede significar un descuento en el sueldo, con lo que a veces son
los trabajadores los que prefieren aprovechar los pabellones para poder disponer de un espacio
gratuito y mantener el sueldo integro. Pero en 2020, ademés, la situacion se agravé porque parte
de los albergues de las cooperativas y empresas privadas redujeron su oferta para garantizar mas
seguridad en el contexto de pandemia. Ademas, en algunos municipios, los albergues publicos
quedaron reservados para personas en cuarentena. Estas circunstancias vy la dificultad habitual
para encontrar pisos de alquiler, dejaron a muchos jornaleros sin mas alternativa que la de dormir
en los margenes del campo, en las afueras de los pueblos, en almacenes o infraviviendas. Esta
situacion de indigencia, sumada a unas condiciones laborales que no siempre cumplieron con los
protocolos de higiene necesarios para prevenir el contagio, acabd siendo el caldo de cultivo de

uno de los primeros brotes de COVID-19 del verano.

4. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Estos cuatro casos no resumen la situacion del sector agrario en Espafna, pero desvelan clara-
mente algunos de sus problemas estructurales. El primero tiene que ver con las condiciones
laborales que, en parte, se explican por la desregulacion del sector acentuada por la reforma
laboral de 2012. A ello se suma también el encadenamiento de subcontrataciones, que diluye
la responsabilidad del empleador, y la ineficacia de los dispositivos de control de los derechos
laborales, que da alas al incumplimiento del convenio por parte de algunos empresarios. Todo
ello no se puede disociar, como se indicaba al principio, de un mercado global radicalmente
desigual que genera relaciones de dependencia entre las economias del centro y la periferia,
y deja al sector primario en una situacion de crisis endémica. Ante ello, la respuesta tiene que
ser doble: a corto plazo, con la mejora de las condiciones laborales —por ejemplo, el paso del
Régimen Especial Agrario al Régimen General de la Seguridad Social-y con el cumplimiento
de la legalidad con més inspecciones de trabajo; y, a medio y largo plazo, con un cambio de
modelo agrario mas sostenible que cuestione radicalmente las cadenas globales alimentarias
basadas en una agricultura intensiva de gran escala que agota recursos naturales y depende

de mano de obra precarizada.
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El segundo gran problema es el de la vivienda. Como recordaba el relator de Naciones Unidas por
la pobreza extrema, los asentamientos irregulares de temporeros en Espafa representan agujeros
negros de derechos béasicos. Tampoco se explica que las campafas agricolas vayan siempre acom-
panadas de temporeros durmiendo en la calle. Tanto en el caso de Almeria y Huelva como en el de

Lleida, las escenas se repiten unay otra vez, y el debate sobre la responsabilidad esta servido cada

BAJO EL PRISMA DE UNA
PANDEMIA, EL CUMPLIMIENTO
DE LOS CONVENIOS Y EL
RESPETO DE LOS DERECHOS
LABORALES Y SOCIALES NO
SOLO SON UNA CUESTION
MORAL Y DE LEGALIDAD, SINO
TAMBIEN UN ELEMENTO
IMPRESCINDIBLE PARA
ASEGURAR CUALQUIER
POLIiTICA DE SALUD PUBLICA

ano. Ya en 2000 el Defensor del Pueblo Andaluz
denunciaba el hecho que las administraciones se
desentendian en una discusion inacabable sobre
donde empezaban las competencias de unos y
doénde acababan las de otros. Para el entorno in-
mediato, las acusaciones cruzadas y las respues-
tas cortoplacistas se viven como un eterno retor
no. La solucién pasa por una estrategia a medio
y largo plazo que, a partir de las necesidades del
sector, amplie la oferta de alojamientos dignos.
Ello implica ampliar la red de albergues publicos

o financiados por las administraciones, facilitar el

alquiler de pisos vacios con avales publicos o dar
QUE ASPIRE A LA EFICIENCIA . -

incentivos fiscales a los arrendadores, como ya se

hace en algunas localidades. Es también impres-
cindible fortalecer los mecanismos de didlogo y trabajo cooperativo (ya sea en las mesas y foros exis-
tentes 0 en nuevos espacios) entre todos los actores involucrados, desde la Administracion central y

las administraciones autondmicas y locales hasta la patronal, los sindicatos y las entidades sociales.

También es importante el debate sobre los programas de contratacién en origen, que afecta sobre
todo la provincia de Huelva. La necesidad de repetir en futuras campanas y los requisitos del mismo
proceso de seleccion (mujeres, madres y de zonas rurales con escasos recursos) pone a las tem-
poreras en una situacion de dependencia hacia los empresarios, de modo que su bienestar queda
a merced de la ética y sensibilidad de aquellos que las contratan. En este sentido, conviene reforzar
los érganos de control y monitoreo para el cumplimiento de las condiciones contractuales y los dere-
chos laborales, asi como los mecanismos de mediacién y denuncia en caso de que aquellos se vean
incumplidos. Esto implica ir mas allé de los programas lanzados por la propia patronal —como el Plan
de Responsablidad Eltica, Laboral y Social de Interfresa (PRELSI) en el caso de la fresa andaluza—y
abogar por una inspeccién de trabajo efectiva y con mas recursos. Asimismo, también resulta indis-
pensable invertir en méas programas de formacién y sensibilizacion, tanto para las trabajadoras tem-

poreras (aprendizaje de la lengua, el entorno y derechos laborales) como para el sector empresarial.
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Finalmente, la pandemia del COVID-19 ha puesto sobre la mesa una cuestion que no es nueva,
pero que ahora se ha hecho més evidente que nunca. Contrariamente a lo que propugna la extre-
ma derecha, «nuestra» seguridad depende de «sus» derechos. Tal como advertia la revista médi-
ca The Lancet® a finales de abril de 2020: «Desde la perspectiva del interés propio, las medidas
para controlar el brote del COVID-19 solo tendrén éxito si todas las poblaciones son incluidas en
las respuestas nacionales e internacionales». Efectivamente, bajo el prisma de una pandemia, el
cumplimiento de los convenios y el respeto de los derechos laborales y sociales no solo son una
cuestion moral y de legalidad, sino también un elemento imprescindible para asegurar cualquier
politica de salud publica que aspire a la eficiencia. En este sentido, no debemos permitir que las
escenas del verano de 2020 se vuelvan a repetir. Habré que ir pensando, ya desde hoy, cdmo cu-
brir la demanda de trabajadores agricolas en 2021 asegurando al mismo tiempo las condiciones
laborales y habitacionales de todos sin excepcion. Para ello, es imprescindible la colaboracién
de todos los actores implicados, incluyendo aqui, y en primer lugar, a los propios colectivos de

trabajadores y trabajadoras de origen migrante.
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RESUMEN

Este articulo aborda los efectos que el tipo de or
ganizacion social de los cuidados en Espafia —en
el contexto de la pandemia provocada por el CO-
VID-19- esté teniendo para las mujeres inmigrantes
empleadas en el sector del trabajo del hogar y de
los cuidados, en una dindmica de intensificacion
de los riesgos y desigualdades en el disfrute de
derechos y de bienestar. Para ello, analiza el nexo
migracién-cuidados a la luz de las dindmicas meso
y macro que van a permitir identificar los efectos,
sus causas y la propuesta de posibles medidas vy
politicas para mejorar la situacion de las mujeres
inmigrantes empleadas en este sector, maximo ex-

ponente de la precariedad y la vulnerabilidad.

ABSTRACT

This paper addresses the effects of Spain’s social orga-
nisation of care on immigrant women employed in the
domestic and care sector in the light of the COVID-19

pandemic. Rights and well-being in the sector already

faced growing risks and inequality. The migration—care

nexus is analysed in the light of meso and macro dy-
namics that allow their effects and causes to be identi-
fied. Possible measures and policies are proposed for
improving the situation of immigrant women employed
in this sector, which is a byword for precariousness and

vulnerability.




EL SECTOR DEL TRABAJO DEL HOGAR Y DE CUIDADOS EN ESPANA EN TIEMPOS DE COVID-19

1. INTRODUCCION

Los peligros actuales que enfrentamos, como la pandemia del Covid-19, y que se han exten-
dido por todo el planeta a una velocidad incontrolable abren, sin lugar a duda, un horizonte
de riesgos universales de caracter global y es-
LA PANDEMIA DEL COVID-19 casamente predecible. De todos estos impac-
HA CONTRIBUIDO A tos, resulta evidente el duro efecto que esta
INCREMENTAR LA PRESION teniendo la pandemia para la economia mun-
SOBRE LAS PERSONAS dial y el empleo. La Organizacion Internacional
TRABAJADORAS EN EL SECTOR del Trabajo (OIT) sefala, en particular, al sector
DEL CUIDADO, REFORZANDO del trabajo del hogar y de los cuidados como

PATRONES DE INJUSTICIA Y uno de los mas afectados, por el riesgo impor-
DESIGUALDAD tante de perder el empleo que atenaza a los

trabajadores vy las trabajadoras domésticas del

mundo, asi como por la caida de sus ingresos
debido al confinamiento y a la falta de cobertura efectiva de seguridad social que caracteriza
el sector (ILO, 2020). En definitiva, la crisis de la COVID-19 ha puesto aiin mas de manifiesto

la vulnerabilidad particular que afecta a este sector laboral.

En el caso de Espana, la situacién de pandemia ha provocado que el Gobierno haya catalogado como
esenciales una serie de actividades profesionales, entre las que se encuentra el trabajo de cuidados
remunerado, en tanto que se trata de una ocupaciéon que garantiza la base del sostenimiento de la
vida. Sin embargo, los resultados para las personas empleadas en este sector no han resultado para
nada satisfactorios y se han intensificado mas si cabe su precariedad y vulnerabilidad, tal y como
mostraremos mas adelante. Asi, la pandemia ha contribuido a incrementar la presién sobre las per
sonas trabajadoras en el sector del cuidado, lo que ha comportado el reforzamiento de los patrones
de injusticia y desigualdad de nuestro régimen de cuidado. Dicho régimen, segun Pérez-Orozco

(2010), se caracteriza por los siguientes elementos:

- Inexistencia de responsabilidad social en los cuidados (ausencia de derechos, prestaciones y
servicios publicos) y su adjudicacion a las mujeres en los hogares o de forma remunerada a
través de un mercado globalizado.

- Nexo sistémico cuidados-desigualdad-precariedad.

Ciertamente, no estamos ante nuevos patrones. Como bien sefala Tronto (2020), a lo largo

de casi toda la historia de la humanidad, el trabajo de cuidado ha sido relegado a las mujeres,

104 ANUARIO CIDOB DE LA INMIGRACION 2020 p. 102-114. ISSN: 2462-6732 — E-ISSN: 2462-6740 — www.cidob.org



SONIA PARELLA RUBIO

asi como a los grupos méas marginalizados y excluidos. En el contexto actual, desde la pers-
pectiva de la privatizacion y mercantilizacién del cuidado, el régimen de cuidado se sustenta, a
través de diversas vias, en la interrelacion de las desigualdades de género, clase social y etnia/
raza (Lutz, 2018), sin olvidar el eje articulador vinculado a la migracién (nacionalidad, condicion

migratoria) (Pérez-Orozco y Lopez-Gil, 2011). Por
ello, la situacion de pandemia esta afectando de ESPANA ES EL SEGUNDO PAIS

forma alarmante a las empleadas del hogary cui-  DE LA UE EN TERMINOS

dados. Segun datos de la Encuesta de Poblacion =~ ABSOLUTOS DE VOLUMEN DE
Activa (EPA) del ultimo trimestre de 2019, este = EMPLEQ EN EL SECTOR DE
sector aglutina casi 600.000 empleos en Espana, CUIDADOS (CONSIDERANDO
la mayor parte ocupados por mujeres, muchas | 0S HOGARES COMO

de ellas inmigrantes procedentes de paises no EMPLEADORES DE PERSONAL
comunitarios, especialmente cuando se trata de DOMESTICO); SIN EMBARGO,
trabajo de cuidados. CUANDO SE TRATA DE
ESTABLECIMIENTOS
RESIDENCIALES Y DE SERVICIOS
SOCIALES SIN ALOJAMIENTO,
SE ENCUENTRA EN LA COLA

De modo que asistimos a un nicho laboral que se
ha erigido como sector central para la insercién
de determinados perfiles racializados de mujeres
migrantes, a partir de dindmicas que a menudo fo-
mentan la contratacion irregular de las empleadas.
Este nicho coexiste con el trabajo no remunerado de las mujeres en los hogares, asi como con
un escaso desarrollo de los servicios sociales profesionalizados dedicados al cuidado (Martinez
Bujan, 2014). De acuerdo con los datos del Labour Force Survey proporcionados por UGT (2019:
3), Espana es el segundo pais de la Unién Europea en términos absolutos de volumen de este
tipo de empleo (considerando los hogares como empleadores de personal doméstico) y también
en porcentaje con respecto al total de empleos de cada Estado miembro. Sin embargo, cuando
se trata de la asistencia en establecimientos residenciales y de servicios sociales sin alojamiento,
los datos sitlan Espana en la cola de la Unidn Europea. Estos datos ratifican un contexto con
un déficit estructural de servicios publicos orientados al cuidado de personas y una creciente
demanda de cuidado por parte de las familias que, a falta de alternativas, acaban siendo externa-
lizadas hacia un mercado fuertemente segmentado y desregulado (Torns et al., 2007). La deva-
luacion del trabajo de cuidado culmina cuando se trata de la atencion a los mayores, de acuerdo
con Federici (2013), al tratarse de una actividad estigmatizada que no es vista como reproduccién
de la fuerza de trabajo, sino como una actividad sin valor afadido. Y, precisamente, es la pobla-
cion adulta mayor la que se ve més afectada por la pandemia en términos de vulnerabilidad y de

necesidad de cuidados a todos los niveles.
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Este articulo pone el foco no tanto en los problemas de organizacion social de los cuidados en
Espana —que las mujeres migrantes en buena parte solventan con su trabajo remunerado— como
en los efectos de dicha organizacion. En un contexto de pandemia, esta organizacidon provoca
una intensificacion de los riesgos y desigualdades en el disfrute de derechos y bienestar para las
mujeres insertadas en dicho sector laboral (Pérez-Orozco y Lépez-Gil, 2011). En definitiva, de qué
manera la organizacion del trabajo de cuidados se articula sobre desigualdades que afectan a las
mujeres migrantes y qué propuestas de cambio existen en aras a articular una «ética del cuida-
do» que permita avanzar hacia sociedades del cuidado con un nuevo discurso moral, capaces de
pensar en una distribucion de las responsabilidades socialmente més justa (Lutz, 2018; Tronto,
2020). Para ello, se analiza el nexo migracion-cuidados a la luz de las dinamicas meso y macro,
que van a permitir identificar sus efectos, sus causas y la propuesta de medidas y de politicas que
atiendan a la situacién peculiar de las mujeres inmigrantes empleadas en este sector, maximo

exponente de la precariedad y la vulnerabilidad (Pérez-Orozco y Lépez-Gil, 2011).

2. LOS IMPACTOS DE LA PANDEMIA SOBRE LAS CONDICIONES DE VIDAY EL ACCESO A
DERECHOS DE LAS TRABAJADORAS DOMESTICAS

La EPA cerr¢ el Ultimo trimestre de 2019 con 580.500 personas ocupadas en actividades del
hogar como personal doméstico’. Si comparamos estos datos con los de personas afiliadas a la
Seguridad Social, a finales de enero de 2020, contamos con 391.456 personas afiliadas al Siste-
ma Especial de Empleadas de Hogar dentro del Régimen General, lo que representa una ratio
aproximada de un tercio de empleo en la economia sumergida. El nUmero de personas afiliadas
se ha visto reducido durante la pandemia, alcanzando las 372.654 altas a finales de junio de 2020.
El 96% de estas corresponden a mujeres, de las cuales el 41% son extranjeras. Los impactos
identificados de esta situacion pueden ser juntados en dos grupos en funcién del factor estructu-

ral que explica su incidencia: ausencia de derechos y merma de la calidad de vida.

2.1. Ausencia de derechos inherente a la regulacion del trabajo doméstico remunerado en

Espana

Las cerca de 390.000 trabajadoras que estaban cotizando a la Seguridad Social al inicio de
la pandemia siguen experimentando una clara discriminacion en relacion con el resto de

trabajadores por cuenta ajena, ya que ni el nivel de proteccion ni el de derechos son equi-

1. Encuesta de Poblacion Activa (EPA) del Instituto Nacional de Estadistica (INE), 2019.
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parables. El Real Decreto 1620/2011?, junto con algunas mejoras establecidas en el Real
Decreto-Ley 29/20123, regula el actual nivel de cotizacion de las trabajadoras del hogar, la
accion protectora del Estado, las modalidades de contratacién, las retribuciones minimas,

los descansos y las obligaciones de los hogares empleadores.

A partir del 1 de enero de 2012, y en base a esta regulacién, el anterior Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Empleados del Hogar se concebiria como un Sistema Especial dentro de Ré-
gimen General. Por lo que, al seguir siendo un Sistema Especial, ello supone diferencias respecto a
los derechos y el grado de proteccion que adquiere el resto de la poblacién asalariada: bédsicamente,
las empleadas del hogar no tienen derecho a la prestacion por desempleo y estan sujetas al despido
libre, sin que la causa que lo motiva tenga que ser razonada, debido a la permanencia de la figura del
desistimiento*. No obstante, la propia regulacién establecia un periodo de gracia hasta 2019, cuando
estaba prevista la equiparacion de derechos con los del resto de personas trabajadoras por cuenta
ajena dentro del Régimen General. Sin embargo, justo cuando estaba a punto de agotarse el plazo, la
enmienda 6777 en los Presupuestos Generales del Estado de 2018 pospuso la integracién de ambos

sistemas hasta el ano 2024.

Sorprendentemente, entre las medidas que adopté el Gobierno espanol a raiz del estado de
alarma —incluidas en el RD 8/2020 de 17 de marzo de medidas urgentes, donde se regulan los
nuevos procedimientos de suspension de contratos de trabajo, prestaciones por desempleo,
cese de actividad de autbnomos/as, etc.— no se menciona esta relacion laboral de caracter espe-
cial, a pesar de haber sido definido el trabajo de cuidado remunerado como una actividad esen-
cial. Pero gracias a las constantes demandas y presiones de las asociaciones dedicadas a luchar
por los derechos de estas trabajadoras, el Gobierno anuncié el RD 11/2020 de 1 de abril, que abre
la posibilidad de cobrar un subsidio extraordinario para empleadas de hogar que estuvieran dadas
de alta en la Seguridad Social y hubieran perdido su contrato laboral, bajo el lema «No vamos a
dejar a nadie atras». Este subsidio permite percibir hasta un 70% de la base de cotizacién, con
un méximo de 950 euros, cifra correspondiente al salario minimo del afho 2020. Segun datos

publicados por elDiario.es®, de las 32.000 solicitudes presentadas desde que se abriera el plazo

2. RD 1620/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la relacién laboral de caracter especial del servicio del hogar familiar.
3. RDL 29/2012, de 28 de diciembre, de mejora de gestidn y proteccion social en el Sistema Especial para Empleados de Hogar
y otras medidas de cardcter econdmico y social.

4. Las causas de extincién del contrato de trabajo en la relacién laboral de servicio del hogar familiar son las generales estable-
cidas en el Estatuto de los Trabajadores. Sin embargo, esta relacién laboral tiene la particularidad de que se admite que el
contrato se extinga por la voluntad de la persona empleadora sin alegar causa (desistimiento).

5. Véase: elDiario.es. «Miles de empleadas del hogar siguen sin cobrar el subsidio de paro: se ha reconocido a 17.200 y otras
14.800 aln estan a la espera» (9 de septiembre de 2020).
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el b de mayo, solo habian sido admitidas 17.200 a finales de agosto, es decir, que casi la mitad
seguia sin resolverse. De acuerdo con Otxoa (2020), tal ineficacia no se explicaria tanto por las
dificultades técnicas asociadas a la gestion de la ayuda (por ejemplo, muchas personas solicitan-
tes no aparecian, por lo visto, en los registros del Servicio Publico de Empleo Estatal [SEPE], al
no haberse registrado sus contratos en la Tesoreria), sino por la falta de voluntad politica y como

una forma de ahorro en gasto social.

Hay que tener en cuenta, ademas, que este subsidio extraordinario no ha representado ningun bene-
ficio para las personas que trabajan en una situacion informal y se han quedado sin ingresos. Estas
representan, aproximadamente, el tercio restante de trabajadoras que se encuentra realizando estas
tareas en ausencia de contrato, siendo muchas de ellas extranjeras en condicion juridica administra-
tiva irregular y sin ningun tipo de red de respaldo. Por otra parte, las asociaciones consideran que la
ayuda —que ofrece un 70% de la base de cotizacién- resulta insuficiente para una actividad que se
caracteriza precisamente por la enorme precariedad econémica de las personas que la ejercen, las

cuales, a menudo, no cotizan desde su base real®.

2.2. Merma de la calidad de vida como consecuencia de los ajustes del mercado laboral

en torno al trabajo doméstico remunerado durante la pandemia

Para analizar el impacto de la pandemia sobre las mujeres extranjeras empleadas en el sector
del trabajo doméstico y de cuidados, se ha utilizado informaciones extraidas de los manifiestos y
declaraciones que han llevado a cabo tanto los sindicatos (Comisiones Obreras y UGT) como dis-
tintas asociaciones defensoras de los derechos de las trabajadoras del hogar en todo el territorio
espanol, durante los meses de estado de alarma (marzo-junio de 2020), a través de sus paginas
web, redes sociales (Facebook), declaraciones en los medios de comunicacién y algunas con-

versaciones virtuales mantenidas con sus representantes durante los meses de confinamiento’.

En el caso de las trabajadoras que no han perdido su puesto de trabajo como consecuencia de
la pandemia, especialmente entre las trabajadoras internas que cuidan de personas mayores, su
situacién personal y laboral ha empeorado de forma notoria. Para muchas de ellas, el miedo de sus

empleadores al contagio ha significado el incremento de sus jornadas laborales vy la limitacién de su

6. Ademas, el proceso para solicitar el subsidio resulta excesivamente complejo y poco accesible para determinados perfiles,
como consecuencia, por ejemplo, de la brecha tecnoldgica (se requiere firma digital para optar al subsidio).

7. Las asociaciones consultadas son las siguientes: Asociacion de Mujeres Migrantes Malen Etxea, Asociacion Intercultural de
Profesionales del Hogar y los Cuidados (AIPHIC), Grupo Turin, Servicio Doméstico Activo (SEDOAC), Mujeres Migrantes y Diver-
sas, Mujeres Pa’lante, Senda de Cuidados, Sindillar/Sindihogar/Territorio Doméstico, Trabajadoras no Domesticadas.
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derecho a disfrutar de dias libres. De hecho, estas 36 horas que habitualmente dedicaban a desco-
nectar y salir, en muchos casos, no se han considerado como horas de descanso ni se han pagado
como horas extras. Ello ha provocado el aislamiento de las trabajadoras en las casas donde trabajan,
con el consiguiente riesgo para su salud, como el padecimiento de ansiedad y angustia ante el impe-
dimento de ejercer la propia conciliacion familiar. Para estas trabajadoras, el riesgo de quedarse sin
empleo no solo supone dejar de percibir ingresos,

sino la posibilidad de perder su vivienda.

Asimismo, se han producido otras situaciones,
como la de no permitir a las trabajadoras externas
dejar de acudir a sus centros de trabajo para ocupar
se de sus hijos e hijas en edad escolar y que estén
solos en casa. Esta vulnerabilidad se da sobre todo
entre mujeres que encabezan hogares monoparen-
tales o con familias numerosas, a las que se les ha
pedido intensificar su dedicacion laboral, pero en un

contexto de escasas redes familiares y sin apoyo

social. En las ocasiones en que la trabajadora ha po-
dido pactar con la persona empleadora quedarse en
casa para cuidar de sus propios hijos, ello se ha producido a partir de bajas voluntarias sin derecho a
subsidio alguno. Otra de las situaciones que més preocupan al colectivo se refiere a la exposicion de
las empleadas domésticas al virus sin las adecuadas medidas de seguridad, con los riesgos para su
salud que ello conlleva. También se denuncia que algunas personas empleadoras, por miedo a posi-
bles inspecciones de trabajo, han negado a la trabajadora sin contrato el certificado para ir a trabajar
durante los meses de estado de alarma.

En cuanto a la pérdida del empleo, las asociaciones consultadas han constatado que esta se ha pro-
ducido mucho mas entre las trabajadoras del hogar que entre las del &mbito de los cuidados, dada
la naturaleza de esta ultima actividad. También se ha detectado el aprovechamiento de la situacién
de pandemia por parte de algunos empleadores para ofrecer peores condiciones de trabajo a las
trabajadoras, las cuales se encuentran atrapadas dentro de la economia informal, no solo en cuanto
a condiciones laborales, sino también en términos salariales (por ejemplo: trabajadoras internas por
500 euros al mes —solo librando dos horas semanales— o bien externas a 3 euros la hora). A fin de
hacer frente a la disminucion, o pérdida total, de ingresos entre las trabajadoras que han sufrido es-
tas experiencias, con los consiguientes impactos sobre su calidad de vida y la de sus familias (tanto

en Espana como en los pafses de origen, cuando existen familiares dependientes de sus remesas),
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las propias asociaciones y organizaciones informales de mujeres se han organizado activamente:
creando cajas solidarias o de resistencia, asi como espacios virtuales —como grupos de WhatsApp-

para asesorar y dar respuesta a las demandas y necesidades®.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Joan Tronto (2020), desde un &ngulo feminista, nos recuerda que la mayor parte de los anélisis
que ponen el foco en las grandes crisis globales —como en este caso la COVID-19- se centran
demasiado en el riesgo y menos en la ausencia de confianza. Por ello, esta autora considera que
«formar parte de una sociedad en la cual sentimos que todos los individuos se cuidan entre si
(caring with) para identificar y atribuir problemas colectivos, crea las condiciones para reconocer
esos peligros y tratarlos con mayor honestidad», de manera que «el riesgo aparecerfa distinto

en una sociedad que estuviera organizada en torno a la referencia al cuidado» (ibidem: 33 y 34).

El diagnostico que sugiere este articulo, sin embargo, no permite pensar, contrariamente a los
prondsticos de Tronto (ibidem), que esta crisis global esté significando, por el momento, una
oportunidad para reivindicar el cuidado como parte de los valores humanos esenciales, como
parte consustancial a la vida humana. No obstante, es evidente que la pandemia y sus efectos
han permitido decisivamente potenciar de forma exponencial todo el entramado activista que
se ha ido desarrollando en los uUltimos anos en torno a la lucha de las trabajadoras del hogar y
de cuidados por sus derechos vy visibilidad. Es un hecho que un gran entramado de entidades y
asociaciones estan consiguiendo poco a poco ganar espacio en los medios de comunicacién, a
la vez que multiplican sus acciones de protesta e incidencia politica y de coordinacién a escala

estatal (Almena Cooperativa Feminista, 2019).

Asi, una serie de medidas emanan de sus reivindicaciones: algunas claramente mas centradas en
la situacién de vulnerabilidad especifica que ha acarreado la pandemia, y otras de caracter mas
general pero indispensables para que el sector de los cuidados no siga viéndose relegado a los
maérgenes de la sociedad capitalista moderna. Entre las primeras, y por tratarse de una actividad
considerada esencial, cabe mencionar la necesidad de integrar estos empleos dentro de la Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales. Asimismo, convendria valorar la posibilidad de exonerar del
pago de cuotas de la Seguridad Social a las personas empleadoras laboralmente activas, al estar

también afectadas por la crisis del COVID-19, tal y como ha ocurrido en otros sectores laborales.

8. Por ejemplo, el espacio www.interdependientes.org.
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Entre las medidas de caracter mas general, la prioridad reside en la equiparacion urgente del Sis-
tema Especial con las prestaciones y derechos del Régimen General (contrariamente a lo que
establece la Enmienda 6777 de los presupuestos generales), especialmente en lo relativo a la
posibilidad de gozar de derecho al desempleo. La prestacion por desempleo constituye uno de los
principales escollos que explica que todavia siga pendiente por parte del Gobierno la ratificacion del

convenio 189 de la OIT® y la Recomendacién 201

sobre trabajo decente para las trabajadoras v tra- [RNASZANI IV @ TR A6 (0N

bajadores domésticos. Su ratificacion, tan deman- BGANEELIERDIVRARI:I R YA\ ¢

dada por sindicatos y asociaciones, garantizaria el JREVDICEIA ALYV Y:]0)

compromiso con el estandar internacional mas alto SN e gAY Y M V' D]0)

en cuanto a derechos laborales de este colectivo y DESARROLLANDO EN LOS

exigirfa que la normativa nacional se modificara en l]LTIMOS ANOS EN TORNO A LA

aras a consumar la equiparacion de derechos. LUCHA DE LAS TRABAJADORAS
DEL HOGAR Y DE CUIDADOS
POR SUS DERECHOS

Este avance en derechos sociales y laborales no

tiene solo una implicacién juridica, por cuanto en
este caso son las familias y no las empresas las
que dan de alta a las personas empleadas. Algunas medidas econémicas tomadas por el Gobier-
no al respecto se han mostrado insuficientes, como la reduccion del 20% de las cuotas a la Se-
guridad Social (que se dejé de aplicar al no ser incluida una prérroga expresa en los presupuestos
de 2017) o la bonificacién del 45% para las familias numerosas. Asimismo, la dréstica caida de un
3,41% de personas afiliadas en el Sistema Especial para Empleados de Hogar entre 2018 y 2019
no puede ser atribuida en exclusiva a la subida del 22% del salario minimo interprofesional (SMI)
y al consiguiente aumento de la cuota de las cotizaciones a la seguridad social desde enero de
2019, dado que esta situacion obedece a multiples causas y el descenso en el empleo doméstico
ya arrancé a mediados del afo 2016™. La subida del SMI, en cambio, si podria explicar la intensi-

dad de la caida en este sector.

A tal efecto, cabe destacar una iniciativa pionera en Espafa, impulsada por la Secretaria de

Igualdad, Migraciones y Ciudadania de la Generalitat de Catalunya, inspirada en el Cheque-

9. En junio de 2011, en el marco de la 100? Conferencia Internacional del Trabajo de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), fue aprobado el Convenio 189 sobre el Trabajo Decente para las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos. Se trata del
primer tratado vinculante en el &mbito de las normas internacionales del trabajo destinado a la mejora de las condiciones labo-
rales de las personas que trabajan en este sector.

10. Véase: NIUS Diario. «<El Gobierno asegura que la caida del empleo agrario y doméstico no se debe solo al SMi» (22 de enero
de 2020).
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Servicio (CESU) implantado en Francia desde 2006. Se trata de una linea de subvencién para
la creacién de nueva ocupacion en el &mbito del trabajo domiciliario de cuidados™. Consiste en
una prestacion econémica que cubre el pago de las cuotas de la Seguridad Social correspon-
dientes a 12 meses (unos 2.685 euros, si el contrato es a jornada completa), dirigida a personas
empleadoras o a entidades sin animo de lucro. Cuando se trata de personas empleadoras, esta

medida puede permitir:

[) promover la ocupacién con contrato en un sector donde la economia sumergida tiene un
peso muy importante;

[l) garantizar la percepcion del salario minimo establecido por parte de las trabajadoras;

[I) facilitar la regularizacién de aquellas personas extranjeras que cumplan con todos los requisi-

tos para el arraigo social.

Sin duda, este tipo de iniciativas contribuyen al reconocimiento y dignificacion del trabajo de cui-
dados, especialmente en un contexto como el actual, marcado por una crisis sanitaria que, como
se ha mostrado, ha supuesto para una parte considerable de las personas que trabajan en este

sector un incremento de su vulnerabilidad y precariedad.

Por ultimo, otro escollo importante para superar es la falta de conciencia tanto en el caso
de algunos perfiles de trabajadoras respecto a sus derechos (sobre todo cuando se trata de
mujeres extranjeras en situacién irregular), como por parte de algunas personas empleadoras
sobre sus responsabilidades y obligaciones. Asociaciones y sindicatos cumplen una impor-
tantisima y encomiable funcién al respecto. A modo de ejemplo, el Centro de Informacién
para Trabajadores Extranjeros (CITE) de Comisiones Obreras de Cataluia ha impulsado una
campana informativa dirigida a las trabajadoras del hogar y de cuidados sobre sus derechos
laborales y sociales, con la colaboracion de distintas asociaciones y del Ayuntamiento de
Barcelona (Reyes y Bertran, 2020). Esta iniciativa surge gracias a que el sindicato ha cons-
tatado un crecimiento constante en los Ultimos anos del porcentaje de mujeres atendidas,
procedentes de paises centroamericanos, la mayoria de las cuales no cuentan con autoriza-
cion administrativa y son empleadas como internas en el sector del trabajo del hogar y de

los cuidados.

11. Véase: Subvencidn para la creacién de nueva ocupacién en el @mbito del trabajo domiciliario de cuidados (en linea) https://
canalempresa.gencat.cat/es/01_que_voleu_fer/mesuresempresesiautonoms/mesures-economiques-i-socials-per-a-empreses-
i-autonoms/ajuts-i-prestacions-per-empreses-i-autonoms/subvencio-treball-domiciliari-cures/
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Todas estas medidas son, sin duda, solo una muestra del largo camino que queda por recorrer para
superar las situaciones de explotacion laboral, precariedad, vulnerabilidad e indefensién en las que
vive una parte de estas trabajadoras. Dichas situaciones son el resultado de una serie de carencias
que tienen que ver con la todavia discriminatoria (des)regulacion del trabajo doméstico en nuestro
ordenamiento juridico, a pesar de los avances experimentados en los Ultimos afos; y también

con la voracidad de un mercado que, a falta de otro

régimen de cuidado, opera a escala mundial a base =~ UN ESCOLLO IMPORTANTE PARA
de reclutar a mujeres trabajadoras de determinadas - SUPERAR ES LA FALTA DE
procedencias, a partir de patrones que posibilitan  CONCIENCIA TANTO DE MUCHAS
las relaciones de empleo basadas en la explotacion - TRABAJADORAS RESPECTO A
laboral y la informalidad. NI DERECHOS, COMO DE SUS
RESPECTIVAS PERSONAS
En este sentido, esperamos que cada vez que- EMPLEADORAS SOBRE SUS
de menos lejos de nuestro horizonte la reflexién
RESPONSABILIDADES Y
OBLIGACIONES

apuntada por el sociélogo Alain Touraine', cuando
sostiene, en una reciente entrevista, que «esta

crisis va a empujar hacia arriba a los cuidadores».
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RESUMEN

La importancia de proteger la salud de las personas
inmigrantes ha sido ampliamente reconocida como
condicién necesaria para responder eficazmente a la
pandemia del COVID-19, subrayando la necesidad de
garantizar que todas ellas, independientemente de su
situacion administrativa, tengan acceso a la atencion
sanitaria. En este contexto, este articulo pasa revista
brevemente a las principales medidas adoptadas en
materia de inmigracion y atencion sanitaria en distintos
paises europeos y se centra, especificamente, en el
caso espanol. Al respecto, destaca que poco se ha he-
cho para reducir las vulnerabilidades de los grupos inmi-
grantes frente a la COVID-19. Avanzar en esa direccion
hubiera requerido desarrollar iniciativas para eliminar las
barreras linguisticas, organizativas y administrativas que
impiden el pleno acceso de estas poblaciones a las me-

didas de prevencion, diagnostico y contencién del virus.

ABSTRACT

The importance of protecting the health of immigrants
has been widely recognised as a necessary condition
for responding effectively to the COVID-19 pandemic.
The need to ensure that all migrants have access to
healthcare, regardless of their administrative situation,
has been underlined. In this context, this paper briefly
reviews the main measures adopted in immigration
and healthcare in different European countries and
focuses specifically on the Spanish case. It highlights
how little has been done to reduce the vulnerabilities
of immigrant groups to COVID-19. Progress in this
area would have required initiatives to eliminate the
linguistic, organisational and administrative barriers that
prevent these groups from having full access to virus

prevention, diagnosis and containment measures.

117



INMIGRACION Y ATENCION SANITARIA EN UN CONTEXTO DE PANDEMIA

1. INTRODUCCION

La representacion de las personas migrantes como «vectores de enfermedades» constituye uno de
los estereotipos més recurrente en torno al fendmeno de la migracion. En la década de 1830, el célera
fue rebautizado como la «enfermedad irlandesa». A finales del siglo xix, los rastreos y las medidas de
confinamiento de los emigrantes del sur de Europa a su llegada a Estados Unidos, como en Ellis Is-
land, constitufan practicas comunes. La aparicion del VIH/SIDA fue asociada durante muchos afnos a la
inmigracion haitiana hacia Estados Unidos, y los niveles de discriminacién sufridos por los inmigrantes
de origen africano se incrementaron significativamente en todo el mundo durante el brote de ébola
que afectd a diversos paises de Africa Occidental en 2014 (Ventura, 2016). Durante la actual pandemia
ocasionada por el COVID-19, no faltan ejemplos de narrativas que, sin evidencia que las respalde, han
intentado establecer un vinculo entre la inmigracién y este virus. Asi, en Italia el exministro del Interior
Matteo Salvini, atribuyé la difusién del virus en su pais a la llegada de inmigrantes a las costas de
Sicilia. Por su parte, el primer ministro hiingaro Viktor Orban declaré: «Nuestra experiencia es que los

extranjeros trajeron la enfermedad y que se esta propagando entre los extranjeros»?.

Espana no es una excepcién en ese sentido. En marzo de 2020, el secretario general de Vox,
Ortega Smith, que habia dado positivo por COVID-19, asegurd en un tuit que sus «anticuerpos
espanoles» estaban luchando contra «los malditos virus chinos». En agosto, Jorge Buxadé, eu-
rodiputado de ese mismo partido, declaré que «el 50% de los contagios de coronavirus en Ca-
narias proceden de inmigrantes que han entrado ilegalmente en Espana». De manera parecida,
la presidenta de la Comunidad de Madrid, Isabel Diaz Ayuso, sefald al «estilo de vida de los

inmigrantes» como una de las causas de los rebrotes en los distritos sur de la ciudad de Madrid.

Si bien la referencia al «pais de origen» de la persona no es indicativa de la existencia de una aso-
ciacion entre la inmigracion vy la difusion de la enfermedad per se, lo que esa informacion revela
es la mayor vulnerabilidad de las personas inmigrantes a los efectos directos e indirectos de la
COVID-19. En las paginas que siguen se pasa revista a estos factores, asi como a las principales
medidas adoptadas en materia de inmigracion y atencién sanitaria por distintos paises europeos

para abordarlos, concluyendo con una breve revisiéon de la evolucion del caso espafiol.

1. Véase: La Sicilia, «Coronavirus: Salvini, ‘sbarcati 274 migranti a Pozzallo, non ho parole» (23 de febrero de 2020) (en linea)
[Fecha de consulta: 24.08.2020] https://www.lasicilia.it/take/sicilia/326838/coronavirus-salvini-sharcati-274-migranti-a-pozza-
[lo-non-ho-parole.html

2. Vgase: france24, «Hungary's Orban blames foreigners, migration for coronavirus spread» (13 de marzo de 2020) (en linea)
[Fecha de consulta: 24.08.2020] https://www.france24.com/en/20200313-hungary-s-pm-orban-blames-foreign-students-mi-
gration-for-coronavirus-spread
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2. DETERMINANTES DE LA SALUD E INMIGRACION EN UN CONTEXTO DE PANDEMIA

La posibilidad de adoptar conductas preventivas contra el virus, de recibir atencién sanitaria
adecuada y de hacer frente a los impactos econémicos, sociales y psicolégicos de la pandemia
puede verse directamente afectada por distintos factores socioecondmicos, culturales e insti-
tucionales, esto es, los llamados «determinantes

sociales de la salud» (Marmot, 2005). Aunque ~LOS PATRONES DE

algunos de estos factores pueden ser compar = VULNERABILIDAD ESPECIFICOS
tidos por la poblacién autéctona, los patrones de = DE LAS PERSONAS

vulnerabilidad especificos de las personas inmi-  INMIGRANTES SE SIT[]AN EN
grantes se sitlan en las intersecciones de clase, LAS INTERSECCIONES DE LAS
etnicidad y estatus legal (Ingleby, 2012). La litera- - pIMENSIONES DE CLASE,

tura especializada ha acreditado ampliamente los ETNICIDAD Y ESTATUS LEGAL

efectos perniciosos de las situaciones de exclu-
sion econdmica sobre el estado de salud de las
poblaciones, asi como en el incremento de los riesgos de mortalidad prematura futura (Lynch
y Smith, 2005). En este sentido, las precarias condiciones de vida sufridas en muchos hogares
de origen inmigrante se manifiestan en tasas superiores de morbilidad entre dichos colectivos,
situacion sin duda agravada por las barreras de acceso a los servicios sanitarios a las que con

frecuencia se enfrentan (Nazroo, 2003).

Si bien estos factores contribuyen en buena medida a explicar las diferencias -y las desigualda-
des— en el estado de salud de diferentes grupos de poblacion, en el contexto de la actual crisis
provocada por la COVID-19, estos aspectos han demostrado ser particularmente criticos. Como
sintetiza la tabla 1, los inmigrantes trabajan con frecuencia en ocupaciones precarias y con bajos
ingresos, muchas de las cuales han continuado desarroll&ndose durante la pandemia (agricultura,
construccién, logistica, cuidado, comercio, servicios de limpieza, etc.). Estos colectivos suelen
vivir en hogares con mayor grado de hacinamiento, donde resulta extremadamente dificil respetar
la distancia social y otras practicas basicas de prevencidon como el autoaislamiento en caso de
enfermedad. Asimismo, muchos de estos grupos se enfrentan a barreras linglisticas y culturales
respecto a sus sociedades de acogida, asi como a un limitado conocimiento del contexto de re-
cepcién, lo que puede resultar en un acceso insuficiente a la atencion sanitaria, sobre todo a las
actuaciones de naturaleza preventiva. Finalmente, las personas inmigrantes, especialmente aque-
llas que se encuentran en situacién irregular o tienen visados de corta duracién, no gozan de los
mismos derechos de acceso a la atencion sanitaria publica que los autdctonos, mientras que los

seguros sanitarios privados no suelen cubrir los problemas de salud derivados de una epidemia.
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TABLA 1. Factores de vulnerabilidad de las personas inmigrantes frente a la COVID-19

MAYOR PROBABILIDAD DE: DEBIDO A:

Contraer el virus y - Conocimiento limitado de las conductas y medidas de prevencion recomendadas,
presentar sintomas incluyendo las derivadas de barreras linguisticas.

raves. S . — ) . . . .
9 - Imposibilidad de respetar el distanciamiento social debido a las condiciones residenciales

(hacinamiento, corresidencia de diversos hogares en un mismo alojamiento, hogares
multigeneracionales, precarias condiciones de habitabilidad) y de trabajo (profesiones
manuales y con contacto cercano entre las personas trabajadoras, equipos de proteccion
individual limitados en el lugar de trabajo, dependencia del transporte publico).

- Dificultades para financiar medidas basicas de proteccién individuales (mascarillas, geles
hidroalcohdlicos, etc.).

- Problemas preexistentes de salud en general, pulmonares y respiratorios en particular,
debidos a las condiciones de la migracion hacia el pais de transito/destino, asi como a
las circunstancias de vida y de trabajo en el pais de destino.

No acceder a la - Falta de elegibilidad a la atencion sanitaria debido al precario estatus migratorio (segun la
atencion sanitaria politica de cada pais).
adecuada. .. . ) . -
- Conocimiento limitado de los derechos y del funcionamiento de las estructuras sanitarias.
- Existencia de barreras linguisticas y culturales que dificultan la comunicacién con el
personal administrativo y sanitario.

- Miedo a ser denunciado a las autoridades (especialmente en caso de medidas de
deteccion/rastreo).

Sufrir los impactos - Pérdida del empleo (sobre todo en sectores particularmente precarios y desprotegidos).
econdmicos, sociales

y psicoldgicos de la - Exclusién de las medidas sociales o paquetes especificos para contrarrestar el impacto

pandemia. de la COVID-19 debido al estatus juridico (Expediente de Regulacién Temporal de
Empleo-ERTE), programas de rentas minimas, vivienda publica, subsidios/exenciones de
alquiler, etc.).

- Interrupcion de la prestacion de servicios destinados a facilitar la integracién social.
- Confinamiento en hogares inadecuados.

- Aislamiento y dificultades de comunicacién con las familias y otras redes sociales, tanto
en el pais de origen como en el de acogida.

- Estigmatizacion de los extranjeros.

- Dificultades en la renovacion de permisos y documentacion béasica para la inserciéon
social y laboral.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Guadagno (2020)

3. INMIGRACION, SALUD Y COVID-19 EN EUROPA: UN BREVE PANORAMA

Desde el comienzo de la propagacion de la COVID-19 en los primeros meses de 2020, la
importancia de proteger la salud de las personas migrantes ha sido ampliamente reconocida.
Garantizar que todas ellas, independientemente de su situacion administrativa en la socie-
dad en la que residen, tengan acceso a la atencién sanitaria ha sido identificada como una
condicién necesaria para responder de manera eficaz a la pandemia (Orcutt et al., 2020). En
ese sentido, un buen nimero de organismos internacionales tales como la Oficina Regional

para Europa de la OMS o el Centro Europeo para la Prevencion y Control de Enfermedades
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(ECDC, por sus siglas en inglés) han publicado una serie de recomendaciones para que los
gobiernos respondan de manera rapida y eficaz a las necesidades especificas de la poblacion
inmigrante frente a la enfermedad y sus consecuencias (WHO, 2020; ECDC, 2020), subra-

yando la necesidad de:

i. garantizar el acceso de todas las personas in-

migrantes a las medidas nacionales de preven- [N GARANTIA DE QUE TODAS
cion, diagnostico y contencion del virus; LAS PERSONAS,
ii. asegurar que las estrategias y planes nacio- ANV RN A 0] A1)
nales de prevencion, diagnéstico y control de SITUACI()N ADMINISTRATIVA,
contagios presten atencion especifica a las ne- AN YN XL W N
cesidades de las personas migrantes; ATENCI()N SANITARIA HA SIDO
prever medidas especificas para llegar a los IDENTIFICADA COMO
grupos mas vulnerables y marginalizados de la CONDICI()N NECESARIA PARA
poblacion. RESPONDER DE MANERA EFICAZ
A LA PANDEMIA

Desafortunadamente, las fuentes disponibles
hasta la fecha limitan el alcance del analisis de las
medidas adoptadas en el &mbito de la inmigracion y la atencién sanitaria en los distintos paises
europeos. Mientras que existen bases de datos dedicadas a las estrategias desarrolladas para
hacer frente a la COVID-19 en general, y en determinados d&mbitos de politicas en particular (por
ejemplo, en el sector del cuidado de las personas mayores, por el gran impacto del SARS-Cov-19
en este segmento de la poblacién), a dia de hoy no disponemos de una recopilacion sisteméatica
de las intervenciones especificamente referidas a la gestion del nexo entre poblacién inmigrante
y sistemas sanitarios en el conjunto de los paises europeos en el contexto generado por la pan-
demia. Por consiguiente, esta seccién ofrece, a modo de ilustracion de las iniciativas disefadas y
aplicadas al efecto, un panorama necesariamente sintético y limitado de determinadas medidas

adoptadas para algunos paises®.

Por una parte, distintos paises europeos han adoptado medidas especificas para reducir el impac-
to de las restricciones a la movilidad ocasionadas por la COVID-19, interviniendo principalmente

sobre los criterios que definen el estatus administrativo de los inmigrantes. Entre ellas, podemos

3. Informes sobre Alemania, Francia, Grecia, Italia, Portugal y Reino Unido, disponibles en: Lancet Migration, Situational and
policy briefs: COVID-19 and migration. [Fecha de consulta: 29.09.2020]. https://www.migrationandhealth.org/migration-co-
vid19-briefs.
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incluir las prérrogas en los permisos de residencia para las personas extranjeras en situacion
regular (adoptadas por ejemplo en Francia, Portugal y, como se vera después, también en Es-
pana) o, en menor medida, las «regularizaciones» de inmigrantes en situacion irregular (ltalia) o
de grupos pendientes de regularizacion/verificacion de su solicitud de proteccion internacional

(Portugal).

Por otro lado, se ha prestado menor atencién a la adopcion de medidas en materia sanitaria para
reducir las vulnerabilidades de los grupos inmigrantes frente a la COVID-19. Los planes de pre-
vencioén y contingencia adoptados hacen generalmente referencia a «personas vulnerables», sin
identificar medidas especialmente dirigidas a los diferentes grupos de inmigrantes y sus vulne-
rabilidades especificas. Cuando estas existen, se trata principalmente de indicaciones relativas a
las medidas a adoptar en los centros de extranjeros —sean estos de acogida o de internamiento—

y, en menor medida, a la difusion de informacion en distintos idiomas.

Un ejemplo de respuesta proactiva al tema de la particular vulnerabilidad de la poblacion
inmigrante ante la COVID-19 lo representa claramente el caso de Portugal. En ese pais, las
autoridades no se limitaron a desarrollar una estrategia de comunicacién para acercar la infor-
macion preventiva béasica a las poblaciones de origen inmigrante. También abordaron el tema
de las barreras formales e informales a la materializacién del acceso al sistema sanitario publi-
co para aquellos colectivos en situacién administrativa mas precaria, emitiendo instrucciones
precisas a las instituciones sanitarias para que evitasen toda forma de limitaciéon del acceso
a la atencion sanitaria. De igual modo, pusieron en marcha iniciativas de trabajo conjunto con
organizaciones de la sociedad civil para garantizar su colaboraciéon en la aplicacion de las me-
didas epidemioldgicas preventivas, de seguimiento de casos de contagios y de tratamiento

entre las poblaciones de origen inmigrante.

4. ESPANA: (MUCHOS) DESAFIOS Y (POCAS) RESPUESTAS

Espana ha sido uno de los paises europeos mas severamente afectados por el virus SARS-CoV-2.
Mas alla de las diferencias metodolégicas de los distintos paises a la hora de reportar el impacto
de la pandemia, Espafa ha mostrado cifras significativamente elevadas, tanto en nimero de
contagios como de fallecimientos. Al igual que en el resto de paises, los fallecimientos relacio-
nados con la COVID-19 en Espafa se concentran fundamentalmente en las personas de mayor
edad debido principalmente a la especial vulnerabilidad de este colectivo en el que es frecuente
encontrar problemas de inmunidad, enfermedades crénicas y degenerativas, comorbilidades y

altos niveles de dependencia.
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Por la propia composicién demografica de las poblaciones de origen inmigrante residentes en Espa-
Aa (entre las que las personas mayores de 65 afos constituyen una proporcion significativamente
menor que entre la poblacién autéctona), no es previsible encontrar una sobrerrepresentacion de
extranjeros entre los fallecidos. Sin embargo, entre el conjunto de contagiados, y dada la mayor
concentracion de infecciones entre la poblacién con niveles de renta mas bajos, no resulta aventu-
rado plantear la hipétesis de que las poblaciones de origen inmigrante estén siendo afectadas de un
modo particularmente intenso por la pandemia. Hasta la fecha, no existen datos desagregados sobre
esta cuestion para el conjunto del pais; sin embargo, a principios de octubre de 2020, la Direccién
General de Salud Publica de la Comunidad de Madrid dio a conocer el dato de que entre los conta-
giados en esta region desde el inicio de la pandemia habia un 36,8% de nacidos fuera de Espafa“.
Las pautas de segregacion residencial existentes en Madrid, por las cuales las poblaciones con
ingresos Mas bajos se concentran en los distritos del sur de la ciudad, han llevado a una incidencia
de la enfermedad significativamente més elevada en estas zonas, que son légicamente las mismas

en las que se concentra buena parte de la poblacion de origen inmigrante.

Los brotes que, desde el verano de 2020, han afectado a personas trabajadoras agricolas en diver
sas regiones espanolas han estado con frecuencia vinculados a las condiciones de vida y de trabajo
entre los colectivos de temporeros mas vulnerables, la gran mayoria de los cuales son de origen
inmigrante y se encuentran en situacion administrativa precaria. La existencia de nichos de trabajo
informal, vinculados a las campanas de recogida de diversos cultivos a lo largo y ancho de la geogra-
fia espanola (por ejemplo, en Murcia, Aragén, Catalufa, Andalucia, Castilla-La Mancha, Navarra y La
Rioja), ha actuado como vector de expansion del virus a través de la movilidad de los trabajadores
temporeros en busca de jornales. Las condiciones de gran precariedad en las que sobreviven estos
grupos en las poblaciones a las que llegan en busca de empleo facilitan los contagios y dificultan
el tratamiento de la enfermedad vy la prevencion de su expansion, al resultar sumamente complejo
aplicar las cuarentenas y realizar un seguimiento adecuado de los contactos de una poblacién, por

definicion, extremadamente movil.

A pesar de estas situaciones, la vulnerabilidad de los grupos inmigrantes ante la COVID-19 no pa-
rece haber representado una prioridad en la agenda del Gobierno espafol. Por lo que compete al
Ministerio de Sanidad, se ha proporcionado informacién en distintos idiomas sobre la COVID-19y las
medidas a adoptar en caso de sintomas (se ha producido documentacion en inglés, francés, érabe,

rumano y chino, remitiendo al mismo tiempo a las infografias multilinglies de la OMS), reflejando la

4. Comunidad de Madrid. «Informe epidemiolégico vigilancia de COVID-19, semana 40». [Fecha de consulta: 07.10.2020].
https://www.comunidad.madrid/sites/default/files/doc/sanidad/epid/informe_epidemiologico_semanal_covid.pdf.
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importante inversion del Gobierno en la comunicacién de la pandemia al conjunto de la poblacién. Sin
embargo, mas alla de la difusion de informacion, el Ministerio de Sanidad no parece haber dedicado
particular atencion al reto especifico que la COVID-19 plantea a las poblaciones de origen inmigrante.
Los diversos planes adoptados a lo largo de la pandemia raramente han incluido indicaciones relacio-
nadas a las vulnerabilidades especificas de esos colectivos, con la excepcion del Protocolo adoptado
por el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones tras las recomendaciones de Sanidad
sobre las actuaciones a llevar a cabo con las perso-
nas migrantes que acceden de manera irregular al
pais para evitar la aparicion de casos importados
de COVID-19®. La misma Secretarfa de Estado de
Migraciones ha establecido una prérroga de los
permisos de estancia y residencia de los extranje-
ros en situacion regular presentes en el pais para

«evitar perjuicio en los derechos e intereses de

los interesados y afectados en los procedimientos

en materia de extranjeria» (BOE, 2020).

Enlo relativo a las personas en situacion administrativa irregular, y a pesar de las multiples peticiones
de intervencion en ese ambito por parte de distintos actores (tales como «Yo Si Sanidad Universal»,
Meédicos del Mundo o la Comision Espafola de Ayuda al Refugiado [CEAR]), a finales de septiem-
bre de 2020, el Congreso rechazé la Proposicion No de Ley (PNL) presentada por el recientemente
creado movimiento «Regularizacion Ya», a través de la cual se solicitaba —entre otras medidas-— la
regularizacion de las personas en situacion administrativa precaria en el pais. Al explicar su posicién
ante esta PNL, el PSOE invocé la imposibilidad de adoptar tal medida debido a los limites definidos
por la propia legislacién espanola que prohibe la implementacion de regularizaciones generalizadas,
mientras que otros partidos contrarios a una medida de esta naturaleza (PP y VOX, esencialmente)
justificaron su posicién invocando el supuesto «efecto llamada» que, segun ellos, la adopcion de tal

medida implicaria.

Las reformas introducidas en el funcionamiento del Sistema Nacional de Salud (SNS) en 2012, en el
contexto de la crisis econdémica iniciada en 2008 y de las politicas de recorte de gasto publico que

se aplicaron a partir de la misma, alteraron de manera radical el funcionamiento de este sistema.

5. Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, Protocolo de 5 de junio de 2020.
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Apartandose de una légica de elegibilidad basada en la residencia en el territorio, el Real Decreto
(RD) 16/2012 reintrodujo la l6gica del aseguramiento social al establecer las categorias de «personas
aseguradas» y «beneficiarios» como los grupos plenamente cubiertos por el SNS. Aunque el RD
7/2018 revirti6 de manera esencial dicha pauta de definicién de la elegibilidad al sistema sanitario
publico, regresando a una loégica esencialmente universalista, una serie de intersticios en el rango
de proteccion del sistema, ya existentes antes de la aplicacion del RD 16/2012°, ampliaron sus efec-
tos, manteniendo a determinados colectivos de origen inmigrante en una situacion de precariedad
sanitaria. Asi, ademés de los inmigrantes en situacién irregular con menos de 90 dias de empadro-
namiento en el pais, cuyo acceso a las prestaciones y servicios del SNS no esté cubierto, preocupa
especialmente el caso de las personas mayores que han llegado a Espafa a través de un proceso de
reagrupacion familiar. A pesar de estar en situacién administrativa regular, dicho colectivo depende
de seguros médicos privados para garantizar su asistencia sanitaria, lo cual resulta particularmente
problematico en situacion de pandemia, ya que buena parte de las pdlizas de ese tipo de seguros no
cubren los tratamientos asociados a dichas enfermedades, provocando que una poblaciéon de alto

riesgo quede especialmente desprotegida frente a la COVID-19.

5. INICIATIVAS AUTONOMICAS PARA RESPONDER AL RETO DE LA PANDEMIA EN POBLA-
CIONES INMIGRANTES

En respuesta a los retos especificos que se han planteado en su territorio, algunas comunidades
auténomas han puesto en marcha iniciativas relacionadas con la atencién sanitaria a poblaciones
inmigrantes en el contexto de la pandemia. Asi, a modo de ejemplo, las autoridades autonémicas
de Aragon hicieron explicito su compromiso de garantizar la atencién sanitaria a todas las personas
migrantes residentes en el territorio de la Comunidad y que, por las razones que fuesen, no tuvieran
acceso al sistema sanitario hasta ese momento. De ese modo, todos los ciudadanos, aunque no
cumplieran el requisito minimo de llevar tres meses empadronados en la Comunidad, recibirian la

tarjeta sanitaria, pudiendo asf acceder a las prestaciones del sistema sanitario aragonés.

De igual modo, ante el importante brote que surgié en el barrio de Delicias en Zaragoza, en
el que reside una importante poblacién de origen inmigrante (muchos de los cuales se des-
plazan para trabajar como temporeros agricolas entre Aragén, Navarra, La Rioja y Catalufna),

el Ejecutivo aragonés puso en marcha un sistema de mediacién intercultural y de acompana-

6. Las disonancias entre derechos reconocidos y practicas cotidianas de las instituciones sanitarias, derivadas en gran medida
de la actuacién del personal del sistema sanitario, se han traducido en la existencia de un grado de discrecionalidad que en
buen ndmero de ocasiones ha limitado el acceso a las prestaciones del sistema sanitario, particularmente para aquellas perso-
nas en situacion administrativa més precaria (Moreno Fuentes, 2015).
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miento social encaminado a facilitar el seguimiento de los casos y la eficaz aplicaciéon de las
medidas epidemioldgicas necesarias para controlar el brote de COVID-19 aparecido en dicha
zona. Por su parte, las autoridades autonémicas de Cataluna permitieron a los inmigrantes
obtener la tarjeta sanitaria durante la pandemia a través de un «sistema de acreditacion ex-
traordinaria». De este modo, las personas en situacion administrativa precaria en Cataluna

pudieron obtener el Cédigo de Identificacion

LA SATURACION DE LOS
CENTROS SANITARIOS Y LAS
DIFICULTADES DE TRAMITACION
DE DOCUMENTOS

Personal (CIP) de la Tarjeta Sanitaria Indivi-
dual (TSI) sin necesidad de los tres meses de
empadronamiento con objeto de responder a

la emergencia sanitaria planteada por la CO-

ADMINISTRATIVOS, ADEMAS DE VID-19.

LAS BARRERAS ESTRUCTURALES
A LAS QUE SE ENFRENTA LOS
COLECTIVOS DE ORIGEN
INMIGRANTE, HAN
CONTRIBUIDO A LA
MULTIPLICACION DE CASOS DE
EXCLUSION SANITARIA

Si bien estos ejemplos confirman el papel fun-
damental de los actores subnacionales a la
hora de garantizar el acceso a la atencién sani-
taria para los migrantes en situaciéon adminis-
trativa precaria, constituyeron medidas paliati-
vas para hacer frente a la vulnerabilidad de los
migrantes excluidos del SNS en el contexto de
la actual pandemia. En los casos de las dos co-
munidades auténomas mencionadas, se trataba de medidas de caracter excepcional y cuya
vigencia se asocié a la del estado de alarma declarado por el Gobierno central, prorrogado por
Ultima vez el 5 de junio. Sin embargo, Espana continla siendo uno de los paises europeos
més severamente afectados por el virus SARS-CoV-2 y, desde el principio de la pandemia, las
personas inmigrantes en situacién administrativa precaria se han enfrentado a un incremento
de las barreras a la hora de materializar su acceso a los servicios de salud. La saturacion de
los centros sanitarios y las dificultades relacionadas con la tramitacion de documentos admi-
nistrativos en un contexto de pandemia, ademas de las dificultades estructurales a las que
este grupo se enfrenta, han contribuido a la multiplicacién de casos de exclusién sanitaria.
Segun Médicos del Mundo Madrid, entre marzo y octubre de 2020, los casos de rechazo o
ingreso en urgencia a personas inmigrantes en situacion precaria se han duplicado respecto

al mismo periodo del afio anterior”.

7. Véase: elDiario.es, «La exclusion sanitaria de migrantes aumenta en Madrid durante la pandemia: Médicos del Mundo
detecta 167 casos desde marzo» (5 de octubre de 2020). [Fecha de consulta: 06.10.2020] https://www.eldiario.es/desa-
lambre/exclusion-sanitaria-migrantes-aumenta-madrid-durante-pandemia-medicos-mundo-detecta-167-casos-mar-
70_1_6268895.html
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5. CONSIDERACIONES FINALES

Tras pasar revista a las medidas adoptadas en materia de inmigracién y atencién sanitaria en el
contexto de la actual crisis ocasionada por la COVID-19 en distintos paises europeos, y especi-
ficamente en Espafa, resulta evidente la escasa consideracion prestada a este tema por parte
de las autoridades sanitarias. Poco se ha hecho para reducir las vulnerabilidades de los grupos
inmigrantes frente a la COVID-19 y eliminar las barreras institucionales, organizativas y adminis-
trativas que dificultan el acceso a las medidas de prevencién, diagnoéstico y contencion del virus
en un contexto de crisis sanitaria.

En buen numero de paises, las personas migrantes han sido reconocidas como esenciales para
responder a la pandemia al garantizar la produccién y provisiéon de bienes y servicios béasicos
en los sectores de agricultura, transporte publico, logistica y limpieza, asi como en los sectores
social y sanitario. En lugar de reaccionar con un reforzamiento de las dindmicas de cierre de fron-
teras, se deberia reconocer la centralidad de estos colectivos: si no desde una perspectiva de

derechos humanos, si al menos desde una perspectiva utilitarista y de salud publica.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BOE-Boletin Oficial del Estado. «Orden SND/421/2020, de 18 de mayo». Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, n.°
142 (20 de mayo de 2020) (en linea) https://www.boe.es/eli/es/0/2020/05/18/snd421

ECDC-European Centre for Disease Prevention and Control. Guidance on infection prevention and control of coronavirus
disease (COVID-19) in migrant and refugee reception and detention centres in the EU/EEA and the United Kingdom.
Stockholm: ECDC, 2020 (en linea) [Fecha de consulta: 18.08.2020] https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/

covid-19-guidance-prevention-control-migrant-refugee-centres

Guadagno, Lorenzo. Migrants and the COVID-19 pandemic: An initial analysis. Geneva: International Organization for
Migration, 2020 (en linea) [Fecha de consulta: 18.08.2020] https://publications.iom.int/books/mrs-no-60-migrants-and-
covid-19-pandemic-initial-analysis

Ingleby, David. «Ethnicity, Migration and the ‘Social Determinants of Health” Agenda». Psychosocial Intervention, vol.
21,n.°3(2012), p. 331-341.

Lynch, John y Davey Smith, George. «A life course approach to chronic disease epidemiology». American Review of
Public Health, vol. 26, (2005), p. 1-35.

ANUARIO CIDOB DE LA INMIGRACION 2020 p. 116-128. ISSN: 2462-6732 — E-ISSN: 2462-6740 — www.cidob.org 127


https://www.boe.es/eli/es/o/2020/05/18/snd421
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-guidance-prevention-control-migrant-refugee-centres
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-guidance-prevention-control-migrant-refugee-centres
https://publications.iom.int/books/mrs-no-60-migrants-and-covid-19-pandemic-initial-analysis
https://publications.iom.int/books/mrs-no-60-migrants-and-covid-19-pandemic-initial-analysis

INMIGRACION Y ATENCION SANITARIA EN UN CONTEXTO DE PANDEMIA

Marmot, Michael. «Social determinants of health inequalities». The Lancet, vol. 365, n.° 1.104 (2005), p. 1.099-1.104.

Moreno Fuentes, Francisco Javier. «El puzzle de la exclusion sanitaria de los inmigrantes indocumentados en Espafia».

Anuario de la inmigracion en Espafia 2014. Barcelona: CIDOB, 2015, p. 277-300.

Nazroo, James Y. «The Structuring of Ethnic Inequalities in Health: Economic Position, Racial Discrimination, and Ra-
cism». American Review of Public Health, vol. 93, n.® 2 (2003), p. 277-284.

Orcutt, Miriam; Patel, Parth; Burns, Rachel; Hiam, Lucinda; Aldrige, Rob; Devakumar, Delan; Kumar, Bernadette; Spie-
gel, Paul y Abubakar, Ibrahim. «Global call to action for inclusion of migrants and refugees in the COVID-19 response».
The Lancet, vol. 395, n.° 10.235 (2020), p. 1.482-1.483.

Ventura, Deisy. «El impacto de las crisis sanitarias internacionales en los derechos de los migrantes». Revista Interna-
cional de Derechos Humanos, vol. 13, n.° 23 (2016), p. 61-75.

WHO-World Health Organization. Interim guidance for refugee and migrant health in relation to COVID-19 in the
WHO European Region. Copenhagen: WHO Regional Office for Europe, 25 de marzo de 2020 (en linea) [Fecha de
consulta: 22.08.2020] https://www.euro.who.int/en/health-topics/health-determinants/migration-and-health/publi-
cations/2020/interim-guidance-for-refugee-and-migrant-health-in-relation-to-covid-19-in-the-who-european-region,-

25-march-2020-produced-by-the-who-european-region

128

ANUARIO CIDOB DE LA INMIGRACION 2020 p. 116-128. ISSN: 2462-6732 — E-ISSN: 2462-6740 — www.cidob.org


https://www.euro.who.int/en/health-topics/health-determinants/migration-and-health/publications/2020/interim-guidance-for-refugee-and-migrant-health-in-relation-to-covid-19-in-the-who-european-region,-25-march-2020-produced-by-the-who-european-region
https://www.euro.who.int/en/health-topics/health-determinants/migration-and-health/publications/2020/interim-guidance-for-refugee-and-migrant-health-in-relation-to-covid-19-in-the-who-european-region,-25-march-2020-produced-by-the-who-european-region
https://www.euro.who.int/en/health-topics/health-determinants/migration-and-health/publications/2020/interim-guidance-for-refugee-and-migrant-health-in-relation-to-covid-19-in-the-who-european-region,-25-march-2020-produced-by-the-who-european-region







ESTUDIOS



Anuario CIDOB de la Inmigracién 2020

P. 132-166

ISSN: 2462-6732

E-ISSN: 2462-6740

DOI: doi.org/10.24241/AnuarioCIDOBInmi.2020.132

www.cidob.org =
Fecha de recepcion: 10.02.2020 Tatlana Eremen kO

IRECHD E EBerpiEeing TRl Investigadora postdoctoral, Universidad Nacional de

Como citar este articulo: Eremenko, Tatiana y Miyar-Busto, Educacion a Distancia (UNED)
Maria. «;Billete de ida y vuelta? Perfiles y trayectorias migratorias . @00l d
de los graduados espanioles». Anuario CIDOB de la Inmigracion tatiana.eremenko@poli.uned.es

2020 (enero de 2021), p. 132-166. ORCID: https.//orcid.org/0000-0003-0938-9676
DOI: doi.org/10.24241/AnuarioCIDOBInmi.2020.132

Maria Miyar-Busto

Profesora contratada doctora, Universidad Nacional de
Educacién a Distancia (UNED)

mmiyar@poli.uned.es

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3812-47 14

¢BILLETE DE IDA
VUELTA? PERFILES
Y TRAYECTORIAS
MIGRATORIAS DEEEEZS

2. Entender la movilidad de los graduados universitarios

LOS GRADUADO SRS
ESPANOLES R S—

de trabajo

3.2. Lamigracion de los jovenes espafioles
universitarios

4. La movilidad de los jévenes graduados espafoles como
objeto de estudio

MIGRATION PROFILES 4.1. Las incognitas sobre la migracion de los jovenes
AND TRAJECTORIES OF SPANISH s
UNIVERSITY GRADUATES 4.2.  Metodologia

A ROUND-TRIP TICKET?

5. Los patrones de movilidad de los jovenes graduados
espafioles durante la Gran Recesion

5.1. Los protagonistas de la movilidad
5.2. Diversidad de experiencias de movilidad

5.3. Los destinos de la migracion: diversidad de perfiles
y proyectos

6. Conclusiones




RESUMEN

Las dificultades de insercién de los universitarios espa-
fioles en el mercado laboral —sobre todo desde el inicio
de la crisis de 2008- han convertido la emigracion en
un tema recurrente del debate publico. Sin embargo,
debido a la escasez de las fuentes estadisticas dispo-
nibles, su andlisis cuantitativo ha sido limitado. Este
articulo ofrece evidencia empirica original sobre las
trayectorias, el perfil, las motivaciones y los destinos
migratorios de los graduados universitarios a partir de
la Encuesta de Insercion Laboral de Titulados Universi-
tarios del curso 2009-2010 (EILU-2014). Los resultados
muestran que: a) en los cinco anos siguientes a su ti-
tulacion, el 22% de los graduados habian vivido algun
tiempo en el extranjero, aunque la mayoria ya habian
regresado en Espana; y b) existe una notable heteroge-
neidad en los proyectos migratorios en funcién del pais

de destino y la rama de estudios.

ABSTRACT

The difficulties Spanish university students face in the
labour market — especially since the beginning of the
2008 crisis — have made emigration a recurring topic of
public debate. However, the scarcity of available stati-
stical sources has limited its quantitative analysis. This
paper provides original empirical evidence on the trajec-
tories, profiles, motivations and destinations of univer
sity graduates based on the Labour Insertion Survey of
University Graduates for the 2009/2010 academic year
(EILU-2014). The results show that: a) in the five years
following their graduation, 22% of the graduates had

lived abroad for some time, although the majority had

already returned to Spain; and b) a notable diversity in

migration projects by country of destination and field

of study.
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1. INTRODUCCION

En Espafna, a pesar del incremento de su nivel formativo, las cohortes mas jévenes se han
enfrentado a la puesta en cuestién de sus oportunidades de insercion en el mercado laboral
en las mismas condiciones que las generaciones de anteriores universitarios. El vuelco edu-
cativo producido durante los afios ochenta del siglo pasado situé el porcentaje de titulados
universitarios jévenes ligeramente por encima de la media europea. Aunque su integracion
es notablemente més exitosa que la de los jévenes con menor formacién, los graduados
espanoles obtienen peores resultados que sus pares europeos en términos de empleo, tem-
poralidad y sobrecualificacién (Allen y van der Velden, 2007; Pérez-Garcia et al., 2018). En este
contexto, y sobre todo desde 2008 con el inicio de la Gran Recesion, la emigracion de este
colectivo y su relacion con la crisis econdmica ha sido un tema recurrente en el debate publi-
co. La ausencia de datos representativos, asi como la complejidad del fenémeno y sus causas,
han alimentado una guerra de comunicacion sobre la interpretacion de una tendencia que en
el pasado fue sefnal de pobreza y falta de expectativas (Domingo y Blanes, 2015; Gonzalez-
Ferrer y Moreno-Fuentes, 2017). Por una parte, las manifestaciones mas pesimistas vefan en
la salida de los jovenes universitarios espanoles una consecuencia del deterioro del mercado
de trabajo y la causa de una pérdida irrecuperable de capital humano. Por otra parte, algunos
discursos la han desproblematizado, resaltando facetas positivas como la incorporaciéon de
capital humano internacional y naturalizando el fenémeno como parte del cambio global hacia
una internacionalizacién no solo del mercado de bienes y servicios, sino también de la mano
de obra. La diversidad de factores que han intervenido en el auge de estas migraciones, asi
como la multiplicidad de trayectorias y motivaciones de los migrantes cualificados espafoles,

sugieren que todas estas dindmicas han sucedido simultdneamente.

El objetivo de este articulo es analizar los patrones de movilidad internacional de los jovenes
graduados espanoles durante la Gran Recesion (2008-2014), asi como sus determinantes. Con
este fin, se utilizan los datos de la Encuesta de Insercién Laboral de Titulados Universitarios
del curso 2009-2010 (EILU-2014), que ofrece informacién sobre las trayectorias migratorias y
laborales de esa cohorte de egresados durante los cinco afos tras la graduacion. Se trata, por
lo tanto, de una generacion que finalizd sus estudios en unos anos de crisis en el mercado de
trabajo y de aceleracion del crecimiento de la emigracion. En este sentido, este articulo aporta
varios tipos de contribuciones al analisis sobre migraciones. En primer lugar, da cuenta de la inci-
dencia de la emigracion en el colectivo de recién graduados. Al respecto, ha de sefalarse que la
estimacion de la emigracién reciente, tanto de la poblacién total como de un colectivo concreto,

es un problema que no se ha resuelto aun de forma solvente en la literatura sobre migraciones
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debido a la frecuente ausencia de datos representativos. En segundo lugar, aborda el anélisis de
los determinantes de esta movilidad haciendo especial hincapié en la influencia del &mbito de
estudio y, por lo tanto, atendiendo a la distinta naturaleza de las disciplinas y a su desigual éxito
de integracién en el mercado de trabajo espanol. Por Ultimo, se incorpora al andlisis una perspec-
tiva multidimensional que tiene en cuenta la diversidad de motivaciones, patrones temporales y

trayectorias geogréficas.

2. ENTENDER LA MOVILIDAD DE LOS GRADUADOS UNIVERSITARIOS

La movilidad de los graduados universitarios responde a diversos motivos que pueden operar
de forma conjunta y reforzarse: obtener un titulo en una universidad extranjera, realizar practi-
cas, conseguir un primer trabajo, acompanar a una pareja o buscar experiencias nuevas. Ade-
mas, el hecho de que los recién graduados estén transitando hacia la vida adulta implica que
los significados de las motivaciones y su importancia relativa pueden alternarse. Esta variedad
de dimensiones imbricadas en su movilidad se ha puesto de relieve al enmarcarla dentro de la
perspectiva de las transiciones juveniles y las «nuevas movilidades juveniles europeas» (King
y Williams, 2018).

La movilidad de los graduados universitarios se ha estudiado sobre todo en el marco de la tran-
sicion de la escuela al trabajo y desde dos perspectivas tedricas complementarias. Por un lado,
desde la 6ptica de la movilidad educativa transnacional, que la aborda como una continuacion de
la formacion durante la que se adquieren habilidades adicionales en una universidad extranjera o
se capitalizan las habilidades existentes a través de una primera experiencia profesional interna-
cional. Por el otro lado, desde la perspectiva laboral los graduados universitarios se consideran
potenciales trabajadores cualificados cuya movilidad puede analizarse bajo el enfoque de la mi-

gracion altamente cualificada.

En cuanto a la movilidad formativa, desde los afhos ochenta las instituciones europeas la han
impulsado a través de distintos programas de intercambio como Erasmus (Herrera-Ceballos,
2014). La investigacion sobre la movilidad educativa distingue entre movilidad por créditos y
movilidad de titulaciones (Waibel et al., 2017). Entre la del primer tipo, destaca la vinculada al
programa Erasmus, en el que Espafa es uno de los pafses con mas participantes en la actuali-
dad. En el caso de la movilidad de titulaciones, los anélisis se han centrado sobre todo en la de
estudios de posgrado, como el doctorado (Araujo, 2007). Algunas investigaciones han encon-
trado evidencias de que, en general, la movilidad formativa suele tener tasas de retorno mas

altas que la laboral o familiar (Bijwaard y Wang, 2016). Por su parte, los migrantes laborales
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cualificados —definidos como aquellos con educacién terciaria— constituyen el componente de
los flujos migratorios internacionales que mas crece. Asi, son precisamente los trabajadores
con mas estudios los que tienen una mayor probabilidad de migrar (Dao et al., 2018). Ademas,
al igual que sucede con la movilidad formativa, sus proyectos también pueden ser temporales
(Mayry Peri, 2009).

Las dos perspectivas —la movilidad formativa y la migracion laboral cualificada— consideran la ad-
quisicion de experiencia internacional (ya sea formativa o profesional) como un factor que impulsa
la migracion. Esto se deberia al creciente rendimiento de la experiencia formativa internacional
en el mercado laboral (Iriondo, 2019; Jacob et al., 2019) y a las evidencias de que los empleado-
res consideran la experiencia internacional como un recurso valioso (Crossman y Clarke, 2010;
Matveev y Milter, 2004), aunque algunos estudios recientes rebajan la importancia de este factor
(Van Mol, 2017). Este tipo de capital humano puede demandarse como un marcador distintivo
para competir en un mercado laboral crecientemente internacionalizado. Las experiencias in-
ternacionales incorporadas a los curriculums aportarian, de esta forma, habilidades dificiles de
medir —como la independencia, la adaptabilidad o la flexibilidad (Frandberg, 2015)- cruciales en los
nuevos mercados del trabajo cualificado y especialmente relevantes para algunas ocupaciones
(Iredale, 2001).

Asimismo, las dos perspectivas consideran que las diferencias internacionales en ingresos vy
rendimiento de los estudios constituyen impulsores cruciales de la migraciéon de universitarios
(Gould y Moav, 2016). Sin embargo, en el caso de algunas profesiones la curiosidad cientifica o el
desarrollo personal pueden ser més determinantes para el emprendimiento de una carrera laboral
internacional que las potenciales ganancias de ingresos (Mahroum, 2000). Algunos trabajos han
puesto de relieve como la eleccion del destino esta estrechamente relacionada con las caracte-
risticas de los jévenes, sobre todo en cuanto al &mbito de estudio (Constant y D’Agosto, 2008; de
Grip et al., 2010). Por ejemplo, Petersen y Puliga (2017) han sefalado que algunos destinos como
Reino Unido y Alemania actlan como polos de atracciéon de la poblacion cualificada en Europa.
Otras investigaciones recientes han estudiado el potencial para atraer talento de las economias
innovadoras, con apertura comercial y con rapido crecimiento de las tecnologias de la informacion
y la comunicacién (Michaels et al., 2013). Por Ultimo, cabe mencionar que el papel del género en
la migracion cualificada ha sido auin poco analizado (Kofman, 2012), a pesar de que las evidencias
recientes apuntan a una mayor probabilidad de migrar de las mujeres universitarias (Dumont et
al., 2007), asi como a su peso creciente en los flujos migratorios (Docquier et al., 2009). Solo
algunos estudios sobre ocupaciones especificas se han centrado en esta dimension (Baudassé y

Bazillier, 2014), confirmando la seleccion positiva de las mujeres cualificadas.
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3. EL CONTEXTO ESPANOL

La recesién econémica que comenzdé en 2008 golped las oportunidades laborales de los jovenes
graduados y reforzé dindmicas estructurales que ya estaban dificultando su insercion laboral du-
rante la etapa previa de expansion econémica (Dolado et al., 2013; Garrido et al., 2016). La crisis
modificé las trayectorias educativas y laborales de los jovenes y, en consecuencia, sus incentivos
a emigrar. Sin embargo, esta migracion debe entenderse en relacién con otros factores estructu-

rales y con los flujos de migracién previos.

3.1. Los cambios en el contexto de entrada al mercado de trabajo

Durante las Ultimas dos décadas, Espafa ha vivido varios procesos sociales que han modificado el
escenario de integracién laboral de los jovenes recién graduados (Pérez-Garcia et al., 2018; Puente
y Regil, 2020) y han contribuido a reforzar los factores de expulsién que favorecian la migracion de
estos jovenes. La expansion educativa que se inicié en la década de 1980 se produjo sobre todo a
través de la educacion universitaria, dejando un papel marginal a la formacién profesional (Dolado et
al., 2000). Segun datos de Eurostat, mientras que en 1992 solo el 11% de la poblacién en edad activa
tenia estudios universitarios, en el ano 2000 ese porcentaje alcanzaba el 21%, en 2010 el 28% y en
2019 el 35%. Asimismo, durante la recesion el sistema educativo actué como refugio ante el em-
peoramiento de las oportunidades laborales, lo que reforzd esa estrategia de inversion en formacion
de los jovenes espanoles. Segun la misma fuente, el porcentaje de jovenes entre 20 y 24 afos que
cursaba alguna formacién pasé del 43% al 55% entre 2007 y 2014.

Aunque la formacién reporté rendimientos en términos de empleabilidad incluso durante la crisis
(Garrido et al., 2016), los jovenes espanoles vieron truncadas sus expectativas en otros aspectos
como el ajuste entre formacién y empleo (Barone y Ortiz, 2011; Ortiz y Rodriguez-Menés, 2015),
contribuyendo a limitar los rendimientos salariales de sus cualificaciones (Felgueroso et al., 2010;
Puente y Regil, 2020). Ademas, la integracién al mercado de trabajo ha sido muy desigual en funcion
de la rama de estudios (Pérez-Garcia et al., 2018). De los datos de seguimiento de la afiliacion a la
Seguridad Social de la cohorte de egresados en 2009-2010 desde su graduacion hasta 2014 (MECD,
2015), se desprende que los graduados en Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC)
tuvieron las inserciones laborales més exitosas, con tasas de empleo mas altas, menos sobrecualifi-
cacion y mayores salarios (véase tabla 1). En el otro extremo, los graduados en Artes y Humanidades
encontraron mayores dificultades en su insercion en el mercado de trabajo en cada uno de esos as-
pectos. Para otros campos de estudio la situacién varia en funcion de la dimensién considerada. Los

graduados en Salud y Trabajo Social generalmente han trabajado en ocupaciones relacionadas con
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su formacién, pero a menudo con contratos temporales y poca progresion en ingresos. La situacion
de ingenieros y arquitectos empeord durante la crisis, pero se recuperaron con el crecimiento de
la economia. En todo caso, es importante senalar que la perspectiva que ofrecen esos datos tiene
limitaciones en la medida en que no cubre a las personas afiliadas a otros regimenes ni a las que
trabajan en el extranjero. La encuesta EILU utilizada en este estudio fue disehada precisamente para
superar estos obstaculos, ya que incluye a los graduados que viven en el extranjero e informacién

sobre sus resultados laborales basada en sus propias declaraciones.

TABLA 1. Indicadores de empleo de los egresados universitarios del curso 2009-2010 a los cinco afos de la

AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL POR CUENTA AJENA
TASA DE

graduacion

AFILIACION A LA c GRUPO DE Base e
ONTRATO ) )
SEGURIDAD COTIZACION: COTIZACION

SociAL (%) INDEFINIDO (%0)

TITULADOS (%) (MEDIA)
Educacién 20 48 66 35 38 47 58 22.446 22.674
Artes y humanidades 7 30 49 45 42 38 49 22.382 21.311
Ciencias sociales 9 38 60 47 51 38 44 22.445 21.967
Economia, Administracién y Derecho 21 44 64 63 67 34 38 22.691 23.615
Ciencias naturales 5 33 62 43 38 43 57 19.222 20.505
TIC 6 58 76 67 71 47 54 22.220 25.637
Ingenieria y Arquitectura 13 42 63 49 55 62 65 22.705 24.918
Agricultura 2 42 63 47 56 58 63 19.195 20.226
Salud y Trabajo social 14 45 70 34 40 76 80 22.909 23.352
Servicios y Turismo 4 43 59 49 52 24 27 19.844 20.293
Total 100 43 64 47 51 48 55 22.253 23.034

Nota: Las titulaciones se han agregado en 10 campos de estudio segun la International Standard Classification of Education (ISCED-F 2013).
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de MECD (2015: anexos I-V)

3.2. La migracion de los jovenes espainoles universitarios

Todo lo anterior configura un escenario propicio para la emigracién de los jévenes universitarios. En
el caso espanol, los analisis sobre la emigraciéon se han ocupado de su caracterizacién, sin alcanzar a
aproximar su incidencia sobre el colectivo de universitarios. Desde los analisis cualitativos se ha po-
dido centrar el estudio en los graduados mdviles y abordar su descripcion, motivaciones, trayectorias
y destinos (Betrisey et al., 2017; Feixa y Rubio, 2017; Mendoza et al., 2019; Oliveras-Gonzalez, 2018).
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La evidencia empirica cuantitativa sobre la incidencia de la emigracion entre los jévenes universita-
rios ha sido hasta el momento escasa. La fiabilidad de las cifras oficiales de emigraciéon para toda
la poblacion ha sido extensamente discutida desde el &mbito académico (Bermudez y Brey, 2017,
Gonzalez-Enriquez y Martinez Romera, 2017; Gonzalez-Ferrer y Moreno-Fuentes, 2017) debido a su
subrepresentacion en las fuentes estadisticas disponibles (MiyarBusto, 2011; Romero-Valiente e
Hidalgo-Capitan, 2014). El grado de subregistro se situaria entre el 30% vy el 50% segun el pais de
residencia y el momento (Gonzélez-Enriquez y Martinez Romera, 2017; Navarrete-Moreno, 2018;
Romero-Valiente e Hidalgo-Capitan, 2014) y afectaria especialmente a los proyectos migratorios tem-
porales (Gonzélez-Enriquez y Martinez Romera, 2017). Esto implicaria la subrepresentacion de gran
parte de la movilidad juvenil en la medida en que tenga un patrén temporal, como sucede frecuente-

mente en el caso de la movilidad formativa.

En todo caso, las migraciones registradas si ofrecen informacién valiosa sobre el patron temporal del
fendmeno y sus caracteristicas principales. Los datos de la Estadistica de Variaciones Residenciales
(EVR), ademas de confirmar el elevado peso de la poblacién joven entre los emigrados, sefialan que
su despegue se puede situar en plena expansion econémica (2004) y que se acelerd notablemente
a partir de 2010, durante los peores anos de la recesion (Miyar-Busto, 2020). Esta pauta sugiere que
no se trata de un fendmeno exclusivamente vinculado al ciclo econémico, sino que contiene un
componente estructural que habia puesto ya sus bases en los anos de mayor creacién de empleo.
La informacién de la EVR también constata que desde 2013 han crecido los retornos de espanoles.
A la luz de estos datos, la cohorte de graduados analizada en este articulo quedaria completamente
encuadrada dentro de la etapa clave de la emigracién reciente desde Espana: se gradlan en el afno
en que se aceleran las salidas y se les entrevista cinco anos después, en 2014-2015, cuando ya hay

evidencias del aumento de los retornos.

Desafortunadamente, no se dispone de evidencia agregada sobre el nivel educativo de estos
jévenes, pero otros trabajos cualitativos o basados en encuesta destacan su caracter ma-
yoritariamente cualificado (Dominguez-Mujica et al., 2016; Navarrete-Moreno, 2018). Reino
Unido aparece como un destino que atrae una variedad de perfiles de jévenes en términos
de recursos educativos, estrategias laborales y horizontes temporales de los graduados de
toda Europa y el resto del mundo (King et al., 2016; Pratsinakis et al., 2020). Se trataria, por
lo tanto, de una emigracién menos seleccionada y mas diversa en cuanto a sus trayectorias y
caracteristicas que la de otros destinos. En cuanto a Alemania, es también uno de los princi-
pales destinos de los jovenes espanoles desde el comienzo de la crisis, aunque la entrada a
su mercado laboral no estd exenta de obstaculos (Aksakal y Schmidt, 2020; Pérez-Caramés,

2017), siendo el dominio del idioma uno de los mas importantes. Cabe esperar, por lo tanto,
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una migracién mas estable para maximizar el rendimiento de una inversion poco transferible

a otros contextos nacionales.

Desde los afos cincuenta, Francia habia sido un destino fundamental de la emigracién espa-
Aola, que aumenté de nuevo durante la crisis de 2008, aunque principalmente con migrantes
de baja y mediana cualificacion (Eremenko et al., 2017). Oso (2017) explica como algunas re-
des transnacionales preexistentes se reactivaron durante la crisis para facilitar la migracion a
este pais de mujeres en el sector doméstico. También existen evidencias empiricas abundan-
tes de la migracioén a paises menos desarrollados o fuera del mundo occidental, como China
(Séiz-Loépez, 2017) o Argelia (Cabezdén-Fernédndez y Sempere Souvannavong, 2017). Asimismo,
algunos paises latinoamericanos se han convertido de nuevo en destinos de la migraciéon es-

panola, como México (Mendoza et al., 2019) o Chile (Herrera-Ceballos, 2014).

4. LA MOVILIDAD DE LOS JOVENES GRADUADOS ESPANIOLES COMO OBJETO DE ESTUDIO

4.1. Las incognitas sobre la migracion de los jovenes graduados

El objetivo principal de este trabajo es describir los patrones de movilidad de los jévenes graduados
espanoles durante la Gran Recesién. En concreto, las preguntas de investigacion que se plantean
tratan de averiguar: 1) la incidencia de la emigracion entre los jévenes graduados espanoles; 2) la re-
levancia relativa de las movilidades de largo y corto plazo; 3) sus determinantes; 4) sus motivaciones,

y b) la relacion de los destinos con los perfiles de los emigrados.

En cuanto a los determinantes de la movilidad de los graduados universitarios, de la literatura
se desprende la relevancia de las caracteristicas personales, la titulacion y los mercados de
trabajo de origen y destino. Respecto a las caracteristicas personales, se espera que la ex-
periencia internacional previa aumente la probabilidad de migrar al disminuir los costes de la
migracién, asi como una mayor probabilidad de movilidad de largo plazo de los graduados ex-
tranjeros en universidades espanolas, que pueden tener familia y redes fuera. También se ha
apuntado a la mayor probabilidad de migrar de las mujeres cualificadas, aunque esta evidencia
es heterogénea en los paises desarrollados. En este sentido, la investigaciéon toma como pun-

to de partida las tres hipdtesis siguientes:

H1: La probabilidad de emigrar es mayor para los graduados con experiencia internacional previa.
H2: La probabilidad de emigrar a largo plazo es mayor para los graduados de nacionalidad extranjera.

H3: La probabilidad de emigrar es mayor para las mujeres que para los hombres.
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En cuanto a las disciplinas de las titulaciones de los egresados, se puede esperar que las que se
basan en conocimientos mas transferibles tengan una mayor probabilidad de salir al extranjero,
puesto que pueden obtener un mayor rendimiento de su capital humano. Asi, se establece una

cuarta hipotesis:

H4: La probabilidad de emigrar es mayor para los graduados de disciplinas en las que el conoci-

miento es mas facilmente transferible.

Por ultimo, respecto al efecto de la situacién del mercado de trabajo en Espafna, se espera que la
emigracién sea mas alta entre los graduados en disciplinas con peores condiciones de insercion

laboral, en cuanto a tasa de empleo, sobrecualificacién o ingresos. De aqui surge la quinta hipotesis:

H5: La probabilidad de emigrar aumenta para los graduados de disciplinas con una mayor tasa de

paro y de sobrecualificacion en el pais de graduacion.

Finalmente, este articulo se plantea el analisis de las motivaciones de la migracién, poniendo el
foco en el papel de los dmbitos de estudio y las caracteristicas sociodemogréficas, asi como de
los perfiles de los que se trasladan a cada destino. En este sentido, se espera que las caracte-
risticas de los graduados que emigran a cada destino difieran en funcién de las oportunidades

laborales locales.

4.2 Metodologia

La Encuesta de Insercién Laboral de Titulados Universitarios (EILU-2014) es una encuesta elabo-
rada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Se compone de una muestra representativa
de la poblacién de graduados universitarios en el curso 2009-2010 a los que se entrevistd cinco
anos después (septiembre 2014-febrero 2015). La muestra aleatoria estratificada se construy6
basédndose en los datos del Sistema Integrado de Informaciéon Universitaria (SIIU), y los selec-
cionados fueron invitados a participar a través de una carta enviada a su direccién en el Padrén
o en el PERE (en el caso de vivir en el extranjero). Se entrevisté a un total de 30.379 personas
que representaban a los 197535 graduados de ese afo, de las cuales 29.023 fueron entrevistas
directas y 1.356 entrevistas a un informante (si la persona seleccionada no estaba disponible).
Puesto que a estos informantes no se les realizé el cuestionario completo, en este trabajo se
utilizan Unicamente los datos de entrevistas directas. Ademas, la EILU completa la informacién
sobre trayectorias educativas e insercién laboral con informacién del SIIU, el Padrén, la Seguridad

Social (SS) y el Servicio Publico de Empleo Estatal.
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A diferencia de la mayoria de las encuestas, que solo incluyen a personas residentes en el
territorio nacional, la EILU contiene a los graduados que viven en el extranjero, asi como infor
macioén sobre otros periodos de residencia fuera de Espanfa, tanto durante los estudios como
tras la graduacioén, lo que permite identificar a los graduados que habian vivido fuera y habian
retornado. Como no se dispone de informacion sobre el ano de salida de Espafna ni sobre la
duracion de la residencia en el extranjero, usamos esta informacién como proxy para identifi-
car la movilidad a corto (retornado del extranjero) y largo plazo (residente en el extranjero). El
tipo de movilidad, los motivos de la emigracion (estudiar, tener un contrato de trabajo, buscar
trabajo, por razones familiares u otras) y los destinos en el extranjero seran las variables de-

pendientes de este andlisis.

Para estudiar la movilidad de los graduados, prestaremos atencion a variables sociodemograficas
(sexo, edad y nacionalidad'), el &mbito de estudios (categorizado en 10 campos segun la Inter
national Standard Classification of Education [ISCED-F 2013] y la movilidad durante los estudios,
tanto dentro de Espana como fuera. Se excluye a los graduados de mayor edad (30 afios 0 més
en el momento de la graduacion) que representan el 16% de la muestra, debido a la especifi-
cidad de sus caracteristicas. La distribucion de las variables analizadas y el tamafo muestral se

presentan en la tabla 2.

En los analisis multivariantes también se controla por las siguientes variables: ciclo (Diplomatura
Ingeniero Técnico o Maestro [3 afos] o Licenciatura, Ingenieria o Grado [4-6 afos]); tipo de uni-
versidad (publica o privada); comunidad auténoma de la universidad; empleo o no durante los
estudios; relacion del empleo durante los estudios con la formacién; realizacién de otros estudios
tras la graduacién y si estos se cursaron en una universidad espanola o extranjera (se incluye aqui

la formacion en Ciencias de la Salud [MIR, EIR o FIR]?).

Para el andlisis de los determinantes de la emigracion internacional de los graduados, en primer
lugar se realiza un analisis descriptivo. A continuacién, se estima la probabilidad de haber emigrado
a través de una regresion logistica y se estima la probabilidad de cada tipo de movilidad (corto o
largo plazo) a través de regresion multinomial. Se aisla asf el efecto de cada variable de interés de
la composicién del colectivo. Se realizan dos estimaciones para cada caso: una inicial en la que se

incluyen solo las variables principales y otra en la que se incluyen también los controles. En el texto

1. La encuesta no ofrece informacion sobre el pafs de nacimiento para definir mejor el colectivo de inmigrantes residentes en el
pafs de graduacion.

2. MIR (Médico Interno Residente); EIR (Enfermero Interno Residente); FIR (Farmacéutico Interno Residente).
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se presentan los efectos marginales medios (véase figura 1). Las tablas con los modelos completos

se recogen en el anexo (tablas A1y A3).

A continuacién, se examinan los motivos de la emigracion. Para ello se estima la probabilidad de
declarar cada motivo de emigracion a través de regresiones logisticas (seis modelos separados).

En el texto se presentan los efectos marginales

medios de las variables principales (véase figu- =~ LA MOVILIDAD INTERNACIONAL
ra 2). Las tablas con los modelos completos se =~ ES ALTA ENTRE LOS GRADUADOS
presentan en el anexo (tabla A2). Por Gltimo, se ~ ESPANOLES EN LOS ANOS
describen las caracteristicas de los graduados en =~ SIGUIENTES A SU TITULACI()N:
diferentes paises de destino (véase tabla 3). EL 23% HABIA VIVIDO ALGUN

TIEMPO EN EL EXTRANJERO
5. LOS PATRONES DE MOVILIDAD DE LOS EN EL PERiODO 2010-2014

JOVENES GRADUADOS ESPANOLES
DURANTE LA GRAN RECESION

5.1. Los protagonistas de la movilidad

De los datos se desprende que la movilidad internacional es alta entre los graduados espafioles en los
anos siguientes a su titulacion: el 23% habia vivido algun tiempo en el extranjero en el periodo 2010-
2014 (véase tabla 2). Una parte importante de estas migraciones fueron temporales: dos tercios de
los emigrantes (16% del total) ya habian retornado a Espafa en el momento de la encuesta. El resto
de los graduados (7% del total) continuaba en el exterior, pero dentro de este grupo el 62% declaraba
su intencion de retornar (véase tabla 3). A pesar de la extension de la movilidad entre los graduados,
su intensidad fue desigual entre distintos colectivos. Ademas, los perfiles de los que realizaron mo-

vilidad a corto y largo plazo difieren, siendo en general el segundo tipo de movilidad la mas selectiva.

El porcentaje de mujeres graduadas que residieron en el extranjero es cuatro puntos menor que
el de hombres: el 25,7% de los graduados han tenido alguna experiencia migratoria fuera, frente
al 21,3% de las graduadas. Sin embargo, tras controlar por otras caracteristicas (véase figura 1),
particularmente el campo de estudio, esta diferencia es menor (de dos puntos porcentuales).
De hecho, las graduadas tienen la misma probabilidad de experimentar movilidad a corto plazo
que sus companeros, y es solo respecto a los movimientos de largo plazo que la diferencia entre
hombres y mujeres es significativa, aunque reducida en comparacion con otros factores. Por lo
tanto, no se constata aqui que, tal y como sucede en otros contextos, exista una mayor movilidad

de las mujeres cualificadas.
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FIGURA 1. Efectos marginales medios asociados de la probabilidad de haber residido en el extranjero de los
graduados universitarios del curso 2009-2010, segtn tipo de movilidad

A. MoviLipAD M Inicial Estimado
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C. MOVILIDAD DE LARGO PLAZO
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5% I
0% 1_._I—._I_._. I . | |
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TIC

25-29 aios
Nacionalidad extranjera
Educacion

Artes y Humanidades
Ciencias Sociales
Ciencias Naturales
Ingen. y Arq.
Agricultura

Salud y Trabajo social
Servicios y Turismo
Movilidad en Espaina
Movilidad fuera de Espana

Nota: Las columnas con fondo blanco representan efectos marginales medios no significativos al 0,1.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EILU-2014 (INE). Entrevistas directas a jovenes que tenfan menos
de 30 afios en el momento de la graduacicn, cinco afios después.
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En cuanto al efecto de la experiencia internacional, los resultados confirman las hipétesis plan-
teadas. El porcentaje de graduados que emigran tras la graduacion es mas del doble entre los
que habian tenido movilidad internacional previamente que entre los que no (del 42% versus el
19%). Este patréon se confirma cuando se controla por otras variables, tanto en la movilidad de
largo plazo como en la de corto (véase figura 1). También llama la atencion que los graduados de
nacionalidad extranjera son mas propensos a ir al extranjero, pero solo en migraciones de larga
duracion (un 6% mas que los de nacionalidad espafola, una vez que se tienen en cuenta el resto
de variables). Esta pauta avala la hipdtesis de que sus movimientos al extranjero se corresponden

en mayor medida con un retorno permanente a su pais de origen.

Los jévenes con titulos en Educacion, Salud y Trabajo Social son los que presentan una movilidad
menor: solo el 15% habia residido en el extranjero tras la graduacion (véase tabla 1). Puede que en
esas carreras profesionales la experiencia internacional sea menos relevante, como sugiere el hecho
de que también en este colectivo menos jévenes hayan cursado estudios fuera (el 8% versus el
14% de todos los graduados). Sin embargo, cuando se controla por otras variables y se considera
Unicamente la movilidad de largo plazo (véase figura 1), solo los graduados en Educacién tienen una
probabilidad més baja que la categoria de referencia (Economia, Administracién y Derecho). Por otro
lado, los graduados enTIC presentan una pauta similar a los dos grupos anteriores, es decir, una me-
nor probabilidad de ir al extranjero para una estancia temporal (véase figura 1). No obstante, cuando
se trata de estancias mas largas, los graduados en TIC, junto con los de Ingenieria y Arquitectura y
los de Artes y Humanidades, son los que presentan probabilidades més elevadas de emigrar. Por su
parte, los jovenes que se titulan en Servicios y Turismo muestran una mayor propension a la emigra-
cién temporal, pero no difieren de la referencia cuando se considera la movilidad a largo plazo. Esta
pauta sugiere que, para este grupo, la experiencia internacional puede constituir un recurso valioso
que conseguir, pero en el largo plazo sus oportunidades profesionales en Espana, donde el peso del

sector turistico es importante, no difieren mucho de las de otros colectivos de graduados.

El analisis apunta a que los diferentes patrones de movilidad por campo de estudio estarian
vinculados a la transferibilidad de sus conocimientos (mayor para las ingenierias, las TIC y
Salud), asi como al papel de la experiencia internacional durante la formacién y la integracién
en el mercado laboral. Ademas, las condiciones del mercado laboral en los paises de origen
y de destino serian cruciales como factores de expulsion y atraccion. Aunque, debido a la es-
casez de informacién sobre el destino, no es posible incluir la segunda de estas dimensiones
en el analisis (con alguna excepcion que se tratara en el apartado 5.3), si es posible evaluar
cémo los resultados obtenidos por diferentes disciplinas en el mercado de trabajo espanol

se relacionan en mayor o menor medida con la probabilidad de emigrar. Los graduados con
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peores perspectivas laborales (Artes y Humanidades, Ciencias Naturales, Servicios) apuestan
por la emigraciéon en mayor medida que el resto. Sin embargo, los graduados en Ingenieria y
Arquitectura, que tienen una insercion laboral mas exitosa en Espafa, tienen una probabilidad

de emigrar similar al resto, una vez que se tienen en cuenta otras variables.

5.2. Diversidad de experiencias de movilidad

LOS DIFERENTES PATRONES DE

MOVILIDAD POR CAMPO DE Los patrones temporales de movilidad identifica-
ESTUDIO ESTARIAN dos para diferentes grupos de graduados se re-
VINCULADOS A LA lacionan a su vez con los motivos que estos de-
TRANSFERIBILIDAD DE SUS claran para migrar. La ampliacion de los estudios
CONOCIMIENTOS (MAYOR PARA es una de las motivaciones mas frecuentes: el
LAS INGENIERiAS, LAS TIC Y 45% de los graduados mdviles declararon haber
SALU D), ASi COMO AL PAPEL emigrado por razones académicas (véase tabla
DE LA EXPERIENCIA 3). Esto esta en consonancia con el crecimiento
INTERNACIONAL DURANTE LA
FORMACION Y A LAS
DIFICULTADES DE INTEGRACION
EN EL MERCADO LABORAL

de la inversién en capital humano por parte de los
jovenes espanoles como respuesta al aumento
de la competencia por los empleos cualificados:

4 de cada 10 jovenes realizaron més estudios tras

su graduaciéon. Aunque la mayor parte lo hicieron
en Espana, un 4% los cursaron en el extranjero.
Sus perfiles son considerablemente heterogéneos, pero se puede afirmar que, una vez controlados
otros factores, la movilidad formativa es mas probable entre los graduados més jévenes y entre los

titulados en Educacion y en Ciencias (véase figura 2).

Los motivos econémicos ocupan el segundo lugar entre las razones para emigrar: el 27% de los gra-
duados moéviles declard que tenia un contrato de trabajo y el 35% que lo buscaba (véase tabla 3). Las
caracteristicas de estos dos grupos difieren en algunos aspectos. Los profesionales de la Salud (prin-
cipalmente enfermeras) tienen una mayor probabilidad de emigrar con un contrato de trabajo gracias
a la existencia de canales institucionalizados que ponen en contacto a empleadores en destino con
trabajadores en origen. Los graduados que ya habian estudiado en el extranjero también declaran en
mayor medida haber emigrado con contrato, gracias probablemente a redes establecidas durante la
estancia en el extranjero. En cambio, el perfil de los que se movieron para buscar trabajo es mas di-
verso, aunque si se detecta una mayor probabilidad de migrar con este objetivo entre los graduados
en Ciencias Sociales (de mas de siete puntos, tras controles), quizas debido a tratarse de carreras

profesionales donde el reclutamiento y las carreras profesionales estdn menos institucionalizados.
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TABLA 3. Motivaciones de la movilidad fuera de Espaia segun caracteristicas individuales y educativas de los
graduados universitarios del curso 2009-2010 (%)

1)
O o w e °
13
g2 e EQ @
<8 Z (%) (]
285 zp. L2828 g .
£ B E @ Qv d o5 < = [
Z2 5 @ Wb g g0 z Eop 2 ol E
2 W z z 2 [ e} O x = 3
RbH = U o x S 0 < w Z 3 =]
Ouw=Z = O F G ow Wwa i i s
SExo
Hombre 42 29 37 11 12 24
Mujer 47 26 34 13 10 24

EDAD (EN EL MOMENTO DE GRADUACION)

Menos de 25 afios 48 27 34 11 10 24

25-29 afios 34 28 39 16 13 23
NACIONALIDAD

Espafiola 45 27 35 12 11 24

Extranjera 39 30 29 17 14 25

AwBITO DE ESTUDIO

Educacioén 55 20 34 13 1 26
Artes y Humanidades 36 34 34 18 9 25
Ciencias Sociales 40 24 43 11 13 27
Economia, Administracién y Derecho 47 20 38 11 13 23
Ciencias Naturales 59 24 31 7 9 22
TIC 44 35 33 16 14 32
Ingenieria y Arquitectura 38 32 35 10 12 22
Agricultura 50 33 32 8 6 23
Salud y Trabajo social 39 37 30 13 6 20
Servicios y Turismo 48 24 36 12 10 24

MoviLIDAD EDUCATIVA EN EsPaRA
No 45 27 35 12 1 24
Si 44 28 35 14 10 26
MoVILIDAD EDUCATIVA FUERA DE ESPARA
No 48 23 35 10 11 22
Si 37 37 35 16 12 28

TIPO DE MOVILIDAD

Corto plazo 52 23 29 9 11 20
Largo plazo 27 37 48 18 12 32
Total 45 27 35 12 11 24

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de EILU-2014 (INE). Entrevistas directas a jovenes que tenian menos de 30 afios
en el momento de la graduacion y que habian vivido fuera de Espafia, cinco afios después.
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FIGURA 2- Efectos marginales medios de la probabilidad de declarar una motivacion de la movilidad fuera de Espana
de los graduados universitarios del curso 2009-2010, segtin motivacion
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Salud y Trabajo social
Servicios y Turismo
Movilidad en Espaina
Movilidad fuera de Espaia

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EILU-2014 (INE).
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D. FACTORES PERSONALES O FAMILIARES
25%

20%

15%

10%

5%

0% —= I_I |_| 1 - I_I_

-5%

-10%

E. OTtros MoTIVOS
25%

20%
15%

10%

5%

0%o—g—A=——1 [ - -
- 1 1 I 1

-5%

-10%

F. RAZONES MULTIPLES

25%

20%

15%
10%

5% I
0% 0 - I [

-5%

o

-10%

Mujer

25-29 afos
Nacionalidad extranjera
Educacion

Artes y Humanidades
Ciencias Sociales
Ciencias Naturales

TIC

Ingen. y Arq.
Agricultura

Salud y Trabajo social
Servicios y Turismo
Movilidad en Espaia
Movilidad fuera de Espaina

Nota: Las columnas con fondo blanco representan efectos marginales medios no significativos al 0,1.
Entrevistas directas a jovenes que tenian menos de 30 afios en el momento de la graduacion y que habian vivido fuera de Espafia, cinco afios después.
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Las razones familiares y las de otro tipo fueron las menos citadas por los graduados moviles
(12% y 11 %, respectivamente) y ademés frecuentemente se mencionan estas razones a la
vez que otras (véase tabla 3). Por ejemplo, entre los que expresan razones familiares, dos
tercios declararon que también emigraron para buscar trabajo o estudiar, mientras que esta
proporcion es de solo un cuarto para el total. Cabe destacar que los graduados con naciona-
lidad extranjera indicaron més a menudo razo-
nes personales y familiares (aunque, debido a
lo reducida de su muestra, cuando se controla
por otras variables la diferencia no es significa-
tiva). Los graduados de més edad también pre-
sentan una mayor probabilidad de declarar este
tipo de motivaciones, lo que puede reflejar un
mayor avance en los procesos de formacion
familiar. Por ultimo, la probabilidad de aducir
motivos familiares es mayor entre los gradua-
dos que habian estudiado en el extranjero. En
efecto, las estancias fuera pueden influir en las
trayectorias personales y familiares, asi como
condicionar el lugar de residencia tras los estu-
dios. Es asimismo necesario destacar que las
razones declaradas por hombres y mujeres son

relativamente similares, puesto que las peque-

Aas diferencias en su distribucion desaparecen
cuando se controla por otras variables, espe-

cialmente respecto al campo de estudio.

Tal y como se ha expuesto, los motivos de la emigracién internacional se relacionan estre-
chamente con su patron temporal. Entre las migraciones de corto plazo, la presencia de
las razones académicas es mayor. De hecho, uno de cada dos retornados afirma que su
migracion respondié a motivaciones formativas. A la inversa, en la movilidad de largo plazo
estas motivaciones pierden peso a favor de las econémicas. Entre estos, el 36% declara que
emigré con un contrato de trabajo y el 48% afirma que su objetivo era la busqueda de un
empleo (véase tabla 3). Este grupo también estd compuesto en mayor medida por personas
que habfan ido al extranjero por razones personales y familiares (18% versus 12% del total).
Asimismo, los graduados que han realizado migraciones de largo plazo suelen aducir més

frecuentemente varias razones (32% versus 24% del total) de modo que la combinacién de
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circunstancias laborales y familiares refuerzan sus decisiones migratorias. Estas diferencias
apuntan a que las migraciones por motivos académicos se harian en un momento muy cerca-
no a la finalizacion de los estudios y sugieren que tienen caracter eminentemente temporal.
Por otro lado, los proyectos migratorios motivados por razones econdémicas y familiares ten-

drian un horizonte temporal més indefinido.

5.3. Los destinos de la migracion: diversidad de perfiles y proyectos

La atencion publica y académica sobre la emigracién joven espanola ha prestado mucha
atencién a destinos especificos como Reino Unido y Alemania. Los datos de la EILU ratifican
que Reino Unido ha sido el destino mas frecuente entre los graduados espafoles méviles
durante este periodo (un tercio del total), muy por delante de Alemania y Francia (8% cada
uno) (véase tabla 4). El resto de pafses europeos fueron destino del 23% de los graduados

moviles, América del Norte del 9% y América Latina del 6%.

El perfil de los migrantes espafnoles en Reino Unido es muy heterogéneo respecto a sus
motivaciones y ambitos de estudio, al contrario de lo que sucede en otros destinos (véase
tabla 4). El 48% de los graduados que optaron por el Reino Unido declararon haber emigrado
alli para estudiar, incluidos los cursos de idiomas. En efecto, para muchos graduados las ha-
bilidades lingtiisticas suponen un capital a adquirir a través de la migracién, al ser el inglés un
requisito muy demandado en el mercado laboral y transferible a otros contextos nacionales.
Ademas, gran parte de los graduados habla inglés, lo que puede constituir un estimulo a la
migracién a este destino al contribuir a rebajar los costes de la integracion. Es destacable que
el 43% de los graduados emigrados a Reino Unido declarara haber emigrado alli para buscar
trabajo, el porcentaje més alto entre todos los destinos y ocho puntos porcentuales mas que
la media (véase tabla 4). Se podria deducir que se trata de un destino identificado como de
«bajo riesgo» debido a la mejor situacion econdmica y laboral. Cabe subrayar que este es el
Unico destino en el que no hay diferencias en el porcentaje de emigrantes de ambos sexos.
También sobresale por una mayor presencia de personas mas jévenes. Otro rasgo que apunta
a la menor selectividad de su migracion es el menor peso de graduados con movilidad inter-
nacional durante los estudios: solo el 22% frente al 29% de todos los graduados moviles.
Dos caracteristicas denotan también su caracter mas temporal en comparacién con otros
destinos. Primero, el 76% de los que vivieron alli ya habian regresado en el momento de la
encuesta, frente al 70% de media. Segundo, entre los que aun vivian alli en 2015, la intencién
de retorno era ligeramente mayor que en el resto de paises (del 66% entre los residentes en

Reino Unido y del 62% para el total).
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En comparacioén con otros paises, Alemania acoge un grupo mucho mas seleccionado de gra-
duados, particularmente en términos del drea formativa. Los graduados en Ingenieria, Cien-
cias Naturales y TIC estan sobrerrepresentados entre los migrantes a este pais (véase tabla
4). Ademas, casi un tercio (32%) de los graduados espafoles en Alemania migraron con un
contrato de trabajo, mientras que entre el total esta proporcion supera ligeramente el cuarto
(27%). El hecho de que, ademas, un 37% haya migrado a Alemania con la intencion de buscar
trabajo avala esta imagen del pais como un destino con buenas oportunidades laborales. Las
migraciones a este destino tienen un caracter considerablemente estable: solo el 49% de los
migrantes habfan regresado a Espafa en el momento de la encuesta (frente a 70% del total).
Las condiciones laborales favorables de la economia alemana, sobre todo en los &mbitos de

estudio mas frecuentes entre los migrantes espafoles, explicarian esta pauta.

En cuanto a los graduados que se dirigieron a Francia, su perfil parece algo méas selectivo en
términos de dreas formativas (principalmente graduados en Ingenierfa y Salud) en comparacion
con el de los graduados que fueron a Reino Unido, aunque més diverso que el de los emigrados
a Alemania (véase tabla 4). Esta mayor presencia de trabajadores de la Salud, en concreto de
enfermeras, entre los emigrados a Francia explica el protagonismo de la emigracién con un con-
trato de trabajo (45% versus 27% para todos los destinos), dada la existencia de canales y redes
para facilitar este tipo de migracién a Francia desde hace anos. Por Ultimo, también en cuanto a la
estabilidad de la movilidad, Francia constituye un destino intermedio, menos temporal que Reino
Unido, pero mas que Alemania. El 59% de las personas que emigraron a Francia en los cinco

anos posteriores a su graduacion ya habian regresado a Espana en 2015.

América del Norte es el destino con una mayor presencia de emigrantes con motivaciones aca-
démicas (54 %). Anadlisis adicionales a los presentados sugieren que la emigracién a este desti-
no se corresponde con la de un grupo especialmente seleccionado. En primer lugar, el peso de
emigrantes que tienen tan solo un titulo corto es reducido (del 20% versus 40% del total). En
segundo lugar, el porcentaje de emigrantes egresados de universidades privadas es elevado, lo
que sugiere que se trata de una opcidon mas usada por familias con recursos socioecondmicos
elevados. Cabe llamar la atencion sobre el hecho de que las vias legales para la migracion a
Estados Unidos dibujan un escenario muy distinto al de la migracion intraeuropea. Si bien la
autorizacion de residencia por motivos formativos es relativamente accesible, esta via no suele
permitir una extensién temporal del permiso. No sorprende, por tanto, la naturaleza transitoria
de estas migraciones, de las que han regresado dos de cada tres graduados. Ademas, siete
de cada diez residentes en América del Norte en el momento de la encuesta tenfan intencién

de regresar.
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TABLA 4. Caracteristicas de los graduados universitarios del curso 2009-2010 y de sus trayectorias de movilidad
segun pais de residencia fuera de Espafia (%)

Mujer
25-29 afnos

Nacionalidad extranjera

Educacion

Artes y Humanidades

Ciencias Sociales

Economia, Administracién y Derecho
Ciencias Naturales

TIC

Ingenieria y Arquitectura

Agricultura

Salud y Trabajo social

Servicios y Turismo

Movilidad educativa en Espafia: si

Movilidad educativa fuera de Espaia: si

Estudios posteriores a la graduacion: si

Continuar estudiando o investigando

Tener un contrato de trabajo

Buscar empleo u otros motivos econémicos

Factores personales o familiares

Otras razones

Movilidad de corto plazo

Intencién de retornar a Espaia (residentes en el

extranjero)

N
% fila

Q
=
zZ

o
o
z
i

o

ALEMANIA

CARACTERISTICAS INDIVIDUALES

61 51 60
21 24 21
1 5 3

AMBITO DE ESTUDIO

16 3 8
9 10 13
11 6 7
23 1 15
6 12 7
5 11 4
12 29 20
1 2 2
11 8 19
6 7 6

TRAYECTORIA EDUCATIVA

10 7 10
22 37 38
10 21 20

48 39 32

19 32 45
44 37 28
7 14 15
9 10 10

TRAYECTORIA MIGRATORIA

76 49 59

66 58 58
MUESTRA

1911 448 446

35 8 8

OTRO PAIS DE LA

59
26

8
30
20

RAZONES DE LA MOVILIDAD FUERA DE ESPARA

50
26
29
13
13

74

55

1269
23

América del

54
24

13

13

22

10

16

33
19

54
24
21
16

76

70

482

CENTRAL /

56
32

39
20

29
36
40
15
19

69

80

350
6

OTROS PAISES

54
32

36
21

39
33
33
16
13

62

60

617
12

58
25

30
17

45
27
35
12
11

70

62

5523
100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EILU-2014 (INE). Entrevistas directas a jévenes que tenfan menos de 30 afios
en el momento de la graduacion y que habian vivido fuera de Espafia, cinco afios después.
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El 60% de los graduados mdéviles tuvieron como destino uno de los cuatro paises mencionados
anteriormente. Lamentablemente, la encuesta no proporciona informacién sobre el pais de re-
sidencia del resto, de los que Unicamente se conoce el drea geogréafica de forma agregada, lo
que dificulta la interpretacion. A la luz de los datos procedentes de la EILU se puede afirmar que
los emigrados a América Latina tienen un perfil y trayectorias algo alejados del resto, con mas
protagonismo de personas mayores y menos de

REINO UNIDO HA SIDO EL
DESTINO MAS FRECUENTE
ENTRE LOS GRADUADOS
ESPANOLES MOVILES DURANTE
ESTE PERIODO (UN TERCIO DEL
TOTAL), MUY POR DELANTE DE
ALEMANIA Y FRANCIA (8%

mujeres. Ademas, el peso de las razones fami-
liares y personales y de otras razones es mayor

que en el resto de destinos.

5. CONCLUSIONES

La discusion sobre las causas y consecuencias

de la emigracién de los jovenes universitarios

CADA UNO). REINO UNIDO HA

SIDO PARA ESTA GENERACION
DE JOVENES GRADUADOS UN
DESTINO AMIGABLE DONDE

espanoles ha sido extensa. Los retratos de los
emigrantes espanoles en los medios de comu-

nicacioén y sus historias de vida mas detalladas

en estudios académicos han destacado cémo

CONSEGUIR UNA PRIMERA 0
SEGUNDA EXPERIENCIA
INTERNACIONAL

la recesion y el deterioro de su situaciéon en el

mercado laboral autéctono llevaron a muchos a

buscar refugio en la emigracién. Sin embargo, la
evidencia empirica cuantitativa sobre sus perfi-
les y trayectorias ha estado limitada por la escasez y cuestionada validez de las fuentes estadis-

ticas, especialmente debido a la subrepresentacion de algunos perfiles de emigrantes.

Este trabajo ha ofrecido por primera vez una estimacién de la incidencia de la movilidad inter
nacional con una muestra representativa de un colectivo que supone un peso creciente de la
poblacién espanola (los graduados universitarios) y ha analizado las caracteristicas de sus prota-
gonistas. Queda constancia de que la magnitud de la movilidad ha sido notable durante la crisis:
alrededor de uno de cada cuatro graduados habia residido en el extranjero durante los cinco afos
posteriores a la graduacion. Se observa también que, muy frecuentemente, este tipo de migra-
ciones son temporales, lo que tiene dos implicaciones. En primer lugar, se puede esperar que no
estén suficientemente representadas en las estimaciones oficiales de migraciones, hecho que
subraya la aportacién que puede suponer la combinacion de fuentes de datos administrativos
con encuestas para comprender fendmenos sociales. En segundo lugar, permite ir méas alla de la

perspectiva de «fuga de cerebros» al sefalar que gran parte de los movimientos no son unidirec-
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cionales, sino que incluyen el retorno a Espafa o, al menos, la expectativa de que se produzca

en el futuro.

El diseno de politicas publicas sobre juventud deberia tener en cuenta que la emigracion es un
fendmeno diverso cuyas causas van mas allad de las dificultades coyunturales para encontrar
empleo. Responde a una multiplicidad de motivaciones laborales, formativas y personales que
pueden sucederse o darse de forma simultanea. La escasez de oportunidades en el mercado
laboral espanol, reforzada durante la crisis, no se traduce directamente en la salida al extran-
jero para la busqueda de empleo. La movilidad més bien responde a una pluralidad de estra-
tegias, desde las claramente laborales a las que plantean diferentes formas de adquisicion de
capital humano. Esta pauta se pone de relieve cuando se consideran los campos de estudio.
Uno de los resultados més sobresalientes de este analisis es la relevancia de este factor en
las trayectorias tras la graduacién, puesto que no solo demarca diferentes tasas de empleo o
de sobrecualificacion para los que viven en Espana, sino que ademés define sus potenciales

trayectorias migratorias.

Por ultimo, los datos sugieren que Reino Unido ha sido para esta generaciéon de jovenes
graduados un destino amigable donde conseguir una primera o segunda experiencia interna-
cional. En la actualidad, el Brexit y las barreras a la movilidad surgidas a raiz de la crisis de la
COVID-19 han mostrado la fragilidad de las dindmicas de movilidad internacional. Aunque el
caracter de las segundas no sea permanente, es plausible pensar que tengan efectos a largo
plazo. La encuesta realizada por el INE en 2019 para la cohorte de egresados en 2014-2015
contribuira a mejorar el conocimiento de los procesos de insercién laboral y los patrones de
movilidad internacional de los jévenes que se graduaron en un contexto econémico mas fa-
vorable. Sin embargo, ante el inicio subito de una nueva etapa del ciclo econémico en 2020,
serd importante impulsar nuevas fuentes de datos para comprender sus consecuencias sobre

los adultos jévenes.
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ANEXO

Tabla A1 - Determinantes de la probabilidad de la movilidad al extranjero tras la graduacion de los graduados
universitarios del curso 2009-20102

CARACTERISTICAS INDIVIDUALES

Muijer (ref. hombre) 0,90***
25-29 afos (ref. menos de 25 afos) 0,68***
Nacionalidad extranjera (ref. espafiola) 1,41*
AWBITO DE ESTUDIO
Educacién 0,80***
Artes y Humanidades 1,49***
Ciencias Sociales 1,29***
Economia, Administracién y Derecho 1
Ciencias Naturales 1,50***
TIC 1,03
Ingenieria y Arquitectura 1,583
Agricultura 1,30***
Salud y Trabajo social 0,57
Servicios y Turismo 1,53***
TRAYECTORIA EDUCATIVA
Movilidad educativa en Espafia 1,25***
Movilidad educativa fuera de Espafa 2,65
Licenciado (ref. Diplomado) 0,93*
Sin trabajo durante estudios ref.
Trabajo relacionado con formacién 1,07*
Trabajo sin relacion con formacion 1,10**
Estudios posteriores a la graduacion 1,54
Universidad privada (ref. publica) 1,14
CCAA UNIVERSIDAD DE ESTUDIO
Andalucia ref.
Aragon 0,82*
Asturias (Principado de) 0,93
Balears (llles) 0,56***
Canarias 0,73***
Cantabria 0,99
Castillay Ledn 0,98
Castilla-La Mancha 0,75***
Cataluny 0,75***
Comunitat Valenciana 0,93
Extremadura 0,46***
Galicia 0,82**
Madrid (Comunidad de) 1,15
Murcia (Regién de) 0,93
Navarra (Comunidad Foral de) 1,12
Pais Vasco 0,91
Rioja (La) 1,03
Universidades no presenciales 0,69*
pseudo R-sq 0,070
N 24.286

?Regresion logistica® p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EILU-2014 (INE). Entrevistas directas a jovenes que tenian menos de 30 afos
en el momento de la graduacidn, cinco afios después.

ANUARIO CIDOB DE LA INMIGRACION 2020 p. 132-166. ISSN: 2462-6732 — E-ISSN: 2462-6740 — www.cidob.org 163



¢BILLETE DE IDA Y VUELTA? PERFILES Y TRAYECTORIAS MIGRATORIAS DE LOS GRADUADOS ESPANOLES

Tabla A2 - Determinantes de la probabilidad de declarar una motivacion de la movilidad fuera de Espana
de los graduados universitarios del curso 2009-2010 que habian residido en el extranjero desde la graduacion,
seguin motivacion?

3- BuscAR EMPLEO U
OTROS MOTIVOS

1 - CONTINUAR ESTUDIANDO 2- HABER ENCONTRAI

O INVESTIGANDO

TRABAJO

CARACTERISTICAS INDIVIDUALES

ECONOMICOS

Muijer (ref, hombre) 1,11 0,90* 0,82***
25-29 anos (ref. menos de 25 afos) 0,71*** 0,86** 1,13*
Nacionalidad extranjera (ref. espafiola) 0,82 0,85 0,69
AMBITO DE ESTUDIO
Educacién 1,62** 0,83 0,81
Artes y Humanidades 0,57 1,66 1,09
Ciencias Sociales 0,69*** 1,26* 1,46™
Economia, Administracién y Derecho ref. ref. ref.
Ciencias Naturales 1,42** 1,2 0,78**
TIC 1,05 1,68 0,76*
Ingenieria y Arquitectura 0,78** 1,63 0,79**
Agricultura 1,24 1,46** 0,88
Salud y Trabajo social 0,68*** 2,20 0,83
Servicios y Turismo 1,03 1,33* 0,88
TRAYECTORIA EDUCATIVA
Movilidad educativa en Espafia 0,95 1,08 1,04
Movilidad educativa fuera de Espafa 0,71 2,03*** 0,95
Licenciado (ref. Diplomado) 1,14 0,96 0,86*
Sin trabajo durante estudios ref. ref. ref.
Trabajo relacionado con formacién 1,05 1,30 0,86
Trabajo sin relaciéon con formacién 0,96 1,07 1,04
Estudios posteriores a la graduacion 2,47 0,82*** 0,61**
Universidad privada (ref. publica) 0,94 0,97 1,06
CCAA UNIVERSIDAD DE ESTUDIO
Andalucia ref. ref. ref.
Aragén 1,23 0,99 0,82
Asturias (Principado de) 1,46** 0,9 1,09
Balears (llles) 1,34 0,39 0,87
Canarias 0,83 0,66** 1,56**
Cantabria 1,42* 0,85 0,88
Castillay Ledn 1,33 0,8 1,01
Castilla-La Mancha 1,23 0,79 0,87
Catalunya 1,24* 0,89 0,76**
Comunitat Valenciana 1,12 0,94 1,14
Extremadura 1,06 1,28 1,07
Galicia 1,08 0,97 1,13
Madrid (Comunidad de) 1,20* 0,92 0,85
Murcia (Regién de) 1,25 0,86 0,83
Navarra (Comunidad Foral de) 1,66 1,02 0,45*
Pais Vasco 1,49 0,88 0,55***
Rioja (La) 1,43 1,11 0,55
Universidades no presenciales 0,98 1,34 0,63
pseudo R-sq 0,063 0,035 0,029
N 5.517 5.517 5.517
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4- FACTORES PERSONALES O FAMILIARES

1,04
1,32%*
2,15*
AMBITO DE ESTUDIO
1,34
1,49**
1,02
ref.
0,54
1,25
0,83
0,64
1,59**
1,19

1,05
1,48
1,19
ref.
1,21
1,11
0,65***
1,22

ref.

1,3
1,94*
1,64
1,59
1,91
1,13
0,8
2,28***
1,59**
0,91
1,21
1,80
1,75
1,29
1,41
1,82
3,36
0,042
5.517

5 - OTROS MOTIVOS

CARACTERISTICAS INDIVIDUALES
0,83*
1,22*
1,41

0,86
0,75
1,06
ref.
0,68*
1,18
0,95
0,51*
0,70*
0,89
TRAYECTORIA EDUCATIVA
0,89
1
1,08
ref.
1,19
0,99
0,65***
0,78*
CCAA UNIVERSIDAD DE ESTUDIO
ref.
1,3
1,29
2,38*
0,88
1,80*
1,48*
2,09*
1,93
1,24
1,56
2,44
1,68
1,64*
1,52
2,65
2,40*
0,81
0,031
5.517

6 - RAZONES MULTIPLES

0,89*
0,85
1,01

1,15
0,99
1,30
ref.
0,9
1,38
0,92
1,01
1,01
1,15

1,04
1,41
1,01
ref.
1,30
1,18
0,92
0,95

ref.
1,12
1,95
0,82
1,21
1,66**
1,24
1,16
1,52%*
1,561%**
1,60**
1,64**
1,38
1,3
1,24
1,38
1,6
1,44
0,015
5.517

2Regresion logistica * p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de EILU-2014 (INE). Entrevistas directas a jovenes que tenfan menos de 30
afios en el momento de la graduacién y que habian residido en el extranjero desde la graduacion., cinco afios después.
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Tabla A3 - Determinantes de la probabilidad de la movilidad al extranjero tras la graduacion, a corto o largo
plazo, de los graduados universitarios del curso 2009-20102

CorrTo PLAZO, OR LarGo pLAZO, OR

CARACTERISTICAS INDIVIDUALES

Mujer (ref. hombre) 0,93* 0,81***
25-29 anos (ref. menos de 25 afos) 0,72** 0,59***
Nacionalidad extranjera (ref. espafiola) 1,13 2,22
AMBITO DE ESTUDIO
Educacién 0,81*** 0,71*
Artes y Humanidades 1,30 2,29"*
Ciencias Sociales 1,17 1,74
Economia, Administracién y Derecho ref. ref.
Ciencias Naturales 1,38 2,00
TIC 0,78*** 1,99**
Ingenieria y Arquitectura 1,20 2.82*
Agricultura 1,27 1,40*
Salud y Trabajo social 0,44** 1,11
Servicios y Turismo 1,48*** 1,69***
TRAYECTORIA EDUCATIVA
Movilidad educativa en Espafia 1,26"* 1,23*
Movilidad educativa fuera de Espafa 2,30*** 3,67
Licenciado (ref. Diplomado) 0,88*** 1,04
Sin trabajo durante estudios ref. ref.
Trabajo relacionado con formacién 1,09* 1,04
Trabajo sin relacion con formacion 1,15 0,95
Estudios posteriores a la graduacion 1,81 1
Universidad privada (ref. publica) 1,14* 1,14
CCAA UNIVERSIDAD DE ESTUDIO
Andalucia ref. ref.
Aragon 0,80** 0,89
Asturias (Principado de) 0,79** 1,32*
Balears (llles) 0,60*** 0,41***
Canarias 0,73*** 0,70*
Cantabria 1,09 0,73
Castillay Ledn 0,93 1,12
Castilla-La Mancha 0,76** 0,72*
Catalufia 0,76 0,74
Comunitat Valenciana 0,89 1,06
Extremadura 0,46 0,46***
Galicia 0,73** 1,07
Madrid ( Comunidad de) 1,11 1,25**
Murcia ( Region de) 0,98 0,77*
Navarra(Comunidad Foral de) 1,15 1,03
Pais Vasco 1,01 0,66***
Rioja (La) 1,21 0,51*
Universidades no presenciales 0,67* 0,73
pseudo R-sq 0,066
N 24.286

*Regresién multinomial * p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EILU-2014 (INE). Entrevistas directas a jovenes que tenian menos de 30 afos
en el momento de la graduacion, cinco afios después.
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RESUMEN

Este articulo ofrece un estado de la cuestién sobre las
uniones mixtas entre nacionales y extranjeros y sus
descendientes en Espana, lo que se ha llamado de for
ma més abarcadora «mixticidad». Siendo un fenémeno
en aumento a escala global, este se empieza a conocer
algo maés en este pais. Se muestra, primero lugar, una
panordmica estadistica, fundamentalmente descripti-
va, sobre la evolucion y patrones principales (tempora-
les, tipologia y distribucion geogréfica), tanto en rela-
cién con las uniones mixtas como con los nacimientos
que surgen de estas. Segundo, se adentra en significa-
dos mas profundos de esta realidad, a partir de infor
macién etnogréfica de primera mano, lo que permite
plantear algunas consideraciones sobre su significado y
consecuencias sociales en las dindmicas de inclusiéon y
exclusion social en Espana. Por ultimo, se ofrecen unas

conclusiones con los principales hallazgos.

ABSTRACT

This paper describes the state of play for mixed unions
between nationals and foreigners and for their de-
scendants in Spain. Broadly termed “mixticidad’ this
growing worldwide phenomenon, is beginning to be
better known in this country. First, a mainly descrip-
tive statistical overview is given of the main patterns
and evolution (in terms of time, type and geographical
distribution), both in relation to mixed unions and the
births resulting from them. Second, the paper explores
the deeper meanings of this reality using first-hand eth-
nographic information, which allows us to make some
reflections on its meaning and social consequences in
Spanish social inclusion and exclusion dynamics. Final-
ly, some conclusions are offered along with the main

findings.
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LAS UNIONES MIXTAS Y SUS DESCENDIENTES EN ESPANA: EVOLUCION Y CONSIDERACIONES SOBRE LA MIXTICIDAD

1. INTRODUCCION

Los procesos de globalizacion (Friedman, 1995), el incremento de la movilidad internacional (Haas et al.,
2020), el aumento de la superdiversidad (Vertovec, 2007) y la diversificacion de las formas de intimidad
y de familia (Giddens, 1995) han aumentado las posibilidades de que se formen uniones entre personas
de diferente origen nacional o étnico-cultural (Alba
LA INTERNACIONALIZACION DE et al,, 2018; Beck y Beck-Gernsheim, 2013; Heikkila
LA INMIGRACION DE LAS yYeoh, 2010; Rodriguez-Garcia, 2006 y 2015; Wang,
ULTIMAS DECADAS EN ESPANA 2012). Esta creciente hibridacion sociocultural (Gar
HA IDO EN PARALELO AL cfa Canclini, 1995) o mixticidad' (Rodriguez-Garcia,
IMPORTANTE AUMENTO DE LAS 2012 y 2015) es un fenémeno global, que también
UNIONES MIXTAS ENTRE incumbe al caso de Espafa, y constituye uno de
AUT()CTONOS E INMIGRANTES, los indicadores mas importantes de la estructura
ASi COMO DE LOS NACIMIENTOS y evolucién demogréfica y social de una sociedad
PRODUCTO DE ESTAS UNIONES (Merton, 1941; Blau, 1977). Efectivamente, como
MIXTAS, LA LLAMADA detallaremos en el préximo apartado, la internacio-

«GENERACION 2.5»

nalizacion de la inmigracion de las Ultimas décadas

en Espana, en particular durante la década de 2000
(Arango, 2013; Domingo y Blanes, 2015), ha ido en
paralelo al importante aumento de las uniones mixtas entre autdéctonos e inmigrantes, asi como de
los nacimientos producto de estas uniones mixtas, la llamada «generacion 2.5» (Ramakrishnan, 2004).
Nos encontramos con una realidad que no es nueva pero si creciente y mas compleja, y de la que
todavia sabemos poco en comparacion con los paises tradicionales de inmigracion (marcadamente

Estados Unidos) o con mayor experiencia inmigratoria (como Francia o el Reino Unido).

El estudio socioldgico de las uniones mixtas y de los procesos de mixticidad ha predominado en
los paises clasicos de inmigracién, particularmente en Estados Unidos, donde ya destacaron los
estudios de la Escuela de Chicago liderados por el sociélogo Robert Park en los afos veinte y

treinta del siglo xx, y afianzados por Milton Gordon en los anos sesenta?. La produccion en Espana

1. Utilizamos el término «mixticidad» (adaptado del francés mixitéy del inglés mixednessy mixity), en lugar de «mestizaje» (que
nos parece mas limitado y sesgado), como un concepto abarcador que se refiere al fenémeno demografico de la formacién de
uniones mixtas a través del cruce de categorias socialmente significativas (nacionalidad, pafs de origen, etnicidad, religion o
clase social), asi como a los procesos socioculturales implicados (construcciones politicas, actitudes sociales y procesos coti-
dianos de hibridismo sociocultural), entendiendo estos procesos como un «tercer espacio» de negociacion que perturba y cues-
tiona las normas y categorias sociales (Rodriguez-Garcia, 2015: 11). Obviamente, la idea de mezcla es una nocién discutida y
dependiente del contexto histérico y social (ibidem).

2. Para una revision bibliogréfica exhaustiva, véase Rodriguez-Garcia (2015).
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comenzd con estudios socio-antropoldgicos sobre familias mixtas y transnacionales (Rodriguez-
Garcia, 2002, 2004 y 2006), seguidos de estudios de corte mas cuantitativo (por ejemplo, Cortina
et al., 2008; Esteve y Bueno, 2010 y 2012; Sanchez-Dominguez et al., 2011; Diez Medrano et al.,
2014; Arjona y Checa, 2014), otros de corte més cualitativo (por ejemplo, Roca, 2011) o que han
utilizado metodologias mixtas (por ejemplo, Miguel Luken et al., 2015; Rodriguez-Garcia et al.,
2014, 2015 y 2016). Los estudios especificos sobre descendientes de uniones mixtas en Espana
son mucho més incipientes y se reducen a un pufado de publicaciones (Rodriguez-Garcia et al.,

2018, 2019 y en prensa; Rodriguez-Reche y Rodriguez-Garcia, 2020).

Tras casi dos décadas desde los primeros estudios sobre esta tematica en Espafia, en este arti-
culo queremos ofrecer un estado de la cuestion sobre el fenémeno de la mixticidad en Espana.
Aportamos una panoramica fundamentalmente descriptiva, sobre la evolucion y patrones prin-
cipales segun sexo, provincia de nacimiento y origen, tanto en relacion con las uniones mixtas
como de los nacimientos de uniones mixtas. A continuacion, ofrecemos algunas consideraciones
de tipo tedrico que estan apoyadas en datos cualitativos de tipo etnografico y que nos permiten
adentrarnos en el significado y consecuencias profundas del fenémeno de la mixticidad, ilumi-

nando dindmicas de inclusién, exclusién y transformacion social.

2. LAS UNIONES MIXTAS Y SUS DESCENDIENTES EN ESPANA: EVOLUCIONY DIFERENCIAS
POR SEXOY PROCEDENCIA?®

2.1. Nota sobre las fuentes estadisticas

De entrada, cabe senalar que la contabilizacion estadistica de las uniones mixtas y de sus descendien-
tes en Espaha es muy compleja, pues depende de las variables y datos disponibles, que presentan
muchas limitaciones (Esteve y Bueno, 2010). En este articulo se emplean diferentes fuentes que
permiten una aproximacion sociodemografica al fendémeno de la mixticidad en Espana: a) fuentes de
stock como los censos de 2001 y de 2011, asi como la Encuesta Continua de Hogares (ECH) de 2019
(que incluye también la muestra de 2018), y b) fuentes de flujo como las estadisticas de matrimonios y
nacimientos del Movimiento Natural de la Poblacién (MNP) del Instituto Nacional de Estadistica (INE).
Si bien los censos y la ECH no tienen el mismo disefio de recogida de datos, ni incorporan las mismas

preguntas, la ECH es la informaciéon més reciente que permite ser comparada con los censos.

3. Estos resultados se desprenden parcialmente de los siguientes proyectos sobre familia y redes: CS02017-86349-P (Ministerio
de Ciencia, Innovacion y Universidades), GESTIM (Fundacién BBVA 2018), y el Programa FEDER Andalucia 2014-2020 (UMA18-
FEDERJA-103).
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Con respecto a los datos sobre matrimonios, se debe tener en cuenta que no recogen informa-
cion sobre parejas cohabitantes que no tienen formalizada su relacién como pareja de hecho o a
través del matrimonio, asi como tampoco sobre las parejas que decidieron casarse fuera de Es-
pana. Por lo tanto, los datos correspondientes deben interpretarse con cautela. Los nacimientos,
por su parte, proporcionan igualmente una visiéon parcial de la realidad sobre mixticidad, aquella
que afecta a las parejas en edad fértil y que han tenido hijos* en el ano considerado. Para los datos
de flujos sobre evolucion, se ha debido aplicar como criterio de distincién el pais de nacionalidad,
ya que el de nacimiento no se recogia con anterioridad a 2007, lo que implica en general una cierta

subestimacion del fenémeno, sobre todo para los Ultimos afos estudiados.

En nuestro andlisis hemos distinguido entre uniones (y descendientes de uniones) endégamas
de inmigrantes (El) (nacidos en o con nacionalidad del mismo pais extranjero), uniones endoé-
gamas autéctonas (EA), uniones mixtas de inmigrante con espafnol/a (MIE), y uniones mixtas
entre inmigrantes de paises distintos (MIl). Esta desagregacion entre tipos de uniones mixtas es
importante desde un punto de vista tedérico-metodologico, pues va més alla de la dicotomia tradi-
cional nativo/inmigrante en la consideracion de la mixticidad, ampliando nuestra comprension de

las complejas dinamicas implicadas en el fendémeno.

2.2. Evolucion de los matrimonios mixtos

La figura 1 muestra la evolucién de los matrimonios con algiin miembro inmigrante en afos seleccio-
nados de las dos décadas comprendidas entre 1998 y 2018. En 1998, momento en que la presencia
de inmigrantes en Espafna era todavia muy moderada, solo un 4,5% de las uniones celebradas tu-
vieron como protagonistas a una persona de nacionalidad espafola y otra de nacionalidad extranjera.
En 2003 ya se percibe un cambio significativo, como respuesta a la intensificacion de los flujos de
entrada que habfan tenido lugar desde finales del siglo anterior, y crece hasta un 9% la proporcién
de matrimonios MIE. La llegada de inmigrantes sigue creciendo en afos sucesivos, asi como la
mixticidad desde la perspectiva de los matrimonios, alcanzando su pico en 2008, con un 14,9% de
matrimonios MIE sobre el total de enlaces de dicho ano. A partir de ese momento, con la crisis eco-
némica, se estanca la llegada de poblacion de otros paises y, de manera similar, se estanca también
la formacion de las uniones mixtas (al menos, en los términos recogidos), siendo de un 15% en 2013
y de un 14,2% en 2018. La evolucion del fendmeno de la mixticidad desde esta dptica ha sido paralela

a la de la propia presencia de poblacién de origen extranjero.

4. Nos referimos tanto a hijos como a hijas. Deben entenderse flexionadas de oficio todas las expresiones que exijan, aconsejen
o permitan el doble tratamiento en funcién del género.
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FIGURA 1. Evolucion del porcentaje de matrimonios (endégamos y mixtos), sobre el total de matrimonios en
Espaia (1998-2018)

16%
14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%
0% ——sm—

HE MIE = M

1998
2003
2008

o]
-
N

«®
-
(=)
o

Nota: El: uniones endégamas de inmigrantes; MIE: uniones mixtas de inmigrante con espafiol/a;
MII: uniones mixtas entre inmigrantes de paises distintos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas de matrimonios del Movimiento Natural de la Poblacién (MNP).
Criterio: pais de nacionalidad.

2.3. Evolucion de las uniones mixtas segun la provincia de residencia

La perspectiva que se aborda a continuacion se realiza a partir de datos de stock, por lo que se
contabilizan las parejas cohabitantes en momentos determinados de tiempo. Es decir, no son las
que se forman (que era el enfoque anterior), sino las que existen en total en esos anos. En la tabla
1 se presenta la clasificaciéon segun tipo de pareja, por provincia, de acuerdo con los censos de
2001 y 2011% y la ECH de 2019. El color de las bandas indica la evolucion de las parejas MIE: en
blanco las provincias donde crecen de forma regular en los tres afos estudiados y en gris aquellas
donde oscilan los valores. En este sentido, se aprecia, en la gran mayoria de provincias (37 de
ellas), una tendencia al crecimiento sobre el total de parejas. En las demas, se produce un cierto
estancamiento u oscilacién entre los dos Ultimos afos, si bien, en todas, la presencia relativa de
parejas mixtas con uno de los miembros nacido en Espafa aumenta de 2001 a 2011, periodo en
el que, igualmente, crece substancialmente la poblaciéon extranjera en todo el territorio. Para el
conjunto de Espafa, se pasa de un 4% de MIE en 2001 al 6,9% de 2011, y alcanza casi un punto
mas en 2019 (78%).

5. En el Censo de 2011, usando el fichero de microdatos individual, no se han podido distinguir las uniones endégamas de inmi-
grantes (El) de las uniones mixtas entre inmigrantes de paises distintos (Mll).
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Tras Ceuta y Melilla, con una casuistica muy particular y porcentajes de MIE muy por encima
de todas las provincias en los tres momentos considerados (con un 18,1% y un 20,9% en
2019, respectivamente), Unicamente cuatro provincias superan el 6% en 2001: Sta. Cruz de
Tenerife (75%), Islas Baleares, Ourense y Mélaga. Diez anos més tarde, las tres primeras se
mantienen en cabeza mientras que Las Palmas supera a Malaga, todas ya rozando o por en-
cima del 10%. En 2019, después de las ciudades auténomas se sitia Ourense, con un 13,9%
(probablemente afectada por un efecto de frontera, ya que algo mas de la mitad de MIE en
esta provincia tienen un miembro de la pareja nacido en la EU-15 u otros paises desarrollados)
y, de ahi, se siguen distinguiendo toda una serie de provincias mediterrdneas o insulares por
encima del 9%: Malaga y Sta. Cruz de Tenerife (11,8%), Islas Baleares (11,6%), Tarragona
(10,7%), Girona (9,9%), Alicante y Las Palmas (9,1%). En general, se trata de destinos que
agrupan una diversificacion importante de procedencias que, posiblemente, responden asi-
mismo a motivaciones variadas para la movilidad, entre las que coexisten las mas laborales
con aquellas mas asociadas a las generadas por el propio turismo de costa (con presencia

destacable de poblaciéon del norte de Europa).

Producto del incremento en la intensidad de los flujos de llegada, no solo aumenta la mixti-
cidad con los autéctonos, sino también, y en general para todas las provincias, con terceros
paises (MIl), aunque de forma residual, asi como la de las parejas enddégamas de inmigrantes

(El), mientras que las endégamas autdctonas (EA) tienden a reducirse en términos relativos.

Es interesante observar que las Islas Baleares y Sta. Cruz de Tenerife igualmente se destacan
en presencia relativa de parejas enddégamas inmigrantes y son las que, en proporcién, menos
cuentan con el binomio de ambos miembros nacidos en Espafna en 2019. En el otro extremo,
Jaén es la provincia con mas parejas endégamas nativas, con el 96,7%. Esta variabilidad en el
territorio responde, en cierta medida, a la cuestion ligada a la estructura de oportunidades (fun-
damentalmente variables demograficas y de segregacion), junto con aquella mas referida a las
preferencias personales (asociadas con la inclinacién a la endogamia y el impacto de los valores,

normas, estereotipos y prejuicios).

2.4.Tipologia de las uniones segun lugar de nacimiento y sexo

Para establecer las diferencias por sexo y pais de nacimiento, nos centraremos en aquellos
lugares de procedencia con mayor presencia de poblacién segun los ultimos datos disponibles
del Padréon Continuo, de 2019 (tabla 2). Si no coinciden exactamente con los paises que se

seleccionaran posteriormente a partir del MNP para los nacimientos es basicamente por la
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diferencia en la estructura por edades. Los paises europeos, en este sentido, adquieren desde
esta fuente una importancia que no tendran al estudiar los nacimientos. También es ese el

caso de Venezuela®.

TABLA 2.Tipologia de pareja de las uniones en Espana, segun pais de nacimiento y sexo

HomBRES MuJeres

Marruecos 86,7 2,2 11,1 89,6 1,1 9,3
Rumania 90,5 3,0 6,5 81,3 3,0 15,7
Colombia 69,8 15,0 15,1 50,0 10,0 40,0
Ecuador 80,0 12,5 7,6 69,2 9,8 21,1
Venezuela 67,0 11,0 21,9 58,2 10,8 31,0
Argentina 44,3 12,9 42,8 50,4 9,1 40,5
Reino Unido 61,0 17,6 21,4 64,8 8,6 26,6
Peru 65,7 17,2 17,1 57,6 9,4 33,1
Francia 16,2 16,4 67,5 15,6 12,3 72,0
China 97,3 0,4 2,3 91,8 1,4 6,8
TOTAL 68,2 10,4 21,4 61,4 9,2 29,4

Nota: El: uniones enddgamas de inmigrantes; MII: uniones mixtas entre inmigrantes de paises distintos; MIE: uniones mixtas de inmigrante con espafol/a
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Continua de Hogares (ECH) de 2019

La tabla 2 muestra la mayor tendencia general de los hombres hacia la formacién de parejas en-
dégamas, con un 68,2% frente al 61,4% para las mujeres (a excepcion de Marruecos vy el Reino
Unido, donde las diferencias por sexo son minimas, y Argentina). Es en las mujeres donde en
general mas destaca el emparejamiento con espanoles de nacimiento (MIE), con un 29,4% para
el total de todos los paises (no solo los incluidos en la tabla). Estas diferencias en la incidencia
de la exogamia segun el origen y el sexo se explican por multiples factores, tanto estructurales,
como el tamano del grupo, la edad media, el nivel educativo, la ratio por sexo (més equilibrada en
unos grupos que en otros), el proyecto migratorio (por ejemplo, cuando estd muy masculinizado,

con reagrupamiento de las mujeres ya casadas, como el caso de los pakistanies), o el tiempo de

6. Se escogen los 10 paises de nacimiento con mayor representacion segtn el Padrén Continuo de Habitantes a 1 de enero de
2019, por orden decreciente. Los valores oscilan desde las 202.093 personas registradas nacidas en China hasta las 874.902
nacidas en Marruecos.
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residencia en Espafa; como culturales y normativos, que pueden incluir prescripciones matrimo-
niales (como es el caso del islam) o prejuicios y estereotipos hacia determinados colectivos. En
este Ultimo caso, la mayor incidencia de uniones de hombres espafoles con mujeres asiaticas,
latinoamericanas o de Europa del Este, tal y como se puede observar en la tabla 2, puede ex-
plicarse en parte por la exotizacién que se hace todavia de las mujeres de estos origenes, con
atributos de mayor docilidad, sumision o hipersexualidad (véanse Arjona y Checa, 2014; Roca,
2011; Rodriguez-Garcia et al., 2013 y 2014).

Sin embargo, en las uniones MIE es muy resefable la posicion de Francia, tanto para hom-
bres (con un 67,5%) como para mujeres (72%), lo que conduce a pensar en el peso de las re-
laciones transfronterizas, en emparejamientos producidos antes de la inmigraciéon o, incluso,
en el efecto de los movimientos de retorno de antiguos emigrantes espafoles (cuyos hijos/as
han nacido en Francia) y la migracion de arrastre de sus familias (de hecho, la madre de apro-
ximadamente un 75% de estos inmigrantes franceses en parejas mixtas nacié en Espana).
Tras las personas nacidas en Francia, destaca Argentina para ambos sexos, y Colombia para
las mujeres, por su alta proporcion de parejas MIE (por encima del 40%). Desde Venezuela,
si bien los flujos inmigratorios mas intensos han sido recientes en comparaciéon con el resto
de las procedencias de la tabla 2, el nivel de endogamia es relativamente reducido, lo que
mostraria una rapida asimilacién (si es que se acepta la idea de que una mayor mixticidad
es reflejo de una mayor asimilaciéon de la poblacién inmigrada, una interpretacién a menudo
discutida [véanse, por ejemplo, Song, 2009; Rodriguez-Garcia, 2015; Rodriguez-Garcia et al.,
2014, 2015 y 2016]).

Al agrupar toda la poblacién inmigrada en grandes regiones de nacimiento (figura 2), vuelven
a quedar patentes las marcadas diferencias segun origen. La endogamia entre inmigrantes
es mucho maés frecuente entre las personas magrebies (con un 77.8% de enddégamos) y asia-
ticos (73,9%) que entre los europeos del norte y los de otros paises desarrollados, en el
otro extremo, con solo un 22,4% en pareja endégama y un 60,5% de emparejamientos con
autoctono/a. Quizds para este origen, mas que para otros, buena parte de la inmigracién pue-
de haber estado vinculada a la propia formacién de pareja. Es interesante notar la diferencia
con el resto de europeos, con un nivel de endogamia bastante alto (64,6%). Por su parte, los
dos grupos de latinoamericanos se situarian en un término medio, con valores de parejas MIE
entre el 41,9% vy el 47%, destacando también (sobre todo los de América Central) por tener
el mayor numero relativo de parejas MIl. En este sentido, si observaramos qué paises se en-
cuentran dentro de cada agrupacién regional, veriamos que las uniones con terceros paises

(MII), particularmente para los hombres, ocurren muchas veces entre personas de paises
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geografica y culturalmente préximos, como por ejemplo entre colectivos andinos, como los
peruanos y los ecuatorianos, subsaharianos, como los gambianos y los senegaleses, o magre-
bies, como los marroquies y los argelinos (véase Rodriguez-Garcia et al., 2013 y 2015). Esta
tendencia podria argumentarse, de nuevo, en términos de panetnicidad, tal como apuntan
también otros estudios realizados en otros paises, como Estados Unidos, en referencia a los
latinos y los asiaticos (Espiritu, 1992; Rosenfeld, 2001).

FIGURA 2.Tipologia de pareja de las uniones en Espaiia, segun lugar de nacimiento (2019)

16%
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Nota: El: Uniones Endégamas de Inmigrantes; MII: Uniones Mixtas entre Inmigrantes de paises distintos;
MIE: Uniones Mixtas de Inmigrante con Espafiol/a.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta Continua de Hogares de 2019.

2.5. Nacimientos de uniones mixtas

Por ultimo, analizamos los datos sobre los hijos nacidos de parejas mixtas en relacién con aque-
llos de parejas endégamas inmigrantes. Se recurre, en este apartado, a los datos de flujos a partir
de las estadisticas del Movimiento Natural de la Poblacion (MNP).

En primer lugar, en la evolucién de los nacimientos segun nacionalidad de los progenitores,
destaca en esta un aumento més evidente de la mixticidad que en el caso de los matrimonios
(figura 3). La proporciéon de nacimientos de parejas mixtas (MIE) sobre el total de nacimien-
tos aumenta, de forma paulatina, del 3,2% de 1998 al 11,2% de 2018. A partir de ese afo,
las diferencias entre los recién nacidos de mixtos y enddégamos tiende a reducirse. Podria
pensarse, a la vista de los resultados, que las parejas MIE estdn sobrerrepresentadas en las
edades fértiles.
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FIGURA 3. Evolucion del porcentaje de nacimientos de parejas (endégamas y mixtas), sobre el total de
nacimientos en Espaia (1998-2018)
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Nota: EI: Uniones Endégamas de Inmigrantes; MIE: Uniones Mixtas de Inmigrante con Espafiol/a;
MII: Uniones Mixtas entre Inmigrantes de paises distintos
Fuente: Elaboracion propia a partir de la estadistica del MNP. Criterio: pafs de nacionalidad..
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Con respecto al pais concreto de procedencia de los progenitores, si bien eran muchos los
que en 2007 superaban los 2.000 nacimientos en total, ya fuese desde la perspectiva del
padre o de la madre inmigrante, en 2018 la representacién de paises por encima de esta
cifra decrece considerablemente, sobre todo en lo que se refiere a paises europeos. Esto
puede deberse, por una parte, al descenso global (sobre todo desde 2008) en el nimero de
nacimientos, pero también a la diversificacion de origenes del padre o la madre. En 2007, las
madres nacidas en Francia o Alemania, y los padres nacidos en Francia, el Reino Unido o Ale-
mania, rebasaban dicha cifra, mientras que en 2018 solo queda Rumania como representante
europeo por encima de los 2.000 nacimientos. Marruecos y China se mantienen, tanto para
madres como para padres, durante todo el periodo. En cambio, el peso de algunos paises
latinoamericanos aumenta vy, a los que ya tenian una fuerte presencia en 2007 en madres o
padres —Republica Dominicana, Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador y Peru-, se les

suma Venezuela.
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Por tanto, en las siguientes desagregaciones (figuras 4 y 5), se tienen en cuenta estas princi-
pales procedencias a final del periodo. Las diferencias por sexo del progenitor son evidentes
y el peso relativo de los descendientes de parejas mixtas es mucho mayor entre las madres
inmigrantes que entre los padres inmigrantes. La Unica excepcion se encuentra para Ma-
rruecos, con un 8,7% de quienes han sido padres con una pareja espafnola, frente al 6,8%
de las madres nacidas en dicho pais con pareja masculina espafnola. En los demas casos, la
experiencia de la paternidad es mas habitual en parejas endégamas o con mujer inmigrante
de un tercer pais. De todas formas, las diferencias segun se es padre o madre inmigrante
con pareja nativa son destacables entre paises. En términos relativos, las parejas MIE estén
claramente sobrerrepresentadas en los hijos con madre o padre argentino, llegando a superar
para este pafs, la mitad de los nacimientos (56,3% y 53,5%, respectivamente). En el otro
extremo, aparte del mencionado Marruecos, sobresale China como pais en el que madres y
padres menos frecuentemente han tenido hijos con pareja espafola, si bien el porcentaje es

superior en las madres chinas (9,1% frente al 2,7% para padres chinos).

Brasil es el segundo pais en el que, atendiendo a las mujeres, mayor es la proporcién de quie-
nes han tenido un hijo/a de padre nacido en Espafna en 2018, con un 49,7%. En cambio, el
valor se reduce a practicamente la mitad si la atencion se centra en los hijos de padre nacido
en Brasil (un 26,2% de los cuales tiene madre espanola). Si bien con saltos no tan acusados,
la misma tonica se aprecia en general, para el resto de los pafses. En torno al 40% de los na-
cimientos de madres dominicanas, colombianas, peruanas y paraguayas son de padres espa-

Aoles, quedando todos estos origenes por debajo del 30% cuando es el padre el inmigrante.

Los resultados de los apartados anteriores sobre emparejamiento no solo estan influidos
por las preferencias personales y culturales en la formaciéon de pareja —a su vez vinculadas a
cuestiones relacionadas con el intercambio de estatus—, sino también por la propia ratio por
sexo, o los estereotipos y prejuicios que limitan las opciones de contacto real y que estan
mas asentados hacia unos colectivos que hacia otros (véase, por ejemplo, Cea d’Ancona y
Valles, 2010). Ademaés, cuando se analizan estadisticas sobre nacimientos, la estructura por
edades de los diversos origenes y la experiencia anterior en términos de fecundidad son

condicionantes clave para entender los comportamientos observados.

ANUARIO CIDOB DE LA INMIGRACION 2020 p. 168-195. ISSN: 2462-6732 — E-ISSN: 2462-6740 — www.cidob.org

181



LAS UNIONES MIXTAS Y SUS DESCENDIENTES EN ESPANA: EVOLUCION Y CONSIDERACIONES SOBRE LA MIXTICIDAD

FIGURA 4. Porcentaje de nacimientos segun tipo de pareja y principales paises de nacimiento de la madre de
las uniones mixtas en Espana (2018)
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Nota: MIE: Uniones Mixtas de Inmigrante con Espafiol/a; MII: Uniones Mixtas entre Inmigrantes de paises distintos.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas del Movimiento Natural de la Poblacidn (MNP).

FIGURA 5. Porcentaje de nacimientos segun tipo de pareja y principales paises de nacimiento del padre de
las uniones mixtas en Espana (2018)
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Nota: MIE: Uniones Mixtas de Inmigrante con Espafiol/a; MIl: Uniones Mixtas entre Inmigrantes de paises distintos.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas del Movimiento Natural de la Poblacién (MNP)
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3. CONSIDERACIONES TEORICO-ETNOGRAFICAS SOBRE EL SIGNIFICADO DE LA
MIXTICIDAD’

Histéricamente, los matrimonios mixtos y las personas de ascendencia mixta se han problema-
tizado socialmente. Los matrimonios endogamicos —obligatorios o prescritos— han tenido la fun-
cion de perpetuar grupos de parentesco, sociales,
religiosos o étnicos, especialmente en contextos [RNANEINAR(ODEVRLVI ] BNV L0l {31
altamente segmentados o estratificados socio- UN MOTOR PARA LA

étnicamente, como los contextos coloniales,

INTEGRACION Y LA COHESION

donde el control del matrimonio era un elemento

fundamental para mantener el statu quo. Es por SOCIAL, AL GENERAR PROCESOS
ello por lo que el cruce de barreras étnicas, cul- S REAIO SR M ANNEAI DI AN (0]
INTERCULTURAL Y REDUCCION

turales, raciales, religiosas, de género o de clase
a través del emparejamiento mixto es un reflejo
del alcance de las divisiones sociales y las rela- DE LAS BARRERAS

ciones entre los grupos dentro de una sociedad EYOIG{OIeUIR VY YN0 S {0 A QW

(Merton, 1941; Leach, 1967; Blau, 1977; Kalmijn, VEZ. REVELA PERSISTENTES
1998; Rodriguez-Garcia, 2015 y 2018). De ahi que !
DIVISIONES SOCIALES Y

las uniones mixtas hayan sido vistas tradicional-

mente como un indicador clave de la integracion [E{VNIYNR]S DISCRIMINACION

o asimilacion social de los inmigrantes y las mino- QUE NO DEBEN SER
rias étnicas, asumiendo que este tipo de uniones
MINIMIZADOS

facilitan las condiciones de asentamiento en la
sociedad (insercion laboral y movilidad socioeco-
némica), la interaccion y expansion de sus redes sociales, la disminucion de la distancia social,
la adquisicién de capital social y la erosién de las identidades étnicas y los prejuicios culturales
(Gordon, 1964; Todd, 1994).

7. En este apartado nos referiremos a informacion procedente de varios proyectos de investigacion consecutivos, pioneros en Espafia,
sobre uniones mixtas y descendientes de uniones mixtas realizados en Catalufia: «£ Pluribus Unum: Inmigracién, Mestizaje y Cohesion
Social» (APOSTA2011-07, 2012-14); «Inmigracion y Uniones Mixtas: Etnicidad e Integracion Social» (CS02011-23242, MICINN, 2012-
2015); «Identidad y dindmicas de interculturalidad de jévenes en familias bi-nacionales en Catalufia: un aspecto clave para la cohesion
social» (IEC, 2014); «Nifios y jévenes de parejas bi-nacionales en Cataluia: entre la eleccion y la constriccion identitaria» (IEC, 2015);
«Jévenes en familias mixtas y religion: dindmicas de identidad y mixticidad religiosa en Catalufia» (2015RELIG00025, AGAUR, 2016-
17); y «Sociabilidad y procesos identitarios de hijos/as de uniones mixtas: la mixticidad, entre la inclusién y la constriccion social»
(CS02015-63962-R, MINECO, 2016-20). Agradecemos de nuevo todas las ayudas recibidas. En estos proyectos se ha utilizado una
metodologia mixta (cualitativa y cuantitativa) con realizacion de trabajo de campo etnogréfico, entrevistas semidirigidas, grupos foca-
les, andlisis de redes, y andlisis de fuentes demograficas. La muestra total de casos fue de N=94 uniones mixtas y N=152 descendien-
tes de uniones mixtas. Para mas detalle sobre la metodologia de estos proyectos, consultese Rodriguez-Garcia, 2015, Rodriguez-Garcia
etal., 2014, 2015, 2016, 2018, 2019 y en prensa).
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Es mas, a las uniones mixtas y a sus descendientes se las ha considerado un espacio privilegia-
do de negociacién cultural, con efectos positivos para la transformacién social, en parte por el
desarrollo de formas culturales e identidades hibridas con efecto erosionador de las diferencias
excluyentes (Ali, 2003; Varro, 2003; Vucinic, 2002). Sin embargo, otros estudios han demostrado
que la relacion entre la mixticidad y la integracion social es mucho mas compleja y que no hay
necesariamente una relacion directa entre la unién mixta e integracion socioeconémica (Qian et
al., 2018; Rother, 2008; Safi, 2008), integracion legal (De Hart, 2015) o la reduccién de prejuicios
étnico-culturales (Song, 2009 y 2017)8.

En el caso de Espana, Rodriguez-Garcia et al. (2014 y 2015) han demostrado que el matrimonio
mixto tiene un efecto directo en algunas dimensiones de la integracién, como en la expansion y
la diversificacion de las redes personales; pero no tiene una relacion clara en otros ambitos, como
en la participacion politica, la insercion laboral o la identificacién con la sociedad de residencia; o
bien tiene una relacién bidireccional, como en la adquisicion de capital cultural, concretamente
en cuanto al aprendizaje de idiomas. Estos procesos dependen en gran parte de factores como el
origen, el momento de llegada al pais de destino del miembro inmigrante, el género o la clase so-
cial. Es mas, la unién mixta puede suponer una mayor integracién para unos grupos (por ejemplo,
movilidad socioecondmica para los latinoamericanos) y no para otros, como €s el caso algunos
colectivos asiaticos, que experimentan movilidad a pesar o justamente a causa de la endogamia
(véanse también Rodriguez-Garcia et al., 2013, 2014 y 2018).

Por otro lado, la exogamia no presupone necesariamente la erosién o ausencia de prejuicios
hacia otros grupos. Los desequilibrios de género en los patrones de mixticidad muchas veces
se deben justamente a prejuicios culturales histéricos hacia ciertos colectivos, como ocurre con
la exotizacion de muchos varones occidentales emparejados con mujeres asiaticas o latinoa-
mericanas, a las cuales se ha estereotipado histéricamente con atributos de hipersexualidad y
sumision. De modo que la exogamia puede, de hecho, reflejar estructuras sociales desiguales o
estratificadas. Un buen ejemplo de esta realidad es el estudio de Rodriguez Garcia et al. (2016)
sobre preferencias en la formacién de la pareja a partir de entrevistas en profundidad a parejas
mixtas entre nativos e inmigrantes de origenes diversos en Catalufia, que muestra no solo que
las parejas mixtas sufren rechazo por parte de sus respectivas familias y la sociedad en general
—vehiculados a través de estereotipos y prejuicios negativos sobre el origen, fenotipo o caracte-

risticas etnoculturales de la pareja:

8. Para una revision exhaustiva sobre la relacion entre mixticidad e integracion social, véase Rodriguez-Garcia (2015).
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«[Mi familia] Se opusieron radicalmente. Al principio fue muy doloroso, porque en mi casa no lo
querfan de ninguna manera. Yo les decia: “no os quedéis con la fachada, conocedlo y a partir de ahi
juzgadlo”Y no. Desde que empezamos a vivir juntos, no tengo ninguna relacion con la familia. Me
hicieron elegir y lo escogi a él. A veces nos los cruzamos por la calle y ni nos saludamos (...)
Cuando me hicieron escoger, yo me fui de casa sin nada, sin un euro, ni la maleta, con lo que lleva-
bay ya estd. Era una familia normal, lo que pasa es que ellos no lo pudieron aceptar, les sobrepasé

todo esto, porque era negro, musulman, vino en patera, sin estudios...».

Mujer espanola de 34 afos casada con un hombre senegalés®.

«A mi madre no le hizo mucha gracia [que me casara con una espanolal... De hecho, tengo una
hermana en Holanda que se casé hace poco. Yo fui a su boda, all4d en Holanda, y mi madre y mi
padre no querian saber nada. Mi madre se lo toma asi, se piensa que la estamos, yo qué sé ... dice
"me estais castigando, ;qué os he hecho para casaros con nazaranis?' En &rabe nazarani[de Naza-

ret] es como un insulto... Es como si dijeras aqui un “moro” ».

Hombre marroqui de 42 anos casado con una mujer espanola.

Incluso las propias parejas mixtas despliegan un amplio abanico de prejuicios y actitudes discri-
minatorias hacia otros grupos inmigrantes y minorias étnicas, en particular cuando se plantea la

preferencia de pareja para los hijos.

«Yo no soy racista, pero nunca he estado con una persona negra, negra, negra. Tengo amigas negras,
no tengo nada en contra de los negros, pero una pareja negra en mi vida no entra (...) Su color no me
gusta, tienen el pelo... a mi me repugnaria un negro con el perdén de todas las mujeres que les gustan
los negros pero yo nunca estarfa con un negro (...) Para mi los chinos son un tema aparte, entran en el
renglén mio de los negros, creo que nunca estarfa con un chino (...) Yo mi hija verla liada con un marro-

qui, con pakistani, un drabe, un ruso o una cosa rara de esas, €so No; europeo, si».

Mujer dominicana de 45 afos casada con un hombre espafnol.

Finalmente, en cuanto a los descendientes de uniones mixtas en Espafa, varios estudios, que

acumulan una muestra cualitativa de 152 casos (Rodriguez-Garcia et al., 2018 y 2019; Rodriguez-

9. Los pafses de los padres son los de nacimiento, no de nacionalidad.
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Reche y Rodriguez-Garcia, 2020), muestran que la experiencia de ser descendiente de una union
mixta (en cuanto a los procesos de socializacion, la dindmica familiar, el uso de idiomas, los contac-
tos con el palis de origen del progenitor inmigrante, las trayectorias escolares y aspiraciones futuras,
el sentido de pertenencia y las experiencias de discriminacion) es muy heterogénea y depende de
multiples factores, entre los cuales, el origen y las caracteristicas visibles son cruciales. En funcién
de su «visibilidad social» (el fenotipo, el acento, la afiliacién religiosa o el nombre), los descendientes
de uniones mixtas (del mismo modo que los inmigrantes) son socialmente categorizados y valora-
dos como miembros de la sociedad («nosotros») o como extranjeros («los otros»). Unos tienen mas
opciones que otros. Por un lado, aguellos descendientes de uniones mixtas que pueden pasar por
autéctonos porgue su padre o madre pertenece a grupos «no Visibles» o no estigmatizados (que
estan mas cerca de la poblacion autdctona en términos de marcadores de diferencia prestigiosos,
como el tono de piel blanco, o que hablan idiomas extranjeros valorizados, como en el caso del inglés
o el francés), la experiencia de mixticidad suele ser ventajosa, con un uso flexible y estratégico de su

capital sociocultural mixto (multilinglismo, redes transnacionales, etc.).

«[Ser mixta] siempre ha sido positivo para mi, porque claro, yo era hija de padre holandés y madre
hispano-francesa [su abuela era francesal, y sonaba bien, era interesante. Mas positivo que discri-

minatorio».

Mujer de 25 anos, de padre holandés y madre espanola.

En cambio, aquellos descendientes de uniones mixtas que son mas «visibles» socialmente,
porque su padre o madre tiene un origen estigmatizado en base a estereotipos y prejuicios cons-
truidos sobre marcadores de diferencia de bajo estatus (por ejemplo, color de piel méas oscuro,
indumentaria isldmica como el hijab, acentos/idiomas no valorados como el arabe o el urdu),
tienen una experiencia de mixticidad mas limitada o negativa, con disonancias entre la identidad
elegida y la adscrita (donde los propios individuos se autoidentifican como espafoles, pero la
sociedad mayoritaria los categoriza como inmigrantes) e identidades reactivas (repliegue étnico
como consecuencia de la discriminacién). Unos patrones que se acentlan si tenemos en cuenta

factores de género (femenino) y clase social (baja).
«[Mis hijas] son de aqui. Han nacido y se han criado aqui, se sienten de aqui, solamente de aqui,
pero las ven como extranjeras (...) También, por ejemplo, hubo una profesora de tercero, que hacian

la obra La Caperucita Roja, que le dijo a mi hija [de 8 afos]: “Tu como eres negra, haras de lobo” ».

Mujer dominicana de 50 anos casada con un hombre espanol.
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«Tengo muy claro que al ser mixta estoy en tierra de nadie. Esto es un inconveniente porque soy
muy negra para ser blanca y muy blanca para ser negra. Entonces estoy en medio. Sufro racismo
de un lado que es el blanco y sufro la reaccién del racismo blanco por la parte negra, porque eviden-
temente tengo mas privilegios que una persona mas negra que yo. Los negros no me ven como
negra, me ven como blanca, y los blancos no me ven como blanca, me ven como una negra. Enton-

ces estés en plan de “bueno, ¢qué pasa aqui?”».

Mujer de 18 afos, de padre brasilefo y madre colombiana.

«Muchas veces me gustaria mas ser blanco (...) Casi todos mis amigos son blancos, la gran
mayoria, y yo patino y me gusta mucho salir de noche, y mis amigos son mucho mas descara-
dos que yo. Por experiencias que he tenido y que han tenido ciertos amigos mios, sé que no
puedo serlo. Mis amigos blancos pueden patinar delante de la policia o pueden beber delante
de la policia, y yo sé que no puedo hacerlo, y ni se me pasa por la cabeza intentarlo. (...) Antes
de ayer hice un trabajo que era un anuncio para América Latina y me dijeron literalmente que
no querian que saliera mucho porque, aunque en América Latina haya mucha gente de color no
les gusta en general (...) Les gusta mds la gente blanca que la gente negra, entonces no quie-
ren que salga mucho en televisiéon gente negra. Y a mi me pusieron una mascara, mientras a

los demas principales no».

Hombre de 22 anos, de madre inglesa y padre camerunés

En este contexto, uno de los marcadores mas negativizados es, sin duda, la descendencia de
paises del Magreb, que acarrea el estigma histérico del «moro» (Rodriguez-Reche y Rodriguez-
Garcia, 2020).

«Me siento mas de aqui [Espanal porque toda mi vida estd aqui, he nacido aqui. Me he
puesto el velo, pero he visto que algunas amigas han perdido trabajos porque no querian
velo, asi que estoy dispuesta a quitdrmelo si es necesario (...) Desde que me puse el velo
noto que la gente me trata diferente, como una extrana. Por ejemplo, cuando voy con mi
madre, siempre nos dicen “os vamos a traer un traductor” Y yo digo “jNo, si yo sé hablar!”
Siempre asumen que tengo una discapacidad (...) O cuando pas6 el atentado terrorista [en
Barcelona, en 2017] la gente nos trataba como terroristas, a mis padres “jLos terroristas iros

a vuestro pais!’ y asi».

Mujer de 19 anos, de padre y madre marroquies.
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Otros estudios con descendientes de uniones mixtas realizados en otros paises han encontrado
resultados similares (por ejemplo, Brunsma, 2006 y Waters, 1996 en Estados Unidos, Brinbaum et
al., 2018 en Francia, Song, 2017 en el Reino Unido, o Gilliéron, 2017 en Suiza). El hecho de que en
nuestros estudios no hayamos encontrado practicamente diferencias entre las experiencias de
estigmatizacién y discriminacion de los descendientes de uniones mixtas y los descendientes
de parejas endégamas que comparten las mismas caracteristicas, y que la percepcién social sea
maés importante que la propia realidad, cuestiona de nuevo la equivalencia entre mixticidad e

inclusion social augurada por las teorfas clasicas de la asimilacién.

«He sufrido discriminacién cuando estaba en la escuela, pero no por ser belga-ruandesa, sino por-
gue cuando no veian a mis padres la gente se pensaba que era marroqui. Si, si, “mora de mierda”
y cosas asf (...) No sabian de donde podia venir yo y por mi fisico decian “esta es marroqui” (...) Y
luego cuando la gente empezd a saber que era medio belga y medio ruandesa no habia discrimina-

cion, la verdad. Es que hay mucha discriminacién con los marroquies, muchisima...».

Mujer de 24 anos, de padre belga y madre ruandesa.

Toda esta informacion es coherente con otro estudio (Rodriguez-Garcia et al., en prensa), donde
hemos realizado un analisis cuantitativo sobre descendientes de uniones mixtas en Espana a
partir de los datos de la Investigacién Longitudinal de la Segunda Generacién de inmigrantes en Es-
pana (ILSEG) elaborada por Rosa Aparicio y Alejandro Portes, que es hasta el momento la encuesta
mas ambiciosa realizada sobre los hijos de inmigrantes en Espafa en relacion con la integracion
social’®. En ese estudio analizamos varios dmbitos clave de la integracion y la movilidad social
(identidad nacional, religion, discriminacion, éxito académico, insercién laboral, conocimiento y
uso de idiomas, y redes sociales) y concluimos que la estigmatizacion de algunos origenes puede
estar afectando los logros académicos y la insercién laboral y la diversificacién de redes persona-

les de parte de la poblacion (concretamente de ascendencia magrebi y subsahariana).
4. CONCLUSIONES
En este articulo hemos querido hacer un estado de la cuestion sobre las uniones mixtas y sus

descendientes en Espafna, atendiendo tanto a los principales patrones segun sexo, procedenciay

lugar de residencia, como a las pistas tedricas sobre la significacion social de estos procesos de

10. Para mas informacion, véase https://iuiog.com/investigacion/proyecto-ilseg/
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mixticidad. Se trata de un fendmeno global y creciente, sobre el que en el caso de Espana todavia

sabemos poco en relacion con otros paises.

En cuanto a la evolucion en el tiempo, hemos visto que las uniones mixtas y los nacimientos de
estas uniones han tendido a aumentar en las Ultimas dos décadas en Espafa. La presencia de pa-

rejas mixtas sobre el total de parejas experimentd

un fuerte incremento sobre todo desde 2001 has- =~ LA INCIDENCIA DE UNIONES
ta 2011. En cambio, en los Ultimos afios se aprecia MIXTAS EN ESPANA ES DESIGUAL
una subida mucho mas atenuada. De hecho, la 2
. _— . EN FUNCION DEL ORIGEN DE LAS

mayor presencia de inmigrantes tras los intensos
flujos desde finales del siglo xx hasta los primeros - PERSONAS INMIGRADAS,
afnos de crisis econémica se ha traducido en el au- HABIENDO COLECTIVOS MAS
mento, no solo de las parejas MIE, sino también 2
q ) . . EXOGAMOS (POR EJEMPLO,

e las El. Tanto es asi que el porcentaje de mixtos
sobre el total de parejas con algun miembro na- ~REPUBLICA DOMINICANA O
cido en Espafa crece, pero no si Unicamente se FRANCIA) QUE OTROS (COMO
tienen en cuenta las parejas con algun miembro

MARRUECOS 0 CHINA)

nacido en el extranjero, en las que ha ganado peso
la endogamia. Por tanto, la mixticidad aumenta en
el conjunto de la sociedad espanola, pero no en el conjunto de los inmigrantes en Espana. Hemos
mostrado también como la incidencia de la mixticidad varia segun el territorio (provincia), lo que
responde, entre otros factores, a la estructura de oportunidades (ratio de masculinidad, volumen
de connacionales, etc.). Destacan especialmente algunas provincias insulares y otras mediterra-

neas, ademas de Ourense y de las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla.

Por otro lado, hemos expuesto que la incidencia de uniones mixtas es desigual en funcién del
origen de las personas inmigradas, habiendo colectivos méas exégamos (por ejemplo, Republica
Dominicana o Francia) que otros (como Marruecos o China). Asimismo, se observan diferencias
segun el género, siendo las mujeres por regla general mas exégamas que los hombres. Esto se
debe tanto a factores estructurales como los mencionadas anteriormente, como a cuestiones
culturales, como las actitudes (prejuicios y estereotipos) hacia determinados colectivos, donde

caben interpretaciones en términos de intercambio de estatus.

Respecto a los nacimientos de hijos/as de uniones mixtas, hemos visto que es un fenémeno que
ha evolucionado todavia més acentuadamente que el de los matrimonios mixtos, pues casi se

ha cuadruplicado en términos relativos entre 1998 y 2018, unos nacimientos que corresponden
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sobre todo a uniones mixtas entre espafnoles y europeos, asi como con paises latinoamericanos,
como Argentina, Brasil, Venezuela o Colombia que, por otro lado, también presentan altos indices
de nacimientos producto de uniones MII. En el otro extremo, encontramos a paises como China

o Marruecos, como consecuencia directa de una mayor endogamia.

Finalmente, en cuanto al significado profundo del fenémeno de la mixticidad, de lo que revela
sobre el devenir de la sociedad espanola, para lo cual hemos utilizado informacion etnografica
de primera mano, hemos argumentado su importancia para dilucidar dindmicas de inclusién y
exclusion social. Ciertamente, la creciente superdiversidad y mixticidad de nuestra sociedad co-
existen, paraddgicamente, con la persistente estigmatizacion y discriminacion hacia ciertos co-
lectivos, sobre los que se vierten estereotipos y prejuicios construidos histéricamente. En estos
casos, a pesar de la mixticidad y de haber nacido y haberse socializado en Espafa, la sociedad
sigue imponiendo el estigma de la extranjeridad (no pertenencia). A la luz de estos datos, parece
importante hacer una llamada a incrementar nuestros esfuerzos en la lucha contra la discrimina-
cion étnico-cultural y en el valor social de la multiplicidad y la diversidad de bagajes culturales de

las nuevas generaciones de ciudadanos espanoles.

En suma, en base a los resultados de este estudio y de la literatura analizada sobre el tema, la
mixticidad puede suponer un motor para la integracion y la cohesién social, en tanto que puede
generar procesos positivos de entendimiento intercultural y reduccion de las barreras sociocul-
turales; pero a la vez revela persistentes divisiones sociales y procesos de discriminaciéon que no

deben ser pasados por alto.
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RESUMEN

En la regulaciéon de las solicitudes de refugio en Espa-
fia y en el conjunto de la UE por motivo de orientacién
sexual e identidad de género encontramos una ten-
sion entre, por un lado, un marco de reconocimiento
crecientemente inclusivo que emana de la tendencia
a mejorar la proteccion y sustentar los derechos de
las personas LGTBI sometidas a procesos de discri-
minacion y violencia en amplias zonas del mundo; v,
por el otro, la deriva restriccionista de los regimenes
de refugio. El articulo examina los procedimientos del
denominado paradigma disuasorio como obstaculos
en el acceso al territorio y al procedimiento; asi como
las dificultades especificas de este tipo de refugiados
en el acceso a proteccion a través de la aplicacion de
los principios de discrecion y huida interna, la informa-
cién sobre los paises de origen y la evaluacion de la
credibilidad.

ABSTRACT

A tension is notable in the regulation of asylum claims
for reasons of sexual orientation and gender identity
in Spain and across the whole EU. On the one hand,
an increasingly inclusive framework of recognition is
emerging from the trend towards improving the pro-
tection of LGBTlpeople subjected to discrimination and
violence in large parts of the world and upholding their
rights. On the other hand, there is a restrictionist drift
in international protection systems. This paper analyses
the processes of the so-called deterrent paradigm as
obstacles to accessing territories and procedures. It
goes on to look at the specific difficulties this type of
refugee faces in accessing protection, in particular con-

cerning the application of the principles of discretion

and internal flight, information about countries of origin

and credibility assessments.




LOS REFUGIADOS LGTBI EN ESPANA: BUSCAR PROTECCION EN TIEMPOS DE CONTROL MIGRATORIO

1. INTRODUCCION

En 2015, en plena «crisis de los refugiados», diversos medios de comunicacion e informes de
organizaciones nacionales e internacionales se hicieron eco de la creciente llegada a Espana de
solicitantes de asilo LGTBI", algunos de ellos a través de la Frontera Sur (Amnistia Internacio-
nal, 2016a; CEAR, 2016a y 2016b). No es este
LOS ORGANISMOS un proceso nuevo, ni exclusivo de Espafa. Sin
INTERNACIONALES embargo, los organismos internacionales espe-
ESPECIALIZADOS HAN DADO cializados, como la European Union Agency for
CUENTA DE UN DESTACADO Fundamental Rights (FRA), han dado cuenta de
INCREMENTO A LO LARGO DE un destacado incremento a lo largo de la Ultima
LA l]LTIMA DECADA DEL década del numero de personas que solicitan
NUMERO DE PERSONAS QUE protecciéon por motivo de orientacion sexual e
SOLICITAN PROTECCI()N POR identidad de género. A pesar de ello, resulta to-
MOTIVO DE ORIENTACI()N davia dificil dimensionar este fendbmeno, ya que
SEXUAL E IDENTIDAD DE la mayor parte de los paises de destino, inclui-
GENERO. A PESAR DE ELLO,

RESULTA TODAVIA DIFiCIL

DIMENSIONAR ESTE FENOMENO

dos los europeos, no tienen un registro especifi-
co de las solicitudes realizadas por este motivo?,

un aspecto que ha sido recientemente destaca-

do -y criticado- tanto por el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR o UNHCR, por sus siglas en inglés) como por la FRA (UNHCR, 2015; FRA, 2015y 2017).

De acuerdo con el ultimo informe de la International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex
Association (ILGA), 70 paises penalizan en la actualidad los actos sexuales consensuados entre
personas adultas del mismo sexo con distintas sanciones. En los casos més extremos, seis im-
ponen la pena de muerte (Irén, Arabia Saudi, Yemen, Nigeria, Sudén y Somalia) y en otros cinco la
pena de muerte es un castigo técnicamente posible (Afganistan, Qatar, Emiratos Arabes Unidos,
Mauritania y Pakistan). En 26 paises la legislacién contempla penas severas de prision, de entre

10 anos y cadena perpetua, mientras que en otros 31 estas penas pueden suponer hasta ocho

1. En la actualidad, la convencidon es emplear este acrénimo —lesbianas, gays, transexuales, bisexuales e intersexuales—, que es
el que aparece en la mayor parte de los informes internacionales y los estudios de corte académico. También es frecuente en-
contrar el término SOGI refugees (sexual orientation and gender identity refugees).

2. En Espafa no existen tampoco datos (publicos o publicados) desagregados de solicitantes de asilo por orientacion sexual e
identidad de género. Algunos de los especialistas han indicado que la ausencia de cifras se debe a que en ocasiones las solici-
tudes incorporan varias causas (mas de un motivo). Estos datos no han sido accesibles ni siquiera a través de peticiones espe-
cificas realizadas a través del Portal de la Transparencia de la Administracion General del Estado (véase Horrillo, 2017).
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anos de cércel (ILGA, 2019). Ademés de la aplicacion de leyes que criminalizan las relaciones
homosexuales, hay un elevado niumero de paises que, aunque han despenalizado la homosexua-
lidad, no han puesto en funcionamiento medidas legales para proteger a las personas LGTBI que
han sido victimas de discriminacién o de violencia y para perseguir y condenar a los autores de

estos actos.

Mas alla de las dimensiones concretas de este fendmeno, la proteccién de las personas LGTBI
y la mejora de los mecanismos dirigidos a su identificacion y proteccién han entrado con fuerza
recientemente en la agenda publica de los organismos internacionales y europeos como conse-
cuencia de las crecientes evidencias en torno a la alta incidencia de diversas formas de violencia
contra este colectivo a nivel global. Asi, por ejemplo, ACNUR? publicé a finales de 2015 el primer
informe especifico sobre las acciones realizadas por este organismo dirigidas a su proteccién
(UNHCR, 2015) e inici6 a mediados de 2019 una nueva ronda de consultas con activistas y orga-
nizaciones de todo el mundo para identificar vias que mejorasen dicha proteccién®. En la Unién
Europea (UE), la European Asylum Support Office (EASO) publicé en abril de 2015 una guia para
investigar la situacion de las personas LGTBI en los paises de origen que pudiera orientar la ac-
cion de los estados en la tramitacion de las solicitudes® (EASO, 2015), mientras que la FRA hizo
publico un primer informe de situacion en la UE (FRA, 2017) y la European Migration Network
(EMN) un anélisis de estas politicas en distintos paises europeos (EMN, 2016). Algunas de las
organizaciones especializadas en materia de refugio en Espana, tales como Comisién Espanola
de Ayuda al Refugiado (CEAR) o Accem, también han publicado informes especificos sobre este
colectivo en fechas recientes (CEAR, 2016b; Accem, 2018) y el Informe sobre Asilo del Defensor
del Pueblo realizé en 2016 una serie de sugerencias dirigidas a mejorar la identificaciéon y la for
macién de los actores que intervienen en los procedimientos con el objetivo de otorgar un trata-
miento homogéneo y adecuado a estas demandas (Defensor del Pueblo, 2016: 82). Este interés
en la agenda internacional y nacional se ha acompafnado de una creciente atencién académica,
especialmente en América del Norte (véanse por ejemplo Murray, 2015; Lewis y Naples, 2014) y
mas recientemente en Europa (Spijkerboer, 2013; Dhoest, 2019). En el caso espafnol, este inte-

rés se ha traducido en algunas investigaciones pioneras realizadas especialmente en el &mbito

3. Hasta la fecha, gran parte de la accion de los organismos internacionales y de los propios estados se ha basado en el docu-
mento de directrices de actuacion del Alto Comisionado (véase UNHCR, 2012).

4, \/éase Comunicado de Prensa de ACNUR (Espafa): «ACNUR lanza un proceso de consultas para identificar vias para una mejor protec-
cion de las personas LGTBI refugiadas», 16 de mayo de 2019 (en linea) https://www.acnur.org/noticias/press/2019/5/5cdd8a854/acnur-
busca-identificar-vias-para-proteger-mejor-los-derechos-de-las-personas.html [Fecha de consulta: 22.01.2020]

5. Previamente, el Consejo de Europa, en su recomendacion CM/Rec(2010)5 indicaba que los estados miembros «deberfan reco-

nocer un temor bien fundado de persecucion basado en la orientacion sexual o identidad de género como argumento valido para
garantizar la proteccion en las legislaciones nacionales». (véase Council of Europe, 2010).
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juridico (Diaz-Lafuente, 2014a; Horrillo, 2017; Sdnchez-Tomds, 2019), pero se trata de una linea de

investigaciéon todavia poco transitada en el campo de los estudios migratorios.

Este articulo pretende empezar a cubrir esta laguna en los estudios migratorios en Espafa y abrir
una linea de investigacién que promete un amplio desarrollo en el futuro, por lo que necesitara
de proyectos especificos®. Su objetivo -muy introductorio y, en este sentido, con un alcance mas
extensivo que intensivo— es presentar un panorama general sobre la regulacién, los problemas
de acceso y las dindmicas de la proteccién de los solicitantes LGTBI a nivel internacional y, en
el caso espanol, deteniéndose sucintamente en las dificultades especificas que estos afrontan
en la Frontera Sur. La premisa de partida es que en la regulacion y la gestion de este tipo de
solicitudes encontramos una tensiéon —sometida a procesos dindmicos— entre, por un lado, un
marco de reconocimiento crecientemente inclusivo que emana de esa tendencia a mejorar la
proteccion y sustentar los derechos de las minorias sexuales y de género sometidas a procesos
de discriminacion y violencia en amplias zonas del mundo; vy, por el otro, la deriva restriccionista
de los regimenes de refugio y la primacia del control en la gestién migratoria en donde entran en

juego distintos entendimientos coyunturales sobre los principios de proteccion y de restriccion.

Asi, el articulo se divide en dos partes. La primera muestra como, a pesar de este creciente
marco de reconocimiento, los solicitantes de asilo por motivos de orientacion sexual e identidad
de género se enfrentan a las constricciones genéricas que enfrentan el conjunto de los refugia-
dos a través de la aplicacién de practicas de contencién del acceso que han sido analizadas por
los tedricos del denominado «paradigma disuasorio» (Gammeltoft-Hansem, 2011; Agier, 2013;
Lépez-Sala, 2015 y 2020; Fitzgerald, 2019; Collyer, 2019; Giuffré y Moreno-Lax, 2019). Con el
objetivo de completar esta primera parte y profundizar en el caso espanol, el articulo se detiene
también en las préacticas especificas aplicadas en la Frontera Sur espafola (en concreto, en las
ciudades de Ceuta y Melilla) que inciden de forma especialmente grave en la vulnerabilidad de
este tipo de solicitantes. La segunda parte del articulo, méas genérica, se centra en las dificultades
especificas que afronta este colectivo en el acceso a proteccion y se detiene en la aplicacion de
los principios de discrecion, huida interna y condiciones en el pais de origen; asi como en las difi-
cultades que surgen en torno a los criterios para la «evaluacion» de la credibilidad en el contexto
de la primacia de la Iégica del control y del arraigo de una extensa «cultura de la desconfianza»

hacia los refugiados (Jubany, 2011).

6. Muchas de las cuestiones planteadas en este articulo surgen del trabajo de campo realizado en la Frontera Sur espafiola
entre 2016 y 2019 en el marco del proyecto MIND (Actores no Estatales del Control Migratorio; 2015-2019). Este articulo ha sido
escrito en el marco de la red de investigacion Activismos migrantes. Regimenes fronterizos y derechos de movilidad (R.A.M)
(RED2018-102783-T).
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2. LA PROTECCION POR MOTIVOS DE ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD DE GENERO

Como ha sostenido recientemente Sanchez-Tomas (2019: 148), el reconocimiento del derecho
de asilo por motivos de orientacién sexual ha sido tardio: «la Convencion sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951 y su protocolo de 1967 no reconocian de forma expresa la orientacién
sexual como uno de los motivos de persecucion que permitiera otorgar la condicién de refugia-
do’. Sin embargo, en la evolucién del derecho internacional humanitario se ha ido generando un
paulatino consenso sobre la consideracion de que la orientacion y la identidad sexual quedaban
incluidas en el amplio concepto de la pertenencia a un determinado grupo social», aungue con
ciertas limitaciones (Tsourdi, 2012). En el marco europeo, la Directiva 2004/83/CE ya establecia la
orientacion sexual, de forma expresa, como uno de los motivos de persecucion incluidos dentro
del abanico de «grupo social determinado». Este aspecto fue recogido de nuevo en la Directiva
2011/95/UE, conocida como Directiva de Reconocimiento. Sin embargo, como han indicado va-
rios especialistas, «el reconocimiento de la orientacién sexual y de la identidad de género dentro
del concepto de grupo social determinado opera sélo, segun esta disposicion, en funcion de las
circunstancias operantes en el pais de origen», Io que genera «un claro supuesto de inseguridad
juridica y opera de forma discriminatoria en relacién con los otros motivos de persecucion sobre
los que no se aplica esta condicién» (Diaz-Lafuente, 2014a: 310 y 2016: 130; Horrillo, 2017: 173).
Asimismo, algunos estudios colectivos han mostrado la heterogeneidad de las legislaciones na-
cionales, el diverso nivel de proteccién que otorgan a este tipo de solicitantes y la amplitud de
situaciones observadas en la esfera de la acogida (GUler et al., 2019), aunque segun ha asegurado
la FRA (2015), en la ultima década se ha producido una tendencia muy positiva en la mejora del

reconocimiento, por ejemplo, en un buen nimero de paises de la UE.

En Espafa, este reconocimiento se incorpord en la Ley 12/20098, manteniéndose, sin embargo,
que «puede incluirse la orientacién sexual dentro del concepto de grupo social determinado solo
en funcién de las circunstancias imperantes en el pais de origen» (Diaz-Lafuente, 2014b: 351).
Un aspecto novedoso, destacado por los especialistas por sus efectos en la mejora de la pro-
teccién de las personas LGTBI, es que esta nueva ley incorporé a los agentes no estatales en el
articulado relativo a los agentes de persecuciéon o causantes de dafos graves (Horrillo, 2017); un

aspecto calificado como muy positivo debido a que, en muchos casos, las personas LGTBI son

7. Para este reconocimiento, el solicitante debfa tener un fundado temor a ser perseguido por motivo de raza, religién, naciona-
lidad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones politicas.
8. La jurisprudencia espafiola habfa reconocido esa posibilidad incluso antes de la aprobacion de la Ley 12/2009, incidiendo en

que esa conducta fuera perseguida socialmente en el pafs de origen, sin necesidad de que fuera tipificada como un delito (véa-
se CEAR-Euskadi, 2009: 150; Diaz-Lafuente, 2014a).
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destinatarias de formas de violencia y discriminaciéon no solo por parte de actores estatales, sino
de otras organizaciones o grupos sociales no estatales, incluidos miembros de sus comunidades
y familiares (UNHCR, 2015).

La falta de datos no permite presentar una imagen bien conformada del alcance cuantitativo
y de las caracteristicas sociodemogréaficas de los solicitantes de asilo por motivos de orien-
tacién sexual e identidad de género en Espana. Sin embargo, mas alla de esta limitacion,
los actores —institucionales y sociales— que intervienen en la gestion del refugio en Espana
coinciden en senalar un incremento del nimero de solicitudes desde los ahos centrales de la
década de 2010°, asi como la visibilizacion publica de este colectivo y la mejora de los meca-
nismos dirigidos a su proteccion™. Todo ello en sintonfa con la adopcion de medidas especifi-
cas adoptadas en el contexto europeo y en el marco del discurso de los derechos humanos,
transformado en un factor determinante en la mejora de los derechos de las minorias sexuales
y de género. Estas organizaciones han indicado, ademas, que se observa una gran diversidad
de procedencias nacionales de los solicitantes, aunque algunos de los principales paises de
origen son Marruecos, Argelia, Gambia, Camerun, Honduras, El Salvador, la Federaciéon Rusa 'y
Venezuela (CEAR, 2016b; Accem, 2018). También destaca, en el caso espanol, la participacion
reciente de un numero cada vez mas nutrido de organizaciones cuya accion se destina a este
colectivo; o la inclusion de este en la agenda de trabajo de las asociaciones mas especializa-

das y con mayor trayectoria.
3. BUSCAR PROTECCION EN TIEMPOS DE RESTRICCION MIGRATORIA
A lo largo de las dos Ultimas décadas, la conformacion del régimen fronterizo europeo y

espafol ha incorporado un amplio abanico de instrumentos politicos, entre los que se en-

cuentran la aplicacién de tecnologia de barrera y de vigilancia a distancia, el control remo-

9. Véase, por ejemplo: «;Cudles son los retos para las personas LGTBI solicitantes de asilo en Espafia?». Seccidn Noticias
ACNUR (30 de octubre de 2018) (en linea) https://www.acnur.org/noticias/noticia/2018/10/5bd83b3a4/cuales-son-los-retos-
para-las-personas-Igthi-solicitantes-de-asilo-en-espana.html [Fecha de consulta: 28.01.2020]. Entre las causas que se sefialan
como determinantes de este incremento del nimero de solicitudes estan, por presentar las mencionadas mas habitualmente: a)
la proximidad de Espafia con paises donde la homosexualidad esté altamente criminalizada, como los paises del Magreb y del
Africa Subsahariana; b) el incremento de la salida en busca de proteccion de personas centroamericanas LGTBI que huyen de la
violencia que sufren a manos de las maras, y ¢) la imagen de Espafia como un pais amigable con el colectivo LGTBI (véase Delle
Femmine, 2017).

10. Esto se produce ademas en el contexto de la transformacién de la cuestién del refugio —por primera vez en la historia migra-
toria reciente de Espafia— en un tema central de la gestion migratoria. Esta centralidad ha sido resultado no solo de la llegada
de poblacidn siria en los afios centrales de la década de 2010, sino del intenso incremento del nimero de solicitudes observado
desde 2015. Si ese afio solicitaron proteccion internacional 5.952 personas, en 2019 el ndmero de solicitudes ascendié a
118.264 (Ministerio del Interior, 2020).
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to, la cooperacion bilateral y la externalizacion (Lépez-Sala, 2015 y 2020). Este régimen ha
estado anclado en légicas que concuerdan con las descritas por el denominado paradigma
disuasorio. La literatura sobre el paradigma disuasorio se ha centrado en analizar las practicas
desarrolladas por los estados, bien en solitario o en colaboracion con otros, para restringir el
acceso de los refugiados —incluidos aquellos que huyen por motivos de orientacion sexual- al
sistema de asilo a través de multiples mecanismos que incluyen, entre otros, el bloqueo del
tréansito y el procesamiento deslocalizado, la prevencion del acceso al territorio, del acce-
so al procedimiento o la disuasién selectiva del destino (Vedsted-Hansen, 1999; Hataway vy
Gammeltoft-Hansen, 2015; Hirsch, 2017; Giuffré y Moreno-Lax, 2019). Estos teéricos coinci-
den en sostener que los estados han puesto en préactica estas politicas para circunvalar sus
obligaciones legales con la jurisdiccion nacional e internacional a través de una manipulacién
de la territorialidad (Fitzgerald, 2019), que mantiene a los solicitantes alejados de los espacios
donde pueden acceder a proteccién. En Europa, como ha sostenido Agier (2013), la accion
de los paises ha transitado de la «responsabilidad de proteger» a la «externalizacion de la

responsabilidad de proteccién».

En el caso espanol, este tipo de practicas politicas de control remoto vy vigilancia a distancia
han tenido un fuerte efecto en las dificultades de acceso al territorio de refugiados LGTBI
a través de las fronteras aéreas, terrestres y maritimas. Asi, la colaboracién con Marruecos
como parte de la politica de externalizacién ha producido formas de control preventivo, es-
pacial y fisico de los flujos migratorios, dificultando el acceso territorial de solicitantes de
asilo a través de las ciudades de Ceuta y Melilla o de las provincias costeras del Estrecho de
Gibraltar y el mar de Alboran. Estas limitaciones han sido especialmente graves en el caso de
los nacionales procedentes de paises africanos, etiquetados por las autoridades y percibidos
por la poblacion como migrantes econdmicos vy, por lo tanto, como no merecedores de pro-
teccion internacional (Lopez-Sala y Moreno-Amador, 2020). Estas précticas politicas se han
compaginado con elementos procedimentales que han producido lo que hemos denominado
un «vacio infraestructural» para el acceso a la condicién de refugiado en la Frontera Sur espa-
fola (ibidem). La primacia de la légica de la restriccién migratoria ha devenido, en la practica
y durante méas de dos décadas, en la ausencia de infraestructura, procedimientos y recursos
humanos y materiales que permitieran realizar la solicitud de asilo tanto en la llegada a costa
como en los puestos habilitados de cruce. No hay que olvidar que no ha existido hasta fechas
muy recientes un protocolo de identificacién de personas que puedan necesitar proteccion
internacional en el cruce por los perimetros terrestres de la frontera periférica, incluidos refu-
giados LGTBI. En la préactica, ello ha supuesto que, hasta fechas recientes, las peticiones de

asilo solo pudieran ser efectuadas una vez dentro del territorio.
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La restriccion del acceso territorial se ha compaginado con mecanismos restrictivos de acceso al
procedimiento, aspectos que también son mencionados por los tedricos del paradigma disuaso-
rio. En este sentido, el instrumento quizds mas constrictivo fue la introducciéon en la Ley 9/94 del
denominado «procedimiento de inadmision a tramite» (Fullerton, 2005), un procedimiento acele-
rado de escrutinio previo realizado por la Administracién que posibilitaba o no el acceso al sistema

y que supuso en la practica un serio obstaculo a

A PESAR DEL RECONOCIMIENTO través de una interpretacién muy reducida de las
DE LA ORIENTACION SEXUAL solicitudes consideradas fundamentadas. Este
COMO UNO DE LOS CRITERIOS mecanismo impedia de forma retroactiva a los
PARA OTORGAR PROTECCI()N EN refugiados ya presentes en el territorio «acceder

LA LEY DE ASILO DE 2009 EN ala puerta del procedimiento» (Vedsted-Hansen,
ESPANA, EXISTEN MECANISMOS 1999). Ademas, la reforma legal introdujo un pro-
RESTRICTIVOS DE ACCESO AL cedimiento acelerado en frontera que exigia que

PROCEDIMIENTO QUE IMPIDEN los solicitantes permanecieran en dependencias
Y LIMITAN EN GRAN MEDIDA EL habilitadas en las propias instalaciones fronteri-
ACCESO A PROTECCI()N DE LOS zas hasta que las autoridades determinaran su
SOLICITANTES LGTBI

admisién, o no, al procedimiento (Valles, 2016).
Estas dificultades en frontera se agravaron aun
mas con la reforma legal de 2009, que estable-
cio un sistema que permitia al Ministerio del Interior no solo inadmitir a tramite la solicitud, sino
denegar la solicitud de asilo de forma acelerada en un plazo méximo de cuatro dias (Garcia-
Mahamut y Galparsoro, 2010). A pesar del reconocimiento de la orientacién sexual como uno de
los criterios para otorgar proteccion en la Ley de 2009, este tipo de mecanismos restrictivos de
acceso al procedimiento —tanto legales como procedimentales—, que actuaron en paralelo en el
conjunto del régimen de refugio, ha impedido y limitado en gran medida el acceso a proteccién
de los solicitantes LGTBI.

4. SOLICITANTES DE ASILO LGTBI EN LAS CIUDADES DE CEUTAY MELILLA

Las dificultades de los solicitantes de asilo no terminan una vez en el interior del territorio. Mere-
cen especial mencion las dinamicas observadas en las ciudades de Ceuta y Melilla. Tras la Ultima
reforma de la Ley de asilo en 2009, la Secretaria de Estado de Seguridad (SES) del Ministerio del
Interior empezo a aplicar un procedimiento administrativo que restringe y somete a serias limita-
ciones la movilidad de los solicitantes que desean desplazarse al territorio espanol peninsular. Esta
limitacion de la movilidad intraterritorial de los solicitantes de asilo ha sido justificada basandose

en el estatuto especial de ambas ciudades autdbnomas en el acuerdo de Schengen, el cual permi-
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te que Espafna se reserve el derecho a mantener los controles documentales en las conexiones
entre estas dos ciudades y la peninsula (Valles, 2016). De acuerdo con la informacién de la SES,
la documentacion de admision a tramite del procedimiento de asilo —una tarjeta identificadora
entregada a los solicitantes— no puede considerarse vélida como acreditacion para viajar, lo que
ha supuesto la denegacion de los permisos “de viaje de los solicitantes que quieren desplazarse
a otras zonas del territorio nacional. Esta barrera
administrativa implica su inmovilizaciéon involun-
taria en estas ciudades, una retencién fisica que
puede extenderse meses e incluso anos, hasta
que la solicitud sea resuelta. Esta practica ha sido
considerada contraria a la ley por numerosos es-
pecialistas (Solanes, 2014; Gonzélez-Garcia, 2015)
y recogida como un mecanismo discriminatorio
en diversos informes del ACNUR vy del Defensor
del Pueblo (UNHCR, 2013b; Defensor del Pueblo,
2013 y 2016). A pesar de que varias resoluciones
judiciales han declarado esta préctica contraria a la

legalidad™, contintia aplicdndose en la actualidad.

Esta situacion de inmovilidad involuntaria y de
confinamiento espacial (ya que la acogida en am-
bas ciudades se produce en los Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes [CETIs]), pue-
de incrementar la vulnerabilidad y mantener formas de violencia y acoso contra los solicitantes
LGTBI, como han subrayado diversos informes internacionales (UNHCR, 2015)"?. De hecho, la
aplicacion de protocolos antidiscriminacién en los equipamientos de acogida o la disponibilidad
de alojamiento especifico para este tipo de solicitantes han sido mencionados como elementos

clave para evitar formas ulteriores de violencia en los paises de destino (FRA, 2017)™. El informe

11. Entre ellas, las sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 13 de enero de 2011 y de febrero de 2012 y del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 11 de mayo de 2015y de 30 de octubre de 2018. Esta limitacién de la libertad de
movimiento ha sido también objetivo de un amplio nimero de litigios. Asi, solo en 2018, el servicio juridico de CEAR present6
54 recursos de alzada y 19 contenciosos administrativos contra esta practica ante el Tribunal Superior de Justicia de Madrid
(CEAR, 2018).

12. Organizaciones sociales, como AMLEGA o Kifkif, que trabajan con este colectivo, han aplaudido las decisiones dirigidas a
promover el traslado de los solicitantes LGTBI e impedir las agresiones que sufren en los CETls. La asociacion AMLEGA, que
trabaja directamente con esta comunidad en la ciudad de Melilla, ha denunciado el acoso que experimenta este colectivo en los
centros y estd realizando un trabajo de observacion a través del Observatorio Melillense Contra el Odio LGTBfébico (OMCEOQL).

13. Recientemente, se han inaugurado algunos centros y recursos de acogida especificos para refugiados LGTBI en Madrid y
Barcelona, gestionados por diversas organizaciones, como Kifkif y Acathi, y financiados por los gobiernos regionales y locales.
Sobre algunas otras iniciativas especialmente dirigidas a este colectivo puede consultarse también el informe de Accem (2018).
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de buenas practicas de ILGA-Europa de 2014 mencionaba precisamente que la situacion de estos
solicitantes en los equipamientos de acogida de los paises donde buscan proteccion resulta nor-
malmente problematica, ya que habitualmente sufren formas de homofobia o transfobia, acoso,
discriminacion y violencia por parte de nacionales de sus respectivos paises e, incluso, de miem-
bros de su propia familia (ILGA-Europe, 2014). En el caso de Ceuta y Melilla, este confinamiento
resulta especialmente grave dadas las peculiaridades geogréaficas y fisicas de dichas ciudades.
Human Rights Watch™ denuncié en 2017 esta politica de bloqueo y los abusos que sufrian mu-
chos solicitantes en la ciudad de Ceuta después de una visita de observacién a la ciudad auté-
noma. Esta organizacién, adicionalmente, recordaba que la Directiva Europea de Acogida’ exige
a los paises europeos que tengan en consideracion la situaciéon de las personas vulnerables en
materia de alojamiento y tomen medidas para prevenir el acoso sexual en los centros de acogida.
El Defensor del Pueblo se refirié a esta situacion especifica realizando una Recomendacién al
Gobierno espanol en agosto de 2017 para priorizar el traslado a la peninsula de los solicitantes
LGTBI residentes en los CETIs'.

La tension entre los principios de proteccion y de restriccion se expresan bien si atendemos
a lo que ha sucedido en el caso de los solicitantes procedentes de Marruecos. Las solicitu-
des de ciudadanos marroquies LGTBI no son nuevas. Hasta mediados de la década de 2010,
la concesion del estatuto de refugiado habia sido denegado en la mayor parte de los casos,
atendiendo a lo que, como veremos posteriormente, se conoce como el principio de discre-
cion. Sin embargo, muy recientemente se ha producido un cambio importante en la practica
de las autoridades espafolas, a pesar de lo delicado de este cambio por su potencial impacto
en las relaciones bilaterales en materia de politica migratoria entre Espafia y Marruecos".
El agravamiento de la discriminacién, la homofobia y la persecucion de las personas LGTBI
en Marruecos, asi como un incremento de la sensibilidad y la formacién en esta materia por

parte de los responsables técnicos espafnoles, han producido un aumento significativo del

14.Véase Human Rights Watch (HRW). «Spain: LGBT Asylum Seekers Abused in North African Enclave», Human Rights Watch
(28 de abril de 2017) (en linea) https://www.hrw.org/news/2017/04/28/spain-Igbt-asylum-seekers-abused-north-african-encla-
ve [Fecha de consulta: 03.02.2020].Sobre |a situacién en Melilla véase también Blasco de Avellaneda, 2016 y Amnistia Interna-
cional, 2016b.

15. «Directiva 2013/33/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, por la que se aprueban normas para
la acogida de los solicitantes de proteccion internacional». Diario Oficial de la Union Europea, (29 de junio de 2013) (en linea)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0033&from=EN [Fecha de consulta: 24.01.2020].

16. Véase: https://www.defensordelpueblo.es/resoluciones/priorizar-el-traslado-a-la-peninsula-de-los-solicitantes-de-protec-
cion-internacional-que-pertenecen-al-colectivo-Igthi-y-residen-en-los-ceti-de-ceuta-y-melilla-tras-la-evaluacion-individual-cor-
respon/

17. Josep Buades, coordinador del Servicio Jesuita a Migrantes (SJM) en la Frontera Sur, se referia precisamente a este aspec-
to en una entrevista reciente (Martinez, 2020).
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numero de estatutos concedidos entre el conjunto de los solicitantes. Esta situacion gené-
rica contrasta, sin embargo, con lo observado en el caso de las solicitudes que tienen lugar
en las ciudades autdonomas de Ceuta y Melilla, donde a las constricciones de movilidad se
ha unido lo que ha sido etiquetado como «un mayor escrutinio» (véase Otazu, 2018) de las
peticiones respecto a lo que sucede en otras partes del territorio. En ello interviene, por un
lado, la recurrente alusion de las autoridades a evitar «el efecto llamada»; pero también el
agravamiento, en frontera, de la desconfianza hacia los solicitantes de proteccién interna-
cional, algo que en el caso de los ciudadanos marroquies se amplifica por efecto de nuestra

historia migratoria reciente.

5. LAS CONSTRICCIONES EN EL ACCESO AL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS LGTBI: DEL
PRINCIPIO DE DISCRECION A LA CUESTION DE LA CREDIBILIDAD

Las solicitudes de personas LGTBI se han visto sometidas a una serie de dificultades especifi-
cas —tanto en la esfera legal como de procedimiento— que han tenido un efecto importante en
el acceso a la proteccién (Miller, 2005). Como veremos, muchas de estas dificultades emanan
del objetivo de los estados receptores de contener el nimero de solicitudes de proteccion
internacional, asi como de mantener a estos solicitantes alejados de sus fronteras a través
de mecanismos que promueven, por ejemplo, su inmovilizaciéon en origen; y ello a pesar del
incremento del reconocimiento de los derechos de este colectivo en los paises occidentales.
Una primera estrategia ha sido la aplicacion de lo que se conoce en la literatura especializada
como el «principio de discrecién» (Jansen y Spijkerboer, 2011; Jansen, 2013). En esta diné-
mica restrictiva —adoptada por el régimen de refugio a escala internacional- ha llegado a ser
habitual que los estados receptores rechacen muchas de estas solicitudes indicando que las
personas LGTBI pueden no tener un temor fundado a sufrir persecucién si mantienen una
actitud discreta en sus paises. Esta respuesta estatal (etiquetada habitualmente como «stay
in the closet») fue objeto hace algo més de una década de una directriz especifica del ACNUR,
en la que se indicaba que la aplicacion de este principio se debia abandonar (UNHCR, 2008),
ya que suponia la limitacién del ejercicio de un derecho humano basico relativo a la libertad y
a la identidad equiparable con el libre ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencioén,
tales como el derecho a la libertad religiosa. Este principio de discrecién —muy criticado por
activistas y juristas por considerarlo contrario a los derechos fundamentales— sigue siendo,
sin embargo, ampliamente aplicado en un buen nimero de paises, aunque la jurisprudencia
producida en los ultimos afios ha dado lugar a que, al menos en el caso europeo, se haya
eliminado en algunos casos. La sentencia del 7 de noviembre de 2013 del Tribunal de Justicia

de la UE también incidio en este aspecto, indicando que «a la hora de examinar una solicitud
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destinada a obtener el estatuto de refugiado, las autoridades competentes no pueden razo-
nablemente esperar que, para evitar el riesgo de persecucion, el solicitante de asilo oculte
su homosexualidad en su pais de origen o actle con discrecion al vivir su orientacién sexual»
(Sanchez-Tomas, 2019: 6; véanse también Diaz-Lafuente, 2014b y Horrillo, 2017). A pesar de
ello, se observan amplias diferencias entre paises y casos a la hora de observar el alcance

de su aplicacion, que también se ha empleado

LAS SOLICITUDES DE PERSONAS

LGTBI SE HAN VISTO
SOMETIDAS A UNA SERIE DE
DIFICULTADES ESPECIiFICAS
QUE HAN TENIDO UN EFECTO
IMPORTANTE EN EL ACCESO A

LA PROTECCION. MUCHAS DE
ELLAS EMANAN DEL OBJETIVO
DE LOS ESTADOS RECEPTORES
DE CONTENER EL NUMERO DE
SOLICITUDES Y MANTENER A
LOS SOLICITANTES ALEJADOS

como sustento de resoluciones negativas en el
caso espafol, como han subrayado especialis-
tas y organizaciones sociales (Sanchez, 2016'¢;
ILGA-Europe, 2014: 14%).

En esta misma ldgica se situa la aplicaciéon
del denominado «principio de huida o reubica-
cioén interna» (etiquetado habitualmente como
«stay in your country») (Hathaway y Foster,
2003). Una alternativa que alude a la posibi-
lidad de denegar la proteccién si el solicitan-

te LGTBI puede desplazarse a otra zona del

territorio del pafs de origen donde puede no

DE SUS FRONTERAS

sufrir persecucién. Este principio también es
ampliamente disputado, especialmente por la
imprecision que conlleva y el amplio margen de interpretacion que otorga a los estados re-
ceptores, por lo que su aplicacién concreta ha sido muy variable (Jansen, 2013), a pesar de
que el posicionamiento del ACNUR en esta cuestién ha sido meridianamente clara. En con-
creto, ACNUR considera que la homofobia —expresada bien a través de leyes o de actitudes
y comportamientos sociales— suele ser una dindmica que se extiende a nivel nacional y que,
por lo tanto, no suele ser un argumento aplicable al caso de este tipo de solicitantes; asf
mismo, considera que esta reubicacién no puede suponer la exigencia de la ocultacion de la
orientacion sexual (UNHCR, 2008). En el caso espafnol, apenas hay anélisis sobre la aplicacién
de este principio como motivo de denegacién en las solicitudes de proteccion; sin embargo,
los pocos estudios especificos realizados en fechas relativamente recientes coinciden en
sefalar que no ha sido empleado en el caso de los solicitantes LGTBI (ECRE, 2014). Los dos

aspectos mencionados previamente también aluden a una cuestién sefalada reiteradamente

18. £/ Diario «"El Gobierno ha denegado el asilo a personas LGTBI porque pueden vivir en su pafs con discrecion”» (Sénchez, 2016).
19. Sobre el caso espafiol, véase la nota 43 (pagina 14) de este Informe de ILGA-Europa.
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por juristas e instituciones especializadas: la informacion disponible sobre la situacion del co-
lectivo LGTBI -y su potencial persecucion— en los paises de origen (LaViolette, 2009; EASO,
2015; McDonald-Norman, 2017). En concreto, se sehala que la mayor parte de los informes
disponibles sobre la situacién de la comunidad LGTBI en distintos paises realizan un analisis
legislativo de las normas que penalizan la homosexualidad (como recogen, por ejemplo, los
documentos de situacion anuales de ILGA). Sin embargo, dichos informes no suelen hacer
referencia a otros aspectos fundamentales y necesarios para argumentar la necesidad de
proteccion: las formas de persecucion y de discriminacion que sufren este tipo de personas
en los paises de los que son nacionales mas allé de la penalizacién de las conductas homo-
sexuales, es decir, la persecucion por parte de actores no estatales o las formas de homofo-

bia y transfobia que sufren y que pueden devenir en persecucioén social y familiar.

En la Ultima década, a pesar de una interpretacién mas laxa del principio de discrecion y de la
alternativa de huida interna, asi como de los crecientes esfuerzos para obtener informacién
mas completa sobre la situacién de las personas LGTBI en un mayor niumero de paises, el
incremento del numero de solicitudes en el contexto de un mayor reconocimiento de este
colectivo ha producido la aplicacion de otros mecanismos por parte de los paises receptores
que han constrefido el acceso a la proteccién. El arraigo de un profundo sentimiento de
desconfianza por parte de autoridades -y técnicos—, en el contexto de la conformacién de
los regimenes migratorios restrictivos, ha producido préacticas y procedimientos imbuidos
por una extensa cultura de la sospecha que, en el caso de los solicitantes LGTBI, se vincula
también con la cuestion de la credibilidad. Como afirmaba Millbank (2009) a finales de la
primera década de este siglo, en la determinacion de la proteccién de personas LGTBI, se
ha observado un trédnsito desde «la discrecion al descrédito»?°. Sin embargo, el criterio de
credibilidad adquiere en el caso de esta categoria tintes muy especiales que han despertado
la atencion académica y el pronunciamiento juridico. No hay que olvidar que las solicitudes
por orientaciéon sexual e identidad de género se realizan con base en la propia declaracion del
solicitante, y que en el procedimiento esto ha supuesto la formalizacién en diversos pafses
de distintos tipos de pruebas (entre otras, por ejemplo, pruebas documentales o psicoldgi-
cas) que afectan a una dimension de la vida privada y la identidad de estos solicitantes. En el
contexto de la logica restrictiva de la gestion del refugio, ello ha supuesto un alto nivel de cer

tificacion que en ocasiones ha conllevado la vulneracién de la intimidad a través de procedi-

20. «Las razones para rechazar solicitudes de asilo cambian de argumentos basados en la discrecién o sobre una situacién no
suficientemente mala en el pais de origen, a argumentos basados en la no creencia de que el o la solicitante sea una persona
LGTBI» (Millbank, 2009: 392). Traduccidn propia del original en inglés.
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mientos muy controvertidos, claramente intrusivos e, incluso, degradantes (preguntas sobre
conducta sexual en las entrevistas, aportaciéon de pruebas graficas, realizaciéon de pruebas
médicas y psiquiatricas o de examenes periciales psicolégicos, etc.). Sobre este particular
hay dos sentencias particularmente importantes del Tribunal Superior de Justicia de la UE
(la C-148/13 a C-150/13, 2 de diciembre de 2014, y la C-473/16, 25 de enero de 2018) que se

EL ARRAIGO DE UN PROFUNDO
SENTIMIENTO DE
DESCONFIANZA POR PARTE DE
AUTORIDADES -Y TECNICOS-,
EN EL CONTEXTO DE LA
CONFORMACION DE LOS
REGIMENES MIGRATORIOS
RESTRICTIVOS, HA PRODUCIDO
PRACTICAS Y PROCEDIMIENTOS
IMBUIDOS POR UNA EXTENSA
CULTURA DE LA SOSPECHA QUE,
EN EL CASO DE LOS
SOLICITANTES LGTBI, SE
VINCULA TAMBIEN CON LA
CUESTION DE LA CREDIBILIDAD

han pronunciado claramente indicando que la
evaluacion de la orientacion sexual y el empleo
de test debe respetar los derechos fundamen-
tales garantizados en la Carta Europea, espe-
cialmente el derecho a la dignidad humana y la
vida privada y familiar (véase Sanchez-Tomas,
2019) desacreditando, por tanto, muchos de
los procedimientos empleados en algunos pai-
ses hasta la fecha (Berlit et al., 2015; Ferreira 'y
Venturini, 2018).

Dos elementos adicionales han surgido en
el debate sobre la credibilidad. En primer lu-
gar, como ha senalado el ACNUR, en muchas
ocasiones este tipo de solicitantes pueden no
revelar en un primer momento sus auténticas

razones debido a las dificultades para expre-

sar determinados sentimientos tras anos de
persecucién y de los danos psicolégicos sufridos. Estos sentimientos —que incluyen, entre
otros, el autoengano, la homofobia interiorizada, la angustia, o el autoodio— disminuyen su
capacidad para revelar informacién relevante durante las entrevistas del procedimiento. Ade-
mas, puede llevarles a «no apelar a esta causa en la primera ocasién que se les ofrecié para
exponer los motivos de persecucion» (UNCHR, 2013a: 71), un elemento que en numerosas
ocasiones es empleado por los estados para denegar la solicitud. El segundo aspecto, que
ha centrado el debate en los estudios académicos en los Ultimos afos, es que gran parte
de la credibilidad y la evaluacién de la verosimilitud de los relatos se realiza baséndose en
unas asunciones excesivamente estereotipadas —occidentalizadas y culturalmente inapropia-
das— de los comportamientos y actitudes propios de las personas LGTBI (Berg y Millbank,
2009; Lewis, 2014; Murray, 2015; Dhoest, 2019; Pefna Diaz, 2019). Una evaluacion basada
en estereotipos y nociones subjetivas aumenta, por tanto, el riesgo de realizar resoluciones

negativas basadas en argumentos erréneos. Por todo ello, puede concluirse que, hoy en dia,
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junto con las dificultades de acceso al territorio de paises donde pueden obtener proteccion
internacional, el principal obstaculo que enfrentan estos solicitantes esta vinculado con los
procedimientos, mecanismos y estereotipos empleados para evaluar la verosimilitud y, por

consiguiente, la credibilidad sobre su orientacion sexual o identidad de género.

6. A MODO DE CONCLUSION

A lo largo de la ultima década se han dado grandes pasos dirigidos al reconocimiento de la
orientacion sexual y la identidad de género como una de las causas de proteccion interna-
cional. Este reconocimiento relativamente reciente se ha compaginado con un incremento
de la informacion disponible y la sensibilizacion de la opinidén publica ante la persistencia, e
incluso el agravamiento, de las formas de discriminacion y persecucion que sufren las perso-
nas LGTBI en amplias zonas del mundo. A pesar de que resulta todavia dificil dimensionar la
huida por motivos de orientacién sexual e identidad de género, ya que la mayor parte de los
paises de destino, incluidos los europeos, no tienen un registro especifico de las solicitudes
realizadas por este motivo, los organismos internacionales especializados han dado cuenta
de un destacado incremento de solicitudes en los Ultimos anos. Este articulo se ha detenido
en los problemas de acceso a proteccion de los solicitantes LGTBI. A pesar de la ampliacién
de este reconocimiento formal, se aprecian dificultades que emanan de la derivada res-
triccionista de los regimenes de asilo que inciden en la densificacion de los obstaculos de
acceso al territorio y al procedimiento. El articulo profundiza también en las especificidades
observadas en las ciudades de Ceuta y Melilla, asi como en los potenciales efectos de la in-
movilidad involuntaria y del confinamiento espacial en el incremento de la vulnerabilidad y la
perpetuacion del acoso hacia este tipo de solicitantes. En cuanto a los obstéaculos de acceso
a la proteccion, el articulo ha destacado la debilitacion de la aplicaciéon de los principios de
discrecién y huida interna en aras de procedimientos mucho mas estrictos en la determina-
cién de la credibilidad que han supuesto no solo rechazos de proteccién en base a argumen-

tos erréneos, sino la aplicacién de pruebas y test contrarios a los derechos fundamentales.
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	167-196_DAN RODRÍGUEZ-GARCÍA, VERÓNICA DE MIGUEL LUKEN &MIGUEL SOLANA-SOLANA
	197-222_ANA LÓPEZ-SALA



