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Resumen: El presente trabajo centra la aten-
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desplegadas en Egipto, Tinez y Marruecos
durante el 2013, asi como en sus efectos a
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un andlisis comparado de los atributos orga-
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textuales de tales movimientos sociales antigu-
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Legitimidad gubernamental y movilizacién ciudadana: Egipto, Tonez y Marruecos

Legitimidad gubernamental, movilizacion
ciudadana y cambio politico

La percepcién ciudadana sobre la legitimidad del Gobierno, asi como su dis-
posicién a contestarla o defenderla a través de distintas formas de accién colec-
tiva, fueron consideradas en el siglo pasado elementos consustanciales a la poli-
tica drabe (Hudson, 1977; Camau, 1992; Ayubi, 1995). No obstante, el interés
relativo de esta cuestién qued$ atenazado por posteriores conclusiones sobre
la robustez del autoritarismo en la regién (Bellin, 2004), asi como la debilidad,
la fragmentacién, la pasividad y/o la complicidad de la sociedad con el mismo
(Brown y Shahin, 2010). La explosién de las revueltas y revoluciones de 2011
recuper6 el consenso académico sobre la imposibilidad de comprender cambios
politicos nacionales y transnacionales sin tener en cuenta la legitimidad guber-
namental y los procesos de movilizacién ciudadana respecto a esta (Marti i Puig
y Silva, 2014: 10). Con ello, los comparativistas revisaron postulados pasados y
devolvieron la atencién merecida a las distintas formas de expresién de desafio
o de apoyo ciudadano al orden de relaciones de poder establecido (Gutiérrez
de Terdn y Alvarez-Ossorio, 2011; Behr, 2012; Pérez Beltrdn, 2012; Izquierdo
Brichs, 2012; Alvarez-Ossorio, 2013; Alvarez-Ossorio ez al., 2013).

La accidén colectiva en contra de prdcticas autoritarias y en defensa de la
democracia fue entonces entendida como un primer paso en la senda hacia
una democratizacién posible en la regién (Diamond ez al., 2014: 98). Mds
recientemente, la generacién de vias de transicién hacia la democracia y la
degeneracién del cambio politico en guerra civil, golpes de Estado o refor-
mas de fachada han venido a ser explicadas, entre otras cuestiones, por el
comportamiento politico ciudadano (Abdelali, 2013; Ismael e Ismael, 2013;
Szmolka, 2013 y 2014; Mabrouk y Hausheer, 2014). No en vano, algunos
ya advierten que la dindmica politica de la ciudadania representa una de las
«mds prometedoras dreas para un nuevo pensamiento académico» sobre el
devenir del mundo drabe (Hudson, 2013: 252). Dos pautas tedrico-analiticas
destacan en este nuevo intento reflexivo sobre la ciudadania y la politica en
el mundo drabe. La primera es la aproximacién al estudio de la estabilidad
politica situando el foco de atencién en la percepcién ciudadana sobre la
legitimidad politica del sistema, su potencial movilizador al respecto y el re-
sultado del mismo (Jebnoun, 2013: 17; Sottilotta, 2013: 4). La segunda es
la consideracién de factores de indole social, econémica e institucional que
pueden condicionar este fendmeno (Behr, 2012: 21).

El presente trabajo asume la necesidad de observar el comportamiento poli-
tico ciudadano en los paises de la regién para comprender sus diferentes formas
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de desarrollo tras la denominada Primavera Arabe. Admite, asimismo, que la
disposicién ciudadana a legitimar el Gobierno y a movilizarse para denunciarlo
o defenderlo opera como factor explicativo de cambio y de estabilidad politi-
ca, a la vez que como variable dependiente de su contexto. Partiendo de tales
premisas tedricas y de andlisis, este estudio selecciona como objeto de estudio
dindmicas de movilizacién ciudadana defensivas y detractoras de la legitimidad
gubernamental en Egipto, Tinez y Marruecos durante el 2013. Para explicar sus
diferencias se recurre a la metodologia de la comparacién cualitativa.

Contestacion y defensa ciudadana de la
legitimidad gubernamental en Egipto, TUunez y
Marruecos

El estallido de la Primavera Arabe presenté diferentes expresiones en Tiinez,
Egipto y Marruecos. En los dos primeros casos la protesta se gesté6 como movi-
lizacién popular contra la politica del Gobierno, y evolucioné como revolucién
sociopolitica contra el régimen y sus mandatarios hasta desembocar en el inicio
de un proceso politico de transformacién de los principios y valores de legiti-
macién, distribucién y limitacién del poder politico (Martinez Fuentes, 2011;
Lampridi-Kemou, 2011). En el tercer caso, la revuelta se desaté y mantuvo prin-
cipalmente en términos de critica a la politica gubernamental, conteniéndose
ante una limitada reforma constitucional impulsada por el rey y respaldada por
el Gobierno y gran parte de las fuerzas de oposicién (Feliu y Parejo, 2012). En-
tre finales de 2011 y mediados de 2012 se celebraron en los tres paises procesos
electorales para conformar y legitimar nuevos gobiernos —elecciones constitu-
yentes en Tunez, presidenciales en Egipto y parlamentarias en Marruecos—. Tal
convocatoria electoral supuso en Ttnez y Egipto el cumplimiento de una de las
obligaciones recogidas en la hoja de ruta de la transicién politica emprendida
tras la revolucién. En Marruecos, la convocatoria electoral obedecié a la mera
extincién del mandato legal del Gobierno electo en 2007. Con todo, los resul-
tados electorales tuvieron un componente comtn en los tres casos: el reajuste
de las relaciones de poder sostenidas entre las formaciones politicas del sistema
de partidos previo a las revueltas. Los islamistas, hasta entonces opositores —ex-
cluidos del sistema en Tunez, relativamente tolerados en Egipto e institucio-
nalizados en Marruecos—, se hicieron con el mando de la Jefatura de Gobierno

(Hernando de Larramendi, 2013).
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Los procesos de conformacién gubernamental liderados por partidos is-
lamistas en los tres paises presentaron importantes diferencias relativas a la
composicién, la misién, el margen de maniobra y duracién prevista del man-
dato. En primera instancia, el resultado de las elecciones presidenciales per-
miti6 al partido egipcio vinculado a los Hermanos Musulmanes, Partido de la
Libertad y la Justicia (PL]), formar un Gobierno monocolor. Por el contrario,
el resultado de las elecciones parlamentarias en Marruecos y Ttdnez introdujo
una elevada fragmentacién en las cdmaras y obligé a islamistas y seculares a
conciliarse en sendas coaliciones de Gobierno. El partido tunecino islamista
Ennahda se unié en una alianza poselectoral a la Conferencia por la Repu-
blica (CPR) y Ettakatol. El partido islamista marroqui Justicia y Desarrollo
(PJD) sumé al Ejecutivo a los partidos Istiglal, Movimiento Popular (MP) y
Partido del Progreso y el Socialismo (PPS). En segundo lugar, los gobiernos
articulados en Egipto y Tinez asumieron el desafio compartido de gestionar
el trdnsito hacia un nuevo régimen. En Marruecos, en cambio, la misién del
nuevo Gobierno quedé limitada a gestionar una nueva politica desde un régi-
men persistente (Desrues y Larramendi, 2011). En tercer lugar, el poder poli-
tico de los nuevos gobiernos en los tres paises se vio acotado por limitaciones
de diferente naturaleza: el Gobierno tunecino quedé sujeto a la confianza de
la Asamblea Constituyente y obligatoriamente coordinado con la Presidencia
de la Republica; el marroqui dependia tanto de la confianza parlamentaria
como de la directriz politica de la monarquia; y el Gobierno egipcio encontré
como limite inicial su responsabilidad ante el electorado, el control parla-
mentario, la presién del Ejército y la atenta fiscalizacién de la Corte Consti-
tucional. Esta dltima instancia declard inconstitucional la ley electoral con
la que previamente se conformé la Cdmara Baja y mandaté su disolucién,
con lo que el Gobierno quedé desprovisto tanto de respaldo como de control
legislativo. Por dltimo, los gobiernos egipcio y marroqui afrontaron su labor
con un mandato de duracién en principio consabida, mientras que el tune-
cino lo hizo con la incertidumbre asociada a su dependencia del trabajo de
redaccién constitucional (Martinez Fuentes, 2013).

La labor ejecutiva de estos nuevos gobiernos provocé en apenas dos afios la aper-
tura de una profunda brecha en la percepcion publica sobre la legitimidad guber-
namental. Tal polarizacién ciudadana se manifest6 en Egipto, Tinez y Marruecos
con el lanzamiento de campafias sociales de corte antilegitimista y prolegitimista.
En Egipto, la confrontacién entre campafas opuestas empez$ en abril de 2013.
En Ttnez y Marruecos, apenas dos meses después, a modo de efecto contagio. La
manifestacion de las mismas en los tres paises sigui6 sistemas de expresion paralelos.
La prictica comun fue la accién no violenta de los movilizados, consistente en la
difusién de manifiestos a través de pdginas web o redes sociales; recogida de firmas
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mediante la ubicacién de estands en la via publica; actividades de sensibilizacién
puerta a puerta; y llamada a la ocupacién pacifica del espacio publico. El desenlace
de estos procesos concedié el triunfo al sector antilegitimista en Egipto y Ttnez,
al propiciar un cambio de Gobierno, si bien con distinto proceder. El mandato
presidencial egipcio se truncé en julio de 2013 con un golpe de Estado militar
que acentud la polarizacién social en torno a la legitimidad del Gobierno del PLJ
(Dworkin y Michou, 2014). En Ttdnez, una mesa de didlogo nacional, integrada
por partidos del Gobierno y la oposicién, tomé las riendas de la crisis; fruto del
acuerdo alcanzado en la mesa, el Gobierno dimitié y fue sustituido por un Gobier-
no tecnocrdtico y de consenso, respaldado por la Asamblea Constituyente en ene-
ro de 2014 (International Crisis Group, 2014). En el caso marroqui prevalecié el
sector prolegitimista. El conflicto quedd rdpidamente amortiguado con un cambio
en el Gobierno a través de la recomposicién de la coalicién gubernamental en agos-
to de 2013 —mds relacionado con un

cambio de paradigma en el liderazgo  ¢Qué marcé la diferencia en el distinto
organizacional del partido Istiqlal que ~ desenlace del conflicto por la legitimi-
con la preocupacién por la denuncia  dad gubernamental en los casos egipcio,
ciudadana—. tunecino y marroqui?

Esta realidad comparada suscita
diferentes preguntas: ;Qué marcd la diferencia en el distinto desenlace del conflicto
por la legitimidad gubernamental en los casos egipcio, tunecino y marroqui? ;Fue-
ron las propias caracteristicas de las campanas emprendidas en tales paises o la rela-
cién entre estas y los demds actores de su contexto? Para resolver estos interrogantes,
este trabajo contempla las campanas antilegitimistas y prolegitimistas articuladas en
Egipto, Ttnez y Marruecos con el enfoque contextual sugerido por Mario Diani
(1992: 13; 2003: 301) para el estudio de los movimientos sociales. Asi, concebimos
tales campanas ciudadanas como redes de interaccién informal entre una pluralidad
de individuos, grupos y/o asociaciones independientes, implicados en un conflicto
politico sobre la base de identidad, valores compartidos y un objetivo comtin en
un especifico contexto local. A efectos analiticos comparativos, contrastamos estos
fenémenos a partir de la observacién de seis variables. Cuatro de ellas conciernen a
la naturaleza de las campafias: grado de cohesidn, antecedente activista de los pro-
motores, problemdtica denunciada y solucién propuesta. Las otras dos se refieren a
la relacién que las campafias entablaron con su contexto a lo largo de su desarrollo:
capacidad de articulacién con organizaciones politicas y sociales, asi como disposi-
cién ante la potencial intervencién de las fuerzas de seguridad del Estado.

Para la observacién de la manifestacién de tales variables recurrimos a diversas
fuentes documentales: por una parte, acudimos a los actores concernidos en los
movimientos sociales observados, revisando los manifiestos publicados por los co-
mités de organizacién de las campafias en pdginas web y cuentas en redes sociales
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creadas al efecto, asi como a entrevistas concedidas por sus portavoces a medios de
comunicacién locales y extranjeros; por la otra, nos apoyamos en fuentes secunda-
rias de naturaleza cientifica y periodistica que ofrecen cobertura, andlisis descriptivo
ylo explicacién del contexto en que tales movimientos sociales se conformaron y
desarrollaron.

Campaiias sociales antilegitimistas y
prolegitimistas en su contexto

La comparacién de las campafias sociales antilegitimistas y prolegitimistas des-
plegadas en Egipto, Ttnez y Marruecos entre la primavera y el verano de 2013 se
desglosa en esta seccidn a través de seis epigrafes. Estos contrastan tales fenémenos
en atencién a cada una de las variables de andlisis sugeridas mds arriba.

Grado de cohesion

El mapa de distribucién de campafias antilegitimistas revela la existencia de di-
ferentes grados de cohesién del grupo social antigubernamental en los tres casos.
En Egipto y Marruecos la critica al Gobierno se concentré en una dnica campafia
denominada en ambos casos Tamarod (Rebelién). En Tunez, por el contrario, la
contestacién ciudadana contra el Gobierno se desagregé en dos iniciativas diferen-
ciadas: una asumié el nombre de Tamarod y la otra, Khnagtouna (Nos asfixias).

El cuadro de distribucién de campanas prolegitimistas en los tres paises pone
igualmente de manifiesto la disparidad entre casos. Una unica iniciativa centralizé
las acciones de apoyo a los gobiernos tunecino y marroqui. En Tunez recibié el
nombre de «Coalicién para la defensa de los objetivos de la revolucién y el refuerzo
de la legitimidad». En Marruecos apareci6 bajo la denominacién Samidoun (Per-
manecemos firmes). A diferencia de los casos anteriores, en Egipto se abrié un
doble frente de defensa social de la legitimidad del Ejecutivo: Tagarod (Desnudos)
y Tayeed (Apoyo).

Antecedente activista de los promotores
La valoracién de la experiencia activista en el marco de organizacién de las cam-

panas prolegitimistas y antilegitimistas permite apreciar tanto la similitud entre los
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casos egipcio y marroqui como el cardcter diferencial del caso tunecino. En Egipto
y Marruecos los promotores de la movilizacién social en contra y a favor del Go-
bierno contaban con precedentes de participacién en movimientos, organizaciones
sociales y/o partidos politicos. En Tunez, sin embargo, solo los impulsores de la
iniciativa prolegitimista se identificaron como miembros de colectivos organizados
con bagaje movilizador.

En el caso egipcio, algunos de los fundadores de Tamarod compartian militan-
cia en el partido Corriente Popular Egipcia liderado por Hamdeen Sabbahi —segtin
declaré a los medios un portavoz de la formacién politica— (Ahram, 2013a). Otros
de los iniciadores del nuevo movimiento tuvieron experiencia de activismo social
contestatario comun en el movimiento Kefaya (Middle East Institute, 2013; BBC
News, 2013). Este dltimo se demostré especialmente activo en 2005 y se movilizé
de nuevo en 2011 para ocupar la plaza Tahrir y pedir la destitucién del presidente
Mubarak (Cambanis, 2011). Tras las elecciones presidenciales de 2012, el movi-
miento se unié a formaciones politicas agrupadas en el Frente de Salvacién Nacional
—Corriente Popular Egipcia, al-Dustour, al-Tajammu, Egipcios Libres, Partido de la
Dignidad, Nuevo Wafd, Frente Democritico, Partido Social Democrdtico Egipcio,
Partido Democrdtico Nasserista y Partido de la Conferencia— con el fin de boicotear
las siguientes elecciones parlamentarias. Sin embargo, Kefaya no identificé a Tama-
rod como una prolongacién de su propio movimiento. Sus portavoces manifestaron
a los medios que Tamarod era una iniciativa individual de algunos de sus militantes,
no representativa del conjunto de la plataforma (Daily News Egypt, 2013a).

Los iniciadores de las dos campanas lanzadas desde el movimiento prolegiti-
mista egipcio también posefan experiencia activista. Los animadores de Tagarod
compartfan militancia en el grupo salafista Jamaa Islamiya (ibidem, 2013b). Los
promotores de Ta’yeed, por su parte, pertenecfan a las juventudes de los Hermanos
Musulmanes (ibidem, 2013c). En ambos casos, la iniciativa de defensa del orden
de legitimidad gubernamental establecido arrancé de forma particular y a iniciativa
propia de estos activistas, no sometidos a una consigna de su organizacién partidista
de referencia a este respecto.

En Marruecos, los iniciadores de las campanas antilegitimista y prolegitimista
presentaban un antecedente de activismo social compartido: la militancia en el Mo-
vimiento 20 de Febrero (M20F) (H24 Info, 2013a). Este movimiento se articulé en
el marco de las revueltas de 2011 como un frente heterogéneo de fuerzas sociales y
politicas, islamistas y seculares, de la oposicion (Baylocq y Granci, 2012). Mds tar-
de, los diferentes sectores sumados a este movimiento conformaron dos facciones.
Tal divergencia vino motivada, primero, por la adopcién de posturas contrarias ante
la convocatoria del referéndum sobre la reforma constitucional propuesta por el rey
(Diagonal Global, 2012). La izquierda progresista demostré un talante critico ante
la misma, mientras que los activistas del PJD y los vinculados al grupo islamista Jus-
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ticia y Espiritualidad la acogieron de mejor grado. Posteriormente, el resultado de
las elecciones legislativas de 2011 terminé de quebrar el espiritu de entendimiento
entre ambos sectores. Los comicios convirtieron al PJD en fuerza dominante del
Gobierno de coalicién y los progresistas de izquierdas se posicionaron como sector
de oposicién politica y social. Asi, mientras una de las facciones del previo M20F
representé el marco de referencia de Tamarod, la otra constituyé el de Samidoun.

Los promotores de ambas campafias marroquies contaban ademds con experien-
cia de militancia de partido. Buena parte de los fundadores de Tamarod pertenecfan
al Partido de la Vanguardia Democritica y Socialista (PADS). Los primeros en
sumarse a esta iniciativa fueron también militantes en las fuerzas parlamentarias
Unién Socialista de Fuerzas Populares (USFP) y Alianza Izquierda Democrética
(PSU), el partido de la coalicién de Gobierno PPS y/o activistas sindicales de la Or-
ganizacién Democrdtica del Trabajo (ODT) (7e/ Quel News, 2013). Por su parte,
la fundacién de Samidoun reunié a juventudes islamistas procedentes mayoritaria-
mente del PJD. El desarrollo de la campana consiguié sumar a la causa a juventudes
de los partidos de la coalicién de Gobierno PPS y MP, asi como a otros ciudadanos
no afiliados a partidos politicos (24 Info, 2013b). En ambos casos, los activistas
admitieron proceder de forma auténoma, no guiada por directrices oficiales de la
direccién de sus respectivos partidos.

En Ttnez los promotores de las campanfas antilegitimistas se autodefinieron
como jévenes reunidos a través de las redes sociales, carentes tanto de expe-
riencia en el activismo social como de partido, y abiertos a todas las tendencias
democrdticas y revolucionarias (Nawaat, 2013ay 2013b; Business News, 2013a).
Por el contrario, la base de militancia politica y activismo social anterior quedé
patente en la «Coalicién para la defensa de los objetivos de la revolucién y el
refuerzo de la legitimidad», que fue lanzada por Abdelhamid Troudi, un destaca-
do exmilitante del partido islamista Ennahda. Este se declaré independiente de
todo partido politico (Business News, 2013b). No obstante, al mismo se unieron
otros que no lo eran: fundamentalmente jévenes nahdawis y/o vinculados a siete
organizaciones sociales de corte islimico (ibidem).

Problematica denunciada

El contraste de las razones aducidas por las campafas prolegitimistas para
movilizar a los partidarios del Gobierno permite constatar el total solapamiento
de las mismas en los tres paises. Sin embargo, la comparacién de los argumen-
tos esgrimidos para alentar la insurreccién contra el Gobierno descubre coin-
cidencias y divergencias entre las campafas antilegitimistas egipcia, tunecina y
marroqui. Los defensores del Gobierno entendieron que el cuestionamiento del
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orden establecido agravaba el estado de crisis nacional por cuatro motivos fun-
damentales: primero, atentaba contra la legitimidad democrdtica derivada de la
celebracién de elecciones transparentes; segundo, dificultaba la gobernabilidad;
tercero, deterioraba la unidad nacional; y, por dltimo, contradecia los valores
revolucionarios. Por su parte, los detractores del Gobierno denunciaron la co-
mun incapacidad de los respectivos gobiernos para gestionar cuatro 4mbitos de
accién: politica interior, politica socioeconémica, politica de justicia transicional
y politica religiosa. En algunos de estos campos la critica contra el Gobierno fue
mimética en los tres paises. En otros, el movimiento antigubernamental de cada
pais puso de relieve problemas particulares de su nacién.

El manifiesto del Tamarod egipcio (Tamarod.com, 2013) subrayd, en materia
de politica interior, la perduracién de la inseguridad ciudadana y la persistente
dependencia del pais respecto a los dictados estadounidenses. En materia de
politica socioeconémica, destacé la irresolucién de la pobreza, la continuidad
de prdcticas corruptas, el deterioro de la economia nacional y el sometimiento
de esta a las severas condiciones de los préstamos internacionales. En relacién
con la justicia transicional, la campafia sefal la inaccién de las autoridades al
respecto. Como particular problemdtica local, los rebeldes egipcios llamaron la
atencién sobre la concentracién irregular de poder en manos de la Presidencia
y la islamizacién de la sociedad. Por su parte, la declaracién constitutiva del
Tamarod tunecino (Rebellion Tunisie, 2013) omitié toda referencia a la poli-
tica exterior del Gobierno. Sin embargo, si replicé el manifiesto egipcio en su
exposicién de los fallos del Ejecutivo en materia de politica socioeconémica, en
la persistencia de corruptelas y en el riesgo de islamizacién social. El problema
local destacado en este caso fue cuddruple y se centrd en la politica irregular de
nombramientos de cargos publicos, la mala gestién de la amenaza terrorista, el
retraso en la redaccién del texto constitucional y la incertidumbre sobre la fecha
de nuevos comicios. El manifiesto de lanzamiento de Khnagtouna (Vous nous
étouffez, 2013) coincidid con el de Tamarod en acusar al Gobierno tunecino de
mala praxis en el terreno de la politica social, econédmica y de batalla contra la
corrupcién. Sin embargo, disté del primero en cuanto a que no llegé a abogar
por la separacién de politica y religién.

El documento fundacional de la campafia antilegitimista marroqui (I am Re-
bel, 2013) fundamentd la rebelién ciudadana, como en Egipto y Ttnez, en
la incapacidad del Gobierno para promover el desarrollo social, atajar la crisis
econémica e impedir la corrupcién. Asimildndose al egipcio y distancidndose
del tunecino, el movimiento contestatario marroqui destacé como problema la
politica exterior y condend la dependencia de Marruecos respecto a programas
internacionales de donacién y préstamo financiero. Aunque el Tamarod marro-
qui se identificé como bloque laico progresista no se pronuncié expresamente
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sobre la necesidad de separar politica y religién (7e/ Quel News, 2013). Como
posteriores problemas propios de su contexto local, los rebeldes marroquies des-
tacaron cuatro temas especialmente sensibles: la ausencia de libertades politicas,
la retencién de presos politicos, la desatencién de los jévenes titulados desem-
pleados y la denuncia del modelo de régimen vigente (Lakome, 2013).

Solucién propuesta

El andlisis de las alternativas sugeridas por legitimistas y antilegitimistas para
resolver la crisis politica de sus respectivos paises descubre nuevos mimetismos
entre los casos observados, a la vez que disparidades que permiten diferenciar-
los.

Todas las campafias antilegitimistas (Tamarod.com, 2013; I am rebel, 2013;
Rebellion Tunisie, 2013; Vous nous étouffez, 2013) coincidieron al sefialar me-
canismos comunes. En Egipto, Tamarod propuso disolver el Gobierno del pre-
sidente Mursi y adelantar la convocatoria de elecciones presidenciales, desman-
telar la Cdmara Alta —dado que la Baja ya habia sido bloqueada por el Tribunal
Constitucional— y reformar la Constitucién. En Marruecos, Tamarod sugirié la
disolucién del Gobierno de Abdelilah Benkirane y del Parlamento, a la vez que
una nueva redaccién constitucional. El Tamarod tunecino y Khnagtouna sefa-
laron como solucién comtiin la dimisién del presidente de la Reptiblica, Moncef
Marzouki, y de los integrantes del Gobierno del primer ministro Ali Larayed, asi
como la disolucién de la Asamblea Constituyente y la encomienda de la redac-
cién constitucional a una comisién de expertos juristas. Sin embargo, el sentido
de tales propuestas fue dispar. En Marruecos el fin dltimo alcanzé el «cambio
de régimen» mediante una reforma constitucional que garantizara la separacién
de poder y el remplazo de la monarquia constitucional por una monarquia par-
lamentaria. El objetivo de las campafias antilegitimistas egipcia y tunecina se
cifi6 al «cambio en el régimen», limitado a un remplazo de los titulares de las
autoridades gubernativas y parlamentarias y a la reorientacién de determinadas
politicas consideradas ineficaces.

Entre las soluciones sugeridas por las campanas legitimistas se aprecian
igualmente semejanzas y diferencias. Los partidarios del orden establecido
propusieron tanto la continuidad de los titulares del poder ejecutivo y legisla-
tivo en sus respectivos cargos, como el fortalecimiento de la unidad nacional
en torno a las mismas. Como elementos diferenciales figuran recomendacio-
nes afiadidas que los movimientos legitimistas marroqui y tunecino realizaron
a las autoridades para superar la crisis. Samidoun sugirié al rey no interferir
en la composicién del Gobierno y recomendé al Gobierno la aceleracién de
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la reforma fiscal y una revisién del sistema electoral para garantizar la forma-
cién de sélidas mayorias parlamentarias (H24 Info, 2013b). Por su parte, la
«Coalicién para la defensa de los objetivos de la revolucién y el refuerzo de
la legitimidad» demandé la aplicacién de sanciones contra los que llamaran
a contestar la legitimidad de las instituciones electas, asi como la apertura de
expedientes disciplinarios a diputados que respaldaran a los insurrectos (Mo-
saique FM, 2013ay 2013b).

Capacidad de articulaciéon con organizaciones politicas y
sociales

El andlisis de la capacidad relacional de las campafas sociales en su entorno
organizativo politico y social pone de relieve que los egipcios y tunecinos de-
mostraron mayor capacidad estratégica asociativa que los marroquies. Mientras
que en los dos primeros casos tanto los detractores como los partidarios del
Gobierno desplegaron actividades de movilizacién ciudadana coordinadas con
partidos, sindicatos y/o asociaciones civiles, en el tercero ni antilegitimistas ni
prolegitimistas consiguieron entablar relaciones oficiales de cooperacién con or-
ganizaciones politicas o sociales preexistentes.

El movimiento rebelde egipcio recibié el apoyo de nuevos y viejos partidos
politicos y de sindicatos auténomos de nueva creacién no legalizados. Tamarod
se beneficié del respaldo de la plataforma partidista Frente de Salvacién Nacio-
nal, utilizando sus recursos materiales y explotando la cobertura de los medios
de comunicacién liberales afines al mismo (Carnegie Endowment for Interna-
tional Peace, 2013a). As{ mismo, la promocién de su campafia se vio asistida en
las tareas de sensibilizacidn, de recogida de firmas y de movilizacién de trabaja-
dores organizados en las manifestaciones por las fuerzas sindicales Centro por
la Unién Comercial y Servicios Laborales (CTUWS, por sus siglas en inglés),
Federacién Egipcia de Sindicatos Comerciales Independientes (EFITU, por sus
siglas en inglés), Congreso Laboral Democritico Egipcio (EDLC, por sus siglas
en inglés) y Congreso Permanente de Trabajadores de Alejandria (PCAW, por sus
siglas en inglés) (Beinin, 2013). No obstante, el comité central de organizacién
de la campana conservé en todo momento su margen de autonomia de accién
en el marco del Frente de Salvacién Nacional. Tras el golpe de Estado militar,
Tamarod prolongé sus actividades también de forma independiente, pasando a
integrarse en nuevas instituciones interinas (Ahram, 2013b). Procedié asimismo
a entablar relaciones puntuales de cooperacién con determinados partidos del
Frente de Salvacién Nacional para organizar actividades de tipo electoral (ibi-

dem, 2013cy 2013d).
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Por su parte, las campafias egipcias prolegitimistas Tagarod y Ta’yeed lograron
aunarse con la «Coalicién para la Defensa de la Legitimidad» en la movilizacién
de partidarios del Gobierno para la ocupacién de la calle (Daily News Egypt,
2013d). La coalicién agrupé partidos islamistas de distintas sensibilidades, sin-
dicatos y asociaciones civiles de corte isldmico (Alliance Supporting Legitimacy,
2013). Entre sus agrupaciones politicas figuraban, ademds del Partido de la Li-
bertad y la Democracia (PLD) de los Hermanos Musulmanes, el Partido de la
Autenticidad, el Partido de la Unificacién drabe, el Partido de la Construccién
y el Desarrollo, el Partido de la Reforma Egipcia, el Partido Isldmico, el Partido
del Pueblo, el Nuevo Partido del Trabajo, el Partido de la Virtud, Al-Wassat y
Watan. En el terreno sindical, la Coalicién registré al Sindicato de Estudiantes
de la Universidad de Al-Azhar, a la Federacién de Sindicatos Profesionales, al
Sindicato General de Granjeros Egipcios y al Sindicato de Vendedores Ambu-
lantes, entre otros (Carnegie Endowment for International Peace, 2013b). Sin
embargo, imbricarse en este amplio frente supuso tanto para Tagarod como para
Ta'yeed la pérdida de su liderazgo y su dispersién entre las fuerzas de la Coali-
cién. Desde el golpe de Estado del 3 de julio, la Coalicién ha sido la verdadera
promotora de las sucesivas llamadas a la movilizacién y la resistencia contra la
nueva autoridad establecida, articulando la nueva campafa Alianza Prodemo-
crdtica antigolpe egipcia (Egypt Anti Coup Pro-Democracy Alliance, 2013).

En el caso tunecino, la disposicién inicial de los fundadores de las dos cam-
panas antilegitimistas, Tamarod y Khnagtouna, fue la negativa a colaborar con
fuerzas politicas de oposicién, ya que las consideraban también responsables del
deterioro de la politica nacional (Business News, 2013c). Sin embargo, apenas
un mes después de su constitucidn, estas se sumaron al denominado Frente
de Salvacién Nacional con motivo del asesinato del politico tunecino opositor
Mohamed Brahmi. El Frente se constituyé como una iniciativa contestataria
de corte partidista liderada por dos plataformas de partidos: Frente Popular y
Unién por Tunez (La Presse, 2013). Ya sumadas al marco del nuevo Frente, las
dos campafias se articularon también con sindicatos generales y sectoriales y
asociaciones civiles de defensa de los derechos humanos y de promocién de la
mujer, que inicialmente declararon compartir sus reclamaciones sociales y sus
soluciones politicas a la problemdtica tunecina. No obstante, la contribucién de
Tamarod y Khnagtouna al Frente se desarrollé de manera dispar: mientras que
Tamarod se mostré especialmente activo y procuré destacarse mediante la huel-
ga de hambre de cinco de sus promotores (Business News, 2013d), Khnagtouna
resulté menos visible y se comporté de manera indiferenciada a la del resto de
colectivos del Frente. Mds tarde, la relacién de ambas campafias con el Frente
concluyé también de forma distinta. Cuando a final de agosto de 2013 los par-
tidos politicos articulados en esta plataforma renunciaron a la disolucién de la
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Asamblea Constituyente y aceptaron participar en la Mesa de Didlogo Nacional
junto con partidos del Gobierno, Khnagtouna opté por atenerse a las nuevas
condiciones de entendimiento entre Gobierno y oposicién; en cambio, Tama-
rod rechazé este nuevo plan de accién y decidié distinguirse abandonando a los
que hasta entonces habian sido sus aliados (Shems FM, 2013).

En el bando tunecino contrario, la «Coalicién para la defensa de los objetivos
de la revolucidn y el refuerzo de la legitimidad» consiguié sumar a su causa a 250
asociaciones isldmicas de todas las regiones del pais —segtin declaré a la prensa
su coordinador, Abdelhamid Troudi— (Webmanager Center, 2013a). La llamada
movilizadora de la Coalicién se vio reforzada posteriormente, cuando los parti-
dos del Gobierno Ennahada y Conferencia por la Reptblica (CPR), asi como los
partidos de la oposicién, Movimiento Wafa y El Mahabba, llamaron a sus mili-
tantes y simpatizantes a participar en concentraciones y marchas de apoyo a la
legitimidad institucional (Mosaique
FM, 2013c; Business News, 2013¢).  Resulta patente la dispar predisposicién de
Paralelamente, la denominada Liga las fuerzas de seguridad egipcias, tunecinas
para la Proteccién de la Revolucién y marroquies a interferir en la politica na-
activé a sus asociados para defender  cional de sus respectivos paises.
en la calle el apoyo al Gobierno y la
Asamblea Constituyente (WebManager Center, 2013b). Sin embargo, las acti-
vidades planificadas por la Coalicién y los partidos prolegitimistas no lograron
alcanzar un adecuado grado de coordinacién, por lo que fueron dispersando los
momentos y espacios de las concentraciones y las marchas.

En Marruecos, los iniciadores de la campafia antilegitimista Tamarod lle-
garon a plantearse el didlogo y la cooperacién con los partidos Istiglal (PI) y
Reagrupamiento Nacional de Independientes (RNI) (7e/ Quel News, 2013a).
Sin embargo, no consiguieron recabar el respaldo formal de estos. Tampoco
los partidos islamistas marroquies se pronunciaron oficialmente sobre la cam-
pafa prolegitimista Samidoun. Desprovistas de respaldo politico y social sufi-
ciente, eclipsadas por otras iniciativas de movilizacién —como la desatada ante
el denominado «Daniel Gater— y consternadas por el violento desarrollo de los
acontecimientos tras el golpe de Estado militar en Egipto, ambas campanas se
extinguieron a mediados de agosto de 2013.

Relaciéon con las fuerzas de seguridad del Estado

Si bien resulta patente la dispar predisposicion de las fuerzas de seguridad
egipcias, tunecinas y marroquies a interferir en la politica nacional de sus res-
pectivos paises, también lo es la diferente inclinacién de los promotores de las
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campafias prolegitimistas y antilegitimistas a contar con ellas en la crisis politica
abierta en los tres estados durante el periodo observado.

En Egipto, muchos de los movilizados contra el Gobierno se habfan ma-
nifestado antes tanto contra el abuso policial como contra el control militar
sobre el proceso de transicién politica. Sin embargo, en este nuevo momento
los rebeldes llamaron pragmdticamente a ambos cuerpos a apoyar su causa. Los
organizadores de Tamarod reconocieron mantener relaciones de interlocucién
espacialmente fluidas con el Ejército, a fin de favorecer la organizacién y la se-
guridad de las concentraciones ciudadanas (Le Point, 2013; The Daily Beast,
2013). Seguidamente, la campafia antilegitimista egipcia aplaudié el golpe mi-
litar del 3 de julio, y apoyé el plan de transicién propuesto y controlado por el
Ejército (Ahram, 2013e). Sin embargo, mientras que al final de 2013 algunos de
sus lideres retiraron su apoyo al general Al-Sissi —primero al mando del golpe de
Estado y luego al frente del Ministerio de Defensa—, otros lo apoyaron incon-
dicionalmente (Ahram, 2013f). A diferencia de su antagonista, el movimiento
prolegitimista no se prodigé en contactos con el Ejército antes del golpe de
Estado. Tras la destitucién del presidente Mursi, el movimiento antilegistimista
pasé a considerar al Ejército su principal adversario.

En Ttnez, los militares —recientemente empleados en la proteccién del orden
publico— contaban con una larga tradicién de neutralidad politica (Droz-Vin-
cent, 2011: 8). Por su parte, los diferentes cuerpos de policia, en un intento de
desvincularse de su experiencia en el régimen de Ben Ali, se habian fijado ahora
como objetivo evitar la politizacién de sus actuaciones (Business News, 2013e).
De ahi que tanto detractores como partidarios del Gobierno desestimaran la
intervencién armada o policial para la solucién de la crisis, considerando impro-
bable la mediacién de la policia o del Ejército.

En Marruecos la milicia y la policfa quedaban fuertemente sujetas a la mo-
narquifa, quien a su vez respaldaba al Gobierno constituido tras las elecciones
(Sakthivel, 2013). Por lo tanto, si los antilegitimistas descartaron la reproduc-
cién del escenario egipcio en el contexto marroqui, los prolegitimistas —criticos
con la actuacién militar en Egipto— no la desearon.

Conclusiones

El presente trabajo arranca de la consideracién de que la comprensién de las
secuelas de la denominada Primavera Arabe en los diferentes estados de la regién
exige el andlisis de la legitimidad politica que la ciudadanfa concede a (nuevos
y viejos) regimenes y gobiernos y de su disposicién a movilizarse para contes-
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tar o defender tal legitimidad bajo determinados condicionantes contextuales.
A partir de dicha premisa, este estudio asume la propuesta de andlisis contex-
tual de los movimientos sociales para aplicar la misma en la observacién de las
campafas egipcias, marroquies y tunecinas de movilizacién ciudadana para la
denuncia o para la defensa de la legitimidad gubernamental acontecidas durante
2013. Con ello se persiguen dos objetivos: a) esclarecer similitudes y diferencias
en los atributos organizacionales (cohesién social, antecedentes activistas, pro-
blemdticas denunciadas, soluciones defendidas) y en las dindmicas relacionales
(relacién con organizaciones politicas y sociales y disposicién hacia las fuerzas
de seguridad del Estado) de tales campafias; y b) razonar el diferente desenlace
de las mismas en virtud de las coincidencias y disparidades observadas en tales
variables.

Si el primer objetivo se ha abordado a lo largo del articulo, a continuacién se
afronta el segundo. Para ello, se sefialan las tres principales conclusiones extrai-
das del andlisis comparado previo.

La primera conclusién encierra una doble vertiente: por una parte, el alcance
de la solucién propuesta por las campanas antilegitimistas analizadas condicio-
né la dindmica relacional que las mismas consiguieron desarrollar en el proceso
contestatario; por la otra, dicho logro explica a su vez el éxito de tales iniciativas
en Egipto y Ttinez y su fracaso en Marruecos. Mientras que los detractores de
los gobiernos egipcio y tunecino se limitaron a exigir el remplazo de los gober—
nantes y parlamentarios, los criticos del Gobierno marroqui fueron mucho mds
ambiciosos en su propuesta y llegaron a sehalar el cambio de régimen como via
de salida de la crisis politica. La demanda de un modelo de régimen mondrqui-
co parlamentario en Marruecos puso en cuestién el papel politico del rey en el
sistema —aspecto tabti, linea roja o meta improbable para un importante sector
de la ciudadanfa—. Ello aminoré el efecto llamada de la campafia antilegitimis-
ta marroqui, desincentivando la movilizacién masiva de la ciudadania. Como
consecuencia de lo anterior, en Egipto y Ttnez los promotores de las campanas
antigubernamentales y los lideres de organizaciones politicas y sociales supieron
catalizar y explotar reciprocamente su comtuin 1égica de confrontacién con el Go-
bierno, reforzando conjuntamente la presién sobre el Gobierno. En Marruecos,
sin embargo, gran parte de los partidos y la sociedad civil no estuvo dispuesta a
asumir la causa de los antilegitimistas —por constatar su alcance minoritario, por
prudencia, por principios, por desconfianza o por frustraciéon arrastrada—. De
ahf la rdpida desintegracién de la campafia antilegitimista marroqui y la facilidad
con la que el Gobierno del pais superé la crisis.

La segunda conclusién es que la disposicién de los movimientos antilegiti-
mistas hacia las fuerzas de seguridad del Estado no determina ni el éxito de tales
iniciativas ni el grado de resistencia demostrado por los gobiernos contestados.
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Asi lo demuestra el hecho de que tanto el mandato del Gobierno egipcio como
el del tunecino concluyeran de manera precipitada y anticipada, pese a la dife-
rente predisposicién de los disidentes hacia la intervencién de las fuerzas arma-
das en ambos casos y el rol dispar adoptado por estas en tales paises.

La dltima conclusién aparece como una matizacién al hallazgo anterior. La
disposicién de los movimientos antilegitimistas hacia las fuerzas de seguridad del
Estado y el papel desempefiado por estas en la crisis s consiguen explicar tanto
el distinto procedimiento que puso fin al mandato de los gobiernos de Egipto y
Titnez como la diferente suerte que corrieron después los partidos desprovistos
de su inicial responsabilidad de gobierno. En Egipto, la llamada a la interven-
cién militar y la predisposicién del Ejército a responder a la misma se sald6 con
un golpe de Estado abocado a excluir a los Hermanos Musulmanes, su partido
y sus partidarios del sistema. En Ttnez, la renuncia a involucrar al Ejército en
el conflicto y la contencién de este al respecto delimitd la solucién de la crisis al
terreno de la negociacién politica, la cual se saldé con la renuncia de los partidos
en el Gobierno, pero también con garantias para la supervivencia politica de
dichas formaciones en la Asamblea, el despliegue de su influencia parlamentaria
en la redacciéon constitucional y el intento de una potencial recuperacién del
poder ejecutivo a través del cauce de la competicién electoral democritica.
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