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Resumen: Desde 2014, con la anexién de
Crimea por parte de Rusia y el inicio de las
hostilidades en el Donbds, Occidente ha de-
mostrado una solidaridad sin precedentes
en la imposicién de sanciones a Rusia. No
obstante, la respuesta de la region de Asio-
Pacifico a la crisis de Ucrania ha sido diferen-
te. Mientras que Japén y Nueva Zelanda apli-
caron sanciones simbdlicas, Corea del Sur
se abstuvo de introducir medida alguna. El
objetivo principal de este arficulo es explorar
la respuesta de la region de Asia-Pacifico a la
crisis ucraniana y las motivaciones subyacen-
tes fras este posicionamiento. Partiendo de la
perspectiva de la teoria del comportamiento
de las alianzas y coordinacién de sanciones,
este articulo examina la interaccién entre los
factores domésticos y los internacionales a la
hora de determinar la decisién de los estados
de (no) unirse a las codliciones de sanciones
infernacionales.

Palabras clave: sanciones, Rusia, Ucrania, cri-
sis ucraniana, regién de Asia-Pacifico

Abstract: Since 2014 and Russia’s annexa-
tion of Crimea and the start of hostilities
in Donbass, the West has shown unprec-
edented solidarity in imposing sanctions
on Russia. Yet Asia-Pacific’s response fo the
Ukraine crisis has been different. While Ja-
pan and New Zealand imposed symbolic
sanctions, South Korea refrained from intro-
ducing any measures at all. The main objec-
tive of this paper is to explore the response
of the Asia-Pacific region to the Ukrainian
crisis and the underlying motivations behind
these stances. From a perspective of sanc-
tions coordination and alliance behaviour
theory, this paper examines the interaction
between domestic and international factors
when states decide whether (or not] to join
international sanctions coalitions.
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Las respuestas desde Asia-Pacifico a la crisis ucraniana

A raiz de la anexién de Crimea por parte de Rusia y su incursién en la region
del Donbds —al este de Ucrania— en marzo de 2014, Occidente impuso sanciones
dirigidas (targeted sanctions) a este pais. Si bien dentro del marco de Naciones Uni-
das no se logré imponer sanciones multilaterales, sf lo hicieron Estados Unidos y
la Unién Europea (UE), que introdujeron un abanico de medidas auténomas es-
trechamente coordinadas. En el dmbito de las medidas diplomdticas, Rusia quedé
excluida del G-8 y se suspendieron las negociaciones sobre liberalizacién de visados.
Asimismo, Estados Unidos y la UE impusieron sanciones individuales —denegacién
de visados y congelacién de activos financieros— a los considerados responsables de
debilitar la soberania y la integridad territorial de Ucrania. Ademds, con el derribo
del vuelo 17 de Malaysian Airlines (MH17) en julio de 2014, se desencadend la
aplicacién de sanciones econémicas contundentes por parte de Occidente, dirigidas
alos sectores de la energfa, la defensa y las finanzas rusas. Dichas medidas sectoriales
pretendfan evitar que empresas rusas de estos sectores accedieran a nuevos valores
financieros, armas, productos de doble uso —civil y militar— y tecnologfa avanzada.
La duracién de las sanciones se vincul al cumplimiento del Acuerdo de Minsk 1r'.
Estados Unidos y la UE, en tanto que artifices principales del régimen sancionador,
pretendian convencer a otros estados de que colaboraran y se unieran a la coali-
cién de sanciones occidental. Albania, Australia, Canadd, Georgia, Islandia, Jap6n,
Liechtenstein, Moldavia, Montenegro, Nueva Zelanda, Noruega, Suiza y Ucrania
mostraron su compromiso con las normas internacionales y se unieron. Todos jun-
tos se convirtieron en «un coro mundial de voces que se expresa en contra de las
acciones de Rusia respecto a su politica en Ucrania» (The American Presidency
Project, 2014).

A partir de 2014, pues, la comunidad internacional ha mostrado una unani-
midad sin precedentes en la imposicién y la prolongacién de sanciones a Rusia.
A pesar de las diferencias en los intereses nacionales y en el grado de dependencia
econdmica respecto a Rusia, los paises alineados con las sanciones han consegui-
do hacer converger sus distintas voces en una politica conjunta. Sin embargo, en-
tre bastidores, la formulacién de la politica sancionadora de cada pais dista de ser
una mera formalidad y estd sujeta a un complejo proceso de toma de decisiones.
Las tensiones entre la autonomia y la dependencia —es decir, el tira y afloja entre
los factores internacionales de estimulo (push factors) y los factores domésticos
disuasivos (pull factors)— han configurado las prioridades politicas de los paises.

1. N. de Ed.: Minsk 11 es una cumbre politica celebrada en Minsk en febrero de 2015, en
la que Ucrania, Rusia, Francia y Alemania llegaron a un acuerdo para tratar de resolver
la guerra civil en el este de Ucrania.
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Para la regién de Asia-Pacifico, la crisis ucraniana supuso un toque de
atencién y un recordatorio acerca del equilibrio cambiante de la dindmica
de poderes. A pesar de su distancia geogrdfica, el conflicto ruso-ucraniano
amenazaba con alterar el frdgil statu quo de la regién. Se temia que el com-
portamiento agresivo de Rusia reforzara la creciente firmeza de China, mien-
tras la respuesta indecisa de Estados Unidos hacia Rusia ponia en cuestién
el compromiso de Washington de defender a sus aliados asidticos (Rolland,
2015). Con la intencién de mantener un delicado equilibrio entre las gran-
des potencias, la mayoria de los paises de la regién de Asia-Pacifico evitaron
posicionarse. Siguiendo su tradicional politica de no alineamiento, la India
se abstuvo de unirse a las sanciones occidentales. De modo similar, los pai-
ses de la Asociacién de Naciones
del Sudeste Asidtico (ASEAN) Para la regién de Asia-Pacifico, la crisis
tampoco se adhirieron. Afectada ucraniana supuso un toque de atencién
por la tragedia del MH17, Aus- y un recordatorio acerca del equilibrio
tralia es la tnica potencia regional ~cambiante de la dindmica de poderes. A
que impuso un régimen sanciona- pesar de su distancia geogrdfica, el con-
dor contundente. Incluso China flicto ruso-ucraniano amenazaba con al-
adopté una posicién de prudencia, terar el fragil statu quo de la regién.
al abstenerse en la votacién de la
Asamblea General de Naciones Unidas de condena a Rusia por la anexién de
Crimea mientras apoyaba la soberanfa territorial ucraniana.

Las posturas de Japén, Corea del Sur y Nueva Zelanda son especialmente
desconcertantes. Aunque estos paises estdn ubicados geogrdficamente en la
region de Asia-Pacifico, desde el punto de vista politico se consideran parte
de Occidente. Histéricamente, los tres han reaccionado a las presiones occi-
dentales y se han mostrado receptivos a sus llamadas a la accién. Debido a sus
colaboraciones estratégicas en materia de seguridad con Estados Unidos y los
valores compartidos con Occidente, Tokio, Sedl y Wellington normalmente
han adoptado una estrategia de asociacién con apoyo al mds poderoso (band-
wagoning) y de seguir su ejemplo en asuntos de politica exterior (Buchanan,
2010; Martin, 1992a; Snyder, 2018). Sin embargo, cuando se ha tratado de
las sanciones rusas, estos paises han sido reacios a seguir el ejemplo de Estados
Unidos y la UE. A pesar de los supuestos bajos costes de dichas sanciones
debido a sus débiles vinculos econémicos con Rusia, Tokio y Wellington solo
en parte se subieron al carro de las sanciones occidentales, mientras que Sedl
se abstuvo por completo de introducir ninguna medida restrictiva. Este mo-
dus operandi contradice el argumento del realismo cldsico de la teorfa de las
relaciones internacionales segin el cual, en una situacién de conflicto, las po-
tencias pequefias e intermedias forman alianzas con estados mds grandes y se
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adhieren a sus decisiones (Walt, 1987); asimismo, se opone a la premisa cldsica
de la teorfa de sanciones que afirma que los paises con relaciones econémicas
débiles con el destinatario son mds propensos a adoptar medidas punitivas,
puesto que los costes de las sanciones serfan bajos para ellos (Biersteker y van
Bergeijk, 2015).

Mais alld de la efectividad de las sanciones, este articulo se centra en las es-
tructuras motivacionales de Japén, Corea del Sur y Nueva Zelanda para (no)
alinearse con las sanciones occidentales. Pretende examinar por qué algunos es-
tados deciden cooperar, mientras que otros optan por mantenerse al margen. En
concreto, trata de arrojar luz sobre un complejo proceso de toma de decisiones
subyacente a la decisién de imponer sanciones y sobre la interaccién de los facto-
res domésticos y los externos que configuran las prioridades politicas exteriores
de los paises. Una vez comprendidas las motivaciones para su (no) alineamiento,
este estudio trata de aportar una perspectiva empirica al debate de las relacio-
nes internacionales sobre los mecanismos de cooperacién y la efectividad de las
sanciones.

Teoria de la alianza y cooperacion en materia
de sanciones

Este articulo se centra en dos lineas de la literatura especializada: el estudio
de la cooperacién internacional y el estudio de las sanciones internacionales. Por
qué los estados cooperan unos con otros y de qué manera eligen formar alianzas
ha sido el principal tema de investigacién en politica internacional.

El realismo cldsico es pesimista sobre la cooperacién internacional, puesto que
presupone que los estados estdn inmersos en la anarquia del sistema internacio-
nal de la autosuficiencia y su meta fundamental es asegurarse la supervivencia
persiguiendo ganancias relativas (Grieco, 1988; Mearsheimer, 1994). En este
juego de suma cero, la cooperacién por las ganancias mutuas es «mds ardua de
conseguir y mds dificil de mantener» (Grieco, 1988: 302). El realismo estructural
propone que el comportamiento de un Estado estd determinado por el poder
estructural, es decir, que el comportamiento de los actores internacionales estd
definido por la distribucién de las capacidades agregadas en el sistema interna-
cional. Asi, la mejor manera de explicar la politica internacional es a través de
las dindmicas del sistema internacional y no de la politica doméstica. La teorfa
del equilibrio de poder, que constituye la esencia del realismo estructural, afirma
que los desequilibrios de poder fuerzan a los estados a equilibrarse en detrimento
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de un enemigo exterior (Waltz, 1979). La proximidad geogrifica a la amenaza,
la capacidad ofensiva y las intenciones percibidas incrementardn las posibilida-
des de que los estados adopten un comportamiento equilibrador u opositor. Sin
embargo, los estados débiles y aislados no tienen muchas mds opciones que aso-
ciarse con el mds poderoso (bandwagoning) (ibidem, 1987). Por su parte, el ins-
titucionalismo neoliberal ofrece una perspectiva diferente sobre la cooperacién
internacional. Partiendo del realismo estructural, esta teorfa se centra principal-
mente en las instituciones internacionales (Axelrod, 1985; Keohane, 1989). El
comportamiento de un actor estd regulado por la estructura de las instituciones
internacionales, a través de la cual las reglas de las instituciones constituyen el
recurso de poder (Keohane, 1984). Al ser la informacién asimétrica y los altos
costes transaccionales los obstdculos mds importantes para la cooperacién inter-
nacional, se considera que las instituciones son la via mds efectiva para resolver el
problema del oportunismo y facilitar la «cooperacién mutuamente beneficiosa»
(Axelrod y Keohane, 1985).

Superada la dindmica bipolar de la Guerra Fria, la nueva literatura tedrica y
empirica trata de reexaminar los patrones de la cooperacién internacional tenien-
do en cuenta la multipolaridad. En primer lugar, en vez de centrarse inicamente
en las relaciones de poder externas, se incluyen factores domésticos en el andlisis
de la formacién de alianzas. El comportamiento en materia de alineamiento se
examina junto con los procesos domésticos, la ideologfa y las percepciones indi-
viduales de los estadistas (Barnett y Levy, 1991; Kaufman, 1992). En segundo
lugar, la dicotomia entre mantener el equilibrio o asociarse con el mds poderoso
se amplié para explicar patrones de comportamiento alternativos, incluyendo
los que derivan de la teorfa de la accién colectiva: alianza en cadena o chain-
ganging (apoyo incondicional a los aliados) y escurrir el bulto o buck-passing
(estrategia de pasar a otros los costes de enfrentarse a un agresor) (Christensen
y Snyder, 1990; Posen, 1984; Schweller, 1994). Por dltimo, se introdujeron
los conceptos de potencia pequefia e intermedia para redefinir la teorfa cldsica
de la alianza. La literatura dominante —histéricamente centrada en las grandes
potencias— pas6 por alto potencias menores por su supuesta incapacidad para
influir en la politica internacional (Mearsheimer, 1994). Visto desde la éptica de
los actores secundarios, la teorfa de la potencia intermedia ofrecié un panorama
mds matizado de la politica internacional, al asignar un mayor peso al multila-
teralismo, al desarrollo institucional y a la busqueda de consenso (Cooper et /.,
1993; Beeson, 2011). En la misma linea, la teorfa de la alianza «refugio», pro-
puesta con el fin de explicar las motivaciones de los estados pequefios, sostiene
que los factores internacionales y los domésticos son igual de importantes para
los estados pequenos a la hora de buscar refugio politico y econémico (Bailes ez
al., 2016: 13).
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Se han llevado a cabo varios estudios empiricos sobre la conexién entre la teo-
rfa de la alianza y el alineamiento en materia de sanciones, de los cuales uno clave
fue el de Lisa Martin (1992a). Esta autora fue la primera en combinar la teorfa
de sanciones y la teorfa del comportamiento en materia de alianzas, al examinar
la cooperacién sobre sanciones multilaterales. Analizando las condiciones bajo las
cuales los estados se unen en las sanciones econdmicas, establecié dos factores de
influencia fundamentales: la imposicién de sanciones por parte de organizaciones
internacionales y la disposicién de los principales estados emisores a generar cos-
tes. Partiendo de la teorfa del juego, Martin distinguié tres caminos que pueden
llevar a la cooperacién: la coincidencia (los estados comparten valores comunes
y toman sus decisiones de manera independiente unos de otros), la coaccidn (el
Estado principal convence a los demds de que sigan su ejemplo y se vale de la vin-

culacién de temas [ssue linkage] para
Examinando las sanciones como un juego  provocar cambios) y la coadaptacion
a dos niveles, varios académicos han es- (los estados toman sus decisiones
tudiado cé6mo la interaccién entre factores  supeditados a las prioridades y las
domésticos y negociaciones internacionales  acciones de los demds) (ibidem: 31).
ejerce influencia sobre la efectividad de las  Usando como caso de estudio la im-
sanciones. posicién de sanciones en el conflicto

de las islas Malvinas, Martin (1992b:
145) establecié que el éxito del Reino Unido a la hora de conseguir la coopera-
cién de otros estados estaba relacionado con las estructuras institucionales de la
Comunidad Econémica Europea (CEE). Sus hallazgos revelaron que los intereses
comunes no eran suficientes para asegurar la cooperacién y que la CEE desempe-
fi6 un papel importante a la hora de reducir los costes transaccionales y dotar de
credibilidad la vinculacién de temas (Martin, 1992b: 145).

Examinando las sanciones como un juego a dos niveles, varios académicos
han estudiado cémo la interaccién entre factores domésticos y negociaciones in-
ternacionales ejerce influencia sobre la efectividad de las sanciones. Kaempfer
y Lowenberg (1992) se centraron en los actores domésticos del emisor y su in-
fluencia sobre la decisién estatal de imponer la coaccién econdmica. Estos autores
sostuvieron que los grupos de interés pueden ejercer influencia con respecto a
si se introducen sanciones basindose en sus razones econémicas, mientras que
Simon (1996) afadié la motivacién politica al conjunto de su razonamiento.
Analizando la politica doméstica del Estado destinatario, Morgan y Schwebach
(1995: 261) establecieron que imponer altos costes (relativos a los aspectos en
juego) sobre sectores sociales con poder politico constituye parte del éxito de las
sanciones. Poniendo el foco en los estados emisores, Drury (2000: 35) examind
las decisiones de los presidentes de Estados Unidos respecto a la imposicién de
sanciones: mientras que los factores internacionales y el ciclo electoral influyeron
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sobre su decision de sancionar a los estados comunistas, la politica doméstica des-
empefé un papel menor en las sanciones a estados latinoamericanos. Centrdn-
dose en la politica sancionadora de Japén hacia Corea del Norte, Hughes (2006:
479) observd la interaccién entre presiones sistémicas y procesos domésticos a la
hora de determinar las motivaciones de Tokio. Su conclusién fue que la forma-
cién de coaliciones domésticas fuertes transformé la respuesta de Japdn respecto
a Pyongyang de una politica de compromiso a una de contencién, desafiando las
presiones del sistema internacional. Thorhallsson y Gunnarsson (2017: 314), por
su parte, examinaron el comportamiento de estados pequefios, en concreto, el ali-
neamiento de Islandia con las sanciones de Estados Unidos y la UE contra Rusia.
Por la presién del lobby doméstico afectado por la politica de contrasanciones de
Rusia, Islandia se retracté de las declaraciones de la UE sobre las sanciones, pero
siguié alineada con las sanciones occidentales, intentando mantener un perfil
bajo y navegar entre las presiones internacionales y las domésticas.

Metodologia y casos de estudio

La originalidad del presente articulo radica en tres aspectos. En primer lugar, a
diferencia de la mayorfa de los estudios sobre sanciones, cambia el foco de aten-
cién de la efectividad de las sanciones al alineamiento y su coordinacién. En vez
de una politica sancionadora precocinada, este trabajo examina la formacién de
las politicas sancionadoras de los paises y la interrelacién entre factores domésti-
cos y externos en la configuracién del disefio de las sanciones. En segundo lugar,
proporciona una perspectiva comparada y evalda diferentes mecanismos de toma
de decisiones que dan como resultado distintos grados de cooperacién, compa-
rando las respuestas de multiples paises hacia la crisis de Ucrania. Finalmente, a
diferencia de los estudios centrados en casos positivos de alineamiento (como los
de Hellquist, 2016; Thorhallsson y Gunnarsson, 2017), incluye un caso negativo
en el que no lo hubo. Para entender qué obstaculiza la imposicién de sanciones,
el hecho de incluir casos de no cooperacién puede enriquecer la comprensién de
la cooperacién internacional en materia de sanciones econémicas.

En concreto, se examinan los casos de Japén, Corea del Sur y Nueva Zelanda,
esto es, sus motivaciones para (no) alinearse con las sanciones occidentales sobre
Rusia durante la crisis ucraniana. Para ello, se toman tres fuentes de datos: entre-
vistas cualitativas, documentos gubernamentales e informaciones periodisticas.
Entre enero de 2018 y agosto de 2019 se llevaron a cabo 20 entrevistas semies-
tructuradas con académicos, legisladores y representantes de empresas de Japén,
Corea del Sur y Nueva Zelanda; se usaron métodos cualitativos y de seguimiento
de procesos para el andlisis comparativo de casos cruzados.

Revista CIDOB d'Afers Internacionals, n.2 125, p. 139-164. Septiembre 2020
ISSN:1133-6595 — EISSN:2013-035X - WW\N.C\'dOb.Org

145



Las respuestas desde Asia-Pacifico a la crisis ucraniana

El juego de la coadaptacion: el caso de Japon

La crisis ucraniana se convirtié en uno de los retos mds importantes para el
Gobierno de Shinzo Abe. Por una parte, como miembro del G-7, se esperaba
que Japdn siguiera a la comunidad internacional en la condena a la actuacién
de Rusia en Ucrania, por lo que este, que valoraba mucho su condicién de
miembro del G-7, sinti6 una presién de grupo cada vez mayor para unirse a la
coalicién de sanciones occidentales y estaba preocupado por su tibia postura
periférica. Por otra parte, cuando la Administracién Abe llegé al poder, Japén
inicié una politica de acercamiento y percibié a Rusia como socio estratégico en
la regidn, tanto desde el punto de vista geopolitico como econémico. Encon-
trdndose entre la espada y la pared, Japén opté por una politica de coadaptacién
y estrategia de escurrir el bulto, con el fin de moderar su respuesta ante Rusia y
disminuir la presiéon de grupo de otros miembros del G-7.

Medidas en materia de sanciones

En comparacién con las sanciones de Estados Unidos y la UE, las medidas de
Japén fueron simbdlicas, y diferfan en cuanto a alcance y calendario. Cada lote
de sanciones se introdujo con demora, lo que apunta indirectamente a la presién
internacional que se ejercié sobre Tokio®. A raiz de la anexién de Crimea, el Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores de Japén condend la agresién rusa y su «intento de
modificar el statu quo por la fuerza» (MOFA-Japan, 2014a). Entre las medidas
diplomdticas adoptadas estaba la suspensién de las conversaciones sobre el alivio
de las restricciones en cuanto a los visados y congelé los acuerdos sobre nuevas
inversiones y la cooperacién en el espacio exterior. La mayor participacién de Ru-
sia en la desestabilizacién del este de Ucrania forzé a Tokio a introducir medidas
restrictivas, como prohibir la entrada a 23 altos funcionarios rusos. Sin embargo,
la prohibicién de visados no fue acompafiada por la congelacién de activos como
suele ser habitual. La lista negra nunca se revel$ y quiénes fueron sus blancos son
solo especulaciones, considerando que un gran niimero de altos funcionarios rusos
visitaron Tokio, incluyendo Sergei Naryshkin, Valeri Guerdsimov, Viktor Ozerov e

2. Implementacién de: 1) Sanciones diplomdticas: EEUU y la UE, en marzo de 2014; Japdn, el 18
de marzo de 2014. 2) Medidas restrictivas: EEUU y la UE, el 16 y el 17 de marzo de 2014, respec-
tivamente; Japén, el 29 de abril de 2014. 3) sanciones econédmicas: EEUU y la UE el 16 y el 30 de
julio de 2014, respectivamente; Japon: el 24 de septiembre de 2014.
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Igor Sechin —todos ellos incluidos en las listas de sanciones de Estados Unidos o la
UE-. Al no revelar esta lista, Japdn libré del escarnio publico (el objetivo esencial
de estas medidas) a los miliares y altos funcionarios rusos implicados en la situacién
de Crimea y el Donbds.

El derribo del vuelo MH17 en julio de 2014 desencadend un seismo en la
comunidad internacional. Tanto Estados Unidos como la UE reforzaron las me-
didas de sus regimenes sancionadores imponiendo sanciones de alto impacto
contra los sectores de energfa, defensa y finanzas de Rusia. Contrariamente, este
hecho no marcé un punto de inflexién en la politica de sanciones de Japén que,
inicialmente, limit4 su respuesta a medidas simbélicas: suspendié la financia-
cién del Banco Europeo para la Reconstruccién y el Desarrollo (BERD) para
nuevos proyectos rusos y amplié la prohibicién de visados a separatistas prorru-
sos del este de Ucrania y a autoproclamados funcionarios de Crimea. Presionado
por la Administracién Obama, no fue hasta septiembre de 2014 cuando Japén
siguié el ejemplo de Occidente y afiadié sanciones sectoriales, entre las cuales
estaban las restricciones de exportacién de armas y productos de doble uso, y las
prohibiciones para nuevos valores financieros a cinco bancos rusos: Sberbank,
Vnesheconombank, Gazprombank, VIB y Rosselkhozbank. No obstante, nin-
guna empresa de defensa rusa fue objeto de dichas medidas y el sector de la
energfa quedé completamente al margen (MOFA-Japan, 2014b).

El calendario y la estructuracién de las sanciones de Japén aportan pruebas
importantes del juego de la coadaptacién de Tokio. Su pertenencia al G-7, y
la informacién disponible que ello conlleva, configuré su respuesta inicial con
respecto a Rusia, al coadaptar las medidas tomadas en consonancia con las de
los demds, calibrando su alcance y solidez. En concreto, retrasando sus sanciones
sectoriales, pudo paliar su preocupacién por los costes desproporcionados de
las sanciones y moderar sus sanciones consecuentemente. Japén, que mostrd
un comportamiento de aversién al riesgo, vinculé cada ronda de sanciones a
las declaraciones del G-7 y, al poner el énfasis en este grupo, se distancié de
las medidas punitivas traspasando la responsabilidad al dmbito internacional.
Como respuesta, Rusia mandd la sehal de que el mensaje se habia entendido co-
rrectamente: la lista rusa de ciudadanos japoneses objetivo tampoco se publicd y
Japén fue excluido de las contrasanciones rusas introducidas en agosto de 2014
(Kitade, 2016: 3).

Progresivamente, a medida que la presién del G-7 fue disminuyendo, el
Gobierno japonés cambié de estrategia. A partir de diciembre de 2014, se
abstuvo de actualizar sus medidas o de introducir nuevas sanciones. Ademds,
puesto que otros miembros del G-7 mostraron un escaso compromiso con la
imposicién de sanciones, emprendié la estrategia de escurrir el bulto. Fue-
ron los casos de Italia y Francia, cuyo escaso compromiso debilité la presién
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sobre Japdn, lo que facilité el fin de su alineamiento. Japén dejé de preocu-
parse por su comportamiento periférico y, en vez de adherirse a la condena
de Occidente a Rusia, evit6 toda critica directa. Tras el supuesto intento de
Rusia de asesinar a un exespia ruso —Sergei Skripal, y su hija, Yulia, en Reino
Unido en marzo de 2018—, Jap6n opté por no apoyar al Gobierno britdnico
en la condena al incidente, afirmando que no habia suficientes pruebas de la
implicacién de Rusia (Brown, 2018). Asimismo, en otras ocasiones, Tokio
no presté apoyo directo a ataques aéreos sobre el régimen sirio de Bashar
al-Assad, respaldado por Rusia, y también permanecié en silencio ante llama-
mientos de los Paises Bajos y Australia de responsabilizar legalmente a Rusia

del derribo del MH17 (Japan Times, 2018).

Argumentacion

Las sanciones simbdlicas de Japén revelan los intereses estratégicos del pais y
son un reflejo de la dindmica geopolitica de la regién de Asia-Pacifico. La distan-
cia geogrdfica respecto a la crisis ucraniana y la escasa dependencia econémica
de Rusia explican solo superficialmente la respuesta tibia de Japén. Su acerca-
miento con Rusia fue percibido como una manera de resolver los problemas
geopoliticos: a) su disputa territorial con Rusia, b) el creciente poder econémico
de Chinay ¢) la crisis de Corea del Norte.

En primer lugar, la tibia respuesta a Rusia fue provocada por el deseo de la
Administracién Abe de reanudar las conversaciones con la esperanza de resolver
la disputa territorial sobre las islas Kuriles’, que dura mds de 70 afios. Tras el
fracaso de las negociaciones de 2001, Abe tuvo el empefio de reanudar el didlogo
y alcanzar una resolucién durante su mandato. Las negociaciones, iniciadas en
2013, se interrumpieron tras la anexién de Crimea por Rusia. Esta crisis llegé
en mal momento para la Administracién Abe, puesto que comprometié el emer-
gente acercamiento entre Tokio y Mosci. Habia que evitar cualquier enfado de
Moscu y las sanciones contundentes podian arruinar esta oportunidad histérica
de sellar la disputa territorial (Shagina, 2018: 4). Asi, imponiendo sanciones
simbdlicas, la Administracién Abe transmiti6 al Kremlin una sefial de rechazo y
reticencia a seguir a sus aliados occidentales. Tras la crisis ucraniana, Japén traté
de reavivar su asociacién estratégica con Rusia relanzando el programa «2+2»

3. Los Territorios del Norte, segiin su denominacién en japonés. En 1945, la Unién Soviética ocupé
un grupo de islas cerca de la costa de Hokkaido y desde entonces Japén ha intentado recuperarlas.
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entre los ministerios de Defensa y de Asuntos Exteriores e iniciando un plan de
cooperacién econémica de ocho puntos. A los ojos de Tokio, Rusia no era vista
como una amenaza y, pese a sus actos ilicitos en Ucrania, se consideraba que no
tenfa intenciones revisionistas en la regién®.

En segundo lugar, el crecimiento econémico de China y su pujante com-
portamiento en la regién influyeron sobre la decisién de Japén de disefiar
sanciones suaves a Rusia. Japdn queria evitar el aislamiento internacional
de Rusia e impedir el surgimiento de un eje chino-ruso fuerte. La ruptura
geopolitica de Rusia con Occidente aceler6 la intensificacién de las relaciones
de este pais con China, lo que modificé el statu quo de la regidn. Para Rusia,
China se convirtié en la principal alternativa para el capital, las inversiones y
la tecnologfa avanzada occidentales. El pivote reforzado de Moscti con Beijing
hizo que Tokio se preocupara por
la posibilidad de verse «atrapado Las sanciones simbélicas de Japén reve-
entre el “0s0” al norte y el “dragén”  lan los intereses estratégicos del pais y
al sur» (Taniguchi y Bob, 2016). son un reflejo de la dindmica geopolitica
Al imponer sanciones mds débiles, de la regién de Asia-Pacifico. La distancia
la meta estratégica era mandar la geogréfica respecto a la crisis ucraniana
sefial a Rusia de que podia ser un y la escasa dependencia econémica de
socio regional alternativo a China. Rusia explican solo superficialmente la
Mostrando su compromiso con respuesta tibia de Japén.
la cooperacién econdémica, Japén
intenté por lo menos «neutralizar» la relacién Rusia-China y equilibrar su
posicién geopolitica en la regién’. Por otra parte, al imponer sanciones auté-
nomas sobre Rusia, Japén mandaba un claro mensaje disuasorio a China, ya
que temia que la anexién rusa de Crimea alentara al gigante asidtico a actuar
de manera mds contundente en la disputa territorial de las islas Senkaku (o
Diaoyu) en el mar del Sur de China. Desde su punto de vista, la respuesta
poco satisfactoria de la OTAN a la agresién militar rusa en Ucrania podia ser-
vir como precedente histérico para que China, cada vez mds fuerte, cambiara
el statu quo a la fuerza. Trazando paralelismos estratégicos, la Administracién
Abe vincul§ la estabilidad de Europa Central y del Este a la estabilidad en la
regién de Asia-Pacifico: si las normas de seguridad se debilitan en Europa del
Este, ello pone en riesgo indirectamente las normas de seguridad de la regién

de Asia-Pacifico (Bacon y Burton, 2017: 45).

4. Entrevista con un experto en relaciones Japén-Rusia, Universidad de Temple, febrero de 2018.
5. Entrevista con un experto en relaciones Japén-Rusia, Universidad de Hokkaido, enero de 2018.
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Por tltimo, la amenaza nuclear y de misiles de Corea del Norte —la se-
gunda amenaza a su seguridad tras China— aumentd la respuesta cautelosa
de Japén ante la actuacién de Rusia en Ucrania. Con la implicacién de
Rusia, Japén tenia la esperanza de atender los firmes intereses de Moscu de
convertirse en un socio de didlogo valioso y un intermediario honesto en las
conversaciones de paz (Ohara, 2017; Wishnik, 2019: 4)°. Tras el deterioro
de las relaciones entre Pekin y Pyongyang, asi como el respaldo de China a
las sanciones iniciadas por Estados Unidos en el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, Corea del Norte fue girando progresivamente hacia Rusia
(Toloraya, 2014; Lukin, 2019). Consciente de las limitaciones de Moscu
para alcanzar la resolucién del conflicto, la légica de Japdn era satisfacer el
deseo de Rusia de demostrar su relevancia mundial y reafirmar su estatus de
potencia mundial, permitiéndole ejercer su visién diplomdtica. En marzo
de 2018, Taro Kono y Sergei Lavrov, ministros de Asuntos Exteriores de
Japén y Rusia, respectivamente, celebraron una serie de reuniones «2+2»
para discutir sobre la desnuclearizacién de Corea del Norte (Nikkei Asian
Review, 2018).

La estrategia de asociacion (parcial) con el mas
poderoso: el caso de Nueva Zelanda

El caso neozelandés es ilustrativo de episodios de coaccién y de la es-
trategia de asociarse (parcialmente) con el mds poderoso. Pese a las presio-
nes externas de Estados Unidos y Reino Unido, Wellington solo se alineé
parcialmente con las sanciones occidentales contra Rusia. El compromiso
de Nueva Zelanda con el multilateralismo y con la economia de mercado
explica la silenciosa respuesta de este Estado. La coaccién demostré ser mds
efectiva después de que la UE vinculara el apoyo a las sanciones con nego-
ciaciones comerciales bilaterales. Aunque la vinculacién de temas utilizada
por Bruselas no llevé a la imposicién de sanciones sectoriales por parte de
Nueva Zelanda, logré crear las condiciones favorables para mantener el statu
quo entre este pafs y Rusia.

6. Entrevistas con expertos en relaciones Japén-Rusia, Universidad de Kyushu e Instituto Nacional
de Estudios de Defensa, enero y abril de 2018.
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Medidas en materia de sanciones

A pesar de formar parte de la alianza occidental, Wellington desafié las presiones
externas de Washington y Londres. Nueva Zelanda fue el dltimo pais occidental en
unirse a la condena de la violacién de la soberania y la integridad territorial de Ucra-
nia. En coordinacién con otros paises, Nueva Zelanda limité su respuesta a prohibi-
ciones de viajar y dej6 al margen la congelacién de activos financieros. Se cree que la
lista negra fijaba como objetivos a una veintena o treintena de funcionarios del Estado
ucranianos y rusos; sin embargo, igual que en el caso de Japén, esta lista sigue sin ha-
berse hecho puiblica (Small, 2014). Murray McCully, el entonces ministro de Asuntos
Exteriores neozelandés, admitié que las sanciones eran mayoritariamente simbdlicas:
«estas sanciones a los viajes son un paso modesto y prudente disenado para reconocer
el significado de la situacién, pero dejan margen para un mayor trabajo diplomdtico»
(Young, 2014). Posteriormente, Wellington considerd unirse a las sanciones sectoria-
les occidentales, pero al final se abstuvo de hacerlo. No obstante, el Gobierno pidié a
las empresas que no explotaran los vacios legales de los regimenes sancionadores y que
limitaran el comercio con Rusia (Trevett, 2014). Pese a la postura oficial del pais de no
alineamiento con las medidas sectoriales, las instituciones financieras neozelandesas
de facto se pusieron de parte de las sanciones econdémicas occidentales. Puesto que la
mayorfa de los bancos de Nueva Zelanda eran sucursales de bancos australianos, estos
tenfan que seguir sus directrices. En consecuencia, se cerraron todas las sucursales
bancarias de los sancionados Sberbank, VEB y VTB, lo que forzé a los bancos rusos a
usar intermediarios y operar en monedas locales (Kiselova y Kovaleva, 2014).

El comportamiento discordante de Nueva Zelanda fue todavia mds descon-
certante tras el ataque con agente nervioso al exespia ruso Sergei Skripal. Llama
la atencién que, a diferencia de la coalicién de 26 naciones, este pafs rechazara
mostrar solidaridad y expulsar a diplomdticos rusos como gesto simbdlico. La
decisién de Wellington se tomé desafiando la exigencia directa del Gobierno
britdnico, su aliado tradicional. Al exponer la postura del Estado, la primera mi-
nistra neozelandesa Jacinda Ardern afirmé que «no hay operativos de inteligen-
cia rusa sin declarar» (Buchanan, 2018). Por su condicién de pequefa potencia,
se esperaba que Nueva Zelanda optara por un enfoque contrario al conflicto y
se asociase con sus aliados mds estrechos en épocas de disputas internacionales
(Buchanan, 2010: 256). Como miembro de la Commonwealth, de la alianza
de inteligencia Cinco Ojos (Five Eyes)’ y asociado extrarregional de la OTAN y

7. N. de Ed.: Five Eyes (FVEY) es una alianza formada por cinco paises —Estados Unidos, Reino Unido,
Canadd, Australia y Nueva Zelanda— cuyo principal objetivo es la cooperacién en el dmbito de la inteligencia.
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la UE, se esperaba que Wellington siguiera a pie juntillas a sus aliados, con lo
que su desobediencia de satisfacer las exigencias del Reino Unido fue mds bien
sorprendente (ibidem, 2018).

Argumentacion

Las razones que explican que Nueva Zelanda se asociara de manera parcial y
que se valiera de sanciones simbdlicas se encuentran en el dmbito de la politica
doméstica. Tras la Guerra Fria, el pais empezd a reconocer poco a poco la coli-
sién entre su identidad compartida y la occidental, asi como el «precio mdximo

que estaba dispuesta a pagar por for-
El hecho de que la economia neozelande- mar parte de la alianza occidental»
sa dependa del comercio y esté orientada  (Capie y McGhie, 2005:237). Como
a la exportacién incrementa su postura  Estado pequefio, Nueva Zelanda ha
blanda sobre Rusia. Wellington tuvo que confiado en las instituciones inter-
hacer malabarismos para lograr el delica-  nacionales y en socios econémicos
do equilibrio entre su compromiso con las  diversificados para compensar sus
normas internacionales y su dependencia  vulnerabilidades como pequefia po-
comercial. tencia. Por ello, su compromiso con

el multilateralismo y la economia de
mercado funcionaron como escudo de seguridad ante la rivalidad de las grandes
potencias (Buchanan, 2010: 265).

Sin el papel principal de Naciones Unidas, Nueva Zelanda mostré un apoyo tibio
a las medidas unilaterales contra Rusia, ya que no le entusiasmaba la idea de autori-
zar sanciones fuera de las instituciones internacionales (Patnam, 2018: 99). Sin em-
bargo, tras unirse al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en 2015, mostré una
postura mds critica hacia Rusia, especialmente hacia sus acciones en Siria. Haciendo
campafia por el compromiso de abordar los retos de seguridad en Siria, Nueva Ze-
landa condend el «papel destructivo de Rusia en el conflicto sirio» y presiond para
conseguir un borrador de resolucién para acabar con todos los ataques que pudieran
causar victimas civiles (NZFAT, 2016). Tras el veto ruso a la resolucién, Gerard van
Bohemen, representante de Nueva Zelanda en Naciones Unidas, criticd las acciones
de Rusia (Stuff, 2016). Aunque Moscti inicialmente excluyé a Wellington de su
prohibicién agraria en sus contrasanciones, a principios de 2017 sus criticas desenca-
denaron la introduccién de una prohibicién temporal sobre la ternera neozelandesa
y productos derivados debido a la deteccién del aditivo alimentario ractopamina en
algunas muestras (Hutching, 2017). En una jugada cldsica, Rusia usé el pretexto de
los estdndares sanitarios insatisfactorios para introducir barreras no arancelarias con
el fin de lanzar una sefal politica a Wellington.
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El hecho de que la economia neozelandesa dependa del comercio y esté orien-
tada a la exportacién incrementa su postura blanda sobre Rusia. Wellington
tuvo que hacer malabarismos para lograr el delicado equilibrio entre su com-
promiso con las normas internacionales y su dependencia comercial. Asi, debia
compensar sus vulnerabilidades domésticas relacionadas con el reducido tamafno
de su mercado y la dependencia en las exportaciones. El pais a menudo adopté
un enfoque pragmdtico, favoreciendo los intereses comerciales por encima de
los problemas securitarios y el respeto de los derechos humanos (Buchanan,
2010: 273). En el pasado, Nueva Zelanda habia seguido comercializando con la
Unién Soviética debido a la existencia de un poderoso lobby agricola que estaba
en contra de las interrupciones comerciales por encima de los asuntos politicos
(Dibb, 1985: 73). Antes de la crisis ucraniana, la Unién Aduanera —liderada por
Rusia y Nueva Zelanda (la actual Unién Econémica Euroasidtica [UEEA])— llevaba
cuatro afios negociando un acuerdo de libre comercio (ALC), el cual se suponia que
estimularfa la relacién bilateral debido a la compatibilidad de sus economias: Rusia
constituye el segundo importador de productos ldcteos del mundo, mientras que
Nueva Zelanda es uno de los mayores exportadores del mundo de dichos produc-
tos. Aunque los beneficios econémicos del acuerdo parecian ser modestos para
Nueva Zelanda, un potente lobby agricola vio nuevas oportunidades comercia-
les. Por el contrario, para Rusia, el acuerdo ofrecia mds que meros beneficios
econémicos. El hecho de firmar un ALC con Nueva Zelanda auguraba prestigio
y credibilidad para la UEEA, encabezada por Rusia como importante organiza-
cién internacional®. La idea era que este ALC, que habia sido concebido como
«proyecto piloto», hiciera las veces de modelo para otros paises de la regién
Asia-Pacifico (Headley, 2019: 216-217). Sin embargo, tras la crisis ucraniana, el
Gobierno neozelandés se vio forzado a suspender las conversaciones y a pospo-
ner la ultimacién del ALC. De hecho, a partir de 2014, sus relaciones bilaterales
se congelaron.

En el afio 2016, el restablecimiento de la cooperacién Nueva Zelanda-Rusia
se divisé en el horizonte. Moscu expresé «interés en recuperar la cooperacién
de pleno derecho», mientras que Wellington vio el potencial que tenia firmar el
ALC para su renovada estrategia comercial (Kostyuk, 2016; NZ Herald, 2017).
Ese mismo afio, la postura discordante neozelandesa sobre Rusia llamd la aten-
cién internacional, al revelarse que el partido Nueva Zelanda Primero incluyd el
relanzamiento de las negociaciones con Rusia entre sus prioridades del acuerdo

8. Entrevista con un experto en relaciones Nueva Zelanda-Rusia, Universidad de Otago, agosto de
2019.
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de coalicién (Nippert, 2017). Winston Peters, lider populista de este partido, es
conocido por sus opiniones prorrusas: en el pasado criticé duramente las sancio-
nes a Rusia tachdndolas de perjudiciales para la economia del pais y cuestiond
abiertamente la implicacién de Rusia en el derribo del MH17 y su injerencia en
las elecciones estadounidenses de 2016 (NZDP, 2016; Trevett, 2018). La inten-
cién de Nueva Zelanda de aumentar el comercio con Rusia se percibié como
un intento de romper filas con la comunidad internacional y desaté una critica
rotunda por parte de la UE. Su embajador Bernard Savage advirtié de que la
reanudacion del acuerdo con Rusia complicarfa las negociaciones por el ALC

con Bruselas (Nippert, 2017). Final-
Finalmente, se impuso el pragmatismo mente, se impuso el pragmatismo
econdmico: en contraste con el modesto econdémico: en contraste con el mo-
volumen comercial de Nueva Zelanda con  desto volumen comercial de Nue-
Rusia, su comercio total con la UE ascendia  va Zelanda con Rusia, su comercio
a 20.000 millones de délares neozelande-  total con la UE ascendfa a 20.000
ses en 2016. Asi, la vinculacién de temas  millones de d6lares neozelandeses en
de la UE result6 ser efectiva. 2016 (Headley, 2019: 218). Asi, la

vinculacién de temas de la UE re-
sultd ser efectiva. Tal como subrayé la primera ministra Jacinda Ardern, al ser el
acuerdo comercial con la UE —no el acuerdo con Rusia— la mdxima prioridad del
pais, el trato con Rusia no se cerrarfa mientras las sanciones estuvieran en vigor.

El juego de la ambigiiedad: el caso de Corea
del Sur

Las razones del no alineamiento de Corea del Sur radican en la dindmica
geopolitica cambiante de la regién. La postura de Seul sobre la crisis de Ucrania
es un efecto de segundo orden derivado del recrudecimiento de la rivalidad pro-
pia de grandes potencias: entre Estados Unidos y China y entre Estados Unidos
y Rusia. Al abstenerse de tomar partido, Corea del Sur ha optado por la estrate-
gia de la ambigiiedad (hedging strategy).

Medidas en materia sanciones

A pesar de su alianza estratégica de seguridad con Estados Unidos, Corea
del Sur no se alineé con Occidente sobre las sanciones a Rusia. Su reaccién se
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limité en gran parte solo a la condena de la anexién de Crimea. Debido a la
distancia geogréﬁca, y al no suponer una urgencia inmediata, la crisis ucraniana
apenas tuvo cobertura en los medios de comunicacién surcoreanos (Lankov,
2014). Cuando Estados Unidos y la UE ampliaron su paquete de sanciones tras
el derribo del MH17, el Gobierno surcoreano no se adhirié. Pero sf reacciond la
presidenta surcoreana Park Geun-hye (2013-2017) a la peticién de Occidente
de boicotear los eventos rusos, al no participar en la inauguracién de los Juegos
Olimpicos de Sochi en 2014 y declinar la invitacién de asistir al desfile del 9 de
mayo de 2015 en Moscd conmemorativo de la victoria en la Segunda Guerra
Mundial (Toloraya, 2014; Golunov, 2016). A diferencia de Japén, Corea del
Sur resistié a la presién de Estados Unidos de alinearse y se abstuvo de imponer
cualquier medida restrictiva sobre Rusia (Wong y Taylor, 2014). En este senti-
do, Washington siguié una estrategia aparentemente mds sutil con Seul (Hess,
2016). El pais no percibié sensacién alguna de presién inmediata, puesto que
Estados Unidos estaba reconociendo la prioridad de una amenaza mds inminen-
te sobre la agenda de Sedl: la crisis nuclear y de misiles de Corea del Norte. Dado
que no es un Estado miembro del G-7, el no alineamiento de Corea se mantuvo
como un caso de perfil bajo entre la comunidad internacional occidental.

Argumentacion

El contexto geopolitico ha sido histéricamente un factor que define la po-
litica exterior de Corea del Sur, en la que los factores domésticos desempefnan
un papel mds bien secundario. Para entender por qué Setl decidié no imponer
sanciones a Rusia, es importante comprender las posturas de las grandes poten-
cias respecto a Corea del Norte y el papel que se atribuyé a Rusia en la politica
exterior surcoreana. En el pasado, Corea del Sur solia actuar alineada con Esta-
dos Unidos, su aliado en temas de seguridad. Sin embargo, la imprevisibilidad
de la Administracién Trump, la pujanza de China y las nuevas pruebas de misiles
norcoreanos han modificado los fundamentos de la dindmica regional (Pardo,
2018a). Valiéndose de su diplomacia de potencia intermedia, Corea del Sur
habia buscado el compromiso de Rusia para disminuir su vulnerabilidad ante
amenazas externas. En 2013, la presidenta Park Geun-hye lanzé la Iniciativa Eu-
roasidtica (Eurasian Initiative) con el fin de potenciar la colaboracién econémica
y contribuir a generar confianza y consolidar la paz en el nordeste asidtico. La
iniciativa tenfa tres objetivos: impulsar la cooperacién econémica multilateral
en la peninsula en dmbitos de la seguridad no habituales, como el transporte,
la energfa y las redes comerciales; perseguir el proceso de unificacién interco-
reana, y compensar el problema de «dependencia doble» de Estados Unidos y
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China (Tachwan, 2015). Para ello, la participacién de Moscu era fundamental
(Wishnick, 2019: 10). La cooperacién en materia de energfa era especialmente
importante y el gaseoducto ruso-coreano que implicaba a Corea del Norte fue el
proyecto clave para la realizacién de esta Iniciativa. La premisa principal era que
estableciendo un hdbito de cooperacién mutua en dreas menos politizadas, se
facilitarfa alcanzar acuerdos en asuntos de seguridad altamente sensibles (Lee ez
al., 2014: 56). La Iniciativa también pretendia resolver el problema de la depen-
dencia de Estados Unidos y China, en el 4mbito de la seguridad con la primera
potencia y en el econémico-comercial con la segunda. Debido al deterioro de las
relaciones Estados Unidos-China, ademds, el equilibrio entre ambas potencias se
antojé mds complejo para Corea del Sur. Asi, inmerso en un dilema estratégico,
Setil opté por otro socio en la regién: Rusia.
Como en los casos anteriores, la
Para entender por qué Sedl decidi6 no crisis ucraniana llegé en mal mo-
imponer sanciones a Rusia, es importante mento para Corea del Sur’, ya que
comprender las posturas de las grandes amenazaba con debilitar la puesta en
potencias respecto a Corea del Norte y el  marcha a gran escala de la renovada
papel que se atribuyé a Rusia en la politica  Nordpolitik (o Politica del Norte) de
exterior surcoreana. Park Geun-hye y comprometer los
esfuerzos por la normalizacién de las
relaciones intercoreanas. La anexién rusa de Crimea por Rusia alteré el equi-
librio de la dindmica de poderes y tuvo repercusiones transcendentales para la
regién. Por una parte, aumentd la importancia de las armas nucleares para Corea
del Norte y fue la demostracién para Pyongyang de que las garantias de seguridad
internacional eran poco fiables (Toloraya, 2014). Por otra parte, el deterioro de
las relaciones con Occidente empujé a Rusia a acelerar su giro hacia Asia. Moscd
forjé una asociacién estratégica con China y a la vez estreché lazos con Co-
rea del Norte. Especialmente después de las sanciones occidentales sobre Rusia,
esta mostrd su solidaridad para con su socio norcoreano también sancionado: le
condond la préctica totalidad de la deuda y firmaron ambos paises ambiciosos
acuerdos de inversiones en infraestructura, mientras Mosct exhibia lapsus en
el cumplimiento de las sanciones de Naciones Unidas. Este contexto parecia
especialmente favorable para el marco surcoreano de la Iniciativa Euroasidtica
(Tachwan, 2015), por lo que Setl dio marcha atrds en la introduccién de cual-
quier sancién, al temer que Rusia pudiera arruinar su Nordpolitik en represalia
(The Asan Forum, 2014).

9. Entrevista con un experto en estudios de seguridad, Instituto Sejong, mayo de 2019.
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En la época pos-Crimea, la nueva Administraciéon del presidente Moon Jae-
in (2017-) ha seguido su politica de no alineamiento en materia de sanciones y
de acercamiento con Rusia'®. La Nueva Politica del Norte de Moon, presentada
en el Foro Econémico Oriental en Rusia en 2017, se centra en la cooperacién
econémica multilateral en la peninsula de Corea, desvinculando el tema de la
desnuclearizacién e induciendo cambios en el régimen de Kim Jong-un (Snyder,
2018). Bajo su auspicio, se lanzé la Iniciativa de los Nueve Puentes, para perse-
guir proyectos compartidos con Rusia en dreas como la energfa, las rutas mari-
timas drticas, la construccién de embarcaciones y el transporte. Para Sedl, esta
politica pretende reforzar las relaciones econédmicas entre socios regionales con
el fin de fomentar la paz y la prosperidad en la regién (Pardo, 2018b). Hasta el
momento, sin embargo, mientras el acercamiento de Corea del Sur a Rusia no
ha logrado ningtin avance en la normalizacién de las relaciones intercoreanas, el
uso por parte de Seul del sistema estadounidense THAAD (Zerminal High Alti-
tude Area Defense) no ha hecho sino avivar la desconfianza de Mosct (Golunov,

2016).

Conclusiones

A pesar de sus estrechos lazos con Occidente, Japén, Nueva Zelanda y Corea
del Sur han sido reticentes a imponer sanciones severas sobre los actos ilicitos
de Rusia en Ucrania. Sorprendentemente, estos aliados asidticos de Occidente
han optado por un alineamiento comedido y mostrado diferentes niveles de
cooperacién. Mientras que Japén y Nueva Zelanda se adhirieron solo hasta cier-
to punto, Corea del Sur consiguié mantenerse al margen de cualquier medida.
Las estructuras motivacionales de cada caso revelan que una combinacién de
factores domésticos y de presiones internacionales han influido sobre la politica
de sanciones de los paises. A pesar de su ofensiva en Ucrania, a Rusia no se la
vefa como una amenaza en la regién y se la considera un socio en materia de
seguridad contra una China pujante. Esta dindmica geopolitica se proyect6 en
el dmbito doméstico, donde se ha considerado a Rusia parte de la estructura de
la seguridad regional. En este contexto, la imposicién de sanciones a Rusia se
consideré perjudicial para las estrategias domésticas de involucrar —no aislar— a
Mosct en sus politicas. En cada caso, la dindmica geopolitica cambiante influyé

10. Entrevista con un experto sobre asuntos surcoreanos, investigacion de Sino-NK, mayo de 2019.
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sobre la respuesta moderada de los paises para con Rusia, mientras que los proce-
sos internos resultaron ser suficientemente potentes como para contrarrestar las
presiones externas. Los compromisos personales de politicos a nivel individual,
ademds, configuraron las respuestas de sus politicas exteriores.

A grandes rasgos, los hallazgos de este articulo estdn en consonancia en
gran medida con las constataciones anteriores sobre la necesidad de analizar
el comportamiento en materia de alianzas desde una perspectiva triple: «el
sistema, la politica doméstica y las percepciones individuales de los estadis-
tas» (Kaufman, 1992: 439). Los tres casos demuestran que no siempre es cier-
to el argumento del realismo cldsico de las relaciones internacionales de que
las pequefias potencias y las potencias intermedias se adhieren a las decisiones
de las grandes potencias. En el contexto del recrudecimiento de la confron-

tacién entre grandes potencias, Ja-
A pesar de sus estrechos lazos con Occi-  pén, Corea del Sur y Nueva Zelan-
dente, Japén, Nueva Zelanda y Corea del  da optaron por una respuesta tibia,
Sur han sido reficentes a imponer sanciones  navegando entre el deseo de auto-
severas sobre los actos ilicitos de Rusia en nomia y la necesidad de alianzas.
Ucrania. Sorprendentemente, han optado  Los casos ilustran que la naturaleza
por un alineamiento comedido y mostrado  especifica de las relaciones entre
diferentes niveles de cooperacién. potencias pequefias/intermedias y

grandes potencias no estd predeter-
minada, sino que estd sujeta a factores domésticos. En linea con la literatura
reciente sobre el comportamiento de las potencias intermedias, este articulo
ha mostrado como Japén y Corea del Sur tienen el potencial de ejercer capa-
cidad de agencia de manera independiente y conseguir margen de maniobra.
Respecto a las pequefas potencias, el caso de Nueva Zelanda aporta nuevas
evidencias a la literatura académica de que, en una situacién de confronta-
cién de grandes potencias, los estados pequefios prefieren una estrategia de no
alineamiento por encima de otras alternativas y optan por adherirse a ellas si
se aplica un mecanismo de coaccidn.

De las conclusiones que se extraen a partir de cada caso, se derivan algunas
repercusiones para los estudios sobre la cooperacién y las sanciones interna-
cionales. En primer lugar, se demuestra que las instituciones internacionales
son fundamentales para facilitar la cooperacién internacional y contribuir a la
unidad en las sanciones. En linea con las teorfas neoliberales de las relaciones
internacionales, este articulo aporta mds pruebas del importante papel que des-
empefan estas instituciones a la hora de provocar el contagio positivo, impedir
el oportunismo en los problemas de accién colectiva y aumentar el grado de
adhesiones (Axelrod, 1985; Keohane, 1984; Martin, 1992a). Se opone al para-
digma realista que afirma que el papel de las instituciones es marginal debido a
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la naturaleza racionalista de los estados (Grieco, 1990). En primer lugar, tal como
ilustra la comparacién de casos cruzados entre Japén y Corea del Sur, la integracién
institucional en el G-7 demostrd ser fundamental para la decisién de Japén de
unirse a las sanciones occidentales, ya que le proporcioné las garantias necesarias e
informacién simétrica sobre las prioridades de los demds. Las estructuras institu-
cionales mitigaron el temor al aislamiento, redujeron los costes transaccionales de
unirse a las sanciones occidentales y aumentaron la presién de grupo sobre Japén,
potencial desertor. En segundo lugar, el caso de Nueva Zelanda demuestra que la
vinculacién de temas fue importante para que los estados sancionadores principa-
les asegurasen la cooperacién exitosa de terceros. La vinculacién hizo las veces de
potente palanca y mecanismo de condicionalidad para conseguir la cooperacién
de estados poco cooperativos. Por tltimo, los casos analizados subrayan la impor-
tancia de la coordinacién en materia de sanciones. Solo trabajando al unisono, los
paises sancionadores mandan un mensaje potente de disuasién. Sin una respuesta
de sanciones bien coordinada, terceros paises a menudo caen en el oportunismo o
escurren el bulto, lo que disminuye la efectividad de las sanciones.
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