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RESUMENES
|

Nuevo escenario pospandemia de la seguridad alimentaria:
implicaciones para la Uniéon Europea y América Latina y el
Caribe

Detlef Nolte

En este capitulo se compara la seguridad alimentaria (y las diferencias en
el significado del concepto) en la Unién Europea y América Latina y el
Caribe, y también se examinan las repercusiones de la guerra en Ucrania
en la seguridad alimentaria. Asimismo, se analiza la contribucion de la
Unién Europea y América Latina y el Caribe a la produccién y el comercio
agroalimentario globales, y se discute sobre las posibilidades de coopera-
Cion entre ambas regiones.

Asimetrias de la seguridad alimentaria en América Latina y
el Caribe: claves de la cooperacion con la Unién Europea
Pamela Arostica

La seguridad alimentaria es un desafio global y América Latina y el
Caribe (ALC), aun con su riqueza natural y agricola, no escapa a este
problema. Para enfrentarlo, la cooperaciéon con la Unién Europea (UE)
resulta esencial. En este capitulo, se analizan las asimetrias y desafios
gue enfrenta la regién en materia de seguridad alimentaria y cémo la
cooperacion con la UE esta contribuyendo a fortalecerla, y se presentan
ejemplos de esta cooperacién, sus beneficios y proyecciones.

Seguridad alimentaria en América Latina y Australia: el
impacto de China y reflexiones para la Uniéon Europea
Adrian Hearn

América Latina y Australia se han beneficiado del crecimiento econémico
derivado de la demanda sin precedentes de materias primas por parte
de China, pero también han experimentado dificultades con respecto
a la seguridad alimentaria local debido a la expansién de las planta-
ciones destinadas a la producciéon de estos bienes. El presente capitulo
examina las repercusiones de la demanda agricola china en América del
Sur, Australia, Cuba y dentro de China. El documento se cierra con una
reflexion sobre la relevancia de estas experiencias para la Unién Europea.
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SEGURIDAD ALIMENTARIA: DE
° AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Seguridad alimentaria en perspectiva geopolitica: pasado,
presente y desafios de las «guerras de graneros»
Maria del Pilar Ostos

El objetivo de este andlisis consiste en profundizar sobre los retos de la
seguridad alimentaria desde una perspectiva geopolitica, tomando como
punto de partida el contexto histérico de las principales «guerras de
graneros», que se observan ya desde el Imperio romano, con el domi-
nio del trigo de Egipto; el surgimiento de la Ruta de la Seda; el auge
del comercio agricola por parte de China, seguido de los intercambios
comerciales entre el Viejo y el Nuevo Mundo tras los viajes de Colén.
Estos acontecimientos atafien al valor estratégico que adquieren las
«tierras productivas» y el intercambio de alimentos, como sucede en la
actual guerra entre Rusia y Ucrania, considerada una guerra de grane-
ros, cuyos efectos plantean desafios para la seguridad alimentaria, y, por
consiguiente, avizoran un nuevo orden geopolitico a partir del control
de las panregiones agricolas como sucede en el caso de América Latina
en pleno siglo XXI.

(In)seguridad alimentaria: respuestas del Mercosur en un
contexto de mayor demanda global
Sergio M. Cesarin

La seguridad alimentaria ha pasado a ser un tema preponderante en
la agenda politica y econémica global. Disrupciones climaticas, conflic-
tos interestatales, aumento en el precio de los alimentos, degradacion
medioambiental y migraciones rurales son variables interrelacionadas
que, en diferentes combinaciones, inciden negativamente poniendo
en duda el principio de seguridad alimentaria. Ante este escenario, el
Mercosur-4 constituye un ecosistema competitivo de produccion, capaz
de suplir carencias alimentarias globales y de establecer puentes de coo-
peracion con la Unién Europea.

Union Europea y América Latina y el Caribe: proyecciones
en seguridad alimentaria para las relaciones birregionales
Ignacio Bartesaghi

En el marco de un complejo contexto internacional, las relaciones entre
la Unidon Europea y América Latina y el Caribe tienen una oportunidad
para ser relanzadas. En esta etapa, la seguridad alimentaria ocupa un
rol de relevancia en la agenda birregional, que ha sido reconocido por
una serie de politicas aprobadas por los paises europeos. El desarrollo
del comercio de alimentos indica ciertos espacios perdidos, pero sigue
mostrando un enorme potencial, para lo cual serd necesario avanzar en
algunos acuerdos comerciales pendientes. El éxito de esta nueva etapa
dependera del nivel de rigidez que la legislacién comunitaria europea
imponga en los intercambios.

SAFIOS Y OPORTUNIDADES PARA LAS RELACIONES ENTRE LA UNION EUROPEA Y

MONOGRAFIAS CIDOB +86+ 2023



PROLOGO
|

Jordi Bacaria Colom
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Josep Maria de Dios Marcer
Director del Institut d’Estudis Europeus de la UAB
y director de la revista Quaderns IEE

rrido, pero siempre de gran actualidad: la seguridad alimentaria.

Una de las caracteristicas relevantes de esta obra es su enfoque,
gue toma en consideracién las relaciones entre la Unién Europea (UE)
y América Latina y el Caribe (ALC). Ello permite ofrecer un diagnéstico
y un marco de cooperacién, que no es fruto de la improvisacién ni una
novedad, ya que se basa en la asociacion estratégica birregional, que ha
sido un objetivo compartido desde 1999, afo en que se celebré la pri-
mera cumbre entre ambos socios.

E ste libro aborda, desde diferentes dpticas, un tema de largo reco-

La seguridad alimentaria, por ser un medio para la subsistencia, es una
parte esencial de la seguridad humana ya que, tal como se sefala en la
resolucion 66/290 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, «(...)
la seguridad humana es un enfoque que ayuda a los Estados Miembros
a determinar y superar las dificultades generalizadas e intersectoriales
que afectan a la supervivencia, los medios de subsistencia y la dignidad
de sus ciudadanos». Asi pues, los esfuerzos para asegurar los medios de
subsistencia mediante las politicas de los estados y la colaboracion del
sector privado y la sociedad civil son mucho mas relevantes cuando el
problema de la seguridad alimentaria es un problema global, agravado
por el cambio climatico y que, en consecuencia, requiere la cooperacion
y un enfoque multilateral del mismo.

La UE, desde sus inicios, tuvo una especial prioridad por la seguridad
alimentaria, abordando inicialmente el tema desde la perspectiva de la
garantia del suministro (si bien también contempla la regulacion desde
el punto de vista de la salud publica y la proteccion de los consumidores
—arts. 168 y 169 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
— TFUE—). Desde el primer Tratado de Roma (1957) constitutivo de la
Comunidad Econémica Europea hasta el Ultimo Tratado de Lisboa (2007)
sefala como objetivos de la politica agricola comdn «garantizar la sequ-
ridad de los abastecimientos» (art. 39, apartado d, TFUE). La vigencia
de este objetivo, que forma parte del Tratado de Roma y ha perdurado
hasta nuestros dias, puede sorprender. Sin duda, en su origen, fue fruto
de la situacién de escasez de alimentos en la Europa de la posguerra,
pero se ha mantenido incluso en épocas de abundancia y excedentes de
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productos agricolas en Europa. Y aunque la politica agricola comun ha
ido cambiando y adaptandose a los tiempos y a las nuevas situaciones,
siempre ha tenido en cuenta la seguridad alimentaria. Podria pensarse
gue es una preocupaciéon genuinamente europea y, sin embargo, no
es asi. En la Estrategia de 2020 «de la granja a la mesa» (Farm to fork
strategy) (COM 2020, 381 final), no solo insiste en garantizar la segu-
ridad alimentaria, sino que proyecta un enfoque geopolitico y global,
estableciendo que: «(...) La UE apoyara la transicién global hacia siste-
mas agroalimentarios sostenibles, en consonancia con los objetivos de
la presente estrategia y con los ODS. Mediante sus politicas exteriores,
como la politica de cooperacion y comercio internacional, la UE buscara
forjar alianzas verdes sobre sistemas alimentarios sostenibles con todos
sus socios en foros bilaterales, regionales y multilaterales».

Y este es el enfoque que puede aportar la UE, con alianzas con sus socios
y en el ambito multilateral. Aunque dicha propuesta estd muy influida
por las consecuencias de la pandemia, la sostenibilidad, la preservacion
del medio ambiente y la calidad de los alimentos, el dilema aparece
actualmente con toda su crudeza. ;Se puede establecer una cooperaciéon
efectiva cuando hay una fuerte competencia por los alimentos debido a
los conflictos y la escasez de produccién a causa de la sequia?

La invasion de Ucrania y el blogueo naval ejercido por Rusia han tenido
consecuencias en el primer aflo de guerra porque los alimentos se han
utilizado como arma para limitar las exportaciones de cereales de Ucrania
y para tejer alianzas por parte de Rusia, con consecuencias dramaticas
en forma de falta de alimentos en los paises mas necesitados, y por el
aumento de precios. Las limitaciones en las exportaciones de fertilizantes
de Rusia también han reducido la capacidad de producciéon en el mundo.

Ante la escasez, se imponen soluciones unilaterales. Los estados tienen
como objetivo la seguridad alimentaria de su poblacién y ponen restric-
ciones a sus exportaciones. India, seqgundo mayor productor de arroz
con el 40 % del mercado mundial, ha prohibido exportar el grano y
alienta el temor a la inflacion y a la escasez de alimentos. Cabe sefalar
que el arroz es el alimento basico de mas de 3.000 millones de personas
en el mundo. Pero no es solo India; Indonesia vet6 las exportaciones
de aceite de palma; Argentina, las de carne de vacuno; y Turquia y
Kirguistan, las de diversos cereales.

En el informe de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO, por las siglas en inglés) El estado de
la sequridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2023, se sefala que
en 2022 entre 691 y 783 millones de personas padecieron hambre en
todo el mundo, 122 millones mas que en 2019, antes de la pandemia.
Si bien se lograron progresos en la reduccion del hambre en Asia y en
Ameérica Latina, el hambre siguié aumentando en Asia occidental, el
Caribe y todas las subregiones de Africa.

Las situaciones descritas a modo de ejemplo no son escenarios. Son
hechos. Son realidades que necesitan solucion. No son los Cuatro Jinetes
del Apocalipsis, la guerra, el hambre, la peste y la muerte. Y si lo son,
la solucién esta en el jinete del caballo blanco de la cooperacion, el que
representa la conquista. Analizar los desafios y encontrar las oportunida-
des de la relacion entre la UE y ALC, este es el objetivo del libro.
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Sus autores y autoras analizan, en la primera parte, el nuevo contexto
pospandemia para la Unién Europea y América Latina y el Caribe, y, en
la segunda, los principales desafios, oportunidades y proyecciones en
materia de seguridad alimentaria en la relacion entre la UE y ALC. Por
la parte europea, ya hemos referido la larga experiencia en priorizar la
seguridad de los abastecimientos agricolas, y Ucrania, que con gran pro-
babilidad sera miembro de la UE, podra ser parte de la solucion en lugar
del problema. Por su parte, el Mercosur sigue siendo un gran productor
mundial de alimentos, que esta atendiendo la fuerte demanda de China.

El objetivo de la UE ha sido, desde 1999, crear e impulsar una aso-
ciacién estratégica birregional entre la UE y los estados de América
Latina y el Caribe. La narrativa siempre fue que ambas regiones son
aliadas naturales unidas por fuertes lazos historicos, culturales y
econémicos, que cooperan estrechamente en el plano internacional
y mantienen un intenso dialogo politico a todos los niveles: regio-
nal, subregional y también, cada vez mas, a escala bilateral. Esta
cooperacion, que en lo comercial y bilateral ha funcionado relativa-
mente bien, con distintos acuerdos de libre comercio (México, Chile,
Comunidad Andina, Centroamérica, CARICOM), ha sufrido un distan-
ciamiento por distintas razones a pesar de los esfuerzos, no siempre
constantes de la UE, por mantener la relacién birregional. China, con
su incremento del comercio e inversiones en América Latina, ha sido
una de las razones del distanciamiento por parte americana. La otra
ha sido que la UE no ha sabido o no ha podido establecer vinculos
mas solidos. El Brexit ha tenido ocupada la UE un largo periodo e
incluso la invasion de Ucrania han cambiado el marco geopolitico. Es
el momento crucial y oportuno para consolidar estos vinculos extra-
polando a esta relacién y en seguridad alimentaria, lo que Robert
Schuman identificd en su declaracién de 9 de mayo de 1950 para
Europa: «(...) por medio de realizaciones concretas, que creen en pri-
mer lugar una solidaridad de hecho».

Esta publicaciéon se presentard en la conferencia internacional celebrada
en Barcelona en noviembre de 2023 y cuyos objetivos generales son:
contribuir a fortalecer los lazos birregionales y el mejoramiento del cono-
cimiento mutuo entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe;
fomentar el didlogo y la cooperaciéon sobre seguridad alimentaria entre
la entre la Union Europea y América Latina y el Caribe, y analizar los
desafios, las oportunidades y proyecciones en seguridad alimentaria para
las relaciones entre la Union Europea y América Latina y el Caribe. Los
objetivos especificos son: examinar las implicaciones del nuevo escenario
pospandemia para la Unién Europea y América Latina y el Caribe; anali-
zar los desafios y las asimetrias en seguridad alimentaria en perspectiva
comparada; investigar el impacto de la demanda china para la seguridad
alimentaria de América Latina y el Caribe; examinar la seguridad alimen-
taria en perspectiva geopolitica y las oportunidades para las relaciones
entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe; analizar la (in)segu-
ridad alimentaria y las respuestas del Mercosur en un contexto de mayor
demanda global, y especificar las proyecciones y los posibles escenarios
en seguridad alimentaria para las relaciones birregionales; objetivos
todos ellos ambiciosos y que esperamos se puedan alcanzar.

Agradecemos a la Fundacion EU-LAC, a su presidenta, Leire Pajin, y a su
director ejecutivo, Adrian Bonilla, el apoyo al proyecto en el marco de la

JORDI BACARIA COLOM Y JOSEP MARIA DE DIOS MARCER
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VI Convocatoria EU-LAC para la coorganizacion de eventos sobre temas
relevantes para la asociacion birregional entre la UE y América Latina y el
Caribe. Agradecemos, asimismo, la coordinacion del proyecto a la Dra.
Pamela Arostica, asi como a las instituciones asociadas, la Universidad
Nacional de Tres de Febrero en Buenos Aires (UNTREF), el Barcelona
Centre for International Affairs (CIDOB) y la Universitat Autbnoma de
Barcelona (UAB). Finalmente, y por ello no menos importante, les damos
las gracias a las autoras y los autores de los distintos capitulos sin quie-
nes esta publicacion no hubiese llegado a buen fin.

Barcelona, septiembre de 2023
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PALABRAS DE LA FUNDACION EU-LAC
L

la publicacion Sequridad Alimentaria: Desafios y Oportunidades

para las Relaciones entre la Union Europea y América Latina y
el Caribe. Se trata de uno de los productos de la colaboracion entre
la Fundacion EU-LAC, el Centro de Estudios de Asia del Pacifico e
India (CEAPI) de la Universidad Nacional de Tres de Febrero (UNTREF)
de Argentina, el Barcelona Centre for International Affairs (CIDOB)
y la Universitat Autbnoma de Barcelona (UAB), en el marco de la VI
Convocatoria anual de eventos coorganizados EU-LAC sobre temas rele-
vantes para la asociaciéon estratégica entre la Union Europea y América
Latina y el Caribe, hecha por esta organizacion.

L a Fundaciéon EU-LAC pone a disposicion de las personas interesadas

Los eventos coorganizados de la Fundaciéon EU-LAC son proyectos que
se han llevado a cabo de manera anual desde 2018, con el proposito de
generar espacios de reflexion, debate e intercambio sobre temas globales
y/o sectoriales de relevancia para la asociacion estratégica entre la Unién
Europea, América Latina y el Caribe. A través de dicha convocatoria, la
Fundacién EU-LAC se asocia con consorcios birregionales compuestos
por organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas, aso-
ciaciones empresariales y redes relevantes para la organizacion de estos
eventos.

El proyecto del que forma parte esta publicacion fue escogido por su
capacidad de fomentar el didlogo y la cooperacién sobre la temética
de la seguridad alimentaria, sus desafios a nivel global y, en consecuen-
cia, las oportunidades y proyecciones para las relaciones entre la Unién
Europea, América Latina y el Caribe en la materia. Dicho proyecto tiene
tres etapas: la primera se desarrolla a través de la presente publicaciéon
cuyas principales conclusiones seran presentadas en una conferencia
internacional en Barcelona, con la participacién de quienes firman los
distintos capitulos. En la tercera etapa, habra una publicacion digital
para sistematizar los desarrollos y las recomendaciones mas relevantes de
dicha conferencia.

La tematica seleccionada para el proyecto atiende a las consecuen-
cias de la crisis desencadenada por la pandemia de COVID-19 y, mas
recientemente, por el conflicto en Ucrania, que han puesto de mani-
fiesto la necesidad de abordar los desafios vinculados con la seguridad
alimentaria, debido a la reduccién de la oferta de productos agricolas
y el incremento de precios a nivel mundial. Esta crisis ha perjudicado
principalmente a paises de ingreso bajo, y ha afectado también a las
poblaciones mas vulnerables de América Latina y el Caribe y Europa.

En esta coyuntura, las jefas y jefes de Estado y de Gobierno de la Unién
Europea y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios acor-
daron, en la Cumbre celebrada en Bruselas en julio de 2023, reforzar el
dialogo para abordar conjuntamente las crisis multiples contemporaneas

MONOGRAFIAS CIDOB +86+ 2023
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incluyendo la seguridad alimentaria, la pobreza, las desigualdades, las
interrupciones en las cadenas de suministros y la inflacion creciente.
Ademas, las autoridades a nivel birregional se han comprometido a
impulsar conjuntamente, en el marco de las instituciones multilaterales,
las agendas de seguridad alimentaria y energética, entre otras agendas
globales, para reforzar el rol del sistema multilateral en la busqueda de
una gobernanza global incluyente y acorde con el derecho internacional.
Confiamos en que esta publicacion sera til.

Fundacién EU-LAC

SEGURIDAD ALIMENTARIA: DESAFIOS Y OPORTUNIDADES PARA LAS RELACIONES ENTRE LA UNION EUROPEA Y
° AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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taria, gue sigue siendo uno de los mayores retos que afronta la

humanidad. En 2015 la Asamblea General de Naciones Unidas
adoptd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la que esta-
blecia, entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el de «poner
fin al hambre» en el mundo (ODS2). Sin embargo, desde entonces, no
solo no se ha avanzado, sino que la inseguridad alimentaria ha aumen-
tado. En la edicién de 2022 del informe E/ estado de la sequridad
alimentaria y la nutricion en el mundo, elaborado por la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO),
el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), el Programa Mundial de Alimentos (PMA)
y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), se cons-
tataba que el numero de personas que padecen hambre en el mundo
experimentd un aumento hasta los 828 millones en 2021, lo que
representd un incremento de 46 millones mas que en 2020, y de
150 millones mas que en 2019. El porcentaje de personas afectadas
por el hambre en 2021 llegd a abarcar al 9,8% de la poblacion mun-
dial, frente al 9,3% en 2020, y el 8% en 2019. Si, junto a las personas
con carencias graves, se incluye a las que padecen una situacién de
inseguridad alimentaria moderada, en 2021 se llegd, aproximadamen-
te, a 2.300 millones de personas (el 29,3% de la poblacion mundial)
lo que supone 350 millones de personas mas que antes del brote de
COVID-19.

E sta publicacion aborda un tema clave como la seguridad alimen-

Los efectos de la pandemia fueron devastadores, pero no son la Unica
causa de la crisis alimentaria que aun hoy vivimos. El informe sobre
seguridad alimentaria de 2023 (FAO, IFAD, UNICEF, WFP, WHO, 2023)
observa que el aumento del hambre no ha crecido en 2022 a nivel
global, pero sigue afectando muy gravemente a algunas regiones del
planeta y estd aun muy por encima de los niveles previos a la pande-
mia. La incipiente recuperacion tras la COVID-19 se ha visto lastrada
por la escalada de precios de los alimentos y los efectos de la Guerra de
Ucrania en el mercado agricola con una inflacién que repercute en el alto
costo de dichos productos y contribuye a las crecientes desigualdades.
También el incremento de los costes de la energfa ha contribuido a una
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escalada de los precios tanto en origen, como en la distribucion. Segun
la FAO, en la primera mitad de 2022, los precios de los alimentos llega-
ron a su punto algido (FAO, 2023), lo cual privé de acceso a una dieta
saludable a las personas de menores ingresos.

Las personas que habitan en zonas de conflicto padecen continuos
problemas para acceder a alimentos. Estos conflictos generan el des-
plazamiento forzado, obstaculizan la préctica de la agricultura y la
ganaderia e impiden la llegada de los alimentos a los mercados (CICR,
2022). Junto a la crisis sanitaria y los conflictos internacionales, el cam-
bio climatico se perfila, sin embargo, como el mayor peligro para la
seguridad alimentaria. Fenémenos extremos de segufas o inundaciones
ponen en riesgo los cultivos en todas las regiones del planeta. El cuer-
no de Africa ha sufrido la sequia mas grave em los Ultimos 40 afos y
se halla en situacion de emergencia (ACNUR, 2023). América del Sur
enfrenta por tercer afo una severa sequia debido al fenémeno de la
Nifa (IICA, 2023). La acumulaciéon de factores que contribuyen a la cri-
sis alimentaria la convierten en un fenémeno multidimensional que no
responde solo a factores coyunturales, sino que tiene que ver con las
estructuras productivas y la sostenibilidad de la producciéon en general y
de los alimentos en particular.

El objetivo de esta publicacion digital, denominada Seguridad alimenta-
ria: desafios y oportunidades para las relaciones entre la Unién Europea
y América Latina y el Caribe, es contribuir a fortalecer los lazos birre-
gionales y mejorar el conocimiento mutuo entre la Unién Europea y
América Latina y el Caribe, por medio del fomento del didlogo y la coo-
peracion sobre seguridad alimentaria entre ambas regiones. Este analisis
tiene su origen en una experiencia previa con la revista Foreign Affairs
Latinoamérica (FAL) en la que varios de los autores que son parte de
esta publicacion digital contribuyeron con distintos enfoques a analizar
el contexto y alcance de la crisis alimentaria mundial y sus efectos y pro-
yecciones en Latinoamérica (FAL, octubre-diciembre 2022). La pregunta
clave que guia la publicacion es: ;cudles son los desafios y las oportuni-
dades para las relaciones entre la Unién Europea (UE) y América Latina
y el Caribe (ALC) en el marco de la seguridad alimentaria? Para respon-
der a esta pregunta, distintos autores provenientes de instituciones de
América Latina, Europa y Australia analizan las oportunidades, desafios
y proyecciones de la relacion birregional en el marco de la seguridad ali-
mentaria.

Especificamente, la publicacién se divide en dos partes; la primera,
denominada «Seguridad alimentaria y nuevo contexto pospandemia
para la Unién Europea y América Latina y el Caribe», comienza con el
capitulo «Nuevo escenario pospandemia de la seguridad alimentaria:
implicaciones para la Union Europea y América Latina y el Caribe». Su
autor, Detlef Nolte, compara la situacién de la seguridad alimentaria
en la UE y ALC y también las diferencias en el significado del concepto
gue manejan en ambas regiones. Asimismo, examina los diferentes
efectos de la guerra en Ucrania en la seguridad alimentaria, asi como
la contribucién de la UE y América Latina y el Caribe a la produccion
y el comercio agroalimentario globales. Finalmente, analiza las posi-
bilidades de cooperacion entre ambas regiones teniendo en cuenta
su responsabilidad internacional como importantes productores de
alimentos.
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En el segundo capitulo, «Asimetrias de la seguridad alimentaria en América
Latina y el Caribe: claves de la cooperacion con la Unién Europea», Pamela
Arostica analiza los desafios que enfrenta América Latina y el Caribe en
materia de seguridad alimentaria y cémo la cooperacién con la Unién
Europea esta contribuyendo a su mejora. Se basa en una revision de la lite-
ratura académica y de informes de organismos internacionales, asi como en
ejemplos concretos de programas y proyectos de cooperacion birregionales.
Concluye enumerando los principales obstaculos que la UE y ALC deben
afrontar para hacer frente a los desafios pendientes de la seguridad alimen-
taria desde una perspectiva multidimensional.

En el siguiente capitulo, «Seguridad alimentaria en América Latina y
Australia: el impacto de China y perspectivas para la Union Europea,
Adrian Hearn examina los impactos de la demanda agricola china en
América del Sur, Australia, Cuba y dentro de sus propias fronteras, con-
siderando la relevancia de estas experiencias para la Unién Europea.
El estudio comparado pretende resaltar la necesidad de enfoques de
seguridad alimentaria que tengan en cuenta las particularidades locales
y como estas influyen en las interacciones entre las diferentes regiones.

En la segunda parte de la publicacién, denominada «Relaciones entre la
Unién Europea y América Latina y el Caribe: desafios, oportunidades y pro-
yecciones en seguridad alimentaria», el capftulo cuarto, titulado «Seguridad
alimentaria en perspectiva geopolitica: pasado, presente y desafios de las
guerras de graneros», Maria del Pilar Ostos profundiza en los retos de la
seguridad alimentaria desde una perspectiva geopolitica, tomando como
punto de partida el contexto histérico de las principales guerras de graneros
hasta llegar a la guerra entre Rusia y Ucrania y su impacto en un nuevo
orden geopolitico. Finalmente, analiza los desafios que presenta el modelo
geopolitico de las panregiones agricolas, como América Latina en el siglo xx,
que establece un redisefio del mapa del mundo condicionado por los prin-
cipales competidores involucrados en el terreno de la seguridad alimentaria.

En el capitulo quinto, «(In)seguridad alimentaria: respuestas del
Mercosur en un contexto de mayor demanda global», Sergio M. Cesarin
examina cOmo en un contexto complejo que incide negativamente
en el principio de seguridad alimentaria, el Mercado Comun del Sur
(Mercosur)-4 (compuesto por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay)
constituye un ecosistema competitivo de produccion, capaz de suplir
carencias alimentarias globales y de establecer puentes de cooperacién
con la Unioén Europea.

Finalmente, en el sexto y ultimo capitulo, denominado «Union Europea
y América Latina y el Caribe: proyecciones en seguridad alimentaria para
las relaciones birregionales», Ignacio Bartesaghi analiza distintas variables
que permiten una mayor comprension sobre las proyecciones y posibles
escenarios en seguridad alimentaria para las relaciones birregionales.
Constata que, si bien en los ultimos anos, la UE ha perdido importancia
para ALC como destino de productos agricolas, lugar que es ocupado
por China, desde el 2020 comienza a registrarse cierta recuperacion.
Considera que el contexto internacional favorece un relanzamiento
de las relaciones en las que la seguridad alimentaria adquiera mayor
importancia, aunque la rigidez de la normativa comunitaria sobre soste-
nibilidad ambiental podria frenarla, como se observa con las dificultades
para cerrar el acuerdo entre la UE y el Mercosur

PAMELA AROSTICA Y ANNA AYUSO POZO
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Los resultados de esta publicacion se debatiran en la Conferencia
internacional que lleva el mismo nombre —«Seguridad alimentaria:
desafios y oportunidades para las relaciones entre la Union Europea y
América Latina y el Caribe»—, el jueves 9 de noviembre de 2023, en
el Barcelona Centre for International Affairs (CIDOB) Esta publicacion
ha sido posible gracias al apoyo de la Fundacién EU-LAC vy al esfuerzo
conjunto del Centro de Estudios sobre Asia del Pacifico e India (CEAPI),
de la Universidad Nacional de Tres de Febrero (UNTREF) en Argentina,
el CIDOB y la Universitat Autdnoma de Barcelona (UAB). La publica-
cion, que pretende contribuir al debate birregional, es de libre acceso
y se encuentra disponible en las plataformas de estas instituciones para
todas aquellas personas que estén interesadas en los debates actuales
sobre este tema.
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1. Introduccion

La guerra en Ucrania ha exacerbado la crisis alimentaria mundial, espe-
cialmente en los paises pobres, y plantea grandes retos para la Union
Europea (UE) y América Latina y el Caribe (ALC), tanto dentro de las
regiones como en su calidad de socios politicos y comerciales. La declara-
cion de la Cumbre UE-CELAC (Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios) de julio de 2023 hace referencia tres veces a la (in)seguridad
alimentaria: (1) es mencionada como uno de los multiples desafios de
nuestra época; (2) quienes firman la declaracion expresan su profunda
preocupacién por la guerra en curso contra Ucrania, que incrementa
la inseguridad alimentaria, y (3) proponen mejorar la cooperacion y la
coordinacién en los foros multilaterales pertinentes sobre cuestiones de
interés comun, mencionando entre otros temas la seguridad alimentaria.

Anteriormente, la Comunicacién «Nueva agenda para las relaciones
entre la UE y América Latina y el Caribe» de la Comision Europea vy el
Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad, de 7 de junio de 2023, también hacia referencia (otras tres
veces) a la (in)seguridad alimentaria y afirmaba que «(...) las personas
de ambos lados del Atlantico aspiran a vivir en sociedades inclusivas y
présperas sin dejar a nadie atras», explicando que «(...) la pandemia de
COVID-19 y la guerra de agresion rusa contra Ucrania han exacerbado
los retos y las desigualdades estructurales existentes, lo que ha dado
lugar a un aumento de los niveles de pobreza, deuda e inseguridad ali-
mentaria» (Comision Europeae et al., 2023: 12).

Segun la definicion establecida en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion
de 1996, la seguridad alimentaria existe cuando todas las personas tienen,
en todo momento, acceso fisico, social y econémico a alimentos suficientes,
inocuos y nutritivos que satisfacen sus necesidades energéticas diarias y pre-
ferencias alimentarias para llevar una vida activa y sana. Se calcula que en
2022 el 9,2% de la poblacién mundial (6,2% en ALC), es decir, 735 millo-
nes de personas (43 millones en ALC), sufria desnutricion. Casi el 30% de
la poblacién mundial (2.356,9 millones de personas) vive en condiciones de
inseguridad alimentaria severa o moderada (FAO et al., 2023: 19).
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El concepto de
sequridad alimentaria
ha adquirido una
importancia adicional
en términos de reducir
la dependencia y
reforzar la autonomia
en el suministro de
alimentos.

2. Repercusiones de la guerra en Ucrania

Uno de los efectos colaterales de la guerra en Ucrania ha sido su reper-
cusion en la seguridad alimentaria mundial, agravada por la suspension
del acuerdo sobre la exportacién de cereales de Ucrania por parte de
Rusia en julio de 2023. Tanto la Federacion Rusa como Ucrania son
importantes productores para el suministro mundial de alimentos
basicos (FAO, 2022; Rabbi et al., 2023). Antes de la guerra, las expor-
taciones de Rusia y Ucrania representaban alrededor del 12% del total
de calorias comercializadas en el mundo (Glauber y Laborde, 2022).
En 2021, las exportaciones de Ucrania y Rusia sumaron mas del 34%
del comercio mundial de trigo (Ucrania, 10%), el 17% del de maiz
(Ucrania, 15%), el 27% del de cebada (Ucrania, 13%) y mas del 80%
(Ucrania, 61%) y el 55% (Ucrania 31%) del total mundial del aceite de
girasol, respectivamente (Rabbi et al., 2023: 7). La guerra ha provoca-
do un aumento del precio de los alimentos, posiblemente mas por la
especulacion y la maximizacién de beneficios de las grandes empresas
comerciantes de cereales que por la escasez (Ghosh, 2023) con efectos
negativos en el resto del mundo, especialmente en los paises pobres.

Ademads, la Federacién Rusa también es un exportador clave de fertili-
zantes. En los afnos 2018-2020 Rusia representd el 15% del comercio
mundial de fertilizantes nitrogenados y el 17% de las exportaciones
mundiales de fertilizantes de potasa. Por su parte, Bielorrusia representé
otro 16% del mercado mundial de potasa. La dependencia de algunos
paises del suministro de estos dos estados es muy alta (hasta el 60% o
mas) (Glauber y Laborde, 2022).

Durante sus ataques a Ucrania, Rusia ha destruido alimentos a gran
escala e intenta bloquear las exportaciones para lograr objetivos geopo-
liticos en su vecindad, pero también a escala mundial. En consecuencia,
la cuestion de garantizar la seguridad alimentaria esta cobrando impor-
tancia en la politica de muchos paises de modo que el concepto de
sequridad alimentaria ha adquirido una importancia adicional en térmi-
nos de reducir la dependencia y reforzar la autonomia en el suministro
de alimentos.

En la «Declaracion de Versalles», aprobada en la reunién informal de los
jefes de Estado o de Gobierno de la UE en Versalles, el 10y 11 de marzo
de 2022, ellos manifiestan que: «(...) Mejoraremos nuestra seguridad
alimentaria mediante la reduccién de nuestra dependencia de productos
agricolas e insumos fundamentales importados, en particular aumentan-
do la produccion de proteinas vegetales en la UE». Segun una resolucion
del Parlamento Europeo de 2023, «(...) reducir la dependencia de las
importaciones de bienes criticos, como los piensos y las fuentes de
proteinas de origen vegetal» forma parte de la «autonomia estratégica
abierta» de la Unién Europea (Parlamento Europeo, 2023).

3. Seguridad alimentaria en América Latina

Durante la pandemia de COVID-19, se agravo la inseguridad alimentaria
en ALC. De acuerdo con los datos de la encuesta del Barémetro de las
Américas, en 2021 dicho factor afecté un promedio de uno de cada
tres hogares en América Latina y la mayoria de los que sufrieron inse-
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guridad alimentaria en 2021 culp6 a la pandemia de COVID-19 (Lupu,
Rodriguez & Zechmeister, 2021: 32-33). Cuando las economias latinoa-
mericanas comenzaron a recuperarse lentamente, en febrero de 2022
llegé la invasion rusa de Ucrania. Aunque la proporcion de la poblacion
con inseguridad alimentaria severa o moderada ha disminuido levemente
del 40,3% en 2021 al 37,5% en 2022, sigue estando muy por encima
de los niveles prepandémicos (31,5% en 2019) (FAO et al., 2023: 19).
Segun el Agricultural Outlook 2023-2032 de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus
siglas en inglés)(OCDE/FAO, 2023: 132), algunos de los principales retos
de la seguridad alimentaria en América Latina «(...) se derivan de las
limitaciones de la asequibilidad, mas que de la disponibilidad, y se sus-
tentan en una combinacion de problemas de distribucion de la renta y
los elevados precios actuales».

A pesar de que ALC es un exportador neto de productos agricolas,
varios paises de la region son también importadores netos. 26 paises de
Ameérica Latina y el Caribe son altamente dependientes de las importa-
ciones de trigo y y 13 del maiz (CEPAL/FAO/PMA, 2022: 6-7). Pero en
contraste con otras regiones del mundo no dependen de la Federacién
Rusa y Ucrania en cuanto a sus importaciones de trigo, maiz y aceites
vegetales. Sin embargo, las importaciones latinoamericanas de alimentos
si se ven afectadas por la subida de los precios internacionales debido a
la guerra en Ucrania, aungue ya antes, desde finales de 2018, los precios
de los alimentos han aumentado mas que la inflacién general (CEPAL/
FAO/PMA, 2022: 10).

Donde si hay dependencia de la Federacion Rusa es en la importacion
de fertilizantes. Los estados de ALC importan cerca del 85% de los fer-
tilizantes que utilizan, y dicho pais es el proveedor de una quinta parte
de ellos (y de una cuarta parte de los nitrogenados) con Brasil como
el principal mercado de las exportaciones rusas de fertilizantes a nivel
mundial (CEPAL/FAO/PMA, 2022: 8). En base a un informe conjunto de
la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) de Naciones Unidas,
CEPAL, FAO y el Programa Mundial de Alimentos (PMA) (idem, 2022),
existe el riesgo de que muchos pequefos agricultores que producen
para el consumo local se vean obligados a reducir el uso de fertilizantes
debido al aumento de los precios. Esto provocaria un descenso del ren-
dimiento y de la produccién y afectaria a la seguridad alimentaria de la
region. Por ende, «(...) la desigualdad en el acceso a los insumos agro-
pecuarios intensifica la heterogeneidad estructural de la agricultura en
América Latina y el Caribe» (idem, 2022: 3).

4. Seguridad alimentaria en la UE

En Europa, el suministro de alimentos no esta en peligro. La mayoria de
los paises de la UE se benefician de un sector agricola bien desarrollado.
En general, dicho bloque es autosuficiente en cultivos esenciales, como
trigo y cebada, maiz y azucar; en diversos productos animales, como los
lacteos y los carnicos; asi como también en frutas y verduras. Sin embar-
go, la UE tiene que importar productos tropicales (frutas, café y té),
semillas oleaginosas (sobre todo, soja) y grasas y aceites naturales (inclui-
do el aceite de palma) (Rabbi et al., 2023: 8).

La subida de los
precios de los insumos
para la agricultura,
especialmente

los fertilizantes

y la energia, ha
provocado un
aumento significativo
de los precios de los
alimentos en Europa y
ha contribuido al alza
general de la inflacion.
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El comercio
agroalimentario entre
la UE y América Latina
muestra la misma
estructura y el mismo
sesgo que el comercio
agroalimentario global
de la UE, con una
diferencia: el balance
comercial es negativo
para la UE.

La industria agricola europea depende de la importacion de algunos
productos esenciales, como los piensos para animales y los fertilizantes.
Antes de la guerra, la Federacién Rusa representaba aproximadamente
una quinta parte de las importaciones de fertilizantes inorganicos de la
UE, mientras que Ucrania era un importante proveedor de maiz (repre-
sentando el 29% de las importaciones de grano de la UE en 2021) y
de grasas y aceites vegetales (24% de las importaciones de la UE entre
2019y 2021) (Rabbi et al., 2023).

La subida de los precios de los insumos para la agricultura, especialmen-
te los fertilizantes y la energia, ha provocado un aumento significativo
de los precios de los alimentos en Europa y ha contribuido al alza gene-
ral de la inflacién, lo que ha afectado a la disponibilidad y el acceso a
los alimentos de los sectores mas vulnerables de la poblacién. Pero en
comparacion con otras regiones del mundo, por término medio, los
europeos padecen menos hambre e inseguridad alimentaria. Asi, la
prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave en Europa
aumento ligeramente, del 7,8% al 8,2% en 2022 en comparaciéon con
2021 (Europa occidental pasé del 4,9% al 5,7%; Europa septentrional,
del 4,5% al 6,6%, y Europa meridional bajo del 8,6% al 7,5%). En
2019, antes de la pandemia, llegd a 6,9% (FAO et al., 2023: 10).

Ya en noviembre de 2021, tres meses antes de la invasion rusa de Ucrania,
la Comision Europea (2021a, 2021b) presenté su Plan de contingencia para
garantizar el suministro de alimentos y la seguridad alimentaria en tiempos
de crisis, en respuesta a la experiencia derivada de la pandemia de COVID-
19, e inici6 la creacién de un Mecanismo de Preparacion y Respuesta ante
las Crisis de Seguridad Alimentaria (MEPRCSA) que comenzé a funcionar
el 9 de marzo de 2022. Asimismo, en la Comunicacién de la Comision
Europea (2022) titulada Garantizar la seguridad alimentaria y reforzar la
resiliencia de los sistemas alimentarios, de marzo de 2022, publicada des-
pués de la invasion rusa, se sefiala como objetivo especialmente importante
reducir la dependencia de los fertilizantes minerales producidos a partir de
combustibles fosiles. Otro objetivo que se menciona es «(...) la reducciéon de
la dependencia de las importaciones de piensos».

Por otro lado, una resolucion del Parlamento Europeo de junio de 2023
«(...) destaca la necesidad de que la Unién refuerce su seguridad alimenta-
ria, su autonomia estratégica y la resiliencia de su sector agricola y de toda
su cadena de suministro reduciendo la dependencia de las importaciones
procedentes de fuera de la Unién» y «(...) subraya la necesidad de refor-
zar de forma duradera las cadenas de suministro cortas y regionales». Este
posicionamiento del Parlamento Europeo, pero también de la Comision
Europea, puede afectar al comercio de productos agricolas entre la UE y
América Latina a medio y largo plazo (véase la seccién siguiente).

5. La UE y América Latina en la produccion y el
comercio agroalimentario

La nueva agenda de la Comision Europea para las relaciones entre la UE
y América Latina y el Caribe afirma que: «(...) Como grandes producto-
res de alimentos, ambas regiones tienen una responsabilidad compartida
en el dmbito de la seguridad alimentaria mundial» (Comisiéon Europea,
2023: 14).
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Desde el punto de vista econdmico, la UE es el mayor exportador mundial
de productos agroalimentarios. Asi, la Union representa el 28% de las
exportaciones mundiales de productos lacteos y cerca del 40% de las de
productos pecuarios (OCDE y FAO 2023: 118). En 2022, las exportaciones
agroalimentarias de la UE alcanzaron los 229.800 millones de euros, mien-
tras que las importaciones del mismo sector, 172.000 millones. Esto daba
a la UE un superavit comercial de 58.041 millones, aunque este se reduce
a 33.857 si se incluye el pescado y los productos pesqueros, donde la UE
importa bastante mas de lo que exporta (EC, 2023a).

Pero, como critica el World Wide Fund for Nature (WWF)(2022), el superévit
comercial refleja un modelo de importacion de materias primas de bajo valor,
y exportacion de otras de alto valor. Como resultado, «(...) importamos
cacao y exportamos chocolate, importamos soja para piensos y exportamos
productos lacteos» (WWF, 2022: 8). Lejos de alimentar al mundo, la UE
importa muchas mas calorias y proteinas de las que exporta. Segun el WWF
(2022: 8), la UE depende de las importaciones para el equivalente del 11%
de las calorfas y el 26% de las proteinas que se consumen en Europa.

La produccién de alimentos en la UE depende, pues, en gran medida, de
la importacién de fertilizantes, cereales y harina de semillas oleaginosas
(especialmente de soja) como pienso. Sin embargo, la soja es el producto
agricola importado que provoca la mayor deforestacion en el mundo.
En 2022 las importaciones oleaginosas y proteaginosas se situaban en el
primer lugar (15%) de las importaciones agroalimentarias de la UE, por
delante de las frutas y las nueces (13%), y el café, el té, el cacao y las
especias (13%) (EC, 2023a).

Los cereales y los preparados de cereales y productos de molineria (17 %)
fueron los principales productos agroalimentarios de exportacion de la
UE, seguidos de los lacteos (9%) y el vino y productos a base de vino
(8%) (EC, 2023a). Por eso, «(...) mas que el granero del mundo, la UE
es la tienda de comestibles de gama alta del mundo, que vende produc-
tos destinados sobre todo a los consumidores mas ricos» (WWF, 2022:
9). Esto limita el rol de la UE en el suministro mundial de alimentos. Los
cinco principales paises receptores de productos agroalimentarios (Reino
Unido, Estados Unidos., China, Japén y Suiza) representan alrededor del
50% de las exportaciones de la UE en 2022.

No hay ningun pais latinoamericano entre los quince principales paises
receptores de las exportaciones agroalimentarias de la UE, mientras que
la situacion es muy distinta en el caso de las importaciones. Aqui, Brasil
ocupd el primer lugar en 2022 (con una cuota del 12%); Argentina, el
6.° (con 4%), y Pert, el 15.° (con 2%) (EC, 2023a). Las importaciones
del sector agroalimentario representan mas de un tercio (34,4%) de las
totales de la UE procedentes de América Latina (39,3% para América
Latina, y 44,7 % en el caso del Mercado Comun del Sur (Mercosur), y
mas de una cuarta parte (27,7%) de las importaciones agroalimentarias
globales de la UE (EC, 2023b).

El comercio agroalimentario entre la UE y América Latina muestra la misma
estructura y el mismo sesgo que el comercio agroalimentario global de la
UE, con una diferencia: el balance comercial es negativo para la UE. En
2022 el comercio agroalimentario entre las dos regiones tenia un valor de
55.927 millones de euros (con unas exportaciones de 9.989 millones, y
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No hay propuestas
sobre como Europa'y
América Latina podrian
aumentar de forma
conjunta o concertada
la seguridad
alimentaria en otras
regiones del mundo.

unas importaciones de 45.938 millones) con un balance de 35.949 millo-
nes de euros a favor de AL. En las importaciones agroalimentarias de la UE
procedentes de América Latina, las semillas oleaginosas y proteaginosas
representaron un 26,7% (31,7% para América Latina 'y 43,1% en el caso
del Mercosur); los aceites vegetales (semillas oleaginosas y palma), un
4,1%; las frutas y las nueces, un 19,3%; el café, el té, el cacao y las espe-
cias, un 17,7%; los cereales, un 5,9%, y los preparados de frutas, nueces
y hortalizas, un 4,4% (EC, 2023b).

América Latina no solo es un importante exportador de productos agri-
colas para Europa, sino también uno de los principales contribuyentes
a la agricultura, representando el 14% del valor neto de la produccién
agricola y pesquera del mundo en el periodo 2020-2022, con una par-
ticipaciéon en las exportaciones agricolas del 17% (OCDE y FAO, 2023:
132). Pero la dotacion de recursos naturales relacionados con la agri-
cultura es mucho mayor: América Latina posee el 16% de las tierras
agricolas del planeta, y el 33% de las tierras aptas para la agricultu-
ra, pero no utilizadas hasta ahora (CEPAL, 2023a: 22). Actualmente,
América Latina ya aporta algo mas de la mitad de la produccién mundial
de soja, el 16% de la produccidon ganadera mundial y en 2032 podria
producir el 19% del maiz (OCDE y FAOQ, 2023: 132).

Como la UE, América Latina y el Caribe es, de promedio, un exporta-
dor agricola neto. En el periodo 2018-2020, ALC tenia, de media, un
superavit agropecuario anual de mas de 127.000 millones de dolares
(109.264 millones excluyendo al pescado) (CEPAL, FAO, y PMA, 2023:
5). La participacién de las exportaciones en la produccién agricola
total de América Latina ha aumentado constantemente y puede llegar
a alcanzar el 50% en 2032, con una participacion entonces de casi el
18% en las exportaciones mundiales (OCDE y FAO, 2023: 134).

Ameérica Latina es uno de los principales exportadores mundiales de
varios alimentos. Asi, predominan claramente los productos derivados
de la soja: en la Ultima década, la soja, la torta de soja y el aceite de soja
representaron el 26% del valor y el 38% del volumen de las exportacio-
nes agricolas (CEPAL, 2023a: 22). Asimismo, hasta 2032, se proyecta
gue América Latina mantendra, al menos, una participaciéon de expor-
tacion global superior al 30% para el maiz, la soja, el azlcar, la carne
de vacuno, las aves de corral y la harina de pescado. Es concebible,
también, que el maiz, la soja, la carne vacuna, el azlcar y las aves de
corral lleguen a cuotas de mercado globales del 44%, 64%, 43%, 55%
y 31%, respectivamente (OCDE y FAO, 2023: 135).

6. Perspectivas divididas y cooperacion limitada

Para América Latina y Europa, la seguridad alimentaria tiene diferentes
connotaciones. Para Europa, se trata esencialmente de garantizar el
acceso a determinados insumos o productos agricolas diversificando los
socios comerciales y reduciendo las dependencias (seguridad del acceso
a alimentos e insumos). Paralelamente, la UE impulsa la transformacion
de la agricultura con vistas a una mayor sostenibilidad y una alimentacién
mas sana (seguridad de los alimentos). Una comunicaciéon de la Comisién
Europea (2022: 10) afirma, en este sentido, que: «(...) la sostenibilidad
alimentaria es fundamental para la seguridad alimentaria». Ademas, la UE
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aporta fondos para garantizar la seguridad alimentaria en otras regiones
del mundo de acuerdo con los objetivos de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y la Conferencia Mundial sobre el Hambre. Segun la
Comision Europea (2022: 3-4), «(...) para el periodo 2021-2024, la UE
se ha comprometido a destinar al menos 2.500 millones de euros (1.400
para el desarrollo y 1.100 para la ayuda humanitaria) a la cooperacién
internacional con un objetivo de nutricién. En el programa de cooperacion
internacional 2021-27, la UE apoyara los sistemas alimentarios de unos
setenta paises socios».

En América Latina, la inseguridad alimentaria se ajusta mas al concepto clasi-
o, ya que casi cuatro de cada diez personas la sufren de un modo severo o
moderado. Dicha inseguridad refleja los problemas estructurales de América
Latina como la region con la mayor desigualdad social y una alta proporcion
de pobres en la poblacién No hay escasez de alimentos en la region, pero
muchos latinoamericanos carecen de medios econémicos para comprarlos o
se exportan a otras regiones del mundo (como, por ejemplo, a Europa).

Cuando se trata de abordar la seguridad alimentaria tanto a nivel
regional como mundial, las diferencias entre ambas regiones se hacen
patentes. Con la UE, Europa dispone de una organizacién regional en la
que la Politica Agricola Comun desempefia un papel central. Las distin-
tas dimensiones de la seguridad alimentaria se estan debatiendo en la
Comision y el Parlamento Europeo con el objetivo de desarrollar y aplicar
una estrategia europea comun. En contraste, en América Latina la poli-
tica para garantizar la seguridad alimentaria es la suma de las politicas
nacionales sin participacion de las organizaciones regionales.

Esto dificulta la coordinacién de las politicas en el ambito de la segu-
ridad alimentaria entre ambas regiones. Ademas, el sector agrario es
un ambito en el que, repetidamente, han surgido problemas en las
relaciones comerciales entre la UE y América Latina. El proteccionismo
agrario ha sido una de las principales razones por las que el acuerdo de
libre comercio entre la UE y el Mercosur, la potencia agricola de América
Latina, aun no se ha firmado tras casi 25 afios de negociaciones. El afan
de la UE por aumentar su propia seguridad alimentaria como parte de su
busqueda de autonomia estratégica, asi como la transformacién prevista
de su agricultura en el marco del Pacto Verde Europeo, podrian tensar
aun mas el comercio de productos agricolas entre la UE y América Latina.
Con los antecedentes descritos, no es de extrafar que las referencias
a la (in)seguridad alimentaria en la declaracién conjunta de la Cumbre
UE-CELAC sean muy vagas. Asimismo, no hay propuestas sobre cémo
Europa y América Latina podrian aumentar de forma conjunta o concer-
tada la seguridad alimentaria en otras regiones del mundo.
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ASIMETRIAS DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CLAVES DE LA COOPE-
RACION CON LA UNION EUROPEA
L

Pamela Arostica
Centro de Estudios sobre Asia del Pacifico e India (CEAPI)

1. Introduccion

En la Declaracion de la Cumbre de Lideres sobre Seguridad Alimentaria
Mundial de 2022 se afirmé que «(...) Los sistemas alimentarios y la
seguridad alimentaria mundial atraviesan un momento critico. Las
consecuencias combinadas de una pandemia global, las presiones cre-
cientes que genera la crisis climatica, los precios elevados de la energia
y los fertilizantes, y los conflictos persistentes, incluida la invasién mas
reciente de Ucrania por parte de Rusia, han perturbado las cadenas de
produccion y suministro y han aumentado de manera drastica la insegu-
ridad alimentaria mundial, en particular para los mas vulnerables» (U.S.
Department of State, 2022).

Estas palabras reflejan la preocupacion a nivel global sobre la seguridad
alimentaria, y ALC no es una excepcion. Aungue es una region rica en
recursos naturales y agricolas, enfrenta desafios significativos para garan-
tizar que todos sus habitantes tengan acceso a alimentos suficientes,
seguros y nutritivos (FAO, FIDA, OPS, PMA y UNICEF, 2023: 106-108).
Con su diversidad geogréfica y climatica, posee riqueza en recursos natu-
rales, biodiversidad y una amplia gama de productos agricolas que, en
teoria, podria respaldar una seguridad alimentaria sélida, de hecho «(...)
La region contiene el 16% de los suelos agricolas del mundo y el 33%
de la superficie agricola no utilizada, con lo que cuenta con la mayor
reserva de suelos con potencial agricola del mundo» (CEPAL, 2019). El
sector agricola es clave para la seguridad alimentaria de la region y es
fuente de alimentos para el resto del mundo. «(...) En 2021, las expor-
taciones agricolas de la regién sumaron 257.000 millones de dolares,
mientras las importaciones llegaron a 109.000 millones de délares»
(CEPAL, 2023: 65).

Sin embargo, la realidad es compleja dado que ALC «(...) es la regién
del mundo con el nivel promedio mas alto de desigualdad de ingresos.
En los paises muy desiguales, las desaceleraciones y recesiones econo-
micas afectan de manera desproporcionada a la seguridad alimentaria
y la nutriciéon de los grupos de bajos ingresos» (FAO, FIDA, OPS, PMA y
UNICEF, 2023: 2). Y en el interior de la regién, cada pais tiene realidades
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A pesar de la
abundancia de
recursos naturales, la
distribucién desigual
de la riqueza y la falta
de acceso equitativo
a tierras y recursos
agricolas ha generado
profundas asimetrias,
de modo que algunas
comunidades tienen
dificultades para
acceder a alimentos
nutritivos.

con distintos niveles de asimetrias relacionadas con la pobreza, nivel de
ingresos, desigualdad, produccion agricola, exportaciones y dependencia
de las importaciones de determinados grupos de alimentos, insumos o
fertilizantes (idem).

Por tanto, a pesar de la abundancia de recursos naturales, la distribucion
desigual de la riqueza y la falta de acceso equitativo a tierras y recur-
sos agricolas ha generado profundas asimetrias, de modo que algunas
comunidades tienen dificultades para acceder a alimentos nutritivos. En
este contexto, la cooperacion internacional juega un rol fundamental en
la busqueda de soluciones efectivas para los retos en seguridad alimen-
taria de ALC. Y un actor clave en esta cooperacion es la Unién Europea,
gue ha establecido vinculos estratégicos con la region para abordar con-
juntamente estos desafios.

2. Seguridad alimentaria: asimetrias y desafios
en América Latina

Uno de los desafios méas apremiantes en ALC es la persistente desigual-
dad en el acceso a alimentos. A pesar de la abundancia de recursos
naturales y agricolas en la regién, y de los avances en la reduccion de la
pobreza extrema, en 2022 «(...) el 22,5% de las personas en América
Latina y el Caribe no cuenta con los medios suficientes para acceder
a una dieta saludable. En el Caribe, un 52% de la poblacion ha sido
afectada por esta situacién; en Mesoamérica este nimero alcanza el
27,8% y en América del Sur, el 18,4%» (OPS, 2023). Esta desigualdad
en el acceso a los alimentos junto al «(...) rapido aumento de los precios
de los alimentos en los ultimos afos incremento el costo de una dieta
saludable en la region. La mayor carga de aquello recae en poblaciones
vulnerables como los pueblos indigenas, los habitantes de zonas rurales
y las mujeres» (FAO, FIDA, OPS, PMA y UNICEF, 2023: 47).

Por tanto, la pobreza rural es otro desafio significativo que afecta direc-
tamente a la seguridad alimentaria en Latinoamérica, debido a que gran
parte de la poblacién en areas rurales depende de la agricultura como
fuente principal de ingresos y subsistencia. Ademas, la falta de inversion
en desarrollo rural, el acceso limitado al crédito y la tecnologia agricola
moderna, asi como la inestabilidad de los precios de los productos agri-
colas, hacen que muchas comunidades rurales sean mas vulnerables a la
inseguridad alimentaria cuando las cosechas fallan o los precios de los
alimentos suben. (FAO, FIDA, OPS, PMA y UNICEF, 2023). Ello se refleja
en la disparidad entre las dietas de las comunidades rurales y urbanas,
asi como en la falta de acceso a alimentos de calidad para los grupos
mas vulnerables, lo cual provoca altas tasas de inseguridad alimentaria.
En las zonas rurales de ALC «(...) viven méas de 123 millones de per-
sonas, de las cuales 50 millones trabajan, con lo cual, el empleo rural
sostiene a una de cada cinco personas que trabajan en la region. Las
tasas de pobreza (45,7%) y pobreza extrema (21,7%) en las zonas rura-
les son dos y tres veces mayores que en las zonas urbanas» (OIT, 2020).
Con esos indices de pobreza, los grupos mas vulnerables en zonas rura-
les no tienen lo necesario para obtener una canasta basica de alimentos.

Un nuevo desafio para la seguridad alimentaria es el cambio climético.
América Latina es vulnerable a fendémenos climaticos extremos, como
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sequias, inundaciones y eventos climaticos impredecibles que afectan a
la produccién agricola y a la disponibilidad de alimentos, lo cual repercu-
te en la capacidad de la region para garantizar un suministro constante
de alimentos. El cambio climatico puede conducir a la escasez de alimen-
tos y al aumento de la inseguridad alimentaria.

La pérdida de biodiversidad agricola es otro desafio critico para la sequ-
ridad alimentaria que amenaza la resiliencia de los sistemas alimentarios
en ALC (WWF Colombia, 2022). A medida que las préacticas agricolas
modernas tienden a centrarse en un numero limitado de cultivos comer-
ciales, se corre el riesgo de perder variedades de cultivos autdctonos y
tradicionales, esenciales para la diversidad y seguridad alimentaria.

Otro reto es la inflacion alimentaria, cuya tendencia al incremento impac-
ta en la reduccion del poder adquisitivo de mas hogares de la region,
algo que aumenta el riesgo de su seguridad alimentaria. «(...) La infla-
cion alimentaria promedio en 2021 fue 3,7 puntos porcentuales mas alta
en la region que en el mundo. Esta tendencia es muy relevante, dado
que los precios elevados de los alimentos nutritivos son una barrera cri-
tica para el acceso a dietas saludables» (FAO, FIDA, OPS, PMA y UNICEF,
2023: 47).

Estos desafios prioritarios para la seguridad alimentaria ponen de mani-
fiesto la necesidad de abordar no solo la produccion de alimentos, sino
también la equidad, la inversion en desarrollo rural, la adaptacion al
cambio climatico, la conservacion de la biodiversidad agricola y el control
de la inflacion alimentaria, para garantizar un futuro alimentario mas
seguro y sostenible en la region.

3. Ejes de la cooperacion en seguridad alimentaria
entre ALCy la UE

La cooperacién entre ALC y la UE en seguridad alimentaria se ha conver-
tido en un componente esencial para abordar los desafios mencionados
anteriormente. La UE ha desempefiado un papel destacado en el apoyo
a iniciativas que fortalecen la seguridad alimentaria en la region. A con-
tinuacion, se examinan algunos ejes claves de esta colaboracion y como
estan contribuyendo a la mejora de la seguridad alimentaria en ALC.

Un primer eje de la cooperacion es el apoyo y la promocion de la agri-
cultura sostenible. La UE ha invertido en programas que fomentan la
adopcion de técnicas de cultivo respetuosas con el medio ambiente. Esto
incluye la promocion de la agricultura de conservacion, que minimiza la
erosion del suelo y reduce la necesidad de insumos quimicos, y la diversi-
ficacion de cultivos para aumentar la resiliencia de los sistemas agricolas
y la gestién sostenible de recursos naturales (Unién Europea, 2023). La
cooperacion en este eje busca mejorar la gestién de los recursos natu-
rales, reducir la degradacion del suelo y promover practicas agricolas
que sean mas sostenibles y respetuosas con el medio ambiente, para
contribuir no solo a la seguridad alimentaria, sino también a preservar los
ecosistemas y la biodiversidad.

La inversion en investigacion agricola e innovacion tecnologica, repre-
senta un segundo eje fundamental para mejorar la productividad y la

La cooperacion

entre la UE y ALC

en estos aspectos

no solo fortalece la
seguridad alimentaria
en la region, sino que
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desarrollo sostenible
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sistemas alimentarios
ante desafios
emergentes.
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La cooperacion con la
UE se ha traducido en
proyectos concretos
que abordan los
desafios en seguridad
alimentaria en la regién
y promueven practicas
agricolas sostenibles,
mejora en la calidad
de los alimentos

y resiliencia de las
comunidades locales.

calidad de los alimentos. La UE brinda apoyo financiero y técnico para
fortalecer estas areas a través de programas de cooperacién (AL-Invest
5.0, 2020). Esto incluye la promociéon de la investigacién conjunta
entre instituciones cientificas y universidades de la UE y ALC. Esta cola-
boracion promueve la adopcion de tecnologias agricolas avanzadas,
como sistemas de riego eficientes y practicas de manejo postcosecha
para reducir las pérdidas de alimentos (FAO, FIDA, UNICEF, PMA vy
OMS, 2018). La inversién en investigacién y tecnologia es esencial para
aumentar la productividad agricola y garantizar la disponibilidad de ali-
mentos de alta calidad.

Otro pilar de la cooperaciéon birregional es el desarrollo rural inclusivo
gue busca reducir la pobreza rural y mejorar el acceso de las comuni-
dades agricolas a tierras y recursos adecuados. Asi, la UE promueve la
inversion en infraestructura rural, capacitacion de agricultores y promo-
cién de modelos de desarrollo inclusivos. De esta forma, «(...) el apoyo
a la inclusion econdmica y social de las comunidades rurales es esencial
para mejorar la seguridad alimentaria en América Latina» (FAO, FIDA,
UNICEF, PMA y OMS, 2018). Los programas de cooperacion se centran
en fortalecer las capacidades locales y empoderar a las comunidades
rurales para que puedan gestionar sus recursos de manera sostenible y
mejorar su calidad de vida.

La cooperacion entre la UE y ALC en estos aspectos no solo fortalece
la seguridad alimentaria en la region, sino que también contribuye al
desarrollo sostenible y a la resiliencia de los sistemas alimentarios ante
desafios emergentes.

4. Beneficios de la cooperacion entre ALCy la UE

La cooperacion birregional en el ambito de la seguridad alimentaria
ofrece una serie de beneficios significativos que impactan tanto en
Latinoamérica como en la UE, y contribuye de manera sustancial a mejo-
rar la seguridad alimentaria en la regién. Estos beneficios abarcan desde
el fortalecimiento de la seguridad alimentaria hasta el fomento de la
sostenibilidad y el desarrollo econdmico. A continuacién, se presentan
algunos de los beneficios clave de esta colaboracion.

La promocion de practicas agricolas sostenibles es un beneficio clave
de la cooperacién. La inversién en agricultura sostenible no solo mejora
la productividad agricola, sino que también contribuye a la conserva-
cion del medio ambiente (World Bank Blogs, 2021). Esta colaboracién
fomenta la adopciéon de practicas agricolas respetuosas con el medio
ambiente, como la agricultura de conservacion, que minimiza la erosion
del suelo y reduce la necesidad de insumos quimicos, algo que beneficia
a los agricultores y la salud del ecosistema.

La cooperacién entre la UE y ALC promueve practicas agricolas mas
sostenibles y resiliencia frente al cambio climatico. Esto incluye la intro-
duccion de variedades de cultivos resistentes a sequias e inundaciones,
asf como la implementaciéon de sistemas de riego eficientes. Por otra
parte, el fortalecimiento de la inversién en investigacién agricola y
tecnologia es fundamental para mejorar la productividad y la calidad
de los alimentos. La cooperaciéon birregional promueve la adopcion de
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tecnologias agricolas avanzadas, lo que contribuye a «(...) aumentar
la productividad agricola y garantizar la disponibilidad de alimentos de
alta calidad» (FAO, FIDA, UNICEF, PMA y OMS, 2018). Esta colaboracién
impulsa la innovacién en el sector agricola, ya que la UE aporta su expe-
riencia y tecnologia avanzada en agricultura y seguridad alimentaria, que
puede ser adaptada a las necesidades especificas de ALC.

La cooperacion entre la UE y ALC también tiene un impacto positivo
en el desarrollo rural inclusivo. El apoyo financiero y técnico para el
desarrollo rural busca «(...) incluir econdmicamente y socialmente a las
comunidades rurales, lo que es esencial para mejorar la seguridad ali-
mentaria en América Latina» (FAO, FIDA, UNICEF, PMA y OMS, 2018), y
contribuye a reducir la pobreza rural y a fortalecer las capacidades loca-
les.

También el fomento del comercio justo y sostenible es un objetivo de
la cooperacion entre la UE y ALC. Se refiere a «(...) la importancia del
comercio abierto y justo basado en normas acordadas a escala inter-
nacional, de las cadenas de suministro productivas y del acceso a los
mercados, asi como su contribucién al fomento del desarrollo sostenible
en sus tres dimensiones —econdmica, social y medioambiental—, que se
refuerzan mutuamente» (Consejo de la Unién Europea, Declaracion de la
Cumbre UE-CELAC 2023). En el contexto pos-COVID-19 en la UE y ALC,
la construccién de «(...) economias resilientes también se basa en el
comercio justo, basado en normas y sostenible, asi como en condiciones
de inversién con tales caracteristicas. Lo anterior Unicamente se puede
lograr si en el contexto de la reconstruccion se tienen en cuenta también
las cuestiones relativas al cambio climatico y la biodiversidad» (Centro
Aleman de Informacion para Latinoamérica, 2020).

Estos beneficios demuestran que la cooperacién birregional en el dmbito
de la seguridad alimentaria es una inversion valiosa que no solo fortalece
la capacidad de la region para garantizar alimentos suficientes y nutriti-
vos, sino que también contribuye al desarrollo sostenible y al bienestar
de sus poblaciones. Esta cooperacion se ha traducido en una serie de
proyectos y programas exitosos como los siguientes:

Programa «AL-INVEST 5.0: Un crecimiento integrador para la cohesion
social», destaca como uno de los proyectos de cooperacion internacional
mas importantes de la UE en Latinoamérica. «(...) Inici6 en 1994 buscan-
do atraer inversiones europeas a Latinoamérica y con el tiempo, viendo
las realidades de la regién, cambioé para promover la internacionalizacion
e impulsar la productividad de decenas de miles de micro, pequefias y
medianas empresas (mipymes) de América Latina» (AL-Invest 5.0, 2020:
8). Durante sus cinco versiones su enfocé «(...) en fortalecer en sus pro-
cesos productivos, competitivos y de internacionalizacion de las mipymes
latinoamericanas, convirtiéndose en el proyecto insignia de la Unidn
Europea para el sector privado» (Idem). Logrando «(...) beneficiar a mas
de 49 mil mipymes de los 18 paises latinoamericanos, gracias al trabajo
conjunto de 110 instituciones empresariales de América Latina y la Unién
Europea» (AL-Invest 5.0, 2020: 5).

Programa «Euroclima+». Durante mas de una década, ha sido el pro-
grama regional insignia de la UE sobre accion climatica en América
Latina. «(...) En el 2023, ampli6 su huella al Caribe, y ahora se esta
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La transicion hacia
sistemas alimentarios
mas sostenibles, la
digitalizacion agricola
y el fomento del
comercio justo y
sostenible ofrecen
oportunidades para
el desarrollo de una
cooperacion birregional
mas robusta.

implementando en los 33 paises de ALC. La iniciativa es parte de la
estrategia Global Gateway de la UE que crea asociaciones entre la UE y
las regiones de América Latina y el Caribe (ALC) a medida que lideran la
transicion verde y justa». (Unién Europea, 2023).

Proyecto «Sistemas agroforestales multiestratos innovadores para el
Corredor Seco Centroamericano» (Agro-Innova) 2020-2023, con el que
la UE busca mejorar la resiliencia climatica y la seguridad alimentaria de
al menos 3.000 pequefos productores de granos béasicos (IICA, 2023).

Proyecto «Asistencia técnica para el fortalecimiento del marco norma-
tivo, institucional y sanitario de la produccion pecuaria sustentable»
(PROCADENAS) 2019-2023. Su objetivo es la reduccién de la pobreza
rural a través de la diversificacion econémica, la mejora de la compe-
titividad y la integracion a mercados internacionales de la produccion
pecuaria no tradicional en Paraguay (IICA, 2023).

«Programa de Seguridad Alimentaria en el Caribe 2013 - 2017», los
paises beneficiarios fueron los miembros del CARIFORUM (Antigua y
Barbuda, Barbados, Belice, Dominica, Republica Dominicana, Granada,
Guyana, Haiti, Jamaica, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente
y las Granadinas, Surinam, Bahamas y Trinidad y Tobago), el objetivo fue
«(...) fortalecer las politicas y programas de incentivos para los peque-
fios productores agricolas de la region» (IICA, 2023).

Estos ejemplos ilustran como la cooperacion con la UE se ha traducido
en proyectos concretos que abordan los desafios en seguridad alimen-
taria en la regién y promueven practicas agricolas sostenibles, mejora
en la calidad de los alimentos y resiliencia de las comunidades locales.
Adicionalmente, ALC posee activos y capacidades en la cadena agro-
alimentaria que atraen inversién extranjera, de modo que «(...) Las
empresas de la Unién Europea han liderado los anuncios de proyectos
de inversién en la industria de alimentos y bebidas en América Latina y
el Caribe. Entre 2017 y 2021 anunciaron inversiones por valor de cerca
de 9.000 millones de dolares, un 38% del total anunciado en la regién
en este sector. (...) Brasil y México son los paises que concentraron el
mayor monto de anuncios de proyectos de inversion de empresas de
la Union Europea en alimentos y bebidas (un 38% y un 30%, respecti-
vamente, entre 2017 y 2021), sequidos de la Argentina (11%) y Chile
(11%)» (CEPAL, 2023: 65).

5. Retos y perspectivas de la cooperacion entre
América Latina y la Union Europea en seguridad
alimentaria

Si bien hay logros y beneficios relevantes alcanzados mediante la coo-
peracion birregional entre ALC y la UE en seguridad alimentaria, existen
desafios que pueden abordarse para fortalecerla aln méas. A continua-
cion, se exponen algunos desafios y posibles proyecciones.

En primer lugar, el cambio climatico y los desastres ambientales son un
reto continuo y apremiante para la seguridad alimentaria. A medida
gue los fenémenos climaticos extremos se vuelven mas frecuentes e
impredecibles, es necesario adaptar los sistemas agricolas y alimenta-
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rios en ALC. Los desastres ambientales como sequfas, inundaciones,
incendios forestales y tormentas pueden dafar las cosechas, destruir
infraestructuras de transporte y almacenamiento, y afectar negativamen-
te la produccion agricola, repercutiendo en una reduccion de la oferta
de alimentos y en el aumento de sus precios. Por tanto la adaptacién al
cambio climatico debe ser una prioridad en la cooperacion entre la UE
y América Latina para garantizar la seguridad alimentaria sostenible a
largo plazo (CEPAL, 2023).

Por otra parte, las pandemias y crisis sanitarias como la COVID-19 resal-
tan la importancia de la resiliencia de los sistemas alimentarios. Asi,
siendo clave una mayor colaboracion para fortalecer la capacidad de
respuesta ante crisis sanitarias y asegurar la continuidad de la cadena
de suministro de alimentos, «(...) la cooperacién debe incluir la promo-
cién de sistemas alimentarios mas robustos y la mejora de la gestién
de crisis alimentarias» (Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible, 2020). La cooperaciéon entre ALC y la UE puede fortalecer la
capacidad de respuesta y apoyar un suministro de alimentos constante
en situaciones de emergencia con mecanismos de resiliencia que permi-
tan afrontar de manera efectiva futuras crisis alimentarias (CEPAL, 2023).

Otro reto principal es la inversidon para mejorar la seguridad alimentaria
con un enfoque a largo plazo en tres grandes areas prioritarias para ALC:
el aumento de la productividad, la descarbonizacion de la produccion de
alimentos y mejorar el acceso equitativo a los alimentos de la poblacion
mas vulnerable. Dicho enfoque considera las preocupaciones actua-
les sobre el aumento de la inseguridad alimentaria y el hambre, y las
tendencias futuras de mayor presion sobre la agricultura y produccién
de alimentos debido al crecimiento poblacional y el cambio climatico
(CEPAL, 2023: 62-63). En este sentido, la cooperacion con la UE puede
centrarse en estas tres grandes dreas «(...) Para aumentar la productivi-
dad agropecuaria, mientras se reducen tanto las emisiones por unidad de
producto como las emisiones totales del sector y se mejora el acceso de la
poblacién vulnerable a una dieta saludable, es preciso redefinir la intensi-
dad y direccion del cambio tecnolédgico, realizando grandes inversiones en
tecnologias digitales, infraestructura y capacitacion de los actores a todos
los niveles de la cadena de produccién de alimentos » (Idem).

Igualmente, los conflictos como la guerra en Ucrania tienen un impacto
significativo en la seguridad alimentaria, con una repercusiéon asimétrica
en la fluctuacién en los precios de los alimentos y las cadenas de sumi-
nistros, en un mercado de alimentos altamente interconectado a nivel
global (Aréstica, P, 2022: 7-10). La percepciéon de escasez o inestabilidad
en la oferta de alimentos puede llevar a la especulacién en los mercados
de materias primas, lo que a su vez puede aumentar los precios de los
alimentos; por ello la cooperacion entre ALC y la UE para hacer frente a
estos escenarios es fundamental.

La transicion hacia la sostenibilidad de los sistemas alimentarios es otro
desafio clave. La cooperacién puede avanzar en la promocién de la
agricultura ecologica, la gestion sostenible de los recursos naturales y
la reduccion de la merma de alimentos. De modo que se necesita un
enfoque «(...) gue promueva préacticas agricolas sostenibles y sistemas
de produccién y distribucion mas respetuosos con el medio ambiente»
(Unioén Europea, 2023).
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Adicionalmente, la digitalizacion y la tecnologia agricola ofrecen opor-
tunidades para mejorar la productividad y la eficiencia en el sector
agricola. La cooperacién birregional puede fomentar la adopcion de
tecnologfas digitales, como la agricultura de precision y la trazabilidad
de los alimentos y, en ese sentido la inversion en tecnologia agricola y
la promocién de la digitalizacion pueden impulsar la modernizacion de
la agricultura en la regién (Sotomayor, O., Ramirez, E. y Martinez, H.,
2021: 9-14).

En sintesis «(...) hay tres factores principales que impulsan la inseguri-
dad alimentaria y ellos son los conflictos, los problemas econdémicos y
los fendmenos meteoroldgicos extremos inducidos por el clima» (Banco
Mundial, 2023). Por tanto, la cooperacion en seguridad alimentaria
entre ALC y la UE enfrenta desafios continuos. Sin embargo, también
ofrece oportunidades para abordar estos problemas de manera conjun-
ta y desarrollar soluciones innovadoras. La cooperacion y adaptacion
a las circunstancias cambiantes seran claves para lograr una seguridad
alimentaria sostenible en ALC que aporte beneficios para ambas partes.

6. Conclusiones

La cooperacion entre ALC y la UE ha demostrado ser fundamental para
abordar los desafios de la regién en el ambito de la seguridad alimen-
taria y promover el desarrollo sostenible. Dicha cooperacién birregional
ha logrado avances significativos: ha promovido la adopcion de practi-
cas agricolas sostenibles; se ha fortalecido la investigacion y tecnologia
agricola, y se ha apoyado el desarrollo rural inclusivo. También ha contri-
buido a mejorar la disponibilidad de alimentos, su calidad y la resiliencia
de las comunidades rurales en ALC.

Latinoamérica «(...) es un importante proveedor de alimentos a nivel
mundial, exportando el 40% de su produccion de alimentos y repre-
sentando el 17% de las exportaciones mundiales totales de alimentos»
(FAO, FIDA, OPS, PMA y UNICEF. 2023: 5). Sin embargo, persisten
desafios que requieren atencion permanente. El cambio climatico, la
desigualdad en el acceso a alimentos y las crisis sanitarias (como lo fue
la pandemia de COVID-19) son obstaculos significativos para la segu-
ridad alimentaria en ALC, y la cooperacién con la UE puede adaptarse
para abordar estos desafios. Asi, entre otros aspectos, es necesario «(...)
mejorar la gestion de crisis alimentarias y fortalecer la resiliencia de los
sistemas alimentarios ante eventos climaticos extremos» (Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, 2020). En paralelo a los
desafios, las perspectivas futuras de la cooperacion entre ALC y la UE en
el &mbito de la seguridad alimentaria son prometedoras (CEPAL, 2023:
59-68). La transicion hacia sistemas alimentarios mas sostenibles, la digi-
talizacion agricola y el fomento del comercio justo y sostenible ofrecen
oportunidades para el desarrollo de una cooperacion birregional mas
robusta.

En la Declaracion de la Cumbre UE-CELAC 2023, se hizo mencién de
la relevancia de la cooperacién conjunta, con afirmaciones como: «(...)
Reafirmamos que colaborando como socios soberanos somos mas fuertes
y estamos mejor situados para afrontar las numerosas crisis y multiples
desafios de nuestra época, como la inseguridad alimentaria, la pobreza,
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las desigualdades en ambas regiones, las perturbaciones de las cadenas
de suministro y el aumento de la inflacién» (Consejo de la Unién Europea,
2023). Claramente la necesidad de sistemas alimentarios mas resistentes
y eficientes es prioritaria y por ello es necesario desarrollar mecanismos
de resiliencia que permitan afrontar de manera efectiva futuras crisis
alimentarias (CEPAL, 2023; Consejo Europeo, 2023). En ese sentido, la
cooperacion debe seguir siendo agil y orientada a acciones concretas.

Finalmente, la cooperaciéon entre ALC y la UE en materia de seguridad
alimentaria, no solo es fundamental para garantizar la disponibilidad
de alimentos suficientes y nutritivos, sino que también es un paso clave
hacia un desarrollo sostenible que permita mejorar la calidad de vida de
la poblacion. El compromiso continuo y la adaptacion a las circunstancias
cambiantes son esenciales para el éxito de la cooperacion birregional en
seguridad alimentaria.
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ascenso de China. En el lado positivo, se han beneficiado del

crecimiento econdémico derivado de la demanda sin preceden-
tes de sus materias primas por parte de China. En el lado negativo, han
denunciado la manipulacion de la moneda, la desindustrializacion y las
amenazas a la seguridad alimentaria local derivadas del desplazamiento
de las explotaciones de alimentos frescos por las plantaciones destinadas
a la produccién de materias primas.

,-\ mérica Latina y Australia han vivido lo mejor y lo peor del

En este capitulo se comparan las repercusiones de la demanda china en
la seguridad alimentaria y los intereses nacionales de América Latina y
Australia. En primer lugar, se examina cémo la produccion de soja esta
impulsando la expansiéon de la «frontera de los productos basicos» en
América del Sur, cuyos efectos incluyen el desempleo rural y la consi-
guiente urbanizacion. A continuacién, se examina la reciente evolucién
del comercio y las inversiones de China en Australia, donde las crecientes
exportaciones de trigo y cebada estan inflando los impuestos sobre la
tierra y estimulando la aparicién de proyectos comunitarios para salva-
guardar la seguridad alimentaria.

La siguiente seccién examina el caso de Cuba, cuyo gobierno insiste
en que una integracion mas estrecha con China debe evitar la depen-
dencia mediante la inclusién de proyectos que fomenten la seguridad
alimentaria nacional. El capitulo ofrece también algunas observaciones
etnogréficas de la vida cotidiana en Pekin, donde la rapida urbanizacién
ha promovido iniciativas comunitarias que fomentan dietas més sanas y
menos dependientes de productos importados. Concluyo con algunas
reflexiones sobre la importancia de estas experiencias latinoamericanas,
australianas y chinas para la Unién Europea.

2. La frontera sudamericana de las materias primas

El plan de nueva urbanizacion del gobierno chino pretende aumentar
la poblacién urbana de la naciéon a 1.000 millones en 2025 (frente a
solo 17 millones en 1978), lo que constituye la mayor migraciéon en la
historia de la humanidad. Esta transformacién demogréfica sin prece-
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La expansion de las
plantaciones, el colapso
de las pequefas
explotaciones agricolas,
la intensificacion de la
aplicacion de pesticidas
y herbicidas sintéticos
y el crecimiento de las
ciudades para alojar

a las comunidades
rurales desplazadas se
ha convertido en un
problema mundial.

dentes ha desencadenado un consumo de carne de cerdo por parte de
la clase media —sostenido por la importacién de piensos a base de soja—,
asi como de trigo, cebada y otros productos basicos. Para las naciones
productoras de alimentos, el equilibrio entre las exportaciones a los
mercados extranjeros y los sistemas alimentarios locales sostenibles se ha
convertido en un reto practico y ético.

El cultivo de soja en América Latina se concentra en el Cono Sur, donde
actualmente ocupa 45 millones de hectareas, el 90% de ellas en Brasil
y Argentina. En 2010, la soja modificada genéticamente para hacerla
resistente al herbicida glifosato representaba una media del 85% del
total producido en la region. Esto ha permitido la aplicaciéon intensiva de
este y otros agroquimicos, a pesar de su difusién en los sistemas hidricos
gue sustentan los ecosistemas y las comunidades locales. «Un resultado
claro», concluye un grupo de trabajo multilateral, «es la externalizacién
de los costes ecoldgicos, sociales y de salud publica derivados de la pro-
duccion de soja» (Catacora-Vargas et al. 2012).

La agroindustria de la soja ha invadido tierras periurbanas antes destina-
das a la produccion de alimentos frescos, menoscabando la diversidad
ecolodgica y los medios de vida tradicionales, al tiempo que acelera la
migracion del campo a la ciudad al concentrarse la gestion de la tierra
en menos manos. Impulsada por este proceso, la poblaciéon urbana de
Ameérica Latina ha alcanzado ya el 82% del total, lo que la convierte
en «una de las regiones mas urbanizadas del planeta» (CEPAL 2021). El
auge de las exportaciones de materias primas ha generado importantes
beneficios macroeconémicos, pero las consecuencias ecoldgicas, sociales
y territoriales son cada vez mas profundas.

La expansion de las plantaciones de soja por el Cono Sur representa una
nueva frontera de materias primas, con consecuencias transformadoras
para la selva atlantica del sur de Brasil, el este de Paraguay y el noreste
de Argentina. Desde el siglo XVI, esta zona ha estado sometida a olea-
das de tala intensiva, mineria de oro y hierro, ganaderia y produccion
de azlcar y café (Dean 1995). Los regimenes coloniales y poscoloniales
impusieron con firmeza la ampliacién de estas primeras fronteras de la
produccion de mercancias, pero ni su escala geogréfica ni su produccién
son comparables a las de la soja.

El éxito industrial y el avance territorial de la soja se ven facilitados
por las nuevas tecnologias agricolas, la creciente inversién extran-
jera y la desregulacién neoliberal. Estas transformaciones se hacen
eco de las adaptaciones del siglo XX en la region estimuladas por la
agroindustria estadounidense, cuyas ventajas competitivas se des-
blogquearon con la introduccion de regimenes de libre comercio. Las
consecuencias acumulativas de estas sucesivas oleadas de extrac-
cién de materias primas son ahora evidentes en las dos mayores
ciudades de Brasil, Sao Paulo y Rio de Janeiro, que han absorbido
a comunidades enteras desplazadas por las operaciones de la agro-
industria. Aprovechar sus habilidades agricolas en explotaciones
urbanas y periurbanas se ha convertido en un reto fundamental para
los migrantes rurales, los gobiernos locales y millones de habitantes
de las ciudades comprometidos con sistemas alimentarios mas sos-
tenibles desde el punto de vista ecolégico, mas inclusivos desde el
punto de vista social y mas saludables para las personas. Ahora hay
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pruebas claras de que los proyectos que relinen a estos actores y sus
agendas estan fortaleciendo la seguridad alimentaria brasilefia (Hearn
2023, Nagib y Nakamura 2020).

La nueva frontera de las materias primas se extiende mas alla de América

del Sur a otros exportadores de alimentos, generando a su paso retos . .
comparables. La correlacion entre el aumento de las exportaciones y la @ hostilidad hacia
expansion de las plantaciones, el colapso de las pequefias explotaciones China se ha visto
agricolas, la intensificacién de la aplicacion de pesticidas y herbicidas agravada por los
sintéticos y el crecimiento de las ou_dades para alojar a las com_unldades aranceles comerciales
rurales desplazadas se ha convertido en un problema mundial clara- .

mente visible en Australia. América del Sur y Australia comparten un ~ IMpuestos a la cebada,
legado similar de uso colonial de la tierra y una dependencia actual de la carne de vacunoy
las exportaciones de cereales a China, cuya sed de materias primas la ha el vino australianos en
convertido en el principal socio comercial de ambas. Sin embargo, a dife- 2020

rencia de otras naciones intensivas en mineria y agricultura, Australia ha '

evitado lo peor de la «maldicion de los recursos».

3. La globalizacion en Australia

La huella agricola de China se extiende a Australia, donde los cereales
se han convertido en la exportacion de mayor crecimiento del pals, con
unos ingresos de 3.500 millones de dolares en 2020 (UN-Comtrade
2021). Saul Eslake (2011:145) sostiene que Australia es «inusual para
una economia avanzada» porque ofrece un «contraejemplo»: los pro-
ductos manufacturados constituyen solo el 16% de las exportaciones,
mientras que las materias primas apuntalan el crecimiento econémico,
como lo han hecho desde la época colonial. Desde principios del siglo
XXI, la demanda de trigo, cebada y metales generada por las crecientes
ciudades chinas ha sostenido a Australia, al igual que a sus homdlogos
latinoamericanos, durante las sucesivas crisis mundiales.

La encuesta anual realizada por el Instituto Lowy de Politica Internacional
(2021) sondea la opinion publica sobre una serie de cuestiones a las que
se enfrenta Australia. En 2014, el 56% de los encuestados estaba de
acuerdo con la afirmacion de que el gobierno australiano «permitiese
demasiadas inversiones procedentes de China», y en 2018 la cifra habia
crecido hasta el 72%. Si bien los australianos estan acostumbrados a
las grandes inversiones chinas en los sectores de la minerfa y la energia,
la inquietud en torno a la agricultura parece ser el factor que ha impul-
sado la tendencia, ya que el 87% de las personas encuestadas en 2016
respondieron que estaban en contra de que «el Gobierno australiano
permitiese que empresas extranjeras comprasen tierras agricolas austra-
lianas». En 2021, solo el 6% de los encuestados —el porcentaje mas bajo
de la historia— estaba a favor de las inversiones procedentes de China.
En palabras de un encuestado del Sydney Morning Herald: «China ha
contaminado sus aguas, su aire y su suelo. No respetan su propia patria.
¢Por qué habrian de preocuparse por el medio ambiente de Australia?»
(citado en Bachelard 2018). La hostilidad hacia China se ha visto agra-
vada por los aranceles comerciales impuestos a la cebada, la carne de
vacuno y el vino australianos en 2020. Aunque los agricultores han com-
pensado temporalmente los aranceles de China desviando cosechas a
Arabia Saudi e India, su estrategia a largo plazo sigue dependiendo de la
demanda china.

ADRIAN HEARN
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La defensa de la
viabilidad de las
pequenas explotaciones
agricolas australianas
corresponde a las
empresas sociales y a
las organizaciones sin
animo de lucro.

La llegada en 1788 de la Primera Flota a Botany Bay y Port Jackson (actual
puerto de Sidney) inicié un proceso de desposesion territorial que, como
ocurrié en América del Sur, fracturd los vinculos de las primeras nacio-
nes con la tierra y los alimentos para sentar las bases de la agricultura
industrial y la minerfa. De estas actividades extractivas, las dimensiones
sociales y territoriales de la agricultura son las mas visibles, y muestran
publicamente las consecuencias humanas y ecoldgicas de la globaliza-
cion del siglo XXI. La pérdida de diversidad de cultivos, la intensificacion
de los insumos quimicos y las consiguientes repercusiones demogréficas
y medioambientales vuelven a revelarse como sefias de identidad de la
nueva frontera de las materias primas. En los alrededores de Melbourne,
la ciudad australiana de mas rapido crecimiento (5,1 millones de habitan-
tes), resulta sorprendente que, como ocurre en las ciudades brasilefas,
las explotaciones agricolas periurbanas estén desapareciendo a medida
que los nuevos suburbios se extienden hacia el exterior y las explotaciones
agroindustriales circundantes invaden el interior. Los gobiernos estatal y
federal, centrados decididamente en la exportaciéon de materias primas,
no parecen preocupados por el hecho de que las plantaciones de trigo,
cebada y colza que avanzan hacia el norte y el oeste de la ciudad no satis-
fagan la demanda local de alimentos frescos. El aumento de los impuestos
sobre la tierra deja pocas esperanzas a los agricultores de hortalizas y
frutas, cuya capacidad para abastecer a la ciudad se prevé que caiga del
41% de la demanda actual al 18% en 2050 debido a la menor disponi-
bilidad de tierras asequibles y al hecho de que la Estrategia de Agricultura
de Victoria se centra en la exportacion a Asia (Carey et al. 2018:67).

La defensa de la viabilidad de las pequefas explotaciones agricolas aus-
tralianas corresponde a las empresas sociales y a las organizaciones sin
animo de lucro. Entre ellas esta CERES Fair Food, que ahora suministra
cada semana a mas de mil familias de Melbourne frutas y verduras frescas
procedentes de un centenar de agricultores locales, creando puestos de
trabajo y protegiendo la tierra del desarrollo inmobiliario y agroindustrial.

El director de Fair Food, Chris Ennis, describe la iniciativa como
«una herramienta para la educacion publica sobre la historia social y
medioambiental del sistema alimentario de Australia» (entrevista, 17
de septiembre de 2018). Como escribe en un boletin de CERES, «en
los ultimos 12.000 afos, la era de la agricultura, la mayoria de nosotros
éramos agricultores. En Australia, en 1900, uno de cada siete de noso-
tros era agricultor, hoy solo uno de cada 33 cultiva los alimentos que
comemos» (2012:6). Al situar su proyecto en un largo recorrido histori-
co, Chris ofrece una narrativa de gran atractivo que ha logrado atraer el
apoyo de pequefos agricultores, comercios minoristas, clientes en linea
y gobiernos locales. En su papel de intermediario en el centro de esta
red, su incipiente alianza dejo su impronta en la estrategia del sistema
alimentario del Ayuntamiento de Moreland, dotada con 34.000 ddla-
res australianos (25.000 délares estadounidenses), el primer programa
financiado por el gobierno australiano para incentivar el uso productivo
de las tierras de cultivo urbanas.

A medida que Fair Food y otros proyectos ganan apoyo a nivel popu-
lar, el aumento del interés de los inversores extranjeros en el sector
agroalimentario ha suscitado apasionadas reacciones en contra. La presen-
cia de entidades financieras y empresas chinas en el sector estd generando
una oposicidn nunca vista en el caso de la mineria, el gas, el petroleo y
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otras industrias extractivas (Hearn, 2013). En 2021, ante las advertencias
de posibles dafios medioambientales, injerencias politicas y la llegada de
trabajadores chinos, el gobierno australiano anulé el acuerdo del estado
de Victoria para adherirse a la iniciativa china Belt and Road. La opinion
del gobierno de que la iniciativa no es coherente con la politica exterior de
Australia refleja la preocupacion por las repercusiones de la misma en todo
el mundo.

Las oleadas de entusiasmo e inquietud sobre China reflejan una déca-
da de acusaciones de que la busqueda de seguridad alimentaria por
parte de la superpotencia emergente constituye una «fiebre por la tie-
rra» entre las élites chinas que «quieren un trozo de la Australia rural»
(Cranston 2012). Un lenguaje similar ha surgido en Brasil, donde, segin
el ex ministro de finanzas Antonio Delfim Netto, «los chinos han com-
prado Africa y ahora intentan comprar Brasil» (Estadao 2010). Detréas de
estas acusaciones en ambos paises hay temores latentes sobre la rela-
cion entre alimentos, tierra y soberania. Aprovechados por los medios
de comunicacién sensacionalistas y los politicos, estos temores alimen-
tan un argumento simple: la necesidad de China de materias primas
alimentarias ha impulsado inversiones agroindustriales que amenazan
con codiciar tierras de cultivo y comprometer la soberania nacional. Un
contraste instructivo de este argumento surge del compromiso chino
con Cuba, donde la dependencia colonial y poscolonial de la industria
azucarera desencaden¢ la Revolucién Cubana de 1959 y disputas sobre
el equilibrio entre dependencia y soberania desde entonces. China ocupa
un lugar preponderante en los intentos cubanos de encontrar este equili-
brio, incluso mas que en Brasil y Australia.

4. El contrapunto cubano

El eminente etndlogo cubano Fernando Ortiz argumenté en 1940 que
tres siglos de dependencia nacional de la industria azucarera representa-
ban un «contrapunto» con el cultivo del tabaco. Mas alla del contraste
econémico del éxito estelar del aztcar como producto industrial en
comparacion con el tabaco, propuso una serie de distinciones culturales
relacionadas. Entre ellas destaca la dependencia del aztcar de los escla-
vos africanos, unos 780.000 de los cuales fueron trasladados a Cuba
bajo el dominio colonial espafiol, y la mecanizacion de la industria bajo
el control estadounidense a partir de 1898. El enfoque extractivo de
ambos regimenes convirtio a Cuba en el mayor exportador de aztcar del
mundo, lo que infundié en Ortiz una aguda sensibilidad hacia las relacio-
nes de poder.

Hacia el final de su vida, Ortiz vio cémo la dependencia econdémica de
su nacion respecto a Estados Unidos, afianzada por la industria azu-
carera, daba lugar a la Revolucion Cubana de 1959 liderada por Fidel
Castro. Asimismo, habrfa observado que el consiguiente intercambio
de petréleo soviético por azlcar cubano estaba generando una nueva
dependencia exterior. A pesar del compromiso del gobierno castrista
de mantener la zafra azucarera, la movilizacién masiva de brigadas de
trabajo no pudo compensar la ausencia de demanda estadouniden-
se y de inversién en infraestructuras. La produccién disminuyd, pero
la dinamica de dependencia persistid hasta el colapso de la Union
Soviética en 1989.

Mientras los
funcionarios cubanos y
sus homologos chinos
persiguen lo que
denominan socialismo
«mutuamente
beneficioso» del siglo
XXI, la contraposicion
entre dependencia

y soberania sigue
configurando la historia
de la isla.
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China alberga una
diversa gama de
actores que estan
emergiendo para dar
forma a sus propios
sistemas alimentarios
locales.

Desde el final de la Guerra Fria, el gobierno cubano ha estrechado sus
relaciones con China, pero, a diferencia de sus predecesores soviéticos,
los estrategas chinos estan decididos a evitar los riesgos econémicos y
politicos del clientelismo. Por lo tanto, aunque la inversién china esta
ayudando a revitalizar la industria azucarera de exportacion de Cuba, la
profundizacién de la alianza también esta creando capacidades —en el
marco de la iniciativa Belt and Road- para producir maiz, arroz y otros
alimentos de primera necesidad para el consumo local. La paradoja
emergente que representan el interés local y la influencia extranjera
refleja una ruptura de las dicotomias de poder que recuerda al plantea-
miento de Ortiz. Mientras los funcionarios cubanos y sus homologos
chinos persiguen lo que denominan socialismo «mutuamente beneficio-
so» del siglo XXI, la contraposicion entre dependencia y soberania sigue
configurando la historia de la isla (Hearn y Hernandez 2021).

Jiang Zemin visité Cuba en 2001 y se comprometié a apoyar la pro-
duccién de azucar para su venta al Estado chino, pero también de
arroz, maiz y otros alimentos de primera necesidad para el consumo
cubano. Obtenidos durante las visitas del presidente Hu Jintao a La
Habana en 2004 y 2008, tractores, sistemas de riego, instalaciones de
almacenamiento y otros insumos agricolas procedentes de China han
aparecido desde entonces por toda la isla. Para suministrar electricidad
al ingenio azucarero Jesus Rabi de Matanzas y a la poblacién préxima,
China Eximbank ha financiado desde entonces una central eléctrica de
biomasa que consume los residuos procedentes del ingenio. La construc-
cion, ingenieria y operaciones iniciales fueron gestionadas por Shanghai
Electric, cuyos 325 técnicos trabajaron junto a 250 homdlogos cubanos.
La central es la primera de las 18 previstas para 2030 que funcionarén
junto a los ingenios azucareros de todo el pais (Pérez Sanchez 2020).

Los acuerdos comerciales entre Cuba y China han ido acompafnados de
consejos para estimular la produccion de alimentos para los hogares
cubanos en lugar de para la exportacion, un objetivo confirmado en la
cooperacion en el marco de la iniciativa china Belt and Road. Entre los
proyectos en curso se encuentra la construccién de una planta en la
provincia de Pinar del Rio, por parte de la empresa china Muyang, con
el objetivo de procesar 37 toneladas de arroz al dia para su consumo
interno (Herndndez Céceres 2020). A diferencia de las inversiones en la
industria azucarera, estos proyectos aspiran a desarrollar la capacidad
interna de produccién de alimentos de la isla, apoyando la narrativa de
soberania alimentaria del gobierno cubano, incluso a medida que se
intensifica la influencia de las empresas chinas en la isla. Las criticas a
esta influencia emanan principalmente de grupos de reflexion y comen-
taristas conservadores estadounidenses, que alegan, por ejemplo, que la
cooperacion en la producciéon de azucar y arroz, el refinado de petréleo
y las telecomunicaciones constituye un intento de «apuntalar al régimen
cubano» que, en Ultima instancia, coloca a China «en el lado equivoca-
do de la historia» (Lazarus y Ellis 2021).

Para Cuba, Australia y Brasil, la necesidad de construir alianzas que
apoyen sistemas alimentarios sostenibles es cada vez mas visible. La
demanda china de materias primas es un importante motor del cambio,
pero las transformaciones que ocurren en China estan planteando retos
internos que se asemejan a los que afrontan sus proveedores. Lejos de
ser la monolitica economia dirigida a la que aluden los politicos y los
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medios de comunicacién oportunistas, China alberga una diversa gama
de actores que estdn emergiendo para dar forma a sus propios sistemas
alimentarios locales.

5. Unidad y diversidad en Pekin

Rechazando los argumentos simplistas segun los cuales China esta soca-
vando la seguridad alimentaria brasilefa, Gustavo Oliveira (2021) escribe
que «la cuestion no es si Brasil es presa econdémica de China, sino mas
bien si los campesinos y trabajadores brasilefios y chinos son presa de
las élites corporativas nacionales y transnacionales y de los actores esta-
tales que posibilitan y fomentan su poder y sus beneficios». Desde esta
perspectiva, las consecuencias ecolégicas y sociales de la agroindustria
desenfrenada no surgen de las acciones del Estado chino, sino mas
bien de las transformaciones injustas de la tierra y el trabajo impulsadas
por los modos de produccion capitalistas en estos contextos. La con-
secuencia es que la urbanizacién esta planteando retos a los sistemas
alimentarios locales de China que tienen mucho en comudn con los que
estan surgiendo en Australia, Brasil y Cuba.

En la mesa de mi familia de acogida en Pekin, donde vivi durante un afio
entre 2007 y 2008 y de nuevo en 2015, el impacto de la urbanizacién en
la comida era evidente. Como miembro de facto de la familia Wang en
el suburbio de Pu Huang Yu, tenia que seguir una rutina diaria: pasear al
perro con la familia a las 8 de la manana, llegar a la estaciéon de metro
a las 9y, lo mas importante, estar en casa para cenar a las 6.30 de la
tarde. Para el sefior Wang, la cena era una ceremonia. Tras colocar el
gran cuenco de cristal en el centro de la mesa del salén, nos anunciaba
el plato que habfa preparado ese dia para su mujer y su hija y para mi.
Disfrutdbamos de cordero, ternera y pollo casi todas las noches, pero el
cerdo era su especialidad, lo que resultaba evidente por la elegancia con
la que exclamaba «R&BHEE 1» (jCostillas de cerdo de Kioto!). Conoci al
sefior Wang cuando vivia en los alrededores de Pu Huang Yu en 2007,
poco después de que trasladara a su familia de una granja de maiz en
la provincia de Hebei, en las afueras de Pekin, al estrecho apartamento
situado en un rascacielos. Ocho afios después, incluso sin el alquiler que
yo le pagaba, su trabajo como empleado en la oficina de administracion
de su complejo residencial (hua qiu) le permitia mantener una dieta que
hace una década habria sido impensable.

Es dificil apreciar plenamente la creciente importancia socioeconémica de
la carne de cerdo en China. La OCDE calcula que el consumo per capita
de carne de cerdo en China aumenté de 23,9 kg en 2000 a 30,3 kg en
2018, estimulado por «ingresos mas altos y una evolucién —debida a la
urbanizacién— hacia cambios en el consumo de alimentos que favorecen el
incremento de proteinas» (2021). Para diversificar el consumo, el gobier-
no ha promovido la carne de cordero y otras fuentes de proteinas desde
2018, pero la carne de cerdo sigue siendo la gran favorita. A medida que
el plan de nueva urbanizacion aumente la poblacién urbana de China de
850 millones en 2014 a 1.000 millones de personas en 2025, la deman-
da de carne de cerdo crecerd. Para alimentar a los rebafos cada vez mas
numerosos se necesita soja transformada en piensos, dando lugar a una
cadena mundial que se extiende desde la mesa del sefior Wang hasta las
plantaciones de soja de América del Sur. Como se ha sefalado, la fronte-

La necesidad de
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ra de las materias primas asociadas se extiende a los campos de trigo y
cebada de Australia, que proporcionan carbohidratos diarios a millones de
habitantes urbanos como el sefior Wang, y a las plantaciones de azucar
de Cuba por donde pasan los relucientes tractores chinos.

Al noreste de Pekin, a una hora en autobus de la Ultima estacion de
metro de Fengbo, una comunidad progresista esta forjando un futuro
periurbano alternativo. La iniciativa Shared Harvest se fundd en 2012
como una cooperativa independiente de agricultura apoyada por la
comunidad (CSA, por sus siglas en inglés), y en los cinco afios siguientes
crecioé hasta apoyar a mas de 40 agricultores en 36 hectareas de tierras
adjudicadas por el gobierno. Dejando atras pueblos estancados, sus
miembros han evitado la precariedad de la construccion, las fabricas y
los sectores informales de la ciudad. Cuando los visité por primera vez
en 2015, utilizaban sus conocimientos para producir peras, calabazas,
maiz, boniatos, okra, setas, aves de corral y carne de cerdo ecolégicos
gue entregaban cada semana a mas de 800 familias de Pekin.

La directora de Shared Harvest, la Dra. Shi Yan, cientifica agricola, describe
su trabajo como conservacion cultural: «Al proporcionar estos empleos
ofrecemos una ocupaciéon digna que aprovecha las habilidades de la
comunidad y sus antiguas conexiones con la tierra» (entrevista, 31 de
julio de 2017). Aprovechando las capacidades de los agricultores despla-
zados, Shi es una intermediaria que centra su trabajo en las tradiciones
alimentarias de estos campesinos. La directora de Shared Harvest presenta
la iniciativa a las autoridades locales como un ejemplo de continuidad cul-
tural frente a la urbanizacién y, a cambio, éstas le han proporcionado una
planta de biogasificacion de metano para producir energia y fertilizantes
y le han prorrogado el contrato de arrendamiento hasta 2027. El éxito
de la iniciativa ha inspirado desde entonces la creacion de mas de 1.000
granjas comunitarias en toda China (Lyu et al. 2020). Muchas de ellas
estan gestionadas por antiguos alumnos de Shi, y todas ellas estan crean-
do activamente alianzas entre el sector publico y el privado para impulsar
enfoques agricolas no industriales a pequefa escala.

La urbanizacion ha tenido consecuencias diferentes para la familia
Wang con respecto a los trabajadores inmigrantes de Shared Harvest.
En ambos casos se trasladaron de las tierras de cultivo de Hebei a los
suburbios en expansién de Pekin, pero mientras la primera depende
de cadenas alimentarias sostenidas por materias primas extranjeras, los
segundos se alimentan a si mismos y abastecen a sus clientes urbanos
con productos locales. Las dos experiencias demuestran que la nece-
sidad de sistemas alimentarios mas orientados al mercado local es tan
acuciante en China como en Brasil, Australia y Cuba.

6. Conclusion: reflexiones para la Union Europea

Los escenarios anteriores sugieren que los proyectos comunitarios
pueden ser tan transformadores como la agroindustria global. El reco-
nocimiento de la accién comunitaria se pierde facilmente en los debates
sobre comercio e inversion internacionales, especialmente cuando se
enmarcan en acusaciones politicamente acaloradas de que el crecimien-
to de China estd generando nuevas dependencias entre las naciones
productoras de alimentos al tiempo que socava su soberanfa.
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La necesidad de desarrollar enfoques de la seguridad alimentaria que
tengan en cuenta las particularidades locales sequird influyendo en las
interacciones de China con América Latina y Australia. La Unién Europea
(UE) estad bien situada para extraer ensefianzas de este proceso, por
ejemplo, a través de las cumbres anuales UE-China y UE-Brasil. Estos
encuentros brindan la oportunidad de establecer un subdidlogo trilateral
de la UE con China y Brasil, que proporcionaria a la primera informacion
sobre los planteamientos chinos en materia de seguridad alimentaria,
transferencia de tecnologia, financiacién del desarrollo y otras cuestio-
nes pertinentes. Asimismo, se facilitaria el debate sobre los objetivos
que China desea alcanzar con la UE —y que ya esta logrando con Brasil—,
como la cooperacion tecnologica, el avance hacia un comercio mas
abierto y la diversificacién de las inversiones.

Las relaciones agricolas de Australia con China también son relevantes
para la UE, sobre todo en lo que respecta a la inversién extranjera en
tierras de cultivo. Como se ha sefialado, se prevé que la capacidad de las
zonas periurbanas de Melbourne para alimentar a la ciudad se reduzca
al 18% en 2050, y otras ciudades australianas se enfrentan a una situa-
cion similar. Existe una necesidad acuciante de fomentar la inversion,
tanto extranjera como nacional, en la produccion localizada de alimentos
frescos para los mercados nacionales, en lugar de limitarse al sector de
las materias primas para la exportaciéon. La salvaguarda de los intereses
nacionales ha ocupado un lugar mas destacado en los planteamientos
cubanos sobre China, en parte debido a las experiencias de la isla con
el colonialismo europeo y su posterior dependencia de los mercados
estadounidenses. Aunque los estados democraticos liberales no pueden
emular facilmente el requisito de Cuba de que los inversores agrico-
las extranjeros fomenten la seguridad alimentaria local, la UE (y otros)
podrian considerar incentivos fiscales y de otro tipo para proyectos que
den prioridad al beneficio de la comunidad.

La capacidad de la produccién localizada para construir sistemas ali-
mentarios mas resilientes y seguros esta ampliamente reconocida, y este
articulo ofrece una vision de la realidad sobre el terreno. Los proyec-
tos de orientacion local estan ayudando a abordar retos de relevancia
mundial asociados al cambio climatico, la urbanizacion y la seguridad ali-
mentaria. A medida que estas cuestiones adquieren mayor relevancia en
el G20, la ONU, los BRICS y otros foros multilaterales, la UE se encuentra
en una posicion idénea tanto para apoyar las experiencias extranjeras
como para aprender de ellas.
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SEGURIDAD ALIMENTARIA EN PERSPECTIVA GEOPOLITICA:
PASADO, PRESENTE Y DESAFIOS DE LAS «GUERRAS DE
GRANEROS»
-

Maria del Pilar Ostos
Instituto de Investigaciones Estratégicas
de la Armada de Meéxico (ININVESTAM)

1. Introduccion

Repensar la seguridad alimentaria desde una perspectiva geopolitica en
pleno siglo xxi, implica un «viaje de retorno» a lo basico e indispensable,
al hallazgo mas estratégico para la sobrevivencia de la raza humana: el
alimento. Asi, la labor y el ingenio para producir alimentos de manera
individual o colectiva, por medios tradicionales como la agricultura, o a
niveles industriales y de laboratorio como los actuales, sigue siendo una
de las principales motivaciones para la humanidad, tanto en tiempos de
paz como en tiempos de guerra.

En ese sentido, acontecimientos recientes como la expansion de la
amenaza pandémica de la COVID-19, los cambios constantes a nivel
medioambiental y actos de guerra como los que se presentan entre la
Federacion Rusa y Ucrania, entre otros, transcurren en medio de los
desafios globales que conlleva atender la seguridad alimentaria, es decir,
garantizar la ingesta necesaria o suficiente de alimentos nutritivos y vita-
les como parte fundamental de la sobrevivencia humana.

Es por ello que los analisis geopoliticos adquieren una relevancia notable
para explicar los limites y los alcances de la seguridad alimentaria en los
tiempos actuales, lo que implica establecer una mirada retrospectiva, con el
propodsito de apreciar las constantes historico-politicas y econémico-sociales,
ademés de militares, que definen a los distintos modelos geopoliticos en los
que persisten las disputas por el control de recursos estratégicos, concre-
tamente en ambitos geograficos dedicados a la producciéon de alimentos,
minerales, agua, energia y todo aquello que se vuelva motivo de disputa,
génesis de un conflicto en cualquier parte del mundo.

Asi, la confrontacion militar entre Rusia y Ucrania se convierte en un con-
flicto por el control de los recursos estratégicos, al tiempo que comporta un
parteaguas que polariza al orden internacional, alimentando las rivalidades
entre blogues de estados como es el caso de la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN), que encabezan Estados Unidos y la Unién Europea.
Lo mismo sucede con la Organizacion de Cooperacién de Shanghai (OCS),
que lideran Rusia y China, y con el mecanismo de los BRICS, integrado por
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Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica, que recientemente ha aprobado la
incorporaciéon de nuevos integrantes (Patifio, 2022:165). A estos se suman
otros actores como organismos internacionales, instituciones bancarias y
hasta ejércitos de mercenarios, como fue el caso del Grupo Wagner, quie-
nes asumen una posicion, a favor o en contra, en medio de este clima de
inestabilidad que trasciende del ambito geopolitico euroasiatico.

Por consiguiente, la inestabilidad en el corazén de Eurasia a partir de
las tensiones entre Rusia y Ucrania, sugiere profundizar en otras aristas
del conflicto, particularmente en las disputas por recursos estratégicos,
lo que permite suponer que esta sea una guerra de graneros, al centrar
su importancia en el valor geoestratégico de las tierras productivas, pero
gue también adquieren relevancia en términos de ubicacion, posicion,
productividad y desarrollo, entre otras ventajas comparativas.

En ese sentido, la pregunta clave en el ambito de la geopolitica es: iqué
hay en el territorio de Ucrania que motive la confrontacién entre Rusia
y la Unién Europea, cada uno con sus aliados? En principio, el territorio
conforma un genuino espacio en desarrollo, con tierras que producen
importantes recursos (alimenticios, mineros, energéticos e hidricos,
entre otros) y que convierten a Ucrania, el «granero de Europa». Entre
tanto, Rusia parece aceptar «la profunda militarizacion de su sociedad
y la interminable busqueda de su seguridad mediante la creacion de un
imperio territorial» (Kaplan, 2015: 233) A través de su constante expan-
sion y reacomodo de su espacio vital mediante la ampliacion de sus
fronteras, pretende a toda costa y por todos los medios recuperar lo que
los tedricos geopoliticos rusos llaman su cercano extranjero (Gonzélez,
2012 :136). Eso significa que Rusia avanza en su estrategia de recon-
quista de los territorios de la 6rbita soviética por distintas vias, ya sea
mediante la persuasion y el convencimiento, en el caso de Bielorrusia, o
la agresion directa, como se observa en el caso de Ucrania.

Finalmente, la reflexion geopolitica entorno a este prototipo de guerras de
graneros que nos plantean las tensiones ruso-ucranianas, pone de mani-
fiesto la importancia de otras panregiones agricolas en el mundo. Este
apelativo lo utilizo el aleman Karl Haushofer al referirse a distintas regiones
en las que se dividia el mundo y que, a su vez, se convertian en una especie
de «teatros de operaciones», recurriendo al lenguaje militar (Portillo, 2004).
Esta situacion se avizora en estos momentos para América Latina, conver-
tida en esa huerta y granero de alimentos para el mundo, en medio del
derrotero que plantea la seguridad alimentaria en el siglo xx.

2. Contexto historico de la guerra de graneros

Para profundizar en las primeras guerras de graneros a lo largo de la
historia, se puede situar un punto de partida durante la expansion del
Imperio romano con Julio César, primero, y Marco Antonio, después, en
pleno auge del reinado de Cleopatra. Ello contribuyé a posicionar a Egipto
como «la gran despensa de cereales» para el Imperio romano, fruto en
gran medida del auge de la produccién del trigo que se expandié a otras
latitudes como los territorios del norte de Africa, Sicilia e Hispania. Al
tiempo, se estableciod una logistica para la distribucién del cereal mediante
el trazado de nuevos caminos y mas rutas, terrestres y maritimas, que con-
fluian en Roma, el centro del poder imperial. Un simil que en la actualidad
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impulsa la dirigencia politica de China a través de su Iniciativa de la Franja
y la Ruta, que consiste en esa coincidencia de caminos que confluyen en
direccién al centro de poder en Pekin (Frankopan, 2020).

Mas alla del Mediterraneo, en la Edad Media, los viajes relatados por
Marco Polo se convirtieron en esa manera de expandir el intercambio
de los alimentos entre Europa y el Extremo Oriente, caracterizado por
lugares envueltos en aires de leyenda de donde procedian la seda, la
porcelana y las especias, comercializadas por los mercaderes arabes y
musulmanes, diestros en el disefio de rutas. Esto permitié el intercambio
de especias como la canela, la pimienta, la sal, la circuma, la mosta-
za, el clavo de olor, entre otras, que cambiarfan la manera de sazonar
y conservar los alimentos, mas alla del perimetro que cubria esa «gran
isla» 0 macizo continental denominado Eurasia, que el geopolitico bri-
tanico Halford Mackinder denominé como la Tierra Corazén (Heartland)
(Mackinder, 2010: 312).

En China, por su parte, entre los afios 1421 a 1433, etapa previa a los
viajes de Cristobal Colén y otros europeos a tierras del Nuevo Mundo,
la dinastia Ming se dio a la tarea de explorar alternativas para atender
las demandas de cereal en medio de la escasez y las posibilidades de un
periodo de hambruna entre su poblacion. Para ello, la dirigencia China
formulé algunas estrategias para el abasto de alimentos, comenzan-
do por el despliegue naval y diplomatico de la Gran Flota del Tesoro, a
cargo del almirante Zheng He, que intensificé el comercio y la influencia
de China en materia de alimentos y botéanica en Asia, la India, Africa y
Oriente Préximo.

Los barcos chinos llevaban una rica variedad de flora (semillas de arroz,
soja, mijo, trigo, mandarinas, limas, limones, naranjas, pomelos y cocos,
entre otras) que pretendian plantar en tierras extranjeras, en parte como
un beneficio al sistema tributario y también como una manera de brin-
dar alimento a cada territorio al que arribaba la Gran Flota del Tesoro.
Asimismo, se sabe que las embarcaciones llevaban perros a bordo, algu-
nos como animales de compafifa, otros como alimento y otros para cazar
ratas, al tiempo que existian gallineros llenos de pollos asiaticos, que se
transportaban como valiosos presentes para los dignatarios extranjeros,
junto a otros productos emblematicos del suelo chino (Menzis, 2025: 70,
96-97).

Los chinos afianzaron sus habilidades navales disenando su modelo de
collar de perlas, es decir, su recorrido a través de enclaves por todo el
Indo-Pacifico, pero su ocaso naval llegaria en 1433, clausurando sus
naves y optando por un amurallamiento antes de volver a surcar los
mares del mundo como en el presente.

Por entonces, hacia 1492 y guiado por la impronta de los viajes de
Marco Polo, el almirante Cristébal Colén se inspiré para continuar la ruta
de las especias y de los metales preciosos a partir de su propia utopia
transocednica (Queralt del Hierro, 2014). En ese momento, la técnica
marinera y las embarcaciones portuguesas (carabelas), aunadas al recur-
so financiero judio, sirvieron para concretar el inicio de las labores de
la llamada Compafia de la Indias Orientales, empefnada en localizar las
fuentes del oro en las tierras de Ofir y avistar las tierras de las especias en
las indias orientales.
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Las tierras descubiertas
en el Nuevo Mundo
conforman, hasta
nuestros dias, ese suelo
fértil y el humus que,
con sus nutrientes,
favorece la siembra y,
con ello, la produccion
de extensas areas

de tierra que, con el
correr de los tiempos
se integran para
convertirse en una
panregion agricola de
destino.

El resultado de la odisea del almirante Colén no se concret6 en las tierras de
Ofir, sino en las islas del mar Caribe, donde el oro colgaba de las narices y
las orejas de los nativos. Su fallido avistamiento de la tierra de las especias,
en el continente-isla con el que se toparon Coldn y su tripulacion, los acercd
a otras posibilidades de «negocio» de los alimentos, en este caso a la pro-
duccion en las huertas dedicadas al cultivo de tubérculos, comenzando por
la patata, la yuca, el Aame, hortalizas como la calabaza y las lechugas, el
tomate, el cacao, el chile (aji) y la vainilla (Ha-Joon Chang, 2023: 193).

Estas posibilidades se ampliaron con el registro de granos de maiz, el fri-
jol y, en ese intercambio de culturas y sabores, el trigo hace su aparicion
en América, al que se sumaron la cebada y el grano de café de origen
arabigo, mientras que, en las regiones de llanuras y pastizales, arribaron
en estos primeros viajes los cerdos y las reses traidas desde la peninsula
Ibérica. De igual manera, los jardines tropicales se fueron surtiendo del
platano, que cruzard la India y Africa, como alimento prodigioso de los
esclavos africanos que vendrédn a América para la explotacién de las minas
de oro y plata. Asimismo, llegd la cafa de azucar desde la India y con ello,
el florecimiento de los ingenios azucareros en todo el continente.

Por consiguiente, las tierras descubiertas en el Nuevo Mundo con-
forman, hasta nuestros dias, ese suelo fértil y el humus que, con sus
nutrientes, favorece la siembra y, con ello, la produccién de extensas
areas de tierra que, con el correr de los tiempos se integran para con-
vertirse en una panregion agricola de destino. Ya no se trata solo del
Viejo Mundo, se ha abierto a otros competidores que hacen de América
Latina un posible «teatro de operaciones» en el futuro, como parte de
las guerras de graneros que tienen como constante asegurar los car-
bohidratos, las proteinas y los nutrientes necesarios para garantizar la
continuidad de los grupos humanos que habitan los diferentes territo-
rios en diversos continentes.

3. Rusia y Ucrania, una guerra de graneros en el
siglo XXI

Retomando la cuestién de las confrontaciones por territorio y, parti-
cularmente, la explicacion del conflicto entre Rusia y Ucrania bajo la
perspectiva de una guerra de graneros, en medio de la (in)seguridad
alimentaria, la situacién de Ucrania nos permite dimensionar la impor-
tancia de formar parte del Cinturén de Tierras Negras o Chernozem.
Este consiste en un tipo de suelo abundante en humus y carbono, lo
gue permite la retencion de agua y nutrientes, favoreciendo la pro-
ductividad de las areas de cultivo a lo largo de las estaciones del afo.
Esta nocion de cinturones de tierras fértiles se encuentra presente en
distintas partes del mundo, lo que convierte a dichas areas territoriales
en conflictos potenciales. Se ubican en las grandes praderas del medio
oeste de Estados Unidos, las pampas argentinas con sus «tierras casta-
fas», ademas de Rusia, Kazajistan, China, Mongolia o México, entre
otros.

De ahi que, las motivaciones de una guerra de graneros en Ucrania se
atribuyen al 68% de las tierras negras que posee, que la convierten
en una potencia agricola como se manifiesta, incluso, en la explicacion
sobre los colores de su bandera: el amarillo que representa el trigo dora-
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do producido en sus campos fértiles cobijados por el azul del cielo. Esto
la coloca en el punto de mira de las corporaciones dedicadas al negocio
de los agroalimentos a escala global.

Asi, la presencia de las transnacionales de origen estadounidense como
Monsanto, dedicada a surtir en un 40% la demanda de semillas utiliza-
das en las areas de cultivo en Ucrania, seguida de la empresa de cereales
Cargill, con plantas procesadoras de trigo y oleaginosas, con sus termi-
nales de exportacion con embarcaciones en las areas portuarias del mar
Negro, se convierten, tras el inicio de la guerra, en objetivos militares de
las tropas rusas, como parte del conjunto de los actores vinculados a este
conflicto guiado por los intereses agricolas (Ostos, 2022: 20).

A esta lucha de gigantes involucrados en el predominio sobre el sector
agroalimentario, se suma la presencia de China, que apuesta desde
hace anos por la compra y arrendamiento de tierras fértiles en todo el
mundo como parte de su «Estrategia de Autosuficiencia Alimentaria»,
establecida ya en su Libro Blanco de 1996. En ese sentido, el principal
asunto a subsanar por parte de China se vincula con el margen reducido
del 8% de tierras cultivables en su territorio, seguido del 6,5% del agua
destinada a la labor agricola; condiciones que, a la postre, limitan sus
capacidades para suplir la demanda de alimentos de su poblacion, supe-
rior a los 1.400 millones de habitantes, cifra que representa cerca del
21% de la poblacién mundial (Ostos, 2022: 20).

De esta manera, la estrategia de negocios de China (desarrollada a
partir de 2010 y hasta fechas recientes), enfocada a la adquisicién de
tierras fértiles y a la compra de alimentos alrededor del mundo, aunada
al aumento de su clase media y al incremento de su poder adquisitivo,
modificaron también la ingesta de alimentos de este segmento de la
poblacion. Dicho cambio se observd en un mayor consumo de protei-
nas, alimentos carnicos, citricos, procesados y hasta de licores, algo que
motivo la compra, por parte de China, en 2013, de tres millones de hec-
tareas (29.000 km2) de tierras de cultivo (casi el tamano de Bélgica) en la
regién ucraniana de Dnipropetrovsk. Esta extension representa un total
del 9% de las tierras cultivables de ese pais, destinadas, en este caso, a
la instalacion de granjas que satisfagan la demanda de cereales y ganado
que el gigante asiatico requiere para su propia subsistencia

Esto confirma los nuevos desafios en materia de seguridad alimentaria
que derivan de este tipo de guerras de graneros. Concretamente, en el
conflicto Rusia-Ucrania, participan, ademas, Estados Unidos y China a
través de sus «corporaciones agroindustriales», lo que exacerba la com-
petencia por el predominio en los mercados y los circuitos dedicados a la
distribucion de los alimentos a escala planetaria.

4. El control de las panregiones agricolas: desafios
para la seguridad alimentaria

A partir de lo anterior, la dindmica global que plantean los principales com-
petidores del sector de la agroindustria conlleva una sefial de alerta para
otras panregiones agricolas, en este caso América Latina, al poseer el 16%
de las tierras cultivables del planeta y el 33% de las tierras favorables para la
actividad agricola (CEPAL, 2023, 22). Dichas cifras la convierten, como en el

Las motivaciones de
una guerra de graneros
en Ucrania se atribuyen
al 68% de las tierras
negras que posee, que
la convierten en una
potencia agricola.
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En el conflicto Rusia-
Ucrania, participan,
ademas, Estados
Unidos y China a través
de sus «corporaciones
agroindustriales»,

lo que exacerba la
competencia por

el predominio en

los mercados y los
circuitos dedicados a
la distribucién de los
alimentos.

pasado colonial, en esa huerta o jardin tropical que observan con atencion
las actuales corporatocracias dedicadas al tema de los alimentos.

Siguiendo este mismo planteamiento, destacan en América Latina, dos
potencias alimenticias: Brasil y Argentina. En el caso de Brasil, las venta-
jas de su produccion de soja y azlcar tienen, como destino principal, la
demanda de los consumidores chinos de este tipo de productos. Entre
tanto, Argentina contribuye con la venta de su producciéon de soja, otros
cereales y productos carnicos a China, mediante el arrendamiento o la
adquisicion que adelanta China en aquellos suelos estratégicos caracte-
risticos de las pampas.

De acuerdo con lo antes sefialado, aunque pareciera una cuestion
enmarcada en la légica de la oferta y la demanda de alimentos que se
realiza entre los paises como parte de los acuerdos comerciales globa-
les. En la coyuntura actual, que se acentla con la crisis agroalimentaria
global, el desbalance de los precios en los alimentos es consecuencia, no
sélo de la actual confrontacién bélica entre la Federacion Rusa y Ucrania,
sino que se deriva de mas de tres afios de recesion econémica propicia-
da por la pandemia de la COVID-19, seguida de la pérdida de empleos,
el abandono de las labores del campo en algunos lugares y el estanca-
miento de las cadenas productivas, sin soslayar los efectos del cambio
climatico. Todas estas cuestiones sumadas se convierten en el fuerte
coletazo que enfrentamos en estos momentos como sociedad global.

Asi, y frente a esta realidad, la contundencia de la guerra y, en concreto,
el blogueo de las comunicaciones y los continuos bombardeos que rea-
liza Rusia a las infraestructuras criticas (entre ellas, las presas dedicadas
al riego de cultivos agricolas, al igual que a los principales puertos de
Ucrania), aunado a las represalias por parte de los paises occidentales
gue se han sumado al veto de los productos y suministros procedentes
de los paises inmersos en esta situacién de guerra, estad generando un
efecto bumerdn en toda la cadena de suministros que se emplean para
garantizar la seguridad alimentaria a nivel mundial.

De ahi que nos preguntemos qué efectos tiene para América Latina
la querra de graneros ruso-ucraniana. Una repercusion fundamental
corresponde a la preocupacion de los agricultores latinoamericanos,
quienes, en medio de este fuego cruzado, se enfrentan a un posible
desabastecimiento de fertilizantes provenientes tanto de Rusia como
de Ucrania, generando un ambiente de incertidumbre a corto y medio
plazo para cubrir la demanda de abonos utilizados en la actividad agri-
cola que caracteriza a varios paises de la region. Brasil es uno de los mas
vulnerables en esta coyuntura, ya que comercializa con Rusia cerca del
80% del suministro que requiere en materia de fertilizantes.

Por otra parte, paises como Haiti o los que integran el Triangulo Norte
de Centroamérica (Guatemala, El Salvador, Honduras), entre otros, cuyas
capacidades agricolas son limitadas, ya sea por falta de suelos productivos,
sequias continuas, violencia rural y desplazamiento forzado, erosiéon de las
tierras cultivables, falta de fuentes hidricas, etc., se ven obligados a importar
la mayoria de sus alimentos. Estos se cotizan en estos momentos a precios
gue van al alza, en parte por la guerra en Ucrania, pero también por el reza-
go inflacionario acumulado desde la expansion mundial de la COVID-19,
gue desaceler6 las economias del mundo de una manera drastica.

SEGURIDAD ALIMENTARIA EN PERSPECTIVA GEOPOLITICA: PASADO, PRESENTE Y DESAFIOS DE LAS

° «GUERRAS DE GRANEROS»

MONOGRAFIAS CIDOB +86+ 2023



Esto hace que, en estos momentos, el mapa geografico de la crisis
alimentaria en paises de la América Latina y el Caribe presente focos
de poblacién subalimentada. Ello nos sitla frente a un contexto de
mayores desigualdades en relacién al acceso a los alimentos basicos,
pero también frente a posibles escenarios de mayor tensiéon de caracter
socioecondmico, a consecuencia del incremento en productos desti-
nados a la actividad agricola como son semillas y fertilizantes, junto al
aumento de los precios de las gasolinas y, por ende, de las tarifas de los
transportes. En definitiva, estas circunstancias alteran el dnimo social y
con ello, decrecen las perspectivas de futuro en toda la panregion agrico-
la latinoamericana.

5. Reflexiones finales

Este recorrido por las primeras querras de graneros hasta la actualidad, a
lo largo de esta especie de geohistoria de los alimentos, permite degus-
tar la ambrosia, pero también el amargo sabor de los conflictos que
corresponden al dilema humano de la sobrevivencia o el predominio.
Una cuestion que, como expresé Napoleon Bonaparte, hace que «los
ejércitos marchen sobre sus estémagos», es decir, que las guerras por
alimentos se conviertan en la continuacion de la politica o, viceversa, la
politica sea la continuacion de la guerra por distintos medios.

En este sentido, la mirada geopolitica que surge del analisis en retrospec-
tiva a través del continuo histérico de las guerras de graneros permite
detallar el fondo del problema, la cuestién sustantiva que convierte al
territorio en un factor decisivo de poder. Como en el pasado y hasta la
actualidad, la génesis de los conflictos a partir de estrategias de ocupa-
cion, expansion y dominio sobre aguellos suelos o espacios geogréficos
con valor geoestratégico, como en el caso de Rusia y Ucrania, conlleva
el involucramiento de otros actores en el marco de estas rivalidades, en
este caso de las corporatocracias de la agroindustria y la produccién de
alimentos a escala planetaria.

Se trata de una coyuntura que hace mas compleja la solucién a este
prototipo de guerra de graneros, si se quiere moderna, pero que per-
siste como en el pasado imperial de Roma sobre Egipto, pasando por la
relevancia de la Ruta de la Seda, hoy en dia terrestre y maritima, liderada
por China, al proponer que todos los caminos se dirijan hacia Pekin. El
encuentro que facilitd Coldn, al acercar a Europa con América Latina y el
Caribe a partir de un intercambio de alimentos y especies sin preceden-
tes, potencia desde entonces el dominio sobre las tierras fértiles aptas
para la agricultura y la ganaderia, pero también la mineria y la extraccion
de hidrocarburos.

Finalmente, encontramos los desafios que presenta el modelo geopolitico
de las panregiones agricolas, el cual consiste en ese redisefio del mapa del
mundo, establecido por los principales competidores involucrados en el
terreno de la seguridad alimentaria, que coincide con el auge de las cor-
poratocracias de los alimentos y el reacomodo de los mercados y las rutas
para la comercializacion de alimentos estratégicos y de insumos agricolas,
destacando el rubro de los fertilizantes. La coyuntura puede ser oportuni-
dad o desafio para una América Latina, cuya historia también forma parte
del devenir de las guerras de graneros en el siglo xxi.

El desbalance de los
precios en los alimentos
es consecuencia,

no solo de la actual
confrontaciéon bélica
entre la Federacion
Rusa y Ucrania, sino
gue se deriva de mas
de tres afos

de recesién econdmica
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1. Introduccion

Ameérica Latina y el Caribe (ALC) en general, pero en particular las
economias de los cuatro paises con membresia plena del del Mercado
Comun del Sur -Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay- (en adelante
Mercosur-4), se encuentran entre las principales areas productoras de
alimentos a nivel mundial. Gracias a indicadores sobre alta dotacién de
recursos naturales, tierras fértiles aptas para la siembra de diversos cul-
tivos, disponibilidad hidrica, recursos humanos calificados aplicados a la
gestion de politicas y estrategias agroalimentarias ecosostenibles, inver-
siones externas e internas que con los afos incrementaron rendimientos
y productividad, y avances en biotecnologias, caracterizan una zona de
produccion altamente competitiva compuesta por las cuatro economias
gue integran el bloque Mercosur-4.

Durante las dos ultimas décadas, la traccion productiva ejercida por
cambios demograficos globales liderados por China y la dinamica India
(entre ambas el 44% de la poblacién mundial), la apertura de mercados
otrora cerrados o de acceso limitado mediante barreras arancelarias (TB)
y no arancelarias (NTB), la liberalizacion del comercio mundial resultado
de una rampante globalizacién, una sostenida demanda global de mate-
rias primas agricolas y alimentos resultante de procesos de urbanizacion,
sobreacelerada particularmente en economias en desarrollo (PED) de
Asia, Africa, ALC y el Sudeste de Asia, han sido y son factores criticos
(drivers) que se encuentran detras de decisiones sobre inversion publica 'y
privada, expansion de actividades agropecuarias, consolidacion de cade-
nas agroindustriales y fomento de la innovacion tecnoldgica.

Desde comienzos del siglo xxi, la incorporacién de novedosas tecnologias
aplicadas a mejorar rendimientos, el incremento en excedentes expor-
tables, la expansion de la frontera agricola en cada uno de los paises
miembros, la intensificacién en el uso de fertilizantes, la atraccion ejercida
por la expansion de la industria procesadora de alimentos en China, India
y el Sudeste de Asia asociada a cambios dietarios y nutricionales de las
clases medias urbanas emergentes, acompafaron el boom de los precios
internacionales de las materias primas agricolas. También las alianzas entre
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Ante las disrupciones
ocasionadas por la
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las economias del
Mercosur-4, en
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sabido aprovechar una
favorable coyuntura
internacional para
reposicionarse como
proveedores globales
confiables.

firmas productoras, logisticas y tecnoldgicas europeas, estadounidenses y
asigticas mediante compra o fusiones y adquisiciones (M&A, mergers and
acquisitions), ampliaron las opciones de negocios agroalimentarios intra-
Mercosur y potenciaron su proyeccion externa exportadora. Durante el
ultimo quinquenio, ante las disrupciones ocasionadas por la pandemia y
la guerra entre Rusia y Ucrania, las economias del Mercosur-4, en distinto
grado, han sabido aprovechar una favorable coyuntura internacional para
reposicionarse como proveedores globales confiables que contribuyen a
sostener el principio de seguridad alimentaria.

En los hechos, pese a los diferentes incentivos aplicados por cada pais
miembro, el acuerdo configura un area de provisiéon y exportacion ali-
mentaria en expansion que, se estima, sera aun mas importante en los
afos por venir. Por este motivo, asumiendo su corresponsabilidad subre-
gional en la gestion de un sistema agroalimentario global sostenible, el
Mercosur-4 aporta resiliencia ante la posibilidad de eventuales crisis.

Por todo lo expuesto, este capitulo plantea la relevancia que las econo-
mias del Mercosur-4 revisten para moderar y/o atemperar alteraciones
en los niveles de produccion, comercializacion, exportacion y suministro
global de alimentos. La revalorizacién de sus activos naturales y capa-
cidad productiva, en particular, por parte de la Unién Europea (UE) y
China, asf lo confirman. Sobre la base de estas consideraciones, a con-
tinuacion se analizaran estrategias, nacionales y regionales, y enfoques
sobre politicas por parte de Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay, inte-
grantes del Mercosur-4.

2. ALC como base de provision

De acuerdo a la definicion que aporta el Instituto Interamericano de
Cooperacion Agricola, «(...) el sistema agroalimentario es un concepto
complejo, dindmico y abarcativo, que hace referencia a un conjunto de
cadenas productivas, instaladas en un territorio determinado (rural, pero
también urbano) que operan gracias a la dindmica de actores sociales,
en un determinado contexto macroeconémico nacional e internacional,
sustentadas por un conjunto de recursos naturales y que tienen en con-
sideracion las demandas de los consumidores (...)». En tal sentido, ALC
es una de las regiones exportadoras de alimentos neta mas importante
del mundo, donde es particularmente destacado el aporte de las econo-
mias del Mercosur-4 (IICA, 2021a).

Desde la perspectiva europea, ALC es un importante contribuyente a
la agricultura mundial. Entre 2020 y 2022, representd el 14% del valor
neto de la producciéon agricola y pesquera a nivel mundial (Comisién
Europea, 2023). Para la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), la region representa el 13% de la
produccion mundial de productos agricolas y pesqueros, y el 17% del
valor neto de las exportaciones de dichos productos. Porcentajes de
participacion que, de acuerdo con las previsiones de dicha agencia de
la ONU vy la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémi-
cos (OCDE), aumentaran durante el decenio (OCDE-FAQ, 2022), de tal
forma que, para el ano 2032 alcanzaria una participacién en las expor-
taciones globales superior al 30% para cultivos como maiz, soja, azucar,
carne vacuna y aviar, y harina de pescado (USDA, 2023).
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Desde esta perspectiva, el Mercosur-4 reafirmarfa su liderazgo productivo
regional, que dinamizaria las exportaciones con los consecuentes bene-
ficios en las respectivas balanzas comerciales y estrategias nacionales
sobre desarrollo.

3. Mercosur-4: expansion productiva y exportadora,
factores asociados

El Mercosur-4 comprende el 62% de la poblacion de América del Sury el
67% de su PIB, siendo un area exportadora de soja, maiz, carne bovina
y azucar de cafa (IICA, 2023), entre otros productos. En sus principales
destinos de exportacion figuran Asia (60%) y la UE (13,2%); por pai-
ses, las primeras posiciones las ocupan China (26,8%), Estados Unidos
(3,5%), India (3,2%) y Paises Bajos. En 2022, las exportaciones de los
paises del Mercosur-4 aumentaron un 18,2% hasta alcanzar los 71.000
MUSD (36,5% en 2021). La mayor parte del crecimiento respondié
al aumento de exportaciones por parte de Brasil y, en menor medida,
Argentina, afectada en sus exportaciones de soja por una severa sequifa
(CEPAL, 2023).

Varios factores concatenados explican la expansién productiva y expor-
tadora del blogue. Uno de ellos es la expansion de tierras para uso
agricola (IICA, 2021a), un proceso que desde inicios del siglo xxi se
verifica en las cuatro economias; por ejemplo, Brasil pasé de contar
con 30,3 millones de hectareas de tierras disponibles para el cultivo
de soja en 2013/14 a 43 millones durante la campafia 2022/23. En el
caso de Paraguay, durante los ultimos 20 afos, triplico el area sembra-
da con soja y, en este mismo periodo, la produccién agricola aumenté
su participacion en las exportaciones del 35% al 43%. En Argentina,
la introduccion de la soja transgénica a mediados de la década de los
noventa del siglo xx, produjo una revoluciéon productiva que extendio la
siembra hacia provincias y regiones antes consideradas improductivas.
Este proceso persiste como resultado de ganar tierras antes empleadas
para pasturas y, en parte, por avances en la deforestacién, con particu-
lar gravedad en el Amazonas.

El actual escenario y las tendencias en marcha indican que el proce-
so continuara impulsando saltos cuantitativos en la produccién y la
exportacion. Las previsiones OCDE-FAQ sobre la incorporacion de tierra
agricola para cultivos entre 2020-22 y hasta el 2032, indican que ALC
ganaria 8 millones de hectéreas, al igual que India (10 millones), Africa
Subsahariana (16 millones) y China (1 millén), y se verificarfan disminu-
ciones pronunciadas en Europa y Asia Central (20 millones de hectéreas)
y América del Norte (3 millones) (OCDE-FAQ, 2023). En consecuencia,
durante la préxima década, los cambios en la localizacion de las principa-
les bases de produccion revalorizarian aun mas el rol a desempefar por
economias africanas y latinoamericanas productoras.

Dichas proyecciones sugieren atractivas condiciones para la recepcion de
inversiones externa directa (IED), aumentos en inversiéon publica, empleo
de nuevas tecnologias —drones, inteligencia artificial (IA)—, innovacio-
nes en maquinaria agricola y una calibrada gestion de recursos naturales
mediante aplicacién de técnicas sobre agricultura regenerativa atendien-
do al cambio climéatico (Comision Europea, 2023).
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Los capitales chinos
han llegado en busca
de oportunidades en
materia de produccion
agricola, desarrollo e
innovacion en genética
de semillas y mejoras
del ganado vacuno.

3.1. La pandemia: juna ventana de oportunidad?

La pandemia de COVID-19 impuso la necesidad de contar con estra-
tegias agroalimentarias sostenibles y reforzé el rol como proveedor
global del Mercosur-4. Luego este se reforzé por el estallido del con-
flicto bélico entre Rusia y Ucrania y la consecuente destruccion de
bases de produccion, stocks de grano e interrupcion de cadenas logis-
ticas regionales que afectd, particularmente, la provision de mercados
en la UE.

La pandemia introdujo novedosos desafios tales como modificaciones
en los patrones de consumo por el aislamiento prolongado y exigen-
cias adicionales sobre la calidad de productos importados. Ocasiono,
ademas, severas disrupciones en el comercio mundial por la suspen-
sion unilateral de exportaciones ante los temores de escasez interna,
bloqueo y/o limitacion de importaciones. Como resultado, la necesidad
de reemplazar fuentes de provision y de reducir el impacto sobre la
seguridad alimentaria elevaron la importancia del Mercosur-4 como
proveedor alternativo tanto para Europa como, especialmente, para
China cuyas bases de produccién se vieron afectadas por la difusién de
la pandemia en operarios y campesinos, asi como por la interrupcion
de las actividades agricolas.

Figura 1. Evolucion de las exportaciones del Mercosur-4 por destino (%)

B Estados Unidos M Unién Europea y Reino Unido
B China Otros

Fuente: La evolucion del destino de las exportaciones del Mercosur entre el 2000 y el 2022, en porcen-
taje, a una seleccién de paises, © Sophie Ramis, Helena Gisbert Sanchez / AFP, 2023

Producto de estas alteraciones, en 2022 las exportaciones del
Mercosur-4 aumentaron en 71.000 MUSD en comparacion con el
afio anterior. La mayor parte de este incremento respondié a exporta-
ciones de Brasil y, en menor medida, de Argentina, mientras que los
aportes de Uruguay y Paraguay (cuarto productor mundial de soja)
fueron mas acotados por diferenciales en las escalas de producciéon
(CEPAL, 2023).
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3.2. La traccion de China

Los intercambios econémicos en general y especialmente el comercio
de doble via entre el Mercosur-4 y China se han expandido durante
las dos ultimas décadas. Las altas tasas de crecimiento de la economia
china, los aumentos en la demanda de granos y cereales por parte de
sus industrias procesadoras de aceite, y el mayor consumo proteico
(carnes) registrado en su emergente y poderosa clase media urbana,
traccionan las ventas subregionales con destino final en el mercado
chino. Entre los principales productos exportados por el Mercosur-4 a
China se encuentran las semillas de soja, los pélets, la harina de soja
y la cebada, entre otros items. Brasil es el principal socio de China en
América del Sur y un exportador central al gigante asiatico gracias a
su competitivo sector agricola; en el caso de Argentina, el 62% de sus
ventas en productos agricolas tienen China por destino, asi como el
90% de sus colocaciones de carne vacuna.

Tabla 1. El comercio del Mercosur-4, principales importadores y proveedores, 2022

Exportaciones Importaciones

CHINA Paises
USD 93.225 Millones Bajos
25,4% 4%

CHINA
USD 76.591 Millones
25,2%

Espafa
3%

Alemania Italia
4,8% 2,3%

México PETsIell Corea
2,2% 2% Sur
2%

México
2,1%

Singapur
2,2%

Arabia

S.
2% Francia
1,9%

Japon Alemania
1,9% 1,9%

Fuente: Mercosur

Pese a mantener relaciones diplomaticas con Taiwan, el intercambio
comercial entre Paraguay y China se ha duplicado durante los ultimos
ocho afios; en el caso de Uruguay, las exportaciones hacia el gigan-
te asiatico (excluyendo zonas francas) ascendieron en 2022 a 1.500
MUSD, un aumento del 27,4% en comparacién con el mismo periodo
de 2021 (Revista Parlasur, 2023).

Otra variable a tener en cuenta en la relacion China-Mercosur-4 en
el campo agroalimentario son las inversiones realizadas por empresas
de titularidad estatal y privadas chinas en el sector agricola subregio-
nal. Los capitales chinos han llegado en busca de oportunidades en
materia de produccion agricola, desarrollo e innovacion en genética
de semillas y mejoras del ganado vacuno. El financiamiento provisto
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por bancos estatales chinos fluye, en gran parte, hacia proyectos de
infraestructura y logistica portuaria a nivel nacional y subregional de
caracter bioceédnico bajo la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI, por
sus siglas en inglés, Belt and Road Initiative).

Sin duda, China es un mercado demandante de primer orden para el
Mercosur-4. Por tal motivo, Uruguay planted su interés en negociar
un tratado de libre comercio (TLC) con China, pero esta iniciativa no
cuenta —por el momento— con el apoyo de los demas integrantes
del acuerdo, en particular Argentina, al considerar que violaria com-
promisos multilateralmente asumidos en el Tratado de Asuncion.

3.3. El acuerdo Mercosur-UE

En el contexto de las disrupciones agroalimentarias mundiales, y
considerando la importancia de preservar el principio de seguridad ali-
mentaria intracomunitario frente al conflicto ruso-ucraniano, la firma
de un acuerdo Mercosur-UE para crear un area de libre comercio ha
cobrado renovado impulso. Concebido en 1999 como resultado de
la reunion de jefes de Estado y de Gobierno de la UE y el Mercosur,
celebrada en Rio de Janeiro, dicho acuerdo ha sido negociado durante
dos décadas, habiéndose alcanzado un primer acuerdo «politico» a
comienzos de 2019. Entre los principales puntos negociados, surge
que la UE liberalizara el 99% de su comercio agricola con el Mercosur,
en tanto que las economias del Mercosur lo harian en un 88%
del universo arancelario. El acuerdo también prevé la apertura del
bloque a la importacion de bienes industriales, automotores, teleco-
municaciones, seguros y servicios financieros en favor de empresas
comunitarias (Gobierno Argentino, 2019).

Sin duda, los 500 millones de habitantes de la UE representan un mer-
cado de primer orden para el bloque del Mercosur; asimismo, la Unién
reviste importancia por sus economfas emisoras de IED. Brasil es el
principal socio comercial de la UE y esta es el mayor inversor externo
en el Mercosur. También Brasil es el primer destino de la IED locali-
zada por firmas europeas en la regién, y el cuarto de fuera de la UE.
Similar cuadro de situacién presenta Argentina donde la IED de origen
europeo ocupa el primer lugar. Para la UE, el TLC garantizaria mayor
acceso a un area productiva proveedora de alimentos (CEPAL, 2023),
gue permitiria diversificar riesgos de provisién causados por una guerra
en Ucrania cuyo fin no es claro (Ghiotto, L. y Echaide, J., 2019). Las
economias europeas importan carne, etanol de cafia de azucar, soja,
harina de soja y productos de la pesca, entre otros productos de origen
Mercosur-4, y cuentan con pocas opciones de expandir su frontera
destinada a la agricultura. Espafia es el segundo destino de los envios
agroalimentarios del Mercosur, con un 21,4% de las ventas a la UE.

Sin embargo, pese a las aparentes ventajas mutuas, han surgi-
do importantes trabas para la firma del acuerdo. Cabe destacar la
resistencia europea a validar, a través de un acuerdo comercial, la
deforestacion del Amazonas, asi como la incorporacion de protocolos
medioambientales adicionales por parte de la UE que afectarian el
ingreso de productos agricolas del bloque. A estas restricciones, se
sumarian aumentos de subsidios a productores europeos, al amparo
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de determinantes politicos y la vigente politica del Pacto Verde de
la UE, que tiene por meta, para 2030, reducir en un 50% el uso de
plaguicidas, un 20% el de fertilizantes y dedicar el 25% de tierras
agricolas a la agroecologia, condiciones también consideradas imposi-
ciones que colisionan con los sistemas de produccion de las economias
Mercosur-4 (Mira, 2022).

3.4. La locomotora Brasil

Brasil es el mayor exportador de la region y el principal motor del cre-
cimiento exportador agroalimentario del Mercosur-4. Los factores que
impulsan la transformacién de Brasil en un productor de alimentos
eficiente incluyen inversiones publico-privadas sostenidas, ganancias
en tierras cultivables (en particular hacia los estados del sureste), incor-
poracién de tecnologias en diversos cultivos y una mayor demanda
mundial de alimentos (Clarin, 2023).

Las exportaciones brasilefias alcanzaron los 53.700 MUSD en 2022
(+19,1%). El principal factor impulsor fue el aumento de los precios
internacionales. El complejo sojero sumo6 13.000 MUSD; el maiz,
8.100 millones (cuyas exportaciones casi se triplicaron), y la carne
bovina, 3.800 MUSD (CEPAL, 2023). Asi, Brasil se ha convertido en
el mayor competidor de EE. UU. en el mercado mundial de maiz, e
incluso de carnes. Las proyecciones agricolas del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos (USDA) para 2031 indican que la
produccion de carnes rojas y aves aumentara de 61 millones de tone-
ladas en 2021 a 70 millones para ese ano (USDA, 2023). Brasil, como
agroexportador mundial, hace 40 afios se ubicaba en el sexto lugar,
pero hoy ocupa la tercera posiciéon del ranquin mundial (/Infobae,
2023).

3.5. Los «socios menores» importan

En el perfil productivo de Uruguay destaca su dotaciéon de recursos
naturales que le aportan ventajas comparativas en la produccion de
alimentos. Con més del 90% de la superficie apta para la actividad
agropecuaria (16,5 millones de hectéreas), este sector representa
entre el 6% y el 7% del PIB. Durante la campafa 2021-2022, el area
total cultivada aumentd un 14% interanual, principalmente debido
al impulso de la soja, la expansién de la cebada, el arroz y el maiz. El
sector agroindustrial juega un rol relevante en la matriz exportadora
del pais, y su participacion en el mercado mundial lo ubica en sépti-
mo lugar en colocaciones de arroz, décimo en cebada, y sexto en soja
(Uruguay XXI, 2022).

El caso de Paraguay es notable por su acelerada reconversion en una
competitiva economia agroexportadora. Segun el Banco Mundial «(...)
durante las ultimas dos décadas, Paraguay ha experimentado un cre-
cimiento econdmico gracias a términos de intercambio favorables
que permitieron mejoras en los precios de los productos que el pais
exporta y a politicas macroeconémicas sélidas, que incluyen reformas
institucionales como el mecanismo de metas de inflacién y la legislacion
de responsabilidad fiscal» (Banco Mundial, 2023).

La relevancia del
principio de seguridad
alimentaria reside

en la necesidad de
eliminar la exclusion y
la concentracion de la
riqueza, 0 minimizar
las situaciones de
vulnerabilidad social.
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La carne vacuna y la soja representan casi el 70% de sus exportacio-
nes y un tercio del PIB, siendo, asi, el cuarto productor mundial de
soja. Para potenciar su impulso exportador, ciertos proyectos logisticos
buscan interconectar sus rutas internas con el Corredor Vial Bioceani-
co que unirfa Brasil, Bolivia, Paraguay y Argentina. El objetivo de dicho
corredor consiste en conectar productores de soja brasilefios y gana-
deros paraguayos con mercados asiaticos, atravesando el norte de
Argentina hasta los puertos del norte de Chile con salida al Pacifico,
o el Atlantico, atravesando el canal de Panama (Manrique, L., 2022).

Segun el presidente de Paraguay Santiago Pefia, pese a mantener
relaciones diplomaticas con Taiwan, a nivel comercial el pais no
tiene «ninguna restriccion» con China, que es su «principal socio
comercial» y «uno de los principales destinos de las exportaciones
paraguayas, principalmente de la soja» (Infobae, 2023).

4. Mercosur-4: responsabilidad global, seguridad
alimentaria interna y coordinacion de politicas

La proyeccion del principio de seguridad alimentaria intrabloque tiene
su correlato en el compromiso asumido por el bloque como ecosiste-
ma productivo con altos niveles de integracion sectorial en el campo
agricola. Para las economias del Mercosur-4, la seguridad alimentaria
y nutricional opera como principio ordenador de estrategias sobre el
desarrollo nacional, la organizacion de la produccién, la generacion
de empleo, los aportes que el sector agricola realiza al desarrollo
local, el desarrollo sostenible, la difusion tecnolégica, la innovacion
en biotecnologias, la internacionalizacién de pymes agropecuarias, y
el desarrollo industrial al crear encadenamientos productivos intra y
extrabloque.

Asi, por ejemplo, para Brasil, la relevancia del principio de seguridad
alimentaria reside en la necesidad de eliminar la exclusién y la con-
centracion de la riqueza, o minimizar las situaciones de vulnerabilidad
social debido a que «(...) los desafios son permanentes porque el
hambre y la pobreza son problemas estructurales que necesitan accio-
nes a largo plazo» (IICA, 2021). Por su lado, el programa de seguridad
alimentaria Tekopora, de Paraguay, orientado a familias en situacion
de pobreza y vulnerabilidad, «(...) articula la acciéon con los comedo-
res sociales y uno de nuestros objetivos especificos es diversificar la
alimentacion de las familias». En el caso de Uruguay, el marco legal
aprobado en 2014 «(...) establece preferencia en las compras publicas
para agricultores familiares y pescadores artesanales», lo cual «(...)
potencia la agenda de desarrollo sostenible y favorece los circuitos de
produccion de cercanfa» (IICA, 2021b).

En sintonia con lo expuesto, con el fin de incrementar los niveles
internos de coordinacién y asumir acciones concertadas hacia el exte-
rior, a lo largo de dos décadas, las economias del Mercosur-4 han
creado diversos mecanismos de consulta sobre estrategias y cursos
de accién sectoriales. Un ejemplo es el Consejo Agropecuario del
Sur (CAS), un foro ministerial de consulta y coordinaciéon de acciones
regionales integrado por los ministros y secretarios de Agricultura de
los paises miembros, cuyo objetivo central consiste en definir priori-
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dades de la agenda agropecuaria y adoptar posiciones comunes sobre
temas de interés regional; es un mecanismo que incluye a otros esta-
dos asociados como Chile.

Las reuniones periddicas del CAS sirven para articular estrategias y
coordinar acciones sobre produccién, logistica, temas aduaneros y
negociaciones externas, entre otros topicos, y lo integran representan-
tes de los sectores publico y privado. Por otro lado, en diciembre de
2022, se cre6 el Grupo Ad Hoc sobre Comercio y Desarrollo Sostenible
(GAHCDS), con el propdsito de abordar los desafios que la transicion
verde plantea para el Mercosur-4. Estos ambitos aportan cohesién
intrabloque y previsibilidad sobre estrategias y politicas comunes desti-
nadas a generar confianza en los operadores locales e internacionales.

5. Conclusiones

La pandemia y la guerra ruso-ucraniana generaron disrupciones en el
suministro global de alimentos elevando los precios internacionales de
las materias primas agricolas con incidencia directa sobre incrementos
inflacionarios, tanto en economias desarrolladas como en desarrollo.
La verificacion de un ciclo de inestabilidad productiva y restricciones
en la oferta mundial de alimentos reavivd debates acerca de cémo
garantizar la seguridad alimentaria ante la ruptura de las cadenas
logisticas, la caida de la oferta global de alimentos, las restricciones
comerciales y el deterioro medioambiental.

Ante este panorama general, las economias productoras del Mer-
cosur-4 respondieron sosteniendo estrategias orientadas a expandir
fronteras de produccion, invertir en infraestructuras y conectividad,
introducir mayores controles fito y zoosanitarios y estandarizar pro-
cesos sobre calidad y trazabilidad de productos agricolas destinados
a exportacion, en particular hacia exigentes mercados de la UE y del
Asia-Pacifico como China.

En la actual coyuntura y con la intencién de minimizar futuros ries-
gos, el renovado interés de la UE por lograr firmar un acuerdo de libre
comercio y un esperado ciclo de aumento en importaciones por parte
de China y otros pafses con economias de rapido desarrollo del Paci-
fico y la India, reafirman el papel determinante que desempenan los
paises del Mercosur-4 como productores agroalimentarios competiti-
vos y eficientes.
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Anexo

Figura 2. Estructura del comercio agroalimentario de la UE con Mercosur 4, 2012 -

2022 (Valor en millones de euros)
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Fuente: AGRI-FOOD TRADE STATISTICAL FACTSHEET, European Union - Mercosur 4European
Commission, Directorate General for Agriculture and Rural Development https:/agriculture.ec.europa.
eu/system/files/2023-05/agrifood-mercosur-4_en.pdf
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Tabla 2. Ficha estadistica del comercio agroalimentario Unién Europea-Mercosur 4

Importacioness
Valor en millones de euros

Cuota en el
conjunto de | Variacion

2018 2019 2020 2021 2022 la agricultura| 2021-2022

2022
Agroalimentario 16,429 | 16,051 1 16,491 | 19,577 | 28,240 | 1000
Productos animales 2120 1,995 1,711 1,851 2,721 9.6
Carne de res y ternera 1,223 1,166 967 1,065 1,480 52 39.0
Carne de cerdo 0 0 0 0 0 0.0
Aves y huevos 479 435 360 397 712 2.6 79.3
Oveja y cabra 9 8 8 5 15 0.1 200.0
Productos lacteos 0 0 0 0 0 0.0
Otros productos animales 407 386 375 383 513 1.8 33.9
Cereales 833 898 764 825 2,615 9.3 217.0
Preparaciones de cereales y harinas 13 17 28 19 27 0.1 421
Semillas oleaginosas y proteaginosas 6,865 | 6,720 | 7,396 | 9,654 | 12,173 43.1 26.1
Aceites vegetales (Oleaginosas y Palma) 87 106 67 142 211 0.7 48.6
Margarina y otros aceites y grasas (vegetales) 42 41 46 64 88 0.3 37.5
AzUlcar e isoglucosa 109 151 147 207 446 1.6 115.5
Frutas, verduras y aceite de oliva 2,881 | 2,720 | 2,806 | 2,760 | 3,132 11.1 13.5
Verduras 130 137 171 168 205 0.7 22.0
frutas y nueces 1,484 1,391 1,520 1,571 1,754 6.2 11.6
Preparaciones de frutas, frutos secos y verduras 1,235 | 1,175 | 1,088 990 | 1,158 4.1 17.0
Aceitunas y aceite de oliva 32 19 27 30 15 0.1 -50.0
Vinos, bebidas y preparaciones alimenticias
Vino y productos a base de vino 118 108 124 112 130 0.5 16.1
Bebidas espirituosas y licores 17 11 13 14 31 0.1 121.4
Cerveza, sidra y otras bebidas 1 1 1 2 2 0.0 0.0
Confiterfa y chocolate 7 6 5 5 8 0.0 60.0
Preparaciones e ingredientes alimentarios mixtos 93 99 82 102 147 0.5 441
Café, té, cacao y especias
Café, té, cacao y especias 1,964 | 2,002 2,040 | 2,532 | 4,555 16.1 79.9
No comestible 1,278 | 1,175 | 1,262 | 1,288 | 1,952 6.9 51.6
Alimentos para mascotas y cultivos forrajeros 286 253 246 266 371 1.3 39.5
Tabaco, puros y cigarrillos 580 601 538 547 634 2.2 15.9
Horticultura 10 9 12 10 9 0.0 -10.0
No comestible para uso técnico 402 312 466 466 938 3.3 101.3
No especificado 0 0.0

Fuente: AGRI-FOOD TRADE STATISTICAL FACTSHEET, European Union - Mercosur 4European Commission, Directorate General for Agriculture and Rural Development https:/
agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-05/agrifood-mercosur-4_en.pdf,
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1. Introduccion

Las relaciones entre América Latina y el Caribe (ALC) con la Unién
Europea (UE) han comenzado una nueva etapa de relanzamiento. Es una
realidad que precisa ser analizada apropiadamente y debe ser enmarcada
en el contexto enfrentado tanto por la UE como por los paises latinoa-
mericanos y caribefios en las Ultimas décadas, pero especialmente en
el presente. Si bien algunos paises europeos cuentan con profundos
lazos histéricos y culturales con ALC, ese vinculo no fue suficiente para
sostener una relacion robusta y estratégica, dejando un espacio que fue
progresivamente ocupado por otras potencias emergentes como China.

Este capitulo aborda la reciente politica de la UE con ALC en el marco de
un nuevo contexto internacional marcado por la guerra en Ucrania y el
enfrentamiento entre Estados Unidos (EE.UU.) y China. En cuanto a los
impactos de esta nueva realidad, se atendera exclusivamente a lo refe-
rido a la seguridad alimentaria como vehiculo para el reposicionamiento
de ALC como socio estratégico de la UE. Esta definicion es restrictiva ya
gue, tanto la guerra en Ucrania como el enfrentamiento entre la prime-
ra y la segunda potencia mundiales, tienen consecuencias en diversos
asuntos de la agenda global, en aspectos tales como la disponibilidad de
energia y materiales estratégicos, la seguridad internacional y la apari-
cion de nuevas coaliciones, entre otros.

2. La seguridad alimentaria

Si bien el concepto de seguridad alimentaria nace en la déca-
da de los setenta del siglo xx, en los ultimos afios ha incorporado
nuevas definiciones tomando en cuenta variables econémicas y sociocul-
turales. De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés), la seguridad
alimentaria se da cuando todas las personas tienen acceso fisico, social
y econdmico permanente a alimentos seguros, nutritivos y en cantidad
suficiente para satisfacer sus requerimientos nutricionales y preferencias
alimentarias, para, de esa forma, llevar una vida activa y saludable. La
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La seguridad
alimentaria tiene
cuatro dimensiones
primordiales: la
disponibilidad fisica de
los alimentos, el acceso
econdmico a estos,

la utilizacion de los
mismos y la estabilidad
en el tiempo de las tres
dimensiones sefaladas

seguridad alimentaria tiene cuatro dimensiones primordiales: la disponi-
bilidad fisica de los alimentos, el acceso econémico a estos, la utilizacion
de los mismos y la estabilidad en el tiempo de las tres dimensiones sefia-
ladas (FAOQ, 2011).

Las definiciones sobre seguridad alimentaria formalizadas principalmen-
te por la FAO enfrentan nuevos desafios, en especial por el impacto
derivado, por ejemplo, de los riesgos sociales, geopoliticos y climaticos,
lo que lleva a la utilizacion de conceptos como insequridad alimentaria.
Esta expresién busca ser mas amplia, englobando a las dimensiones
ya sefialadas, pero ponderando la vulnerabilidad, lo que esta asociado
a la «(...) probabilidad de una disminucién drastica del acceso a los
alimentos o de los niveles de consumo, debido a riesgos ambientales
o sociales, o con una reducida capacidad de respuesta de parte de los
estados» (PESA, 2011).

Desde el lado europeo, la seguridad alimentaria ocupa un rol de suma
importancia en su pilar de cooperacion, y es, como se sabe, una herra-
mienta clave para las relaciones de la UE con el resto del mundo. De
hecho, la Unién es el mayor donante y, segun cifras de la OCDE en 2019
proporcioné mas del 55% de la Ayuda Oficial al Desarrollo e (Martin y
Fillol, 2022). A lo largo de los afios, la UE ha aprobado una serie de nor-
mas y declaraciones vinculadas con la seguridad alimentaria, en especial
en lo que refiere a combatir el hambre a nivel mundial en linea con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 adoptada
por Naciones Unidas en 2015. El enfoque manejado por la UE respec-
to a la seguridad alimentaria también incorpora la sostenibilidad como
aspecto central, promoviendo buenas practicas agricolas que garanticen
un buen uso del suelo, el cuidado de la biodiversidad y la gestion soste-
nible de los bosques y pastizales, entre otros asuntos.

La UE coopera activamente con organismos internacionales especiali-
zados en la materia, como es el caso de su participacién en programas
con la FAQ, a través de iniciativas que apoyan a paises de bajos recur-
sos para promover infraestructuras, ya sean publicas o privadas, para
una agricultura sostenible y lograr la produccién de alimentos que
permitan alcanzar la seguridad alimentaria (Martin y Fillol, 2022). Las
cooperaciones conjuntas de la UE en esta tematica son mucho mas
amplias, ya que no solo abarcan acciones bilaterales o plurilaterales
con otros paises, sino también con otra serie de organismos internacio-
nales como el Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA),
el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y el Comité Mundial de
Seguridad Alimentaria (CSA), entre otros.

Por otro lado, y de suma importancia para los objetivos planteados en
este capitulo, cabe sefialar la politica interna seguida por la UE respec-
to a la seguridad alimentaria. Esta ha sufrido cambios en los ultimos
anos, en especial desde la primera década del siglo xxi, con la definicion
de nuevos objetivos y el establecimiento de la Agencia Europea para
la Seguridad Alimentaria (EFSA), creada en 2002 por el Reglamento
178/2002 del Parlamento Europeo y el Consejo (Unién Europea, 2002).
Dicha agencia es la responsable de evaluar los riesgos en materia de
seguridad alimentaria y actualmente cuenta con una estrategia definida
(Estrategia 2027), centrada en la ciencia, los alimentos seguros y la sos-
tenibilidad (EFSA, 2021).
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La UE confecciond una politica de seguridad alimentaria que no solo
abarca la cooperacion como pilar central, sino que también plantea una
politica interna que, recientemente, reviste una mayor importancia debi-
do a los conflictos internacionales crecientes y, en particular, la guerra en
Ucrania.

En cuanto al vinculo de la UE con ALC a través de la importante coope-
racion internacional ya sefialada, los paises europeos trabajan de forma
conjunta con los paises latinoamericanos en diversos programas sobre
investigacion agricola, que abarcan areas como la agricultura sosteni-
ble, la incorporacion de tecnologia, practicas sostenibles y el cambio
climatico, entre otros. La UE y los paises de ALC han cooperado en la
promocion de estandares de seguridad alimentaria, para garantizar la
calidad e inocuidad de alimentos producidos en las dos regiones. A tra-
vés de diversos programas, dichas regiones han avanzado en aspectos
como la malnutricién, en especial en zonas carenciadas de ALC. Otros
temas abordados conjuntamente tienen que ver con la agricultura fami-
liar, a la cual se le otorga suma importancia, en especial, en términos de
promocion de practicas sostenibles.

La reciente declaracion de la Cumbre UE con la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefos (CELAC) de julio de 2023 incorpora en
su punto 3 la importancia de trabajar conjuntamente para afrontar
una serie de crisis vinculadas con la inseguridad alimentaria, junto a
la problematica asociada a las cadenas de suministro y la inflacion.
Por otro lado, la misma declaracién, en su punto 17, hace referencia
a la importancia de mejorar la cooperacién en un conjunto de temas
donde se incorpora la seguridad alimentaria y energética. En el punto
28 de la declaracion, se menciona la estrategia Global Gateway y su
rol movilizador de capital publico y privado en diversas areas, entre las
gue se encuentra la produccion de alimentos y energia (Declaracion
UE-CELAC, 2023). Ademas del importante niumero de programas
existentes entre la UE y los paises de ALC debe tenerse en cuenta la
importancia del comercio de alimentos para las dos regiones y el papel
jugado por los acuerdos de asociacién cerrados (o en negociacioén)
entre las partes.

3. Un nuevo escenario global

La proyeccion de la Seguridad alimentaria en las relaciones entre la UE
y ALC debe contemplar, necesariamente, los principales cambios regis-
trados en el escenario global, en lo que incluso podria ser considerado
un cambio de época, dada la magnitud de los acontecimientos como la
guerra en Ucrania, que no muestra perspectivas claras en cuanto a su
finalizacion. Desde la invasion de Rusia a Ucrania, la inestabilidad glo-
bal ha atravesado diferentes etapas asociadas a un inmediato aumento
de los precios internacionales debido a las restricciones de oferta por
la importancia que tanto Rusia como Ucrania juegan en la produccion
de algunos alimentos. Este conflicto repercutié en subidas pronuncia-
das de la inflacion registrada en los primeros meses del conflicto y en el
aumento de la pobreza en mercados muy dependientes de estos pro-
ductos bésicos, como es el caso de los paises africanos. Naturalmente, el
fenémeno sefalado también se extendié a los recursos energéticos y los
minerales (Bartesaghi, 2022).

La UE confeccion6
una politica de
seguridad alimentaria
gue no solo abarca

la cooperacién como
pilar central, sino que
también plantea una
politica interna que,
recientemente, reviste
una mayor importancia
debido a los conflictos
internacionales
crecientes.
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El enfrentamiento entre

diversas potencias

y el aumento de la
desconfianza entre los
paises han impactado
en los niveles de
cooperaciéon con un
incremento progresivo
de las medidas
restrictivas al comercio,
las cuales han
alcanzado un méaximo
histoérico.

Ademas del mencionado conflicto, la pandemia de COVID-19 tuvo un
impacto global que movilizé los debates sobre la importancia de las
cadenas de abastecimiento, aspecto que también ha generado preocu-
pacion en el marco del enfrentamiento entre EE.UU. y China, que podria
tener episodios a escala global en la eventualidad de un enfrentamiento
entre las dos principales potencias por Taiwan.

Las tensiones geopoliticas asociadas a la guerra en Ucrania, el enfrenta-
miento entre diversas potencias y el aumento de la desconfianza entre
los paises han impactado en los niveles de cooperacion con un incre-
mento progresivo de las medidas restrictivas al comercio, las cuales han
alcanzado un maximo histérico. De hecho, la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) ha alertado, en su reciente Informe sobre el Comercio
Mundial, sobre los indicios de una fragmentacion comercial, por lo
que reclamé el impulso de una reglobalizacion. Este concepto ayuda a
dimensionar el riesgo que esta atravesando el sistema internacional por
el aumento de tensiones geopoliticas (WTO, 2023).

El propio Banco Mundial sostiene que el mundo se encuentra en una
crisis alimentaria, indicando que para el afio 2030 unos 670 millones
de personas seguiradn enfrentandose al hambre, lo que est4 asociado a
los impactos debidos al cambio climatico, la crisis mundial por el agua
y la pérdida de la biodiversidad, entre otros flagelos que siguen aten-
tando contra el objetivo de eliminar el hambre a nivel mundial (Banco
Mundial, 2023). En concreto, se aborda el ejemplo de la Republica
Centroafricana, donde el 75% de la poblacién depende de la agricultura
(Banco Mundial, 2019).

Por otro lado, existe un consenso creciente respecto a que se atraviesa
una crisis climatica con las ya sefialadas repercusiones en la seguridad
alimentaria, ya no solo debido a restricciones de oferta derivadas de la
imposibilidad de sostener la produccién por fendmenos climaticos como
inundaciones, sequias y olas de calor, sino también por el efecto que
la produccion de alimentos tiene en las emisiones de carbono (Banco
Mundial, 2022). Sobre el cambio climatico, la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) ha alertado sobre el incumplimiento de los objetivos, lo
cual afecta a la consecucién de los ODS para el afno 2030. Al respec-
to, la ONU hace referencia a un reciente estudio de la Organizacién
Meteorolégica Mundial (WMO, por las siglas en inglés) donde se esta-
blece que la ciencia no deja margen de dudas en cuanto a que no se
esta cumpliendo con los objetivos climaticos (WMO, 2023).

Por su parte, la reciente Declaracién de Delhi, del G20, también deja en
evidencia la importancia otorgada a la seguridad alimentaria, agrava-
da por las crisis politicas, pero especialmente al cambio climatico, que
fue el tema central abordado por las principales potencias mundiales
(Secretaria del G20, 2023). Los desafios presentados anteriormente no
pretenden abarcar todos los que enfrenta actualmente la comunidad
internacional, pero adelantan un cambio de época y exigen enormes
esfuerzos de cooperacion y evidencian la necesidad de que los estados
logren cohesiones minimas a través de las organizaciones internaciona-
les (Bartesaghi, 2021).

En paralelo al cambio de contexto global impulsado por el enfrenta-
miento entre EE.UU. y China, la pandemia de COVID-19 y la guerra
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en Ucrania, la UE ha enfrentado a su vez enormes desafios propios que
han tenido impactos respecto a las politicas sequidas con otros actores
internacionales. Entre los més relevantes cabe destacar la crisis financiera
asociada al euro, el terrorismo que golpe6 afos atras a varias capitales
europeas, la hoy agravada crisis migratoria, el surgimiento cada vez mas
extendido de las corrientes nacionalistas y populistas y el Brexit. Todos
estos fenomenos, que tienen efectos sistémicos, impulsaron a la UE a
revisar sus alianzas estratégicas y a fortalecer sus instituciones para acele-
rar la aprobacion de politicas que refuercen la cooperacion comunitaria.

4. Componentes historicos e institucionales de la
relacion entre Europa y América Latina

Los paises europeos, latinoamericanos y caribefios tienen raices histori-
cas y culturales que siguen muy presentes, en especial en el papel que
Espafa y Portugal contintdan jugando en determinados momentos en
gue se necesita un nuevo impulso de los vinculos birregionales. Europa,
a diferencia de los EE.UU., no comparte con ALC un mismo continente
que dispone de organizaciones internacionales que pautan los debates
sobre la agenda continental, como es el caso de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), creada en 1948.

Los esfuerzos para formalizar la cooperacion de Europa con los paises
latinoamericanos y caribefios comenzaron bien entrada la década de
los ochenta, con la incorporacion de Espafa y Portugal a la Comunidad
Econodmica Europea, en 1986. Mas alla de los contactos de algunos pai-
ses europeos en el Grupo de Contadora para contribuir a alcanzar la paz
en Centroamérica, no fue hasta la Cumbre de Rio de 1999 en donde se
formalizaron los encuentros periddicos al mas alto nivel, después reem-
plazadas por las Cumbres CELAC-UE, que la relacion birregional adquirié
una formalizacién de sus intercambios (Bartesaghi & De Marfa, 2017).

En paralelo al despliegue de reuniones de alto alcance politico, hay
que sumar otras iniciativas como los intercambios entre parlamentos
regionales (Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana); la partici-
pacion de paises europeos en procesos de integracion latinoamericanos
y caribefios; la realizaciéon de las cumbres iberoamericanas, y, desde
la década de los noventa en adelante, el inicio del despliegue de una
estrategia de relacionamiento de la UE con ALC a través de los acuer-
dos de asociacion.

El primero de ellos fue con México en 1997; siguié el acuerdo con
Chile en el afio 2002, y en 2008 se suscribié con los miembros de la
Comunidad del Caribe (CARICOM). Unos afios méas tarde, en 2012, se
alcanzo un acuerdo con Centroamérica, y comenzaron las negociaciones
con los paises andinos, en especial con Colombia, Pert y Ecuador. En
2019 se cerr6 el acuerdo con el Mercosur, Unico caso de los menciona-
dos que no se ratificé (tomando como referencia el pilar econdémico y
comercial) debido a la renegociaciéon en curso por los nuevos compromi-
sos ambientales planteados por la UE. La amplitud de acuerdos firmados
por la Unién con los paises ALC, con la excepcion de Venezuela, Bolivia,
Guyana y Surinam, otorga al bloque europeo un diferencial sobre EE.UU.
y China, que también han firmado tratados en los Ultimos anos, pero de
forma menos extendida que los alcanzados por la UE.
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Los mencionados acuerdos suscritos, podrian ser el camino para
impulsar la hoja de ruta de la convergencia entre los procesos de inte-
gracion latinoamericanos, como por ejemplo el caso del Mercosur
con la Comunidad Andina (CAN), el del primer bloque citado con la
Alianza el Pacifico, o la propia armonizacién dentro de la Asociacion
Latinoamericana de Integracién (ALADI). Muchos paises de ALC han
otorgado a la UE concesiones de una profundidad que no fueron otor-
gadas entre los propios miembros de los bloques regionales, como es el
caso de Brasil y México en el marco de la ALADI (Bartesaghi, 2021).

En los ultimos afos, la UE ha aprobado una serie de politicas que tienen
impacto en las relaciones con América Latina, ya sea por incorporar
nuevos desafios o por ampliar la cooperacion existente, en lo que se ha
denominado como un relanzamiento de las regiones con ALC (también
con Africa) en el marco del nuevo contexto internacional ya descrito.

En este sentido, el Pacto Verde de la Unién Europea es un plan ambicio-
so para hacer que la economia de la UE sea mas sostenible y reducir las
emisiones netas de gases de efecto invernadero en al menos un 55%
para el afio 2030, con el objetivo de lograr la neutralidad climatica en la
UE para 2050. Se trata de una politica comunitaria que busca reducir las
emisiones, fomentar la transicion hacia energias renovables reduciendo
la dependencia de combustibles fésiles, promover la eficiencia energé-
tica y la economia circular, reducir el consumo de recursos naturales,
proteger la biodiversidad y los ecosistemas naturales y apoyar a una
transiciéon justa para que nadie se quede atras en el proceso hacia una
economia sustentable. Esta politica tiene implicancias en ALC en varios
campos, pero especialmente en las corrientes de exportacion debido al
Reglamento 2023/1115 del Parlamento Europeo y del Consejo, apro-
bado en 2023 y que comenzaria a aplicarse en 2024 (Unidén Europea,
2023), por el cual se exige que las mercancias comercializadas en el
mercado de la UE se abstengan de propiciar la deforestacion y la degra-
dacion forestal. En esta lista estdn productos de suma importancia en
las exportaciones de ALC a Europa como el ganado, el cacao, el café, el
aceite de palma, la soja y la madera, entre otros.

La ambiciosa legislaciéon europea tiene, a su vez, implicancias en los
acuerdos comerciales, en especial con el Mercosur, pues la agenda
ambiental presentada por la UE a este bloque como condicién para
ratificar el acuerdo ha sido descartada por los paises sudamericanos. Al
respecto de la politica europea, recientemente, diez gobiernos de ALC,
entre los que se encuentran Brasil, México, Argentina y Colombia, junto
a paises de otras regiones del Sur global, como Indonesia, Nigeria o
Tailandia, han formalizado un reclamo a la Comisién Europea por consi-
derar que esta medida tendra un impacto distorsionador en el comercio
(Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de
Argentina, 2023).

En 2021 la Comisién Europea lanz6, ademas, la estrategia Global
Gateway (Comisién Europea, 2021) con el objetivo de promover los
vinculos de cooperacion internacional a través de una mejora de la
infraestructura y la conectividad en inversiones que mejoren la eficiencia
energética. Dicha iniciativa se financia a través del presupuesto de la UE
y cuenta con una dotacion de mas de 300.000 millones de euros para el
periodo 2021-2027. Los proyectos financiados por el programa se selec-
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cionan a través de un proceso competitivo y se evaltan en funcién de su
impacto econémico, social y ambiental.

Asi, la propia presidenta de la Comision Europea afirmaba que, a
través de este programa «apoyaremos inversiones inteligentes en infraes-
tructuras de calidad, respetando los mas altos estandares sociales y
ambientales, en linea con los valores y estandares de la UE. La estrategia
de la Global Gateway es una plantilla de como Europa puede construir
conexiones mas resilientes con el mundo»™. En el marco de este progra-
ma, la UE pretende desplegar un plan de inversiones en ALC (también en
Africa, Asia y los Balcanes del Este), en sectores clave relacionados con la
salud, el sector digital, la investigacion y la educacién, ademas del trans-
porte, el clima y la energia, pilares que se encuentran muy relacionados
con la seguridad alimentaria. De hecho, el Global Gateway instrumenta
sus inversiones fuera de la UE a través del Banco Europeo de Inversiones
(BEI) y el grupo BEl, socios de la Comisién Europea y del Servicio Europeo
de Accién Exterior en la ejecuciéon de este programa. En el caso de ALC
se prevén inversiones de mas de 30.000 millones de euros en torno
a cinco temas principales: clima y energia, sector digital, educacién e
investigacion, sanidad y transporte sostenible. Algunos de los proyectos
en el marco del programa con los paises de la regién estan relacionados
con energfa solar, hidrogeno verde, redes eléctricas y bioeconomia, entre
otros (Banco Europeo de Inversiones, 2023).

También con un directo vinculo con ALC, la UE lanz6 en 2023 la nueva
agenda con la regién, publicandola previamente a la realizacion de la
Cumbre UE-CELAC en Bruselas (Comisién Europea, 2023). La «Nueva
agenda para las relaciones entre la UE y América Latina y el Caribe»
pretende fortalecer los vinculos politicos, econémicos y culturales entre
ambas regiones, resaltando los valores compartidos como la democracia,
los derechos humanos, la justicia social y el desarrollo sostenible.

En el lanzamiento de la nueva politica con ALC, el alto representante de
la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y vicepresiden-
te de la Comisién Europea, Josep Borrell, fue muy claro al afirmar que:
«(...) América Latina y el Caribe son fundamentales en la lucha contra
el cambio climatico y representan una potencia mundial en términos de
biodiversidad, energias renovables y materias primas estratégicas para la
transicion ecologica», agregando la necesidad de «pasar de ser “socios
naturales” a “socios de eleccion”» (Delegaciéon de la Union Europea en
Ecuador, 2023). En cuanto a los pilares de la nueva agenda, muchos de
los puntos establecidos tienen relacion con la sostenibilidad energética,
pero también con la produccién de alimentos, el comercio con el foco
puesto en la diversificacién, la seguridad en las cadenas de abasteci-
miento y los acuerdos comerciales. La nueva politica hace referencia a la
Agenda de Inversiones Global Gateway UE-ALC como una herramienta
de relevancia central (Comisién Europea, 2023).

Como puede observarse, la nueva etapa de las relaciones entre la UE y
ALC esta marcada principalmente por la aprobacién del Pacto Verde y
sus normas derivadas; por la agenda del Global Gateway con ALC, y por
la nueva politica de la UE con ALC que pautara las acciones con la region
a través de la CELAC, a nivel subregional (con Mercosur, Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA, Alianza del Pacifico, Comunidad
Andina y CARICOM) y bilateral.

La nueva etapa de las
relaciones entre la UE
y ALC esta marcada
principalmente por la
aprobacion del Pacto
Verde y sus normas
derivadas; por la
agenda del Global
Gateway con ALC, y
por la nueva politica
de la UE con ALC que
pautara las acciones
con la regioén a través
de la CELAC.

1. En: https://commission.euro-

pa.eu/strategy-and-policy/
priorities-2019-2024/stronger-
europe-world/global-gateway_es
(en linea) [fecha de consulta
11.10.2023]
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2. Se consider6 como alimentos el
universo de productos comprendi-
dos entre los capitulos 01 al 23 del
Sistema Armonizado de designacion
y codificacion de mercancias (SA).

5. El comercio y la seguridad alimentaria

Para complementar el analisis del alcance normativo e institucional vin-
culado a la importancia de la seguridad alimentaria entre la UE y ALC, es
necesario conocer la evolucion y el estado actual de los intercambios de
alimentos entre los dos actores?. Al respecto, como puede observarse en
el gréfico 1, las compras de alimentos de la UE desde ALC muestran un
periodo largo de estancamiento con una marcada recuperacion desde
el aflo 2020. De hecho, considerando el periodo 2003-2022, las expor-
taciones de alimentos de la UE a ALC crecieron a una tasa anualizada
de 7,9%, frente al 4,7% de las importaciones (una tasa inferior al creci-
miento registrado por las importaciones de alimentos de la UE del resto
del mundo).

La balanza comercial en este sector es ampliamente favorable a ALC
(en cerca de US$ 45.000 en 2022). En cuanto a la importancia de
ALC como comprador de alimentos exportados por la UE, en 2022
fue de 1,5% (2,3% en todos los productos). En el caso de ALC como
proveedor del total adquirido por la UE, esa participacion asciende en
alimentos al 8%, mientras que es del 2% para todos los productos.

Figura 1. Comercio exterior de alimentos entre la Unién Europea y América Latina

y el Caribe.
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Fuente: Elaboracién propia en base a Trade Map (2023).

A nivel de productos, en 2022, los principales alimentos exportados por
la UE a ALC fueron bebidas, sequidas por preparaciones de hortalizas y
frutas y por grasas y aceites animales (ver cuadro 1).

UNION EUROPEA Y AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PROYECCIONES EN SEGURIDAD ALIMENTARIA PARA LAS

84 ° RELACIONES BIRREGIONALES

MONOGRAFIAS CIDOB +86+ 2023



Tabla 1. Exportaciones de alimentos de la Unién Europea a América Latina y el Caribe por producto

Capitulo

Descripcion del producto
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Variacion anualizada (%)

Participacion (%)

ALC en exportaciones mundiales
de la UE de alimentos (%)

2003 | 2022 | 2022

‘01 Animales vivos 20.731 70.234 | 6,6 0,8 0,7 0,6

‘02 Carne y despojos comestibles 23.159 340.771 | 15,2 | 0,9 3,2 0,6

03 Pesgados y crustaceos, moluscos y demas invertebrados 61527 228.766 | 7.2 2.4 2.1 0.8
acuaticos

04 Lechey productos. lacteos; h‘uevos d.e ave; miel natural; 361.083 808.245 | 43 | 143 | 75 11
productos comestibles de origen animal ...

05 Los dema; productos de origen animal no expresados ni 29204 145756 | 8.8 12 14 33
comprendidos en otra parte

‘06 Plantas vivas y productos de la floricultura 50.567 164.796 | 6,4 2,0 1,5 0,9

‘07 Hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios 54.808 229.610 | 7,8 2,2 2,1 0,8

08 Frutas y frutos cpmestlbles; cortezas de agrios (citricos), 21,859 296.696 | 14,7 0,9 2.8 0.9
melones o sandias

‘09 Café, té, yerba mate y especias 17.923 117969 | 10,4 | 0,7 1,1 0,8

‘10 Cereales 182.913 200.801 | 0,5 7,2 1,9 0,5

1 _Producltos de la molllnerla; malta; almidon y fécula; 292 275 608.163 | 3,9 16 5,7 57
inulina; gluten de trigo

12 Semlllas.y frutqs oIeaglnos‘o‘s; semﬂlas y frutos diversos; 43.765 494.943 | 136 | 17 46 23
plantas industriales o medicinales; ...

13 Gomas, resinas y demas jugos y extractos vegetales 44.992 196.406 | 8,1 1,8 1,8 54

14 Materias trenzables y demas produqos de origen 2214 4167 | 34 0.1 0,0 2.2
vegetal, no expresados ni comprendidos en ...

15 Cgpltullo 15: grasas y aceites animales, vegetales o 145972 1011700 | 107 | 5,8 9.4 23
microbianos y sus productos de descenso; ...

16 Capltlulo 16: preparaciones dg carne, pescado, » 44,364 151346 | 67 18 14 0.7
crustaceos, moluscos u otros invertebrados acuaticos ...

17 AzUcares y articulos de confiteria 50.344 156.731 | 6,2 2,0 1,5 1,0

‘18 Cacao y sus preparaciones 63.109 292473 | 8,4 2,5 2,7 1,0

19 Plreparaoonesla base de cereales, harllna, almidon, 219.611 744.817 | 6,6 8,7 6.9 14
fécula o leche; productos de pasteleria

20 Prepe?raoones de hortalizas, de frutas u otros frutos o 113.565 1023778 | 123 | 45 9,5 2.9
demas partes de plantas

21 Preparaciones alimenticias diversas 183.696 844.343 | 8,4 7.3 7,9 2,1

22 Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre 416.607 2.014699 | 86 | 16,5 | 188 | 2,5

3 Rgmduos y desperdicios de Iasllndustrlas alimentarias; 79 944 576.627 | 11.0 | 3.2 5.4 16
alimentos preparados para animales

‘TOTAL Todos los productos 50.734.004 | 158.857.973 6 5 7 2,3

Fuente: Elaboracion propia en base a Trade Map (2023).
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En el caso de las compras de alimentos de la UE desde ALC, se destaca
en primer lugar las frutas y frutos comestibles, las semillas y frutos olea-
ginosos y los residuos de las industrias alimentarias (ver cuadro 2).

Tabla 2. Importaciones de alimentos de la Union Europea desde América Latina y el Caribe por producto.

Capitulo Descripcion del producto

Variacion anualizada (%)
ALC en exportaciones mundiales
de la UE de alimentos (%)
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desde América Latina y el
Caribe, miles de US$

Participacion (%)

| 2003 | 2022 | 2022

‘01 Animales vivos 11.833 11.051| -04 | 0,1 0,0 0,1

‘02 Carne y despojos comestibles 1.302.592 2.199.564 | 2,8 5,6 4,0 4,7

03 Pesc,ados y crustaceos, moluscos y demas invertebrados 1987 493 3674309 | 33 8,6 6.7 75
acuaticos

04 Lechey productosA lacteos; h.uevos dg ave; miel natural; 194 862 209249 | 04 0,8 0.4 0.4
productos comestibles de origen animal ...

05 Los demag productos de origen animal no expresados ni 149.499 244280 | 2.6 0.6 0.4 49
comprendidos en otra parte

‘06 Plantas vivas y productos de la floricultura 335.393 608.325 | 3,2 1,5 1.1 4,7

‘07 Hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios 280.127 684.378 | 4,8 1,2 1,2 2,3

08 Frutas y frutos cpmestlbles; cortezas de agrios (citricos), 4.853.970 | 10.384.205 | 4,1 211 | 188 | 20,7
melones o sandias

‘09 Café, té, yerba mate y especias 1.961.129 8.249.116 | 7,9 8,5 14,9 | 30,9

‘10 Cereales 572.663 2.978.266 | 9,1 2,5 5,4 8,4

11 Eroduc.tos dela molynerla; malta; almidén y fécula; 9752 89.312 | 12,7 0,0 0.2 13
inulina; gluten de trigo

12 SemlllasAy frutqs oleagmos.ols; semﬂlas y frutos diversos; 2972 381 6.043.941 | 38 | 129 | 10,9 | 16,9
plantas industriales o medicinales; ...

13 Gomas, resinas y demas jugos y extractos vegetales 33.405 194.502 | 9,7 0,1 0,4 5,6

"4 Materias trenzables y demas produc“[os de origen 12503 15934 | 13 0.1 0,0 2.8
vegetal, no expresados ni comprendidos en ...

15 Cgpltullo 15: grasas y aceites animales, vegetales o 326.347 2.999.623 | 124 | 14 5.4 5.6
microbianos y sus productos de descenso; ...

16 Capltlulo 16: preparaciones dg carne, pescado, - 652.817 1499.960 | 4.5 2.8 2.7 71
crustaceos, moluscos u otros invertebrados acuaticos ...

17 AzUcares y articulos de confiteria 295.086 888.995 | 6,0 1.3 1,6 6,4

‘18 Cacao y sus preparaciones 193.375 544076 | 5,6 0,8 1,0 2,1

19 P,reparaoones.a base de cereales, har,ma, almidon, 10312 25.857 | 5.0 0,0 0,0 0.1
fécula o leche; productos de pasteleria

20 Prepgraoones de hortalizas, de frutas u otros frutos o 1387772 2571.027 | 33 6,0 47 9,1
demas partes de plantas

21 Preparaciones alimenticias diversas 144.616 434.297 | 6,0 0,6 0,8 1,5

22 Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre 793.036 2.118.499 | 5,3 3,4 3,8 4,4

3 R¢S|duos y desperdicios de Iasllndustrlas alimentarias; 4578 383 8551.647 | 33 | 199 | 155 | 216
alimentos preparados para animales

Subtotal | Alimentos 23.058.846 | 55.220.413 5 100 | 100 8
‘TOTAL Todos los productos 54.265.076 | 160.897.930 6 42 34 2

Fuente: Elaboracion propia en base a Trade Map (2023).
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Comparando el desempefno de las importaciones de alimentos de la UE
desde ALC con las mismas corrientes desde China, de acuerdo con datos
de Trade Map, en 2022 la potencia asiatica adquirié US$ 74, 4 miles
de millones creciendo a una tasa anualizada del 15,4% en el periodo
2003-2002, mientras que la UE compré US$ 55,2 miles de millones y sus
compras crecieron al 4,7% en el mismo periodo (Trade Map, 2023).

En resumen, los datos de comercio confirman que en los ultimos afios la
UE ha perdido terreno como destino de los alimentos colocados por ALC
en el mundo, en particular por el espacio ocupado por China.

6. Conclusiones

El nuevo contexto internacional, marcado por el enfrentamiento entre
EE.UU.y China y el impacto de la COVID-19 y la guerra en Ucrania en las
cadenas de abastecimiento, impulsé a la UE a revisar sus relaciones con
otras regiones del mundo, lo que puede observarse no solo en el caso de
ALC, sino también en Africa y el Sudeste Asiatico.

La seguridad alimentaria en su concepto mas amplio (como por ejem-
plo la produccién sostenible) ocupa un lugar de preponderancia en las
recientes politicas aprobadas por la UE, entre las que destacan el Pacto
Verde, el Global Gateway y la nueva politica de la UE con ALC. Dichas
politicas, las dos primeras de caracter general y no destinadas solo para
los paises latinoamericanos y caribefos, si cuentan con capitulos propios
para estos paises como quedd en evidencia en la reciente Cumbre de la
CELAC — UE realizada en Bruselas.

Desde el punto de vista del comercio de alimentos, en los ultimos afos,
la UE ha perdido importancia para ALC como destino de estos produc-
tos, lugar que es ocupado por China. Pero desde el 2020 comienza a
registrarse cierta recuperacion. Si bien el contexto internacional favorece
un relanzamiento de las relaciones entre la UE y ALC, donde la seguridad
alimentaria adquiere mayor preponderancia, la rigidez de la normati-
va comunitaria vinculada con la sostenibilidad podria atentar contra la
nueva estrategia desplegada, como se observa en las dificultades para
cerrar el acuerdo entre la UE y el Mercosur, lo que podria seguir favore-
ciendo la potenciacion de las relaciones de los paises de ALC con otras
potencias como China.
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La seguridad alimentaria sigue siendo uno de los mayores retos que afronta la humanidad. El
porcentaje de personas afectadas por el hambre en 2021 Ilegd al 9,8% de la poblacion mundial;
porcentaje que alcanza el 29,3% si se incluyen a las personas que padecen una situacion de
inseguridad alimentaria moderada. La incipiente recuperacion tras la pandemia de la COVID-19 se ha
visto lastrada por los efectos de la Guerra de Ucrania en el mercado agricola, la escalada de precios
de los alimentos y una inflacion que ha repercutido en el alto costo de dichos productos, lo que ha
contribuido a las crecientes desigualdades sociales. Asimismo, el incremento de los costes de la
energia ha provocado una escalada de los precios tanto en origen como en la distribucion y destino.

En este contexto, esta publicacién quiere ser una aportacion a la cooperacion sobre seguridad
alimentaria entre la Union Europea (UE) y América Latina y el Caribe (ALC), mediante el fomento del
didlogo entre ambas regiones. El contenido se estructura en dos partes: en la primera, y desde una
perspectiva multidimensional, se compara la situacion y los desafios de la seguridad alimentaria en
la UE y ALC, examinando los diferentes efectos de la guerra en Ucrania y la contribucion de ambas
regiones a la produccion y el comercio agroalimentario globales. También se analizan los impactos
de la demanda agricola china dentro de sus propias fronteras y en América del Sur, Australia y Cuba,
para resaltar la necesidad de enfoques que tengan en cuenta las particularidades locales y como
estas influyen en las interacciones entre 1as diferentes regiones. En la segunda parte, se examina la
seguridad alimentaria en perspectiva geopolitica y las respuestas del Mercosur en un contexto de
mayor demanda global, analizando distintas variables y posibles escenarios de seguridad alimentaria
para mejorar las relaciones birregionales entre la UE y ALC.
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