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Fòrum Mundial de Davos, fins als ecologistes 
d’organitzacions sense ànim de lucre com el 
WWF»2.

El dubte és: a què es deu que les orga-
nitzacions tant públiques com privades op-
tin per donar preferència al present, en de-
triment del futur? Els investigadors del món 
empresarial ho atribueixen a les prioritats 
dels inversors, la retribució dels executius, 
l’activisme dels accionistes i les expectatives 
de beneficis3, mentre que els politòlegs tenen 
tendència a assenyalar altres factors, com el 
fet que les democràcies incentiven els polí-
tics a centrar-se en els costos i els beneficis 
del cicle electoral vigent, o que la prioritat 
dels votants és resoldre els seus problemes 
imminents i buscar beneficis immediats, a la 
qual cosa alguns afegeixen el paper de deter-
minats grups d’interessos, l’agenda dels quals 
inclou la voluntat de minar els esforços per 
desenvolupar una política més sostenible4. In-
vestigadors d’altres disciplines que també han 
abordat el tema incideixen en altres factors, 
com ara la tirania de la immediatesa del cor-
reu electrònic, l’incessant cicle de notícies o 
la pressió de les xarxes socials5.

Per això, els que advoquen pel «llargter-
minisme» aposten precisament per estratègi-
es i mètodes que alleugin aquestes pressions. 
Per exemple, des del punt de vista empresa-
rial, els investigadors han suggerit introduir 
canvis en la gestió dels incentius, eliminant 
l’exigència de previsions de beneficis tri-
mestrals6 o reconsiderant com es remunera 
els directius7. També hi ha moltes propostes 
que plantegen fórmules per incentivar els 
responsables polítics a concedir més valor al 
futur: obligar-los legalment a salvaguardar els 
interessos de les generacions futures o am-
pliar la quota del vot juvenil, en detriment  

La necessitat de la prospectiva 
estratègica

Molts governs es troben des de fa temps a 
mercè del que Dean Acheson, antic secretari 
d’Estat dels Estats Units de 1949 a 1953, va 
denominar «el present estrepitós»1.

Tant entre acadèmics com entre professio-
nals, al sector públic i al privat, entre progres-
sistes i conservadors, hi ha un consens cada 
vegada més gran sobre el fet que els governs 
se centren massa en els resultats a curt termi-
ni, a costa del llarg termini. Aquesta tendèn-
cia a no tenir en compte el futur no només 
redueix el rendiment econòmic, amenaça 
el medi ambient i afebleix la seguretat na-
cional –per esmentar només algunes de les 
conseqüències més immediates–, sinó que fa 
que els països siguin més vulnerables davant 
els imprevistos, i al mateix temps en limita 
la capacitat de respondre a les crisis, com es 
va fer evident els anys 2020 i 2021 quan el 
món va haver de fer front a la pandèmia de 
la COVID-19, sense haver invertit prou en 
infraestructures de salut pública.

Aquesta visió limitada no genera només 
un problema d’ineficiència o ineficàcia del 
Govern, sinó que, si observem el sector pri-
vat, la situació no és pas millor; és més, en de-
terminades qüestions, la situació és fins i tot 
més preocupant. Tot i el convenciment gene-
ral que les empreses han de crear valor a llarg 
termini, la veritat és que moltes prioritzen el 
que és immediat en detriment del que ha de 
venir més endavant, i no són pocs els direc-
tius que anteposen els beneficis trimestrals al 
desenvolupament de projectes que produiran 
beneficis en el futur.

Aquesta crítica del curtterminisme, tant 
públic com privat, guanya adeptes de manera 
persistent, àmplia i unànime. Tal com va asse-
nyalar el Financial Times, «a principis de 2020, 
tothom coincidia en la seva crítica al curt-
terminisme, des dels alts executius presents al 

1.	 Vegeu Zegart (2009).

2.	 Vegeu Murray (2021).
3.	 Vegeu Sampson i Shi (en edició).
4.	 Vegeu MacKenzie (2016).
5.	 Vegeu Zegart (op.cit).
6.	 Vegeu Barton (2017). 
7.	 Vegeu, per exemple, Babcock et al. (2021). 
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8.	 Vegeu Stone 
(2021).

9.	 Tret de la 
proposta 
d’eliminar 
el criteri de 
l’edat per al 
vot, aquestes 
propostes estan 
recollides a 
Boston (2014 i 
2017).

10.	 Ramírez i 
Selin (2014) 
van criticar 
encertadament 
aquesta idea 
que la incertesa 
augmenta de 
manera constant 
a mesura que 
ens desplacem 
cap al futur, com 
suggereix el 
conegut «con de 
futurs». Dit això, 
la probabilitat 
que es produeixi 
qualsevol 
esdeveniment 
augmenta 
amb el temps. 
Creure que un 
esdeveniment 
pot produir-se 
amb la mateixa 
probabilitat en 
un horitzó d’un 
any, que en un 
de deu anys, 
és un exemple 
del que els 
investigadors 
en psicologia 
anomenen 
«insensibilitat a 
l’abast». Sobre 
això vegeu 
Tetlock i 
Gardner (2016) 
i Kahneman i 
Frederick (2002).

11.	 Vegeu March 
(1991).

12.	 Vegeu Smith i 
Tushman (2005).

de la de les persones grans –de fet, una proposta recent suggeria eliminar 
el requisit de l’edat mínima per exercir el dret a vot–8, o concedir als 
legisladors més temps en el càrrec i exigir-los que estableixin objectius 
a llarg termini. Fins i tot hi ha propostes per crear una «Secretaria del 
Futur» o, en l’àmbit internacional, un «Alt Comissionat de les Nacions 
Unides per al Futur»9. Un ventall cada cop més ampli d’iniciatives que 
comparteixen un objectiu comú: incentivar la prospectiva del llarg ter-
mini al servei de la presa de decisions i atorgar-li la importància que 
mereix.

Tot i això, donar per fet que els responsables polítics se centrarien més 
en el futur si poguessin deslliurar-se del soroll del present és també assu-
mir que és possible veure el futur amb claredat. En essència, tota política 
es basa en una predicció, que és la que estableix que una determinada 
acció governamental tindrà un efecte determinat. Per això, en argumentar 
que una política més centrada en el llarg termini seria també una millor 
política, se suggereix implícitament que cal ser capaç de preveure’n els 
efectes amb exactitud. En aquest punt hem de reconèixer que correm el 
risc d’equiparar el llarg termini amb una mena de predicció, és a dir, de 
confondre pensar en el futur amb conèixer el futur.

Un bon punt de partida per a aquest tipus de reflexió és creure que, per 
bé que pensem més en el futur, no serem capaços d’anticipar-lo de manera 
més exacta. Es podria alentir el ritme de les eleccions i abolir les xarxes 
socials, però, per norma general, com més ens allunyem del present, més 
incerta resulta la nostra visió del futur. Si bé és possible atribuir probabi-
litats significatives als esdeveniments polítics i econòmics a curt termini, 
el grau d’incertesa augmenta irremeiablement a mesura que avancem a 
l’horitzó temporal, cosa que limita la nostra capacitat10 de predicció fins al 
punt que podem afirmar, gairebé amb tota certesa, que d’aquí a deu anys 
viurem esdeveniments que ningú no haurà previst.

Si tenim en compte aquesta dificultat per predir a llarg termini, el fet 
de centrar-se en el curt termini és una manera comprensible, encara que 
desafortunada, de fer front a la incertesa. En paraules del sociòleg estatu-
nidenc James March, les organitzacions sacrifiquen el futur pel seu present 
perquè els seus «beneficis són positius, propers i predictibles», mentre que 
la recompensa per atendre el futur és «incerta, distant i sovint negativa»11. 
En altres paraules, anteposen l’explotació a l’exploració.

Per descomptat, sobreviure a curt termini és una condició indispensa-
ble per progressar a llarg termini; no obstant això, les organitzacions han 
de buscar un equilibri just entre la quantitat d’exploració i la d’explota-
ció. El problema aquí rau en el fet que ambdues nocions són vistes sovint 
com a antagonistes, com dos pols en tensió: exploració i explotació són 
dues activitats diferenciades, que exigeixen diferents maneres de pensar i 
diferents estructures organitzatives, motiu pel qual desenvolupar ambdues 
estratègies de manera simultània pot semblar paradoxal12. El repte no és 
només que les empreses dediquin recursos a pensar sobre el futur, sinó 
que quan ho facin no deixin d’atendre els imperatius del present.



206 ANUARI INTERNACIONAL CIDOB 2023

En la mesura que 
s’eludeixi la incertesa 
i s’actuï basant-se en 
suposicions (…), s’estarà 
fent una planificació de 
contingències, no pas una 
planificació d’escenaris. És 
a dir, un s’està preparant 
per a un desafiament que 
un mateix ha imaginat
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Estats Units: quan les operacions 
desborden la planificació

Al si del poder executiu estatunidenc, les coses 
urgents han estat durant molt de temps enemi-
gues de les importants. Fins i tot en el cas que no 
hi hagués cap crisi a la vista –i en plena campa-
nya presidencial de 2020, Joe Biden va afirmar 
que els Estats Units s’enfrontaven almenys a cinc 
crisis–14, les nombroses operacions diàries relaci-
onades amb la seguretat nacional acostumen a 
desbordar qualsevol pensament a llarg termini, 
malgrat que són els mateixos responsables polí-
tics els que defineixen el pensament a llarg ter-
mini com una cosa vital, almenys, des que els 
Estats Units es van convertir en una potència 
mundial al final de la Segona Guerra Mundial15.

El 1947, veient que les exigències del dia a 
dia disminuïen les oportunitats d’abordar qües-
tions més generals, el llavors secretari d’Estat 
George C. Marshall va crear la Unitat de Pla-
nificació Política com una unitat independent, i 
va encomanar al seu director inaugural, George 
Kennan, la missió d’«evitar les trivialitats». Dean 
Acheson, que va succeir Marshall com a secre-
tari d’Estat, escriuria més tard que el propòsit 
d’aquesta unitat era «mirar cap endavant, no cap 
a un futur llunyà, però sí més enllà de l’horitzó 
que tenien els responsables operatius, obnubilats 
pel fum i les crisis de la batalla del present; prou 
lluny per percebre com emergeix el que ha de 
venir i plantejar-se què s’hauria de fer per afron-
tar-ho o anticipar-ne l’arribada»16.

Tot i que aquesta unitat hauria de perme-
tre operar i planificar alhora, separant una fun-
ció d’una altra i, per tant, «explotar» i «explorar» 
alhora17, l’experiment de Marshall no va reeixir, 
si més no, això és el que va considerar Kennan. 
El 1949 va dimitir i va qualificar la Unitat com 

Lamentablement, la desconnexió entre 
present i futur no fa sinó augmentar. El món 
es va fent més volàtil, incert, complex i am-
bigu13. Hi ha moltes raons, entre elles la crei-
xent velocitat del canvi tecnològic i el grau 
cada vegada més gran d’interdependència, 
que han multiplicat el nombre de vectors 
i de variables que poden afectar potencial-
ment els nostres sistemes econòmics, socials 
i polítics. La conseqüència directa d’aques-
ta major complexitat és que el volum d’in-
certesa irreductible –entesa com el nombre 
i el ventall de fenòmens futurs als quals no 
podem assignar probabilitats significatives– 
anirà augmentant. Així doncs, encara que 
la sofisticació de les tecnologies predictives 
augmenti a partir d’ara, l’única certesa que 
podem anticipar amb seguretat és que hi 
haurà sorpreses.

La qüestió necessària no és, per tant (o 
no només), quan hem de pensar en el futur, 
sinó més aviat com hem de pensar en el fu-
tur, tenint en compte que la predicció no 
és una opció realista. Aquest és, precisament, 
l’eix central d’aquest article, que planteja 
que la pràctica de la prospectiva estratègi-
ca és una manera d’imaginar futurs alterna-
tius per percebre millor els esdeveniments 
emergents, donar-los forma i adaptar-s’hi. 
Els mètodes de prospectiva estratègica, com 
ara la planificació d’escenaris, pretenen fer 
més flexibles els supòsits dels participants i 
fomentar el desenvolupament d’estratègies 
més sòlides, millorant així la resiliència da-
vant dels canvis ràpids. La prospectiva estra-
tègica pressuposa un alt grau d’incertesa en 
el futur i, al oferir mètodes estructurats per 
abordar la incertesa a llarg termini, permet 
una reflexió més constructiva sobre el llarg 
termini, alhora que proporciona un meca-
nisme per recollir idees a curt termini. És 
a dir, aborda com pensar en la incertesa del 
futur a llarg termini sense deixar d’actuar en 
el present.

14.	 Aquestes crisis feien referència a la salut pública, 
l’economia, la justícia racial, la crisi climàtica i les cures: 
Democratic National Committee, «Trump has Failed 
Young Americans».

15.	 Vegeu Scoblic (2021).
16.	 Vegeu Acheson (1969).
17.	 Vegeu Tushman i O’Reilly (1996).13.	 Vegeu Stiehm (2010).
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Partint del supòsit ja enunciat que tota po-
lítica és en essència una predicció, formular 
polítiques sense intentar anticipar realment els 
futuribles no té sentit. El 2016, Julianne Smith, 
antiga assessora adjunta de Seguretat Nacional 
del llavors vicepresident Biden i actual ambaixa-
dora dels Estats Units a l’OTAN, va escriure que, 
a causa de les pressions operatives, «a les persones 
de talent excepcional que assessoren el president 
els resulta objectivament impossible pensar de 
manera estratègica»21. Michèle Flournoy, subse-
cretària de Política de Defensa del president Ba-
rack Obama, i Shawn Brimley, que va treballar 
a la Casa Blanca durant la mateixa presidència, 

s’expressava similarment: 
«La realitat és que les deli-
beracions més importants 
dels Estats Units es fan en 
un entorn que continua 
dominat per les necessitats 
del present, i la cacofonia de 
les crisis actuals»22.

En resum, en lloc d’una 
burocràcia que vincula ex-
pectatives fluïdes sobre el 
futur amb accions concretes 
en el present, la direcció de 
la seguretat nacional corre 
el risc d’esdevenir una adho-
cràcia que gestiona el futur 
només quan es converteix 
en present.

Planificar contingències no és planificar 
escenaris

Aquest problema es fa més evident i, parado-
xalment, més difícil de discernir al si del Depar-
tament de Defensa dels Estats Units, malgrat 
que el Pentàgon empra la prospectiva estratè-
gica en la planificació d’escenaris per explorar 
la incertesa a través de futurs alternatius. No és 

«un nou fracàs, com tots els intents anteriors de 
posar ordre i previsió en el disseny de la políti-
ca exterior mitjançant disposicions institucionals 
especials»18. Tot i que la separació existent entre 
la seva unitat i la «línia de comandament» do-
nava a Kennan i al seu equip plena llibertat de 
pensament, també els privava d’influència i de la 
capacitat per convertir els seus plantejaments en 
accions concretes.

En conseqüència, molts dels successors de 
Kennan i els seus equips corresponents han in-
tentat implicar-se més en les operacions quo-
tidianes del departament. Si bé l’operativitat 
de la planificació política varia en funció del 
director i de la seva relació 
amb el secretari d’Estat, la 
missió principal de la Uni-
tat de Planificació Política 
continua sent oferir una 
«visió estratègica a llarg 
termini de les tendències 
mundials, i formular re-
comanacions al secretari 
d’Estat per promoure els 
interessos i els valors es-
tatunidencs»19. Això no 
obstant, tant la Unitat de 
Planificació Política com 
els observadors externs 
continuen considerant que 
les directrius d’operacions 
pesen més que les de pla-
nificació.

Tots aquests procediments polítics no només 
són així al Departament d’Estat. Tot i la impor-
tància manifesta de la visió a llarg termini per a 
l’elaboració racional de polítiques, passa el ma-
teix al si de l’aparell de seguretat nacional, tant 
en termes de recursos com des del punt de vista 
de la consideració que mereixen. «Els que fan» 
tenen més possibilitats d’ascendir i aconseguir 
posicions de lideratge que els «que pensen»20.

18.	 Vegeu Kennan (1967).
19.	 Pàgina web del Departament d’Estat d’Estats Units,  

«Policy Planning Staff: Our Mission».
20.	 Vegeu Zegart i Jentleson, op. cit. 

21.	 Vegeu Smith (2016).
22.	 Vegeu Flournoy i Brimley (2006).

La imaginació 
ha estat 
tradicionalment 
un recurs 
estratègic 
lamentablement 
infravalorat, però 
no hi ha raó per 
la qual els Estats 
Units hagin 
de continuar 
aquesta tradició 
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el cas del seu principal document estratègic, l’Estratègia de Defensa Nacional 
–i anteriorment l’informe Revisió Quadriennal de Defensa–, que no incor-
pora la planificació d’escenaris en aquest sentit, si bé els escenaris tenen un 
paper en la seva formulació. En aquests documents, els dirigents del Pen-
tàgon usen els escenaris no tant per formular una estratègia, sinó més aviat 
per avaluar les capacitats necessàries per implementar l’estratègia existent 
en situacions que consideren més probables. En poques paraules, fan pla-
nificació de contingències i no pas planificació d’escenaris.

Periòdicament, els funcionaris del Pentàgon reconeixen la incertesa del 
futur i suggereixen que seria beneficiós fer una planificació d’escenaris. L’any 
2002, el Departament va formalitzar un procés de generació d’escenaris que 
servissin per a la planificació estratègica. El problema és que després es va fer 
servir el mateix procés per identificar les capacitats que necessitaria l’exèrcit 
dels Estats Units per imposar-se en aquestes situacions. Aquest càlcul exigia 
que els escenaris fossin molt detallats i, en conseqüència, era difícil que es 
produïssin, fet que va reduir significativament el nombre d’escenaris que es 
podien arribar a considerar. Els dirigents del Pentàgon van acotar, per tant, 
un nombre reduït d’escenaris en funció de la concepció de quins eren els 
objectius estratègics i quins els obstacles previstos per assolir-los.

El problema principal d’aquest enfocament és que és la mateixa estra-
tègia la que genera els escenaris, i no a l’inrevés. És cert que aquest pro-
cés, aparentment invers, en què l’estratègia impulsa la selecció d’escenaris, 
obeeix, en part, a necessitats logístiques i organitzatives, ja que el Pentàgon 
ha de prendre decisions al detall sobre l’estructura de les forces, cosa que 
resulta difícil si no hi ha una idea clara sobre els objectius.

No obstant això, aquest plantejament agreuja el problema clau que 
precisament la prospectiva estratègica hauria de pal·liar: la tendència a 
prendre decisions basades en suposicions prèvies sobre el futur, sense te-
nir-ne degudament en compte les alternatives. Això potser seria menys 
preocupant si l’exèrcit estatunidenc tingués un bon historial d’anticipació 
del proper gran conflicte, cosa que malauradament no és el cas. En la me-
sura que s’eludeixi la incertesa i s’actuï basant-se en suposicions, per més 
fundades que aquestes siguin, s’estarà fent una planificació de contingèn-
cies, no pas una planificació d’escenaris. És a dir, un s’està preparant per a 
un desafiament que un mateix ha imaginat. Tal com explica un expert en 
defensa, «els escenaris –ja siguin de l’Informe Quadriennal o de l’Estra-
tègia de Defensa Nacional– no són un mecanisme per preparar-se davant 
d’un espectre ampli de futurs possibles. Més aviat, sota la rúbrica del futur 
possible, hi ha diverses contingències»23.

Prenguem com a exemple l’Estratègia de Defensa Nacional de 2018, que 
mostra una visió particular del futur en què les principals amenaces per als 
Estats Units són la Xina i, en menor mesura, Rússia. L’Estratègia subratlla 
sobretot el perill que la Xina s’apoderi de Taiwan o que Rússia envaeixi 
el Bàltic, i situa els Estats Units davant d’un fet consumat per al qual no té 
capacitat de resposta de manera eficaç24. El mateix document reconeix la 
incertesa del futur, però sembla molt segur del món on operarà l’exèrcit 

23.	 Expert en defen-
sa. Entrevistat te-
lefònicament per 
J. Peter Scoblic 
el 2 d’octubre de 
2021.

24.	 El text complet 
de l’Estratègia de 
Defensa Nacional 
és informació 
reservada, però 
el Pentàgon en 
va publicar un 
resum no reservat 
signat per Jim 
Mattis, aleshores 
secretari de De-
fensa. Jim Mattis, 
«Summary of the 
2018 National 
Defense Strategy 
of the United 
States of Ame-
rica: Sharpening 
the American 
Military’s Com-
petitive Edge». 
Sobre l’estratègia 
de fets consumats, 
vegeu Elbridge 
Colby, «Testi-
mony Before the 
Senate Armed 
Services Com-
mittee Hearing 
on Implemen-
tation of the 
National Defense 
Strategy», 29 de 
gener de 2019.
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25.	 Elbridge Colby. 
«Testimony Be-
fore the Senate 
Armed Services 
Committee He-
aring on Imple-
mentation of the 
National Defense 
Strategy», 29 de 
gener de 2019.

26.	 Vegeu com a 
exemple Colby i 
Mitre (2020).

27.	 Vegeu Karlin 
(2018).

28.	 Mara E. Karlin, 
carta al senador 
Josh Hawley, 6 
d’agost de 2021, 
https://www.
hawley.senate.gov.

estatunidenc a llarg termini. A favor seu cal dir que, a diferència de molts 
documents «estratègics», l’Estratègia de Defensa Nacional prioritza les ame-
naces i reconeix que els Estats Units hauran de fer concessions pel que 
fa als compromisos i les despeses militars. Tot i això, aquest enfocament 
significa també que els Estats Units es preparen a consciència per a un 
futur en particular, en què consideren que hauran de confrontar els fets 
consumats, especialment pel que fa a la Xina. Tal com va explicar Elbridge 
Colby, autor de l’Estratègia de Defensa Nacional de 2018, al Senat, «l’Estra-
tègia de Defensa Nacional està especialment dissenyada per enfrontar-se a 
aquest repte»25.

El problema no és que aquest diagnòstic sigui erroni o no ho sigui, 
sinó que en el desenvolupament a llarg termini al què fa referència el do-
cument, la situació geopolítica pot canviar radicalment. Sens dubte, seria 
ingenu ignorar l’amenaça que la Xina sembla representar actualment, 
però l’ascens del país no està garantit, ni els objectius dels seus dirigents 
són immutablement expansionistes. En lloc d’abordar aquesta incertesa, 
l’informe simplement dona forma al pensament comú, fins al punt que 
els diferents futurs previstos són variacions sobre un mateix tema: l’agres-
sió regional per part de la Xina26. El 2018, Mara Karlin –llavors experta 
en defensa a la Brookings Institution i actualment assistent del secretari de 
Defensa en temes d’estratègies, planificació i capacitació– va escriure: 
«El diagnòstic de l’Estratègia de Defensa Nacional sobre el futur entorn 
de seguretat concorda amb l’anàlisi comunament acceptada avui dia en 
l’àmbit de la defensa, i el mateix passa amb la seva recepta per operar-hi 
amb eficàcia»27. És un diagnòstic que Karlin, encarregada de l’Estratègia de 
Defensa Nacional de 2022, va portar al Pentàgon: «Considero que l’enfoca-
ment sobre la planificació de forces s’ha de prioritzar i centrar a la Xina, 
llevat que l’entorn de seguretat canviï dràsticament», va escriure l’agost 
de 202128.

La planificació que fa el Pentàgon sobre el futur es caracteritza, per tant, 
per l’homogeneïtzació i no pas per la imaginació. Sens dubte, el pensament 
comú sol ser encertat i l’extrapolació sovint és un mètode precís per anticipar  
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el futur a curt termini, i molts indicadors suggereixen que la Xina és una 
amenaça. Però la veritat és que, si ens projectem endavant en el temps, el 
més probable és que els Estats Units es vegin sorpresos per una altra ame-
naça diferent, i han d’estar preparats per respondre-hi amb agilitat.

El futur de la prospectiva dels Estats Units

Durant la darrera dècada, investigadors i professionals han demanat al Go-
vern estatunidenc que institucionalitzi la prospectiva estratègica al més 
alt nivell. Altres països ofereixen un ventall de models institucionals per 
incorporar la prospectiva a l’elaboració de polítiques29. Per exemple, Policy 
Horizons és una organització federal que té com a «mandat ajudar el Go-
vern del Canadà a desenvolupar polítiques i programes orientats al futur 
que siguin més sòlids i resilients davant els canvis pertorbadors que s’acos-
ten»30. Finlàndia també compta amb processos de prospectiva estretament 
vinculats als poders legislatiu i executiu, fins i tot a través del Foresight 
Centre del Parlament, i s’exigeix al Govern que elabori un informe sobre 
el futur en què estableixi una estratègia a llarg termini31. Singapur disposa 
del sistema de prospectiva estratègica potser més ben desenvolupat del 
món amb el seu Centre for Strategic Futures, que recorre a la planifica-
ció d’escenaris i altres eines per influir a la política nacional32. També és 
el cas de la Comissió Europea, que va elaborar el seu primer informe de 
prospectiva estratègica el 2020, on subratllava el paper que la prospectiva 
podria exercir en la millora de la resiliència davant esdeveniments com la 
pandèmia de la COVID-19. La Direcció General de Recerca i Innovació 
de la Comissió Europea va emetre un informe l’agost del 2021 en què 
aportava no només un conjunt d’escenaris, sinó també una guia per a po-
lítiques «preparades per al futur»33.

És difícil no concloure, per tant, que els Estats Units van darrere de 
molts dels seus amics i aliats a l’hora d’aprofitar la prospectiva estratègica 
per millorar la formulació de polítiques. Per sort, de moment, no sembla 
preocupant que els Estats Units estiguin quedant enrere respecte dels seus 
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competidors. Lluny d’alimentar les rocambolesques teories que la Xina 
disposa d’una estratègia per a la dominació mundial a llarg termini34, la 
veritat és que la capacitat prospectiva de Beijing està molt endarrerida 
respecte a la dels països occidentals, inclosos els Estats Units. L’analista 
Paul Charon afirma que, aparentment, no hi ha organitzacions polítiques 
ni militars dedicades a la prospectiva estratègica a la Xina: «Aquesta reti-
cència a la investigació prospectiva es pot atribuir en gran part al pes de 
la ideologia del Partit Comunista Xinès, que descoratja les especulacions 
sobre l’evolució del sistema internacional»35. En canvi, Rússia té un gran 
interès en la prospectiva i la incorpora als documents de planificació, 
amb horitzons temporals de deu o fins i tot vint anys; el seu punt dèbil 
és el consens entre els responsables polítics d’un únic futur possible, en 
què Occident decau a mitjà o llarg termini i els Estats Units lluiten per 
mantenir la supremacia36. 

Des d’una perspectiva estatunidenca, el més preocupant és que el país es 
troba en una situació de vulnerabilitat davant la sorpresa i l’imprevist, cosa 
que genera un desavantatge estratègic notable, especialment en el marc de 
crisis internacionals. Leon Fuerth, qui va ser conseller de seguretat nacional 
del vicepresident Al Gore, sosté que els Estats Units necessiten deixar de re-
botar d’una crisi a una altra i trobar un horitzó per abordar els reptes actuals 
i la incertesa del futur. «Els Estats Units s’enfronten a un nou tipus de desafi-
aments complexos i ràpidament canviants, que porten al límit la capacitat del 
lideratge nacional per “conquerir el futur”»37.

Però mirar més enllà del present només té sentit si es disposa dels ins-
truments per endinsar-se en la boira del futur i després tornar a la relativa 
claredat del present. Una previsió consistent pot ajudar a transformar gran 
part de la incertesa a curt termini en risc probabilístic, però els respon-
sables polítics han de prendre moltes decisions en condicions d’incertesa 
irreductible, i aquí és on és necessària la prospectiva. No és cert ni útil afir-
mar que qualsevol cosa pot passar –ni és factible preparar-se per a qualse-
vol eventualitat imaginable–, però els responsables polítics necessiten eines 
per construir escenaris de versemblança al voltant de futurs potencials. 
La prospectiva estratègica aporta les eines requerides per imaginar futurs 
alternatius. Si les utilitzés –i si s’utilitzessin de manera coordinada entre les 
agències federals que ja les utilitzen i hi experimenten–, el Govern estatu-
nidenc veuria enfortida la seva posició global.

La planificació d’escenaris i altres tècniques de prospectiva no ofereixen 
garanties, però els costos d’evitar el futur a llarg termini són manifestos 
i múltiples: pèrdua del PIB, augment de la desocupació, infraestructures 
fallides, catàstrofes mediambientals, seguretat afeblida i més vulnerabilitat 
davant dels imprevistos. Tenint en compte el cost escàs del treball pros-
pectiu, el resultat compensarà gairebé amb total seguretat la inversió. La 
imaginació ha estat tradicionalment un recurs estratègic lamentablement 
infravalorat, però no hi ha raó per la qual els Estats Units hagin de conti-
nuar aquesta tradició. 
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