» » » » Pusnpa kamai vanai (‘Fracnanaa’)

Nepal
Primer ministro (2008-2009, 2016-2017)

Term of office: 4 august 2016 - 7 june 2017

Birth: distrito de Kaski, zona de Gandaki, 11 december 1954
Political party: Partido Comunista de Nepal (Maoista) (NKP-(M))
Profession: Profesor de escuela

Edited by: Roberto Ortiz de Zarate

Presentation

La llegada en agosto de 2008 a la jefatura del Gobierno de la flamante Republica de Nepal de Pushpa
Kamal Dahal, mas conocido como Prachanda - El Feroz- y lider del Partido Comunista Maoista, es la
culminacion de dos anos de historicas mudanzas politicas en este pais asiatico, asi como el triunfo
personal de un hombre que en 1996 se alz6 en subversion y desatd una cruenta guerra civil
presentada como una lucha popular contra el feudalismo. Una década después, Prachanda deponia
las armas y pactaba con los partidos civiles el destronamiento del autoritario rey Gyanendra, antes de
abolirse la Monarquia y de proclamarse la democracia republicana. La victoria de su partido en las
elecciones a la Asamblea Constituyente refleja los deseos de cambio de una poblacién empobrecida
como pocas en Asia y la confianza mayoritaria en que su dogmatismo marxista ha dado paso a la
aceptacion de las reglas del juego de la democracia parlamentaria.

(Texto actualizado hasta agosto 2008)
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1. Origenes y ascenso de un oscuro militante maoista

Primogénito de ocho hermanos, recibié su primera instruccion escolar en los distritos de Kaski y Chitwan. A la
tempranisima edad de 15 afos, tal como era y sigue siendo costumbre en el Nepal rural y mas tradicional,
contrajo matrimonio con una muchacha llamada Sita Poudal. La pareja iba a tener cuatro hijos, un chico y
tres chicas. En 1972 terminé el bachillerato en la ciudad de Lalitpur (Patan) y se puso a dar clases a ninos en
el mismo centro de Chitwan donde habia sido alumno.

En 1974 retomd su formacion y dos anos después se diplomd en Ciencias Agricolas por el Instituto de
Agricultura y Ciencia Animal de Rampur, lo que le faculté para impartir la asignatura de Agricultura en la
escuela superior Bhimodaya de Arughat, en el distrito de Gorkha. Previamente trabajé en el voluntariado
social como cooperante en un proyecto de desarrollo rural patrocinado por la Agencia de Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID). Esta experiencia permiti6é al joven Pushpa Kamal Dahal conocer de
primera mano la penosa situacién del campesinado nepalés, doblegado por la pobreza y la servidumbre a los
terratenientes, que seguian ejerciendo un régimen cuasi feudal al amparo del sistema absolutista de gobierno
conocido como el panchayat, instituido en 1962 por el rey Mahendra Bir Bikram, décimo monarca de la
dinastia Shah, y confirmado a su muerte en 1972 por su hijo y nuevo soberano, Birendra Bir Bikram.

Segun su biografia oficial y como él mismo ha explicado, Dahal comenzd su compromiso con el Partido
Comunista de Nepal (NKP) en 1971, a los 16 anos. Entonces, el comunismo nepalés, obligado a actuar en la
clandestinidad por la prohibicién que pesaba sobre todos los partidos politicos, se hallaba dividido en
diferentes facciones marxistas y leninistas, prosoviéticas y prochinas, cuyas dirigencias rivales permanecian
exiliadas en India.

En 1978 Dahal dejé su trabajo de docente en Arughat para concentrarse en la actividad politica en las filas
del llamado Cuarto Congreso (Chautho Mahadhiveshan) del NKP, surgido cuatro afos atras como una
escision radical y prochina encabezada por Mohan Bikram Singh y Nirmal Lama. El Cuarto Congreso era
contrario a las tesis del secretario general fundador (1949) del NKP original, Pushpa Lal Shrestha, en el
sentido de que la lucha contra la monarquia absoluta pasaba por la colaboracién con los demas partidos
opositores, incluido el mas importante, el Congreso Nepali (NC, que presentaba a su vez diversas
tendencias conservadoras y progresistas), y que para reponer la democracia bastaba con restaurar el
Parlamento abolido; el Chautho Mahadhiveshan, en cambio, exigia la eleccibn de una Asamblea
Constituyente.

Miembro desde 1981 de un bur6 regional y del Comité Central del Consejo de la Juventud Pan-Nepalés, el
frente juvenil de la organizacion, cuya presidencia alcanzé poco después, Dahal entré en una etapa de
completa clandestinidad de la que ya no saldria, al menos oficialmente, hasta un cuarto de siglo después.
Unos estudios universitarios para sacarse una maestria en Administraciéon Publica quedaron interrumpidos.
En 1983 secundé a Bikram Singh cuando, en un nuevo paso hacia la atomizacion del que un dia fuera
partido unificado, rompié con el Cuarto Congreso y activé su propia organizacién, el NKP (Masal) -masal, en
nepali, significa antorcha-, pero dos anos después le abandoné para seguir a Mohan Vaidya, quien
protagoniz6 una escisién de la escision llamada NKP (Mashal).



Fue en el NKP (Mashal), que arrastr6 a la mayoria de los cuadros del Cuarto Congreso, donde el futuro
Prachanda ascendi6é a puestos de liderazgo, convirtiéndose sucesivamente en miembro del Comité Central,
miembro del Burd Politico y, finalmente, en 1989, en secretario general de un partido que a fuerza de
escisiones organicas y depuraciones ideoldgicas habia hecho del maoismo su Unica bandera revolucionaria.
Al comenzar la década de los noventa, Dahal no era mas que el jefe de uno de los numerosos partidos
comunistas que actuaban en la ilegalidad y que discrepaban sobre la estrategia a adoptar para acabar con la
dictadura real de Birendra. El Mashal no pasaba de la condicién de grupusculo y se situaba en la extrema
izquierda del comunismo nepalés, es decir, en la marginalidad. El propio Dahal era un desconocido para el
publico y no ejercia ningun papel significativo en la politica nacional.

Durante los histéricos sucesos de la primavera de 1990 el Mashal no se mantuvo al margen. Los maoistas se
movilizaron en el Movimiento Popular Nacional Unido, el cual, junto con el Frente Unido de la Izquierda (la
alianza de las principales facciones comunistas) y el NC, si bien desempefiando un papel menor y tardio,
particip6 en el Movimiento Nacional, la gran protesta popular que al cabo de unas dramaticas jornadas
represivas obligd al rey a reintroducir el multipartidismo y la monarquia parlamentaria. La aceptacion por los
partidos mayoritarios de las reglas del juego democratico establecidas por Birendra, principalmente la
formacion por designacion real de la Asamblea Constituyente en lugar de via elecciones por sufragio
universal, decepcioné a Dahal y su gente.

El pactismo de los partidos identificados con el establishment monarquico incité al Mashal, el Cuarto
Congreso, sectores del Masal y otras dos microformaciones comunistas a superar sus rencillas y a
agruparse, en noviembre de 1990, como Centro Unido (UC), en el que Dahal llevé desde el primer momento
la voz cantante. En 1991 Dahal y sus asociados adoptaron dos importantes decisiones estratégicas, la una
radical y la otra posibilista. Asi, por un lado, en el | Congreso del NKP(UC) aprobaron un programa favorable
al comienzo de una "lucha armada prolongada que conduzca a una nueva revolucion democratica", asuncién
del principio de subversion que imposibilitaba la reconciliacién con el orden legal establecido. En este
conclave, ademas, Dahal fue elegido secretario general del partido.

La apuesta por la semiclandestinidad, empero, se concilié6 con la creacién de una pantalla legal tras la que
concurrir en las elecciones legislativas del 12 de mayo de 1991 —primeros comicios democraticos en 32 afos-
, €l Frente Popular Unido de Nepal (SJM), cuya presidencia recayé en Baburam Bhattarai, un intelectual
licenciado en Arquitectura y considerado el principal ideblogo del partido, en lo sucesivo la mano derecha de
Dahal. EI SUM tuvo un rendimiento electoral aceptable, dada su escasa implantacion social: con el 4,8% de
los votos, recibié nueve escanos y se convirtié en la tercera fuerza de la Camara de Representantes, aunque
muy a la zaga de los dos partidos mayoritarios, el NC de Krishna Prasad Bhattarai, que obtuvo la mayoria
absoluta y el derecho a formar gobierno, y el Partido Comunista de Nepal (Marxista-Leninista Unificado), o
NKP(EML), de Madan Kumar Bhandari, con 110 y 69 representantes, respectivamente.

2. Adopcion de la "guerra popular” en pro de la "revolucion democratica”

Por un tiempo parecié que los maoistas aceptaban hacer politica parlamentaria y sostener sus demandas
dentro de las instituciones, con Bhattarai poniendo el rostro y la voz al frente legal, y Dahal, que ya se hacia
llamar Prachanda (literalmente, El Feroz), ejerciendo el mando en la sombra. Esta apariencia de contencién
dur6 poco. En 1992, en medio de una severa crisis econémica y social, el SIM instigé una violenta huelga
general contra el Gobierno congresista de Girija Prasad Koirala, un politico conservador y monarquico leal,
pero luego los frentistas encajaron unos resultados muy decepcionantes en las elecciones municipales.

El descontento general por la marcha de la joven democracia reverdecié el vicio inveterado de los
comunistas nepaleses: la trifulca interna y el divisionismo. El cisma estall6 en el NKP(UC) poco antes de las
elecciones parlamentarias de noviembre de 1994 —que fueron ganadas por el NKP(EML) y que catapultaron
al puesto de primer ministro a su presidente, Man Mohan Adhikari, aunque, luego, su Gobierno de minoria no



iba a llegar al ano de vida-, al plantearse diferencias inconciliables entre el secretario general y sus leales en
el aparato, y un sector capitaneado por Nirmal Lama. El SUM se fraccioné en consonancia, pero aqui Lama
gand la partida a Bhattarai al conseguir que la Comisién Electoral reconociera sé6lo a su lista, a la que de
todas maneras le fue muy mal en las urnas: sélo cosech6 algo més del 1% de los sufragios y ningun escano.

Durante unos meses funcionaron en paralelo los dos NKP(UC), el de Prachanda y el de Lama, pero en
marzo de 1995 el primero celebrd su "Tercer Pleno", en el que se tomo una grave decisién: puesto que, a su
entender, la Constituciéon de 1990 se habia quedado corta en la poda de las prerrogativas reales y Nepal
seguia siendo un pais atenazado por los privilegios de las élites "reaccionarias”, la "estructura feudal" que
sefioreaba en el campo y la "burocracia capitalista” instalada en las ciudades, el partido no veia mas opcién
que alzarse en armas y librar una guerra revolucionaria para conseguir sus objetivos politicos de "liberacion
del pueblo" y transformacion de la sociedad. De paso, decidié llamarse en lo sucesivo Partido Comunista de
Nepal (Maoista). En septiembre siguiente, Prachanda y el Comité Central adoptaron un "Plan para el inicio
histérico de la guerra popular prolongada" que, de acuerdo con la teoria elaborada por Mao Zedong,
apostaba por hacerse con el control de las areas rurales para luego atacar los nucleos urbanos.

El 4 de febrero de 1996 Bhattarai presentd al Gobierno de coalicién que presidia el congresista Sher Bahadur
Deuba una lista de 40 demandas titulada "Nacionalismo, Democracia y Subsistencia”; entre lo exigido, la
convocatoria de elecciones a una Asamblea Constituyente para redactar una nueva Carta Magna, el
lanzamiento de sendos programas de nacionalizaciones agrarias y de desarrollo rural, la autonomia
econdmica con respecto a India y la secularizacién del Estado, despojandolo de simbologia religiosa hindd.
El documento se presentd a guisa de ultimatum, ya que el Gobierno tenia de plazo hasta el 17 de febrero
para satisfacer su articulado. Las "40 demandas" eran en realidad una cortina de humo, ya que Prachanda ya
habia decidido emprender el alzamiento subversivo en cualquier caso. Este se activé el 13 de febrero, antes
de expirar el plazo del ultimatum, con el ataque simultaneo a varios puestos policiales en seis distritos de las
zonas de Janakpur, Gandaki y Rapti.

Envuelto en una aureola de misterio y secretismo, escondido junto con su estado mayor y su esposa e hijos,
Prachanda comand6 una insurgencia guerrillera que devino primero crisis de seguridad y luego verdadera
guerra civil, provocando miles de muertos. La reaccién del Estado fue contundente: declaré al NKP(M)
organizacion terrorista, puso precio a las cabezas de sus jefes y movilizé a las fuerzas de seguridad, por de
pronto sélo policiales, para aplastar a los rebeldes. Sin embargo, la eficacia de las medidas represivas nunca
quedd patente.

Prachanda y su bando, que en otras circunstancias o en otro pais habrian sido derrotados o reducidos a un
minimo nivel de amenaza, se beneficiaron objetivamente de la crisis de fondo del modelo politico imperante,
con inestables coaliciones entre las principales formaciones liberal-conservadoras y adictas a Birendra, el
NC vy el Partido Nacional Democratico (RPP), las cuales produjeron entre 1996 y 2001 siete gobiernos
encabezados por cinco primeros ministros distintos, y de los desaciertos tacticos del gobierno de turno, que
ni comedié las tropelias de las fuerzas de seguridad contra poblacion civil en las areas de los
enfrentamientos ni lanzé un programa enérgico de lucha contra la pobreza, muy acuciante pese a los
progresos de sectores econémicos como el textil y el turismo. La perpetuacién de la pobreza y el
subdesarrollo, la omnipresente corrupcién y los privilegios de casta de las élites dirigentes, aristocraticas o
no, minaban la credibilidad del Estado monarquico.

Con todo, en su primer lustro de actividad, la subversion del NKP(M) encontré serias dificultades para atraer
combatientes a sus filas debido a los escasos escrlpulos de que hacia gala y a la radicalidad de las medidas
aplicadas en las areas rurales, al principio escasas y reducidas, caidas bajo su control. Entonces, Prachanda
emulaba a la otra guerrilla maoista notoria a nivel internacional, el Sendero Luminoso de Perl (no obstante
haber sido derrotada ya por el Estado peruano tras la captura en 1992 de su maximo lider, Abimael
Guzman), de pésima reputacion por su brutalidad, y aplicaba algunos de sus métodos, como el atraco a



bancos y la extorsion de propietarios para financiarse, y la exaccién a campesinos para surtir las despensas.

Ademas, el NKP(M) practicé intensamente el reclutamiento de nifios, tal como denunciaron varias
organizaciones humanitarias internacionales. Prachanda no neg6 la presencia de menores de edad entre sus
huestes armadas, pero la justifico por tratarse, segun él, de "huérfanos" y otros nifios desamparados hallados
en los pueblos. También, obsesionado con la erradicacion de los "malos habitos" y ganandose a pulso una
fama de puritano, Prachanda prohibia a los aldeanos beber alcohol, jugar y leer literatura o ver peliculas
norteamericanas e indias, entre otros materiales considerados "sucios y vulgares".

Prachanda tenia unos excelentes vinculos con los comunistas de India, de los que recibia todo tipo de
pertrechos. Con China, al contrario, los nexos eran virtualmente inexistentes: a Beijing no le interesaba lo
mas minimo, incluso le alarmaba, que en Nepal triunfara una revolucién maoista. En cuanto a las autoridades
de Nueva Delhi, mantuvieron con él unas relaciones cuando menos ambiguas, ya que si bien era cierto que
el Gobierno indio era uno de los principales vendedores de armas a Katmandu y que varias de las 40
demandas ultimadas en 1996 se referian al gran vecino del sur en términos negativos, no lo era menos que
el lider maoista cruzaba la frontera con frecuencia y permanecia largas temporadas en India sin aparentes
riesgos para su seguridad. A cambio de esta tolerancia a sus movimientos, Prachanda, al parecer, rebajo
drasticamente el tono de las criticas a India, vista hasta entonces como una amenaza para Nepal por el
expansionismo o el chovinismo panhindl que preconizaban algunos sectores extremistas religiosos de ese
pais.

3. El objetivo de derrocar a la monarquia del rey Gyanendra

2001 fue un afio clave en la evolucion de la lucha y el discurso de Prachanda, a la vez que en el devenir
historico de Nepal. En febrero, tras el fracaso de una primera tentativa de conversaciones con el Gobierno, y
ostentado ya el puesto de presidente del partido, el dirigente orquesté en la Il Conferencia Nacional del
partido la adopcién del llamado Sendero de Prachanda, o "via nepalesa" del marxismo, el leninismo y el
maoismo. Pese a la remembranza peruana, Prachanda acufiaba una doctrina que ya no tomaba a Sendero
Luminoso como inspiracion.

Segun quien ponia su nombre a este nuevo -ismo en la pléyade de formulaciones del comunismo, suscitando
con ello las acusaciones de dar pabulo al culto a su personalidad, el tal Sendero "flexibilizaba" la accién
revolucionaria al hacer paralela de la lucha armada, a la sazén redoblada, la insurreccion popular civil, que
comenzaria a ser azuzada en las ciudades con la participacién de distintos colectivos sociales. Hasta ahora,
la insurgencia maoista, concentrada en las montafas occidentales, habia sumido a Nepal en un conflicto de
intensidad moderada con el resultado de un millar largo de muertos, entre guerrilleros, policias y civiles. El rey
Birendra, temeroso de la declaraciéon de una guerra civil en toda regla, y contrariando los deseos de los
elementos mas duros de su entorno, se resistia a lanzar al Ejército Real contra los rebeldes.

La nueva estrategia de Prachanda recibié un empujén inesperado a raiz del regicidio multiple que estremecié
al pais el 2 de junio de 2001, cuando el joven principe heredero, Dipendra, aparentemente en un arrebato de
furia y movido por una venganza de indole sentimental, mat6 a tiros a sus padres, a sus dos hermanos, a
cuatro tios carnales y a un tio en segundo grado, antes de dispararse a si mismo, caer en coma y fallecer dos
dias después. La corona recay6 en el principe Gyanendra, hermano menor del monarca asesinado y
miembro poco apreciado de la ahora diezmada familia real debido a su perfil reaccionario. A los ojos de un
sector de la opinion publica, Gyanendra era sospechoso de estar detras de la masacre palaciega, que le
habia catapultado al trono, pero su impopularidad no tardaria en dispararse al empezar a ejercitar su
autoritarismo politico.

La lectura publica que Prachanda sac6 de este tragico suceso fue que la Monarquia, titularizada por la
dinastia Shah desde 1768, ya no era un sistema de gobierno legitimo y que habia llegado la hora de
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establecer una republica. Las convicciones antimonarquicas del lider maoista ya eran conocidas, pero era la
primera vez que el NKP(M) llamaba a derrocar la Monarquia como institucion constitucional, mas alla de la
calidad democratica del monarca de turno. A su entender, ya no se podia seguir sosteniendo la "teoria de los
dos pilares", a saber, que la estabilidad de Nepal descansaba equitativamente en la democracia
multipartidista y la monarquia constitucional: en su opinion, bastaba "un solo pilar". Ademas, los maoistas
vieron la masacre real en clave de conspiracion.

Una tregua acordada en julio con el Gobierno, presidido de nuevo por el congresista Bahadur Deuba, dio
lugar a tres rondas de conversaciones formales que toparon con el escollo de las demandas del NKP(M),
consideradas inaceptables por el régimen: la formacién de un gobierno interino, la eleccién de una Asamblea
Constituyente y la proclamacion de la Republica. A principios de noviembre, Prachanda cedié en la exigencia
republicana, pero los partidos gobernantes siguieron considerando inadmisible la mudanza constitucional a
cambio de la paz. El 21 de noviembre Prachanda ordend reiniciar los ataques y establecié un Consejo
Popular Revolucionario de 37 miembros presidido por Bhattarai. El llamado Ejército Popular de Liberacion
(EPL), dirigido personalmente por Prachanda en tanto que "comandante supremo”, lanzé una fuerte ofensiva
en los distritos de Surkhet y Syangja, matando a decenas de policias, pero encajando también fuertes bajas.

El regreso de los maoistas a la violencia mas cruda fue aprovechado por el rey Gyanendra para imponer una
serie de medidas autocraticas que no iban a lograr el principal objetivo declarado, liquidar la rebelién
maoista; al contrario, el monarca, con su terquedad autoritaria, iba a estimular el frente subversivo como
inflamado con gasolina, al tiempo que segaba la hierba a sus pies divorcidndose irreversiblemente de la
poblacién y de los partidos politicos parlamentarios, cuya defensa del trono comenz6 a flaquear.

Gyanendra dio su primer golpe de mano el 26 de noviembre de 2001, cuando, de conformidad con el
Gobierno, declaré el estado de emergencia, ordené a la Policia el arresto de cualquier sospechoso de
terrorismo y, por vez primera, movilizé al Ejército Real en las operaciones contrainsurgentes. La nueva
ofensiva militar supuso el recrudecimiento de los combates y disparé las bajas en ambos bandos. El 22 de
mayo de 2002, ante la falta de resultados en el frente bélico y a dos dias de expirar el estado de emergencia,
el rey decreto la disolucién del Parlamento y la celebracion de elecciones anticipadas para noviembre, pero
el 4 de octubre, en otro retroceso democratico, destituyé al primer ministro Bahadur Deuba, cancelé los
comicios que él mismo habia convocado y asumio6 plenos poderes ejecutivos.

Prachanda alumbré una esperanza de paz y normalizacién el 29 de enero de 2003 al ordenar una tregua que
ligé a la reanudacién de las conversaciones con el Gobierno, presidido ahora por Lokendra Bahadur Chand,
del RPP. Los contactos informales produjeron un codigo de buena conducta por el que las dos partes se
comprometian a terminar con las violaciones de los Derechos Humanos y los abusos contra poblacién civil,
cada vez mas frecuentes. Luego de serles retirada por el Gobierno la categoria de terroristas, el 28 de marzo
se presentaron en Katmandu Bhattarai y el comandante operativo del EPL, Ram Bahadur Thapa, alias Badal,
para encabezar unas negociaciones que contaban con el beneplacito de Gyanendra y que excluyeron a los
partidos institucionales.

El colapso del alto el fuego y el proceso de paz se produjo el 27 de agosto de 2003 por la misma razén de
fondo que en noviembre de 2001: la negativa del Gobierno, que era como decir de Gyanendra, a abrir un
proceso constituyente para convertir al rey en una figura estrictamente simbdlica y ceremonial, o, si asi lo
decidian los miembros de la Asamblea Constituyente, abolir la Monarquia y proclamar la Republica. Pero los
enviados de Prachanda también se mostraron intransigentes en la mesa de negociaciones, ya que
rechazaron la oferta gubernamental de tomar asiento en un ejecutivo de transicién.

La guerrilla lanz6 una andanada de ataques a capitales de distrito y atentados terroristas contra las ciudades.
Los combates con el Ejército se reanudaron. En octubre, Katmandu rechazé una propuesta de mediacion
hecha por la ONU. Al finalizar el ano, los muertos desde el inicio de la guerra ascendian a 8.000. En agosto



de 2004, en una demostracion de fuerza, la guerrilla bloqued los accesos a la capital en respuesta a la
decision regia de reponer al frente del Gobierno a Bahadur Deuba con la misién de organizar las postergadas
elecciones legislativas. Gyanendra sellé su destino, y de paso el de su archienemigo, Prachanda, al ceder a
la tentacion del autogolpe de Estado el 1 de febrero de 2005. Ese dia, con el respaldo del Ejército, ceso al
Gobierno en pleno, declaré el estado de emergencia, puso bajo arresto a docenas de responsables politicos
y asumié poderes absolutos para los siguientes tres afnos, convirtiéndose en un dictador de facto.

De nuevo, el jefe maoista sondeo las intenciones del trono cuando éste ensefiaba su rostro mas intolerante,
declarando el 3 de septiembre una tregua unilateral de tres meses como preludio al anuncio, el 22 de
noviembre, de que el NKP(M) y la denominada Alianza de Siete Partidos, en la que estaban el NC de Prasad
Koirala, el Congreso Nepali (Democratico) de Bahadur Deuba —el cisma en el congresismo se habia
producido en septiembre de 2002- y el NKP(EML) pero no el muy monarquico RPP, habian llegado a un
historico acuerdo de doce puntos por el que el primero accedia a abandonar la lucha armada y a sumarse al
blogue de fuerzas civiles que luchaba por el restablecimiento de la democracia por medios pacificos. A
cambio, los maoistas veian asumida por sus nuevos aliados -fue significativo el drastico cambio de
planteamientos de los congresistas- su tradicional demanda de la eleccion de una Asamblea Constituyente.

El 2 de diciembre, la guerrilla extendia la tregua por otro mes, sin que el rey moviera pieza. Acabado ese
plazo, los rebeldes volvieron a las andadas de los atentados y los asaltos con fiereza redoblada. La ONU
denuncié que tanto las tropas gubernamentales como la guerrilla ejecutaban sumariamente a prisioneros e
infligian atrocidades a la poblacion civil.

4. Pacto partidista, abandono de las armas y participacion en el proceso constituyente

El 6 de abril de 2006 la Alianza de los Siete Partidos desaté una masiva campana de protestas para obligar al
rey a reabrir el Parlamento de inmediato, a despojarse de todos sus poderes ejecutivos y a inaugurar una
fase constituyente. Gyanendra claudicé por fin el 24 de abril, tras 18 dias de sangrientos disturbios con un
balance de 19 muertos. En la jornada siguiente la revuelta fue desconvocada y dos dias después el monarca
nombrd primer ministro al incombustible Prasad Koirala. Para facilitar el proceso democratico, el NKP(M)
anuncio el dia 26 el levantamiento del bloqueo de Katmandu y el silencio de sus armas durante tres meses.
El 28 de abril, la Camara de Representantes, en su primera sesién desde 2002, aprobé el plan de Prasad
Koirala de iniciar conversaciones de paz con los maoistas y lanzar el proceso constituyente. El 4 de mayo el
nuevo Gobierno de coalicién anuncié un alto el fuego indefinido en respuesta a la tregua declarada por la
guerrilla.

El 18 de mayo los diputados fueron undnimes en su decision de elaborar una Carta Magna interina que
recortara drasticamente las atribuciones del monarca, hasta reducirlo a una figura decorativa. Desde ya
mismo, éste -y con él los demas miembros de la familia real- tenia que pagar impuestos, no podia vetar o
interrumpir la actividad legislativa y perdia la comandancia del Ejército, 90.000 uniformados que quedaban
bajo el control del Parlamento y el Gobierno. Asimismo, pasaba a ser responsable de sus actos ante la
justicia, era despojado de todo atributo o autoridad religiosa hindu y ni siquiera podia elegir a su sucesor en
el trono, prerrogativa que asumia también el Parlamento.

Para Prachanda ,llegé el momento de emerger de las sombras. Preparando el terreno para su aparicién en
publico, ya desde el afio anterior empezé a conceder largas entrevistas a varios medios informativos de India
y también occidentales, como la revista Time y la BBC, que buscaban desentranar su personalidad
enigméatica.

Minucioso y prolijo en las respuestas, llenas de analisis politico, y proyectandose més como un intelectual
reflexivo que como un temible hombre de accién, el jefe maoista subray6 que él y su partido apostaban por la
democracia multipartidista y competitiva en Nepal, meta que no suponia ninguna renuncia revolucionaria y



que, al contrario, constituia una "posicion estratégica y teérica elaborada”, ya que "en el Estado comunista, la
democracia es necesaria". Su lucha armada no se habia iniciado en contra de la democracia multipartidista,
sino contra la "autocracia feudal". El sistema de gobierno, eso si, sélo podria ser el republicano y en cuanto
al rey, o partia para el exilio, o seria "aplastado". Preguntado por los abundantes casos de asesinatos de
campesinos que eran leales al Ejército y los atentados con bomba con victimas civiles, replicd que ellos
respetaban los Derechos Humanos y la libertad de opinidn, que no atacaban deliberadamente a civiles
desarmados y que lamentaban los "errores" que en efecto habian cometido.

La guerra, pese a su estremecedor balance de 13.000 muertos y 100.000 desplazados, habia resultado
positiva porque, sin contar los logros politicos que pudieran obtenerse a partir de ahora, habia conseguido
acabar, en las extensas areas que ellos controlaban, con una "explotacion" multisecular de cuatro caras, a
saber: la de clase, ejercida por los "sefiores feudales", la de casta, sufrida por los dalits o intocables, la de
género, padecida por las mujeres, y la geogréfica, que Katmandu practicaba con los distritos mas pobres y
olvidados. Prachanda, él mismo un brahmin, la casta superior, por nacimiento (filiacion social que €l jamas ha
querido reconocer y que de todos modos, segun parece, no libré a su familia de las estrecheces econémicas
y la supeditacion a los terratenientes) se ufanaba de que el NKP(M) habia despertado la conciencia politica
de sus paisanos, que ahora conocian sus derechos y no aceptaban mas la "opresion”, y de que se hallaba en
condiciones de conquistar Katmandu "militar y politicamente”.

El 16 de junio de 2006, con el terreno preparado por el primer mitin de masas del partido -200.000
manifestantes que llenaron las calles de la capital de banderas rojas y retratos suyos-, Prachanda lleg6 a
Katmandu en helicoptero para celebrar con Prasad Koirala y los demas dirigentes de la Alianza de Siete
Partidos una histérica reunion que alumbré un acuerdo de principio para poner fin a la guerra civil, disolver el
Parlamento a la vez que los "gobiernos populares" montados por los maoistas —que incluian cooperativas
agricolas, escuelas, hospitales y tribunales-, formar un gobierno interino con la inclusion de estos ultimos y
promulgar una Constitucion interina previamente a la convocatoria de la Asamblea Constituyente, la cual
elaboraria la nueva Constitucién permanente.

Los resultados del conclave en la residencia oficial del primer ministro fueron comunicados a la salida por el
propio Prachanda en su primera conferencia de prensa. A continuacion, el Gobierno excarcel6 a los rebeldes
presos y retird los cargos de terrorismo que pesaban sobre ellos, pero Prachanda se negé a iniciar el
desarme de sus 35.000 hombres hasta que el proceso politico no produjera frutos institucionales.

Noviembre de 2006 fue el mes decisivo. El 8, las negociaciones concluyeron con la aceptacién por los
maoistas del final de la lucha armada, el desarme y la desmovilizacion, supervisadas por la ONU, de su ala
militar previamente a su incorporacién al Ejército, y la participacién de su ala politica en un Gobierno de
coalicién y en un Parlamento interino de 330 miembros, en el que recibirian 73 escafnos, los mismos que el
NKP(EML) y s6lo dos menos que el NC, achicado desde la escisidén del grupo de Bahadur Deuba. El dia 21,
unos visiblemente satisfechos Prachanda y Prasad Koirala firmaron, en una ceremonia abarrotada de publico
y periodistas, el acuerdo que ponia término oficial a 10 anos largos de guerra civil.

Los acontecimientos fueron sucediéndose en 2007: el 15 de enero el Parlamento elegido en 1999, en su
ultimo acto legislativo, aprob6 la nueva Constitucion interina, que suprimia la confesionalidad hindu del
Estado, despojaba al rey de todos sus poderes ejecutivos y privilegios, y le suspendia provisionalmente en la
jefatura del Estado, asumiendo las funciones de la misma Prasad Koirala; de inmediato, comenzoé la entrega
de sus armas a personal de la ONU por los guerrilleros, concentrados para tal fin en dos campos en el sur
del pais; el 13 de febrero, en el undécimo aniversario del inicio del levantamiento armado, Prachanda celebré
su primer mitin de masas en Katmandu; y el 1 de abril se integraron en el Gobierno interino seis ministros del
NKP(M), cinco de ellos con cartera.

En sus acuerdos con la Alianza de Siete Partidos, Prachanda habia aceptado diferir a los trabajos de la



Asamblea Constituyente, cuya eleccion, inicialmente prevista el 20 de junio, habia sido retrasada hasta el 22
de noviembre por problemas técnicos, la decision sobre la abolicion de la Monarquia y su sustitucion por la
Republica. Pero ahora podia pautar el funcionamiento de las instituciones ejecutiva y legislativa desde
dentro, y ademas percibia que los vientos politicos soplaban a su favor. Asi que pasé a exigir que el
Parlamento interino hiciera una declaracién republicana sin mas dilacién, y que de paso adoptara el sistema
electoral de representacion proporcional, que favorecia a su partido.

El 18 de septiembre los ministros maoistas se retiraron del Gobierno interino, provocando los légicos temores
al descarrilamiento de proceso. La medida de presién de Prachanda surtidé efecto en el NC, que el 26 de
septiembre, inmediatamente después de reunificarse con el regreso a su seno del NC(D), abandoné su
apoyo tacito a la monarquia constitucional y aceptd el sistema republicano de corte federal. Vueltos a la
mesa de negociaciones, los partidos consensuaron la introduccién de un sistema electoral de tipo mixto, la
celebracioén de las elecciones constituyentes el 10 de abril de 2008 y la proclamacion de la Republica Federal
Democratica de Nepal por la Asamblea electa inmediatamente después de formarse. El acuerdo, que suponia
la enmienda de dos articulos de la Constitucion interina, fue signado el 23 de diciembre y ratificado por el
Parlamento cinco dias después. El ultimo dia del afio, siguiendo las instrucciones de su jefe, los ministros
maoistas se reintegraban en el Gobierno.

5. Victoria en las urnas y eleccion como primer ministro de la flamante Republica

Hasta ahora, Prachanda siempre habia esquivado la cuestion de si aspiraba a gobernar Nepal
personalmente con la respuesta de que sélo contaba el "veredicto popular". Veredicto que ellos, aseguraba,
respetarian en el caso de perder las elecciones constituyentes, aunque confiaba en poderlas ganar. El 25 de
enero de 2008, sin embargo, el NKP(M) inform6é que el "camarada Prachanda" optaria al puesto de
presidente de la Republica una vez proclamada ésta.

En la campana de las primeras elecciones a las que acudian, Prachanda y sus lugartenientes envolvieron
con retratos de Marx, Engels, Lenin, Stalin y Mao, y demas parafernalia comunista la presentacién de un
programa politico y econémico sorprendentemente moderado: ellos, sostenia Prachanda, no sélo respetaban
la propiedad privada y la economia de mercado, sino que su "primera preocupaciéon” iba a ser "crear una
atmésfera que mantenga el modo capitalista de produccion”. Y esto tenia que ser asi porque "sin acumular
capital es imposible avanzar hacia el socialismo o el comunismo".

En el campo, donde se ganaba la vida el 76% de los 29 millones de nepaleses y donde las producciones
eran mayormente de subsistencia, se ejecutaria una reforma agraria de tipo socialista para liquidar "las
relaciones feudales de la propiedad" y entregar a millones de campesinos pobres organizados como
cooperativistas una parte, los latifundios que superasen determinada extension, del quinto de superficie
cultivable en este pais eminentemente montanoso. En opinién de varios observadores, el prachandismo se
revelaba como una versién socialdemécrata que abogaba por un nuevo modelo econdmico de tipo mixto.

En vispera de los comicios, al parecer, los unicos que creian posible la victoria de los maoistas eran ellos
mismos. Los prondsticos mas optimistas les concedian el segundo puesto detras de los congresistas, y no se
descartaba que quedasen terceros a la zaga de los marxistas-leninistas unificados. Si esto sucedia, el
NKP(M) tendria que conformarse con ser un socio de gobierno y no conquistaria el poder propiamente dicho.
Politicos locales y observadores fordneos manifestaron sus dudas de que, llegado este escenario, los
maoistas cumplirian su palabra de acatamiento democrético y vencerian la tentacién si la hubiere de echarse
al monte de nuevo. Fue, por ejemplo, lo que sucedié con la UNITA en Angola en 1992.

Pero el 10 de abril de 2008 Prachanda y su gente lograron lo que nunca antes habia conseguido una
organizacion revolucionaria despedida de la insurgencia, involucrada en un proceso de paz y compitiendo
democraticamente con otros partidos sin desequilibrios sectarios de tipo étnico o religioso: triunfar en las



urnas, y ademas de manera contundente: con el 30% de los votos, los maoistas capturaron un total de 229
escafnos sobre 601, duplicando las cuotas obtenidas por el NC (115 escafios) y el NKP(EML) (108). La
participacion rondd el 60%. Tras conocer los resultados, Prachanda se declar6 listo para "seguir trabajando
con todos los partidos" y mantener "buenas relaciones con la comunidad internacional”, con referencias
expresas a India y China, para "trabajar juntos en favor del proceso de paz y la cooperacion al desarrollo".

La hora de la asuncién de los mas altos puestos politicos del Estado habia llegado. El 28 de mayo, en su
sesion inaugural, la Asamblea Constituyente declaré abolida la Monarquia y proclam6 la Republica
Democrética Federal de Nepal. Desde la Revolucion Islamica en 1979 en Irdn no se habia producido una
mudanza de este calibre, con la diferencia de que la presente era el fruto de un consenso multipartidista y su
contexto, pacifico. El siguiente paso era elegir al presidente de la Republica, un cargo provisto de
atribuciones so6lo ceremoniales, supeditado al Gobierno y el Parlamento, aunque no exento de importancia al
recaer en el jefe del Estado la comandancia suprema del Ejército nacional.

La demora del destronado rey Gyanendra en ejecutar la orden de abandonar el ya nacionalizado Palacio
Narayanhity de Katmandu (lo que finalmente hizo el 11 de junio, cuando estrené la nueva residencia privada
asignada por el Estado, el palacio de verano de Nagarjun) y la insistencia de los maoistas, esgrimiendo su
amplia victoria electoral, en recibir tanto la Presidencia como la jefatura del Gobierno, retrasaron la votacion
por la Asamblea Constituyente. Ademas, Prachanda se neg6 en redondo a que Prasad Koirala fuera el
aspirante del NC al primero de los cargos.

Finalmente, Prachanda se reservo para el mas sustancioso puesto de primer ministro, titular efectivo del
poder ejecutivo, y traspasé la candidatura presidencial a Ram Raja Prasad Singh, un veterano luchador
antimondrquico. El 26 de junio Prasad Koirala anunciaba su dimision al frente del Gobierno interino, pero este
reconocimiento de derrota por el octogenario jefe congresista no significo para el partido de Prachanda la
entrega décil por el establishment politico de todas las palancas del poder ejecutivo.

El 21 de julio, en segunda vuelta, Prasad Singh vio birlada la Presidencia por el postulante del NC, Ram
Baran Yadav. También el candidato del NKP(M) al puesto de vicepresidente, Shanta Shrestha, fue derrotado
por su adversario, Paramananda Jha, del partido regionalista Foro por los Derechos del Pueblo Madhesi
(MJF), ya en la primera vuelta, celebrada dos dias antes. Este doble revés testimoni6 la capacidad de los
demas partidos de cerrar filas e impedir que los maoistas, que a fin de cuentas no tenian mayoria absoluta
en la Asamblea, coparan las principales oficinas del poder ejecutivo. El 23 de julio Yadav tomé posesion
como el primer presidente de la Republica de Nepal.

Prachanda se tomoé la revancha, aunque ya sin sorpresas, en la sesién de investidura del nuevo primer
ministro, celebrada por la Asamblea el 15 de agosto. Aunque tenia en frente a un contrincante de peso, el ex
primer ministro Bahadur Deuba, el lider maoista se impuso comodamente con la obtencion de 464 votos de
los 577 efectuados. Su victoria estaba asegurada gracias al acuerdo alcanzado en la vispera con el
NKP(EML) y el MJF, tercero y cuarto partidos de la Asamblea.

El 18 de agosto, quien seguia haciéndose llamar E/ Feroz prestd juramento como primer ministro de Nepal
empleando la formula "en el nombre del pueblo” en lugar de la de "en el nombre de Dios" que constaba en el
papel oficial. La omision deliberada de la referencia religiosa volvié a recordar la radicalidad de los cambios
experimentados por el pais del Himalaya: si el ultimo representante de 239 anos de monarquia habia seguido
aceptando que se le considerara un monarca por derecho divino, e incluso divino €l mismo en tanto que
reencarnacion del dios Vishnu, el primer jefe del Gobierno del sistema republicano era un ateo confeso y
hostil a la politizacion del hinduismo. Desde el punto de vista politico-institucional, Prachanda se convirtio,
luego de Charles Taylor en Liberia (1997) y de Pierre Nkurunziza en Burundi (2005), en el tercer antiguo jefe
guerrillero, pero el primero de planteamientos comunistas, que, sin proceso de descolonizacion mediante y
sin haber conquistado el poder previamente por la fuerza de las armas, alcanzaba la gobernacién de un pais
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con legitimidad democratica.

El 22 de agosto el primer ministro formé el Gabinete, de coalicion con el NKP(EML) y el MJF, y basado en el
llamado Programa de Minimos Comunes, aun pendiente de firmar. Baburam Bhattarai entr6 como ministro de
Finanzas y Ram Bahadur Thapa se hizo cargo del sensible ministerio de Defensa, donde adquirié autoridad
civil sobre los mandos militares que hasta hacia dos afos habian sido sus enemigos en la guerra. Otros dos
ministerios clave, los de Exteriores y el Interior, fueron entregados a dos altos dirigentes del MJF y el
NKP(EML), Upendra Yadav y Bamdev Gautam, respectivamente.

(Cobertura informativa hasta 1/9/2008)
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