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RESUMEN

Las dinamicas econémicas y sociales de la globalizacién han inaugurado un nuevo tipo de movimiento
migratorio que ya no podemos abordar limitandonos al marco tradicional del Estado-nacion. Partiendo
de la importancia de la diversidad transcultural como recurso social democratico que debe ser realzado
y preservado a través de la intervencién politica cultural, el autor del articulo plantea la necesidad de un
cambio de paradigma en la elaboracion de las politicas culturales. El caso europeo es un claro ejemplo
del proceso de complejizacion y diversificacion de este espacio transnacional y de la necesidad, para la
continuacion del propio proceso de europeizacion, de algun tipo de acomodacion entre los principios
nacionales y cosmopolitas. El autor aboga, de este modo y apoyandose en los informes del Consejo
de Europa, por una politica cultural transnacional para defender la diversidad transcultural. Una politica
en la cual el Consejo tendra que jugar un papel capital.

Palabras clave: Fronteras, identidad cultural, pluralismo cultural, politica cultural, relaciones culturales,
flujos migratorios, actores transnacionales

GLOBALIZACION Y MIGRACION TRANSNACIONAL

Ha habido dos grandes fases en la inmigracién hacia el continente europeo. La
primera se inicié en la década de los cincuenta y se caracterizé por las migraciones de
las poblaciones coloniales y poscoloniales hacia la madre patria imperial (por ejemplo,
migraciones de Africa Occidental y del Magreb hacia Francia, de Indonesia hacia los
Paises Bajos y del Caribe y de Asia del Sur hacia el Reino Unido). La migracién tenfa
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como objetivo destinos limitados y particulares, determinados en su mayor parte por
vinculos histéricos, culturales y lingiiisticos compartidos. Recientemente, este modelo
de migracién poscolonial ha ido perdiendo importancia, y podemos decir que hoy en
dfa ha dado paso a migraciones de tipo diferente.

Al comienzo del siglo XXI, algo significantemente nuevo estd sucediendo en el conti-
nente europeo. Lo que estamos viendo es la proliferacién de una nueva fase de migracién,
asociada a nuevos tipos de movimientos, flujos y conexiones transnacionales hacia Europa.
Estas son transformaciones asociadas a las dindmicas econdmicas y sociales de la globali-
zacién y plantean temas sin precedentes. Podemos decir que las migraciones del periodo
reciente han cambiado de manera dramdtica la composicién social y cultural de las socie-
dades europeas y que estos movimientos son los que, de manera crucial, nos obligan hoy
en dfa a volver a pensar el significado y el valor de la identidad y la diversidad cultural en
el espacio europeo.

Las nuevas migraciones globales plantean un reto fundamental para la politica social
y cultural europea. Evidentemente, hay posibilidades de que estas crecientes migracio-
nes transnacionales traigan consigo nuevos peligros de tensién social, antagonismo y
conflicto. Pero ;acaso no se encuentran ah{ también nuevas posibilidades para hacer
frente a estas amenazas y, al mismo tiempo, trabajar en la actualizacién del modelo social
europeo? De hecho, podemos sugerir que ya no hay otra alternativa —que las nuevas
complejidades que ya se dan en el espacio social europeo hacen imperativo que nos
enfrentemos a este tltimo reto.

DIVERSIDAD TRANSCULTURAL

Las nuevas migraciones transnacionales que han estado ocurriendo durante los
afios noventa estdn cambiando el orden social y cultural europeo de manera bastante
espectacular y significativa. Han dado lugar a espacios vitales innovadores que operan
a través de espacios transnacionales. Los habitantes chinos de Hungrifa hacen negocios
en Budapest, pero educan a sus hijos en Estados Unidos. Un hombre turco que vive
en Londres puede estar haciendo negocios en Hamburgo y educando a sus hijos en
Estambul. Los migrantes transnacionales suelen organizar sus vidas cotidianas de maneras
mds complejas, a través de espacios amplios y de un modo que desaffa crecientemente a los
poderes de los estados-nacién y de las sociedades nacionales.

La formacidén de nuevos espacios transnacionales ha puesto en evidencia un nuevo
modelo de diversidad cultural que puede ser llamado dtilmente diversidad “cranscultu-
ral”. El concepto de “diversidad transcultural” sefiala la creacién de un espacio europeo
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concebido en términos de un nuevo tipo de configuracién cultural. Podria ser caracte-
rizado por una porosidad y fluidez cultural que opera a rravés del espacio, mds que por
un paisaje de fronteras que contienen comunidades relativamente sedentarias que viven
dentro de jurisdicciones nacionales. Surge de los actuales movimientos transfronterizos de
personas que continuamente renuevan el paisaje de la diversidad cultural en las jurisdic-
ciones nacionales. Crea grupos y redes culturalmente diversos, conectados a un ndmero
de jurisdicciones nacionales diferentes, a través de una variedad de intereses vitales coexis-
tentes (nacimiento, trabajo, matrimonio, familia, etc.). Y favorece la existencia de identidades
culturales plurales y de lealtades diferentes por el deseo de identificarse y alcanzar como
minorfa fija un estatus especifico de igualdad en cualquier Estado. Como tal, la diversidad
transcultural presenta nuevos e importantes retos tanto para las agendas culturales nacionales
como para aquellos preocupados por las politicas culturales en una nueva Europa.

Lo crucial es que la diversidad transcultural ya se ha convertido en un aspecto
integral del paisaje social europeo. Los flujos y conexiones transnacionales y transcul-
turales ya no son excepcionales; de hecho, uno podria incluso decir que actualmente
son la norma, o al menos, lo son cada vez mds. Constituyen el material a partir del cual
la cultura e identidad europeas deben ser elaboradas en la actualidad. La diversidad
transcultural debe situarse por lo tanto en el centro de los temas de interés de la politica
cultural europea. Actualmente, muchos aspectos relacionados con la democracia, la
cohesién y la inclusién deben ser tratados a este nivel transcultural. Por supuesto, esto
significard reconocer y gestionar los aspectos problemdticos y molestos de las nuevas
dindmicas transculturales (estd claro que las dindmicas que estdn detrds de algunas
formas de movilidad son profundamente problemdticas y promueven lo que podria
llamarse diversidad negativa; es el caso, por ejemplo, de la economia irregular y de
diversas formas de actividad criminal asociada al trdfico ilegal). Pero lo que nos interesa
aqui son los aspectos positivos de la diversidad transcultural, el lograr que llegue a ser
vista como un recurso social y democrdtico que debe ser preservado y realzado a través
de la intervencién politica cultural. Quizds podemos decir que no hay europeidad sin
transculturalismo: ésta es una condicién sine qua non para pensar sobre el significado
de Europa. En realidad, la diversidad transcultural y la politica sobre la diversidad han
llevado la agenda europea a un nuevo nivel, aceptando la complejidad como algo dado
y también como un valor afiadido para Europa. Jacques Attali, economista y pensador
francés, ha invocado la idea de Europa —de una Europa ampliada— como “un espacio
sin fronteras, de Islandia a Turquia, de Portugal a Rusia, de Albania a Suecia”. Esta
Europa deberfa, segtin defiende, “privilegiar al morador némada sobre el sedentario, la
generosidad de espiritu sobre el solipsismo; la tolerancia sobre la identidad; en suma,
las pertenencias multiples sobre la exclusién”. El principio de diversidad cultural conec-
ta con esta concepcién radical de un espacio publico europeo, que intenta moverse
mids alld de las viejas certidumbres.
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MAS ALLA DEL MARCO NACIONAL

Estos acontecimientos representan un reto fundamental para la manera en que los
investigadores y politicos europeos han tratado los temas relacionados con la inmigracidn.
Hasta el momento, la investigacién y las politicas se han preocupado por los procesos de
asentamiento del inmigrante y de formacién de la comunidad, asi como por los impactos
de la inmigracién en la poblacién mayoritaria de las sociedades de acogida. La inmigra-
cién ha sido considerada prominentemente dentro del marco nacional: se puede decir
que el marco nacional se ha considerado como algo evidente por si mismo. El nicleo
de la agenda ha estado vinculado a la gestién y contencién de las poblaciones étnicas
minoritarias y se estd demostrando que este objetivo es cada vez mds dificil de conseguir.
Consecuentemente, ha habido reacciones de preocupacién y defensivas ante los retos de
las nuevas migraciones transnacionales. Se considera que el problema fundamental reside en
el desaffo a la coherencia e integridad del Estado-nacién. Estas respuestas defensivas se asocian
con frecuencia a la creacién de la mentalidad conocida como “Europa fortaleza’.

Este tipo de aproximacién ya no es una respuesta viable para la inmigracién en
Europa. La postura defensiva y proteccionista nunca serd un camino razonable hacia
delante. Los inmigrantes transnacionales son un aspecto absolutamente integral del
espacio de flujos generado por la creacién de estructuras econémicas transnacionales; en
una economia global, dificilmente podemos esperar que la fuerza de trabajo permanezca
arraigada y contenida en sus sociedades nacionales de origen. La cuestién de la migracién
necesita por lo tanto volver a pensarse de manera radical en el contexto de la globaliza-
cién y de la naturaleza transnacional de las nuevas culturas migrantes. Si las dindmicas
de las relaciones sociales trascienden fronteras, entonces también lo deben hacer los
métodos que usamos para tratar sobre ellas. El cambio global y la creciente importancia
de los procesos transnacionales requieren nuevas aproximaciones de la sociologifa de la
migracién. Lo que se requiere es un cambio de paradigma, una aproximacién que salga
a nivel tedrico del paradigma nacional y que adopte lo que se ha llamado la perspectiva
de la globalidad. Los flujos, redes y posicionamientos globales son considerados, por lo
tanto, como el marco clave dentro del cual valorar la importancia de las migraciones
contempordneas. Los migrantes son vistos no como moviéndose entre sociedades con-
tenedoras, sino mds bien como operando a través de espacios sociales transnacionales,
espacios con una orientacién geogréfica multipolar, mds que con una orientacién limi-
tada exclusivamente a un dnico y coherente espacio geogréfico. De hecho, podriamos
decir que las nuevas prdcticas migrantes —econdémicas, politicas, religiosas, ideoldgicas,
culturales— son actualmente uno de los factores mds significativos en la constitucién de
los espacios sociales transnacionales como un nuevo espacio geografico que se yuxtapone
a la vieja geograffa imaginada de los estados-nacién.
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La clave es evitar construir una falsa polarizacién entre esta perspectiva trans-
nacional o global de la migracién y la perspectiva nacional. Mds bien consiste en
sugerir que actualmente existen marcos en competencia dentro de los cuales podemos
reflejar la importancia de las nuevas migraciones. El punto crucial consiste hoy en
dfa en descubrir cémo llevar estas dos perspectivas diferentes a un didlogo construc-
tivo. Esto implicarfa en la prictica, por lo menos actualmente, que los estados-nacién
tengan que estar mds abiertos a la perspectiva transnacional; que, en la elaboracién
de politicas sociales y culturales, intenten negociar entre ambas perspectivas, la nacional
y la transnacional. Significaria perseguir los intereses nacionales, pero rechazando
la 16gica de la homogeneizacidn y cierre nacionales. Perseguir los intereses nacio-
nales, pero reconociendo lo complicada que ha sido durante las dltimas décadas
la congruencia entre los espacios culturales, politicos y territoriales. Perseguir los
intereses nacionales, pero estando abiertos al potencial positivo y productivo de la
diversidad y complejidad culturales. En la prdctica, en el contexto europeo, supon-
dria una aproximacién mds flexible por parte de los gobiernos nacionales a los
temas relacionados con la diversidad cultural. Esto implicarfa una aproximacién
mds verdaderamente europea.

ESPACIOS SOCIALES TRANSNACIONALES Y
POLITICA DE DIVERSIDAD TRANSCULTURAL

Las fronteras europeas son cada vez mds porosas (éste era a fin de cuentas el sentido
de la unién econdémica) y la funcién contenedora del Estado-nacién es cada vez mds irrea-
lizable. La cultura y la sociedad europeas se han hecho consecuentemente cada vez mds
complejas y diversas. La diversidad y la complejidad son actualmente una presencia de
facto en la vida social y cultural europeas, y no la aspiracién o la fantasfa de intelectuales
cosmopolitas idealistas. En este momento son una realidad incontenible de la vida de
todos aquellos que viven en el continente y se debe abordar su importancia de manera
urgente en lugar de intentar obviar el fenémeno. La diversidad y la complejidad son
parte integral de la Europa real; son un recurso crucial para la continuacién del proceso
de europeizacién. Para ser un poco pragmdtico, lo que se pide hoy en dfa es algtin tipo
de acomodacién entre los principios nacionales y cosmopolitas. De manera realista, esto
debe significar una mayor conciencia por parte de los gobiernos nacionales tanto de las
realidades como del potencial de las nuevas diversidades; es decir, una mayor apertura a
las nuevas posibilidades transculturales.
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Es ciertamente un dmbito por desarrollar. Aunque la integracién europea ha provocado
nuevas expresiones de nacionalismo cultural, también los gobiernos nacionales han respon-
dido de otro modo a la complejidad creciente en el seno de sus poblaciones. En los tltimos
afios ha habido un creciente reconocimiento de la dimensién cultural de la ciudadania, y
particularmente en lo relativo a la diversidad. Las iniciativas politicas han dejado atrds, por
lo general, las reivindicaciones de derechos culturales y de autonomia planteados por las
minorfas nacionales y étnicas. Es en este contexto, en que la cultura se ha convertido en un
sinénimo de identidad colectiva, que los grupos minoritarios han reclamado tanto recono-
cimiento como recursos. Durante los afios noventa, los tépicos del multiculturalismo y de la
diversidad cultural fueron extensamente debatidos entre las posiciones liberales y comunita-
rias, y dieron lugar a un discurso bien desarrollado sobre las “politicas del reconocimiento” y
el “derecho a la cultura” en nombre de las minorias. El debate se extendié también mds all4
del asunto de las minorfas, para dar cuenta de manera mds general del papel de la cultura
en la vida politica. Hubo una conciencia creciente de que las dimensiones de la ciudadania
identificadas por el estudio cldsico de T. H. Marshall —civica, politica y social- deberfan ser
ampliadas para incluir también los derechos culturales. Lo que empezé a ser reconocido
fue el valor del empoderamiento cultural en el cuerpo ciudadano como conjunto, presupo-
niendo la capacidad por parte de todos los ciudadanos de participar de manera completa y
creativa en la vida cultural nacional, aceptando ésta como diversa y compleja.

Lo que este articulo defiende es la extensién de esta aproximacién para incluir no sélo
la diversidad cultural, sino también la diversidad transcultural. El problema que plantea la
agenda tal y como estd formulada es que sigue estando encerrada en el paradigma nacional.
Gran parte del debate persigue de manera bastante explicita contener la discusién sobre la
diversidad dentro del marco nacional. Asf, en una de las contribuciones mds prominentes
al debate, Will Kymlicka afirma que estd usando “una cultura” como sinénimo de “una
nacién” o de “un pueblo”, declarando que “la vida politica tiene inevitablemente una
dimensién nacional”. Lo que resulta en tltima instancia problemdtico es la concepcién de
cultura que se estd movilizando dentro de esta agenda, en la cual, el término aparentemente
neutral “cultura’, bascula en realidad hacia la imagen nacional. Por lo tanto, una cultura se
concibe como una entidad unitaria y limitada; como una propiedad de un grupo étnico o
nacional particular; como distinta de las culturas de otros grupos; y como fija y constante a
través del tiempo. Deberfamos estar atentos a las peculiaridades de esta cosmovisién cultural
y las consecuencias que tiene para aquéllos que viven ez tales culturas. Es una concepcién
de la cultura en la que prevalece la suposicién de que los individuos deben alcanzar iden-
tidades integradas y que, para hacerlo, necesitan habitar en culturas o contextos vitales
autoconsistentes, unitarios. Lo normal es, desde este punto de vista, pensar que las personas
viven en una dnica cultura en un momento determinado, por ejemplo; hablar una sola
lengua; adherirse a una dnica organizacién politica. Es un principio que desafia la actual
complejidad de culturas e identidades de la gente.
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DEFENDER LA DIVERSIDAD CULTURAL EN UN
CONTEXTO TRANSCULTURAL

A lo largo de los afios noventa, el objetivo de la politica de diversidad cultural fue
construir espacios publicos en los que la diversidad o heterogeneidad de la poblacién
nacional se hiciera aparente y visible. Esto podia ser o bien en términos de represen-
tacién y participacién de toda la poblacidn en el espacio ptiblico mediatizado de las
emisiones nacionales, o bien en términos de acceso e implicacidn, tanto de las poblacio-
nes mayoritarias como de las minoritarias en los eventos culturales (salas de concierto,
teatros, galerfas, etc.). A cualquier nivel, el objetivo consistia en promover espacios que
reflejaran la diversidad nacional y dar a todos los grupos una sensacién de presencia,
y propiedad, equitativa en el espacio publico. Las transformaciones transnacionales lo
han hecho mucho mds complicado. Las culturas han cedido el paso a las transculturas,
y la diversidad cultural es cada vez mds un asunto transnacional. Para mucha gente el
espacio cultural estd hoy en dia demasiado circunscrito, y expresa su deseo de participar
en espacios culturales diferentes dentro (y mds alld) de Europa. Esto podria ser el caso
de artistas o musicos que intentan colaborar en iniciativas multiculturales. Para aquéllos
con un cierto capital cultural, podria traducirse en términos de viajar para exposiciones
o conciertos a Roma, Berlin o Praga. Para muchos migrantes, esto podria consistir en
ver cadenas de televisién via satélite drabes, indias o chinas. A través de cambios como
estos, el transculturalismo se estd convirtiendo en algo cada vez mds comun y familiar.
Y, por supuesto, hay consecuencias significativas e importantes que surgen de este pro-
ceso, en el que tanto la produccién como el consumo cultural estdn migrando, por asi
decitlo, fuera del contexto nacional de origen. En el contexto de estas transformaciones,
se plantean nuevos tipos de preguntas respecto a la politica cultural europea. A lo que se
estd apelando es, en este sentido, a nuevas politicas culturales que tengan en cuenta este
marco transcultural: politicas que consideren la diversidad transcultural como un recurso
—un recurso esencial—, que debe ser alimentado a la hora de llevar la ciudadanfa cultural
y la economia creativa europeas hacia adelante en la era de la globalizacién.

El primer principio estd claro que debe ser el de desarrollar los logros ya existen-
tes en el drea de la diversidad cultural y de la ciudadania cultural, tal y como han sido
formulados en los contextos nacionales y que son ya bastante significativos. Lo que se
avanza en este articulo son propuestas que pretenden basarse en el trabajo del Consejo
de Europa In From the Margins (1997) y su Declaration on Cultural Diversity (2001). EI
segundo texto sefiala que la diversidad cultural se produce como resultado del mestizaje
cultural: surgen nuevas formas culturales y se desarrollan nuevos productos culturales
cuando las diferentes culturas participan en el intercambio cultural. La gran riqueza de la
herencia cultural europea es producto de una larga historia de intercambio intercultural.
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La libertad de movimientos y la libertad de intercambio cultural son las premisas de las
que depende la ciudadania cultural. La Declaration on Cultural Diversity también argu-
menta que la diversidad cultural puede y deberfa ser utilizada para lograr una economfa
creativa. “Cuando las industrias culturales de gran escala fomentan la diversidad lingiifs-
tica y la expresién artistica” —plantea el informe— “reflejan una diversidad genuina y tienen
un impacto positivo en el pluralismo, la innovacién, la competitividad y el empleo”. Y
la economia creativa también retroalimenta la vida cultural cotidiana, movilizando y
fomentando las dindmicas de diversidad cultural. Esta sinergia entre diversidad cultural
y creatividad es central en el nuevo proyecto del Consejo de Europa: Creating Cultural
Capital for Democratic Diversity.

La Declaration on Cultural Diversity llama la atencién, por lo tanto, sobre la relacién
sinérgica que puede existir entre la diversidad cultural y la economia creativa. Pero lo que
pone en evidencia claramente es que la productividad de estas sinergias no es en absoluto
algo automdtico. Nos recuerda que “la diversidad cultural no puede ser expresada sin
las condiciones para la expresion creativa libre, y la libertad de informacién existente en
todas las formas de intercambio cultural”. Y para que estas condiciones existan, es nece-
sario tener un marco politico intervencionista e imaginativo. Las dindmicas de la globa-
lizacién han llevado a grandes movimientos de personas y culturas, pero la globalizacién
en y por si misma —la globalizacién rampante— no proporciona las mejores condiciones
para promover la ciudadanfa cultural o la expresion creativa. Hay una profunda necesidad
de politica y de regulacidn para canalizar estos nuevos cambios en direcciones positivas
y socialmente productivas.

Las conclusiones del Proyecto Cultural Policy and Cultural Diversity indican que
necesitamos desarrollar los principios de la Declaration, pero de tal manera que elabore-
mos un nuevo tipo de politica cultural apropiada para el nuevo contexto transnacional y
transcultural. La diversidad transcultural necesita nuevos tipos de colaboracién y coopera-
cién transnacional entre estados y otras instituciones, tanto en un émbito europeo como
en el local, llevando las agendas de las politicas culturales en un 4mbito verdaderamente
europeo. Se requiere un nuevo tipo de politica cultural transnacional para suplementar
y extender las disposiciones nacionales existentes para la gestién cultural. Llamamos a
esto politica cultural transnacional para la diversidad transcultural y usamos el término
“transnacional” para referirnos a las dimensiones politicas que ya no estdn directamente
vinculadas al Estado-nacién y a una organizacién politica nacional histéricamente defi-
nida. Una perspectiva transnacional requiere una ampliacién de la imaginacién y los cen-
tros de interés por parte del Gobierno y otras instituciones —mds alld de la imaginacién
nacional convencional y sus intereses. Significa reconocer la ineludible realidad de los
nuevos marcos trasnculturales dentro de los cuales muchas identidades y comunidades
culturales se estdn construyendo y desarrollando, y donde se estdn desplegando muchas
vidas y actividades culturales. Significa reconocer la importancia de nuevas dreas y temas
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politicos que ya no pueden mantenerse dentro de las funciones de las politicas nacionales
individuales, con una consecuente disposicién para gestionar temas de diversidad cul-
tural a través de las fronteras nacionales y sobre la base de la colaboracién regional. Esto
implicaria la aceptacién de una aproximacién mds cosmopolita a las complejidades de
la diversidad cultural europea y a los imperativos de nuevos tipos de derechos culturales
y nuevas aproximaciones a la ciudadanfa en Europa en el siglo XXI.

El desarrollo de una agenda para la diversidad transcultural en Europa presenta retos
considerables, tanto a nivel conceptual como a nivel prictico. Creemos que representa
un verdadero cambio de paradigma en la elaboracién de politicas culturales. Dejando
clara la necesidad de este cambio, creemos que el Consejo de Europa tiene que jugar
un papel especifico. En primer lugar, en tanto que una organizacién con 47 estados
miembros (21 de ellos de Europa Central y Oriental), el Consejo tiene un alcance sin
precedentes en el desarrollo de una politica democrdtica y cultural. En segundo lugar,
en estos 55 afios de historia, ha tenido éxito en impulsar la agenda sobre cultura ¢ iden-
tidad europeas. Ha sido un instrumento especialmente adecuado para construir puentes
entre el este y el oeste de Europa. Y, en tercer lugar, porque el compromiso del Consejo
de “promover la conciencia de una identidad europea basada en valores comunes y que
atraviesa diferentes culturas” anuncia ya las agendas transculturales a las que va dirigida
este articulo. Desde nuestro punto de vista, el Consejo de Europa estd situado por lo
tanto en un lugar dnico para liderar debates sobre identidad y diversidad cultural en la
nueva Europa ampliada.
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