La estructura politica de la Federacién Rusa

LA CONSTITUCION RUSA DE 1993

El principal documento legal de Rusia es la Constitucion de la
Federacion Rusa, adoptada en el referéndum nacional cele-
brado el 12 de diciembre de 1893. En la Rusia post-imperial,
esta era la quinta Constitucion; sin embargo, fue la primera
oficialmente refrendada por la nacién. Su adopcién fue objeto
de un prolongado debate politico y estuvo precedida de una
intensa lucha por el poder que puso al pais casi al borde de
la guerra civil.

El referéndum marcé el inicio de un nuevo periodo para el
Estado ruso. Después de muchos siglos de gobierno zarista,
seguidos por 70 afios de dictadura comunista, Rusia empren-
dié deliberadamente el camino de un posterior desarraollo de-
mocratico sobre la base de los principios estipulados en la
Constitucién de 1993. Si bien el inevitable proceso de demo-
cratizacion fue claramente perceptible durante el Gltimo perio-
do de la Union Soviética, con el gobierno de Mikhail Gorbachoy,
solamente con la adopcién de la nueva Constitucion emergio
Rusia como un pais auténticamente democréatico.

De acuerdo con ella, Rusia fue proclamada como un Estado
democratico que da prioridad a los derechos humanos, a las
libertades y a la separacion de poderes. La Constitucion tam-
bién garantizaba el pluralismo ideolégico, fomentaba los idea-
les de una economia de libre mercado y reconocia a la nacion
como Unica depositaria de la soberania estatal.

Al igual que otros muchos paises en fase de transicion, la
democratizacion en Rusia ha sufrido una serie de contratiem-
pos y se ha caracterizado por una serie de violaciones de los
derechos humanos, una cierta restriccion de las libertades
politicas y el establecimiento de un estrecho control de los
medios de comunicacién. Hasta ahora, el pais ha sido con fre-
cuencia criticado porgue en él se ha impuesto mas a menudo
la fuerza de los hechos que el imperio de la ley. Como reaccion
a esta critica, la administracién del presidente ruso Vladimir
Putin desarrollé el concepto de “democracia soberana”, que
implica que todas las medidas adoptadas por el gobierno ruso
gue fuera del pais son consideradas como antiliberales no han
de ser consideradas como reflejo de una tendencia antidemo-
cratica, sino méas bien como peculiaridades del régimen demo-
cratico en Rusia. El adjetivo “soberana” significa que Rusia se
reserva el derecho a definir lo que es democratico para ella
desde el prisma de sus intereses nacionales.

LA ESTRUCTURA FEDERAL

El estatus de Rusia como Estado federado esta también garan-
tizado por la Constitucion. Actualmente son 83 las estructu-
ras federativas de que se compone Rusia. Hay 21 republicas,

46 regiones (oblasts), 9 territorios (krais), 1 region autbnoma
(avtonomnaya oblast), 4 distritos auténomos y 2 ciudades de
categoria federal, que son Moscl y San Petersburgo.

Los dos principios basicos en que se basa la division estatal
en Rusia son el territorial-nacional y el territorial-administrati-
vo. El primero de ellos se basa en la existencia de republicas,
distritos auténomos y regiones autdnomas. La Constitucion
rusa de 1993 reconoce el derecho a la autodeterminacion de
las naciones, pero solamente en la medida en que no se pon-
ga en entredicho la soberania estatal de la Federacion Rusa.
Por esta razan las principales etnias del pais tienen sus pro-
pios entes politicos en la federacién, que, sin embargo, estan
subordinados a la autoridad federal. Aunque en muchos de es-
tos entes los rusos comprenden la mayoria de la poblacion, en
general siguen siendo étnica y culturalmente mas diversos que
otras partes del pais. El idioma nativo de las republicas tiene
normalmente estatus oficial al mismo nivel que el ruso; tam-
bién tienen su propia ciudadania, ademas de la rusa, y todos
ellos han adoptado su propia Constitucion, que, sin embargo,
no puede entrar en contradiccién con los principios basicos de
la Constitucion de la Federacion Rusa de 1993.

Todos los demas entes del Estado ruso (regiones, territo-
rios y ciudades federales) fueron creados sobre la base del
principio territorial-administrativo. Estos entes, asi como las
regiones y distritos auténomos, también estan autorizados a
tener sus propios estatutos, que igualmente tienen que acatar
los principios de la Constitucion del pais.

Aunque algunos tienen un estatus diferente, oficialmente
todos ellos disfrutan del mismo grado de autonomia. Sin em-
bargo, las regiones difieren en su extension territorial y en
su paoblacién. Y a consecuencia de ello, su poder econémico
es también incomparable. Principalmente para abordar este
problema, el mapa de los entes federales de Rusia ha sido re-
dibujado varias veces, para que pueden ser mejor gestionados
y sean menos dependientes de los subsidios procedentes del
presupuesto federal.

La estructura palitica de cada uno de estos entes se basa
también en el principio de la separacion de poderes. Cada
ente tiene sus propios cuerpos ejecutivo y legislativo, cuya es-
tructura pueden decidir por ellos mismos sobre la base de los
principios generales de la estructura federal. Los miembros
de la asamblea legislativa en los entes federales son elegidos
por sus ciudadanos. El nUmero de diputados y la duracion de
su mandato se determinan de modo independiente en cada
ente. Sin embargo, de acuerdo con la asamblea legislativa fe-
deral, la duracién del mandato de los diputados en los organis-
mos legislativos de los entes federales no puede superar los
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cinco afos. Las principales responsabilidades de este organis-
mo consisten habitualmente en promulgar las leyes propias
del ente, aprobar su presupuesto y dar su consentimiento al
nombramiento por votacién popular de los cargos en el cuerpo
ejecutivo del ente.

El cuerpo ejecutivo esta formado por el presidente del ente y
normalmente supervisa la implementacién del plan presupues-
tario y realiza diferentes programas orientados al desarrollo
socioeconémico del ente. El presidente del ente es también el
jefe del ejecutivo. Es el primer representante del ente a nivel
federal, intrarregional e internacional, y promulga las leyes
elaboradas por el cuerpo legislativo del ente. El derecho de
disolver la asamblea legislativa del ente entra también dentro
del &mbito de sus responsabilidades.

Los presidentes de los entes federales eran anteriormente
elegidos por sus ciudadanos, pero en 2004 este procedimien-
to fue abolido, y desde entonces los presidentes de los entes
federales son nombrados por el presidente de Rusia con el
consentimiento de la asamblea legislativa del ente. Esta refor-
ma se llevd a cabo para mejorar el control federal sobre los
entes federales para poder asi resolver mejor el problema de
la amenaza terrorista, y fue muy criticada por la oposicion y
por varios expertos politicos. Sin embargo, hoy, los expertos
progubernamentales sefialan que en algunas regiones esta
iniciativa ha tenido resultados positivos, como una mejor co-
operacion entre el centro federal y el ente, un mayor grado
de responsabilidad del gobernador del ente y una cooperacion
mas efectiva de los poderes ejecutivo y legislativo del ente.

En general, la estructura federativa de Rusia fue heredada
del Estado soviético. Al final del gobierno de Mikhail Gorbachov
se hizo evidente que la Unica forma de mantener viva a la Unién
Soviética era firmando un nuevo pacto federal en virtud del cual
la URSS dejase de ser un Estado federado y pasase a ser un
estado confederado. Esta necesidad la desencadené la tenden-
cia de las republicas soviéticas a proclamar su soberania y a
abandonar la Unién. Los paises balticos fueron los primeros en
declararse independientes. El 12 de junio de 1990, el Soviet
de los Diputados del Pueblo de la Republica Socialista Soviética
Federada de Rusa (RSFSR) también aprobé la Declaracion de
Soberania de la republica. Mas tarde, el presidente del Soviet
Supremo de la RSFSR, Boris Yeltsin, declard que las republicas
de la RSFSR podian asumir toda la soberania que deseasen.
Después de esta declaracion, durante el periodo de agosto a
octubre de 1990, unos 15 entes federales de la RSFSR deci-
dieron aprovechar esta oportunidad. En la historia rusa este fe-
némeno ha sido calificado como “el desfile de las soberanias”.

No obstante, el 31 de marzo de 1992, todas las republi-
cas de la antigua RSFSR, excepto el Tatarstan y Chechenia,
firmaron el Pacto Federativo que establecia la supremacia del
poder federal sobre los entes firmantes del pacto. Este pacto
distingue tres areas de competencia en las relaciones entre
la autoridad federal y los entes de la federacion: el area de
competencia exclusivamente federal, el area de competencia
conjunta entre el centro federal y el ente, y el area de compe-
tencia reservada a las autoridades de los entes.

El centro federal es exclusivamente responsable de la varie-
dad de los temas correspondientes a las esferas de la admi-
nistracion estatal, economia y finanzas, derechos humanos y

proteccion de las libertades, desarrollo social y cultural, pro-
teccion medioambiental, relaciones internacionales y palitica
de seguridad y defensa.

El area de competencia conjunta incluye principalmente te-
mas como velar por la conformidad entre la asamblea legis-
lativa regional y la federal, la explotacién de los recursos na-
turales en el territorio del ente federal, la coordinacion de los
programas de desarrollo social y cultural y de los programas
pertenecientes al &mbito de la salud publica, el establecimiento
del marco legal del sistema de la administracion regional y el
autogobierno local, y la coordinacion de las relaciones econé-
micas exteriores e internacionales de los entes federales.

En el érea que trasciende la esfera de la competencia federal
y conjunta, los entes federales tienen plena autoridad. Princi-
palmente son los responsables de la formacion de sus propios
organismos gobernantes, de la aprobacion del presupuesto
regional y de velar por el cumplimiento de la ley.

Aunque el Pacto Federativo introdujo mucha mas claridad
en la esfera de las relaciones federales-regionales, priorizé los
derechos de las republicas sobre los de otros entes federales.
Para eliminar esta disparidad, desde 1993, aquellas partes
del Pacto que contradicen la Constitucion han sido considera-
das carentes de validez legal.

En el caso del Tatarstan, el 15 de febrero de 1994 se firmo
un acuerdo especial sobre la Delegacion Mutua de Autoridad
gue garantizaba a la Republica Tartara el estatus de Estado
confederado dentro de la estructura de la Federacion Rusa. El
afio 2000 la Constitucion del Tatarstan fue enmendada para
convertirla en un ente igual a los demas de la federacion, vy el
afio 2007 se firmé un nuevo acuerdo sobre la division de la
autoridad entre la republica y la federacion. Sin embargo, el
Tatarstan sigue conservando muchos de sus privilegios, princi-
palmente en la esfera econémica.

El caso de la Republica de Chechenia fue mas complejo. Un
fuerte movimiento separatista, formado en gran parte por
antiguos militares soviéticos y con el apoyo de la pablacién
local, hizo que el problema de la independencia de Chechenia
adquiriese finalmente una gran importancia para las autori-
dades federales de Rusia. El enfrentamiento entre el poder
federal y el gobierno republicano secesionista llevo a la larga
a un conflicto militar que se fue convirtiendo gradualmente en
una guerra de guerrillas entre las fuerzas militares rusas y
los grupos islamistas de la regién del Caucaso Norte. Con la
eliminacion de los principales grupos terroristas, la instalacion
de un gobierno pro-ruso y la afluencia de subsidios federales
la situacion en la regién ha mejorado considerablemente y el
problema de la independencia republicana parece resuelto, al
menos por un tiempo.

Con la disolucion de la URSS, otro ente de la Federacion Rusa
se encontro en una situacion bastante peculiar. Nos referimos
a la regién de Kaliningrado, que quedé separada del territorio
de Rusia por los recién establecidos Estados Balticos, Letonia,
Estonia y Lituania. Aunque aparentemente podia pensarse que
seria mas propensa a ser presa de sentimientos separatistas,
la region de Kaliningrado nunca plante6 la cuestién de su so-
berania con tanta firmeza como Chechenia o el Tatarstan. El
principal problema que se produjo giraba en torno a las dificul-
tades que tenian los ciudadanos rusos que vivian en la region



para trasladarse al territorio ruso continental y viceversa. Asi,
el problema de la regién de Kaliningrado no tenia solamente
una dimension federal, sino también una dimension interna-
cional. El problema se volvio especialmente grave cuando los
Estados Balticos firmaron el acuerdo para entrar en la UE en la
primavera del 2003. Tras varios meses de conversaciones, el
problema se resolvié aquel mismo afio con el establecimiento
de un régimen especial para el cruce de la frontera por parte
de los ciudadanos rusos que iban desde la region de Kaliningra-
do a la parte principal del territorio ruso y viceversa, pasando
por Lituania y Bielarts. Aunque el transito de personas desde y
hacia esta regién se sigue viendo dificultado por algunos proce-
dimientos formales que son inevitables en la situacion actual,
Rusia consiguié gestionar bien la defensa de la mayoria de sus
demandas en relacion con el problema. Si bien la solucion del
problema de Kaliningrado es un buen ejemplo de la fructifera
colaboracion entre Rusia y la UE, la posicion geogréfica del
exclave abre muchas posibilidades para el desarrollo de una
cooperacion todavia mas estrecha entre los paises implicados,
especialmente teniendo en cuenta la importancia que tiene la
regién de Kaliningrado para Rusia desde un punto de vista
estratégico.

Sin embargo, el centro federal trata la posibilidad de una co-
operacién regional transfronteriza con mucha cautela, reflejo
seguramente de la preocupacion gue tiene MoscU por la cues-
tion del separatismo regional. La primera década de existencia
del Estado ruso se planteé de manera muy aguda la cuestion
de la integridad del Estado, y durante la presidencia de Vladimir
Putin uno de los puntos que tenian la méaxima prioridad en la

agenda gubernamental era la consolidacion del control federal
sobre los entes federales.

Para salvar el bache existente entre las autoridades regiona-
les y el centro federal, en mayo del 2000 se introdujo la nueva
institucion de los distritos federales en la estructura federal
de Rusia. Segun el decreto presidencial del 13 de mayo de
2000, todos los entes de la Federacion Rusa formaron 7 dis-
tritos federales, que tenian que ser dirigidos por unos enviados
presidenciales plenipotenciarios elegidos entre los miembros
de la Administracién Presidencial. Su principal responsabili-
dad es garantizar la implementacién de las responsabilidades
constitucionales del presidente a nivel regional, es decir, son
principalmente responsables del control de la subordinacién
regional a los decretos y ordenanzas del centro federal. Los
representantes son nombrados por el presidente y su manda-
to no puede exceder el de su patron.

El 18 de enero de 2010 se creé un nuevo distrito federal en
el Caucaso Norte a partir de siete entes federales que previa-
mente formaban parte del distrito federal del Sur. El principal
objetivo de esta creacion, segun el presidente, era mejorar la
eficacia de la politica social y econémica en la regién. Alexan-
der Khlopatin, que fue puesto al frente del distrito, es conocido
por su capacidad de gestion, de la que hizo gala mientras go-
bernaba la region de Krasnoyarsk. Sin embargo, es obvio que
la creacion del nuevo distrito también estuvo motivada por los
signos de creciente inestabilidad en la regién y por la necesidad
de separar a las regiones del Sur en las que no habia prable-
mas de aquellas en las que la situacion era potencialmente
inestable.

I. DISTRITOS FEDERALES DE LA FEDERACION RUSA

Nombre Area (km?) [ggglsc;g:)
D. Federal Central 652.800 38.000.651
D. Federal Sur 418.500 13.973.252
D. Federal Noroeste 1.677.900 13.974.466
D. Federal del Lejano Oriente  6.215.900 6.692.865
5 D. Federal de Siberia 5.114.800 20.062.938
D. Federal de los Urales 1,788,900 12.373.926
D. Federal del Volga 1.038.000 31.154.744
D. Federal del Caucaso Norte 170.700 8.933.889
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EL SISTEMA DE AUTOGOBIERNO LOCAL

La historia del autogobierno en Rusia puede remontarse
a las reformas del zar Alejandro Il, con la formacién, en
la segunda mitad del siglo XIX, de los consejos de distrito
(zemstva), que eran los responsables de la administracion
publica a escala local. En tiempos de la Union Soviética, esta
institucion fue suprimida y el sistema de autogobierno local
se restablecié hace solamente unos veinte afios.

Las primeras leyes relativas a los principios del autogo-
bierno fueron aprobadas en 1990 y 1991. Una profunda
reforma del sistema de la administracion local en 1993 y
la Constitucion de la Federacion Rusa establecieron oficial-
mente el sistema de autogobierno local como una rama in-
dependiente del sistema gubernamental del pais y como una
entidad separada del sistema de cuerpos de la autoridad
del Estado.

En 1995 se aprobé la ley sobre los principios del autogo-
bierno local. De acuerdo con esta ley, cada municipalidad es-
taba obligada a tener un cuerpo representativo cuya estruc-
tura seria decidida por los ciudadanos locales de acuerdo
con los Estatutos de la municipalidad y con los principios ge-
nerales del autogobierno establecidos por el centro federal.
Si se decidia la creacion del cargo de jefe de la administra-
cion municipal, dicho cargo era elegido por los ciudadanos
de la municipalidad o bien por el cuerpo municipal que los
representaba.

Los organismos de autogobierno local pasaron a encargar-
se de asuntos locales como el mantenimiento de unas bue-
nas condiciones sociales en el territorio de la municipalidad y
la administracion de los bienes municipales y del presupues-
to local. Su independencia econémica estaba garantizada
por el derecho a quedarse con los beneficios derivados del
uso de las tierras municipales, del préstamo de las mismas
y del trabajo de las empresas municipales.

En 1996 Rusia firmé la Carta Europea del Autogobierno
Local y en 1998 ésta entrd plenamente en vigor.

Sin embargo, el afio 2003 el gobierno estatal puso en mar-
cha una reforma municipal con la adopcion de la nueva ley
sobre los principios organizativos basicos del autogobierno
local. Esta vez la ley estipulaba la obligacion de que cada mu-
nicipalidad tuviese determinados elementos de la estructura
de autogobierno, como un cuerpo representativo, un jefe de
la administracién y un cuerpo administrativo local. También
estipulaba que en caso de que el jefe de la administracion
fuese elegido por los ciudadanos de la municipalidad, tenia
que ocupar también el cargo de jefe del cuerpo administra-
tivo local o el de presidente del cuerpo representativo. Si
era elegido/a por los miembros del cuerpo representativo,
solamente podia ser presidente/a de éste. En caso de que
el alcalde elegido no encabece el cuerpo administrativo local,
este cargo lo ocupara un gestor municipal elegido mediante
unas oposiciones por una comision formada por las 2/3
partes de los miembros del cuerpo representativo municipal
y 1/3 parte de los miembros del cuerpo representativo del
ente federal.

Inmediatamente después de aprobada la ley, los dirigentes
politicos rusos iniciaron una acalorada discusién acerca de la
posibilidad de que los gobernadores de los entes federales pu-

diesen nombrar directamente a los alcaldes. Algunos expertos
afirman que la abolicion de las elecciones de los gobernadores
de los entes se llevo a cabo sobre la base de un acuerdo oficio-
so segun el cual el derecho a nombrar a los alcaldes corres-
ponderia desde entonces a dichos gobernadores. El afio 2006
el presidente de la Duma, Boris Grizlov, que también preside el
partido Rusia Unida, reconocio que la institucién de la eleccién
de los alcaldes seria de hecho respetada.

Sin embargo, esta discusion fue seguida por una tendencia
creciente de los cuerpos representativos municipales, domi-
nados por el partido progubernamental Rusia Unida, a pro-
mulgar leyes por las que se reservaban el derecho de elegir
a los alcaldes. El resultado fue que a comienzos de 2008
aproximadamente un 69,7% de jefes de la administracion
municipal eran elegidos por votacion publica. Y segun la re-
vista de la oposicion New Times, el afio 2009 esta cifra fue
del 50%.

La gobernanza efectiva de las municipalidades y entes fe-
derales de Rusia se ve a menudo dificultada por los enfren-
tamientos entre el gobernador y el alcalde de la principal
ciudad federal, que normalmente controla la mayor parte
de los ingresos presupuestarios del ente. Este problema se
agravo todavia mas con la introduccion de la institucion del
nombramiento de los gobernadores de ente. Actualmente,
entre las posibles soluciones a este problema, los diputa-
dos se encargan del nombramiento del alcalde solamente
en aquellas ciudades con una poblacién superior al millén de
personas. Por ejemplo, hoy, de once ciudades que caen en
esta categoria solamente siete tienen alcaldes elegidos por
votacién publica.

Otro tema que es objeto de preocupacion publica es el hecho
de que, a consecuencia de esta tendencia, la independencia
econémica de los cuerpos de autogobierno local puede verse
perjudicada. El alcalde elegido por el cuerpo representativo
no puede ocupar el cargo de jefe de la administracion. En
consecuencia, todo el poder de apalancamiento financiero
estd en manos del gestor municipal, que es elegido en unas
oposiciones. Y mientras, son cada vez mas los funcionarios
estatales que se pronuncian a favor de una ampliacion del
numero de representantes del ente en la comision responsa-
ble de contratar al gestor de la ciudad, lo que significa que
las autoridades del ente verian incrementado su peso en la
eleccion del gestor de la ciudad y verian aumentado de este
modo su control del presupuesto municipal.

Otra alternativa a la situacién actual presupone trasladar el
sistema de autogobierno local, basado en la eleccién popular,
a un nivel inferior de los distritos municipales, integrando al
mismo tiempo a los cuerpos de administracion municipal en
la estructura de los cuerpos de gobierno estatales.

EL PRESIDENTE DE LA FEDERACION RUSA

La institucion de la Presidencia en Rusia es muy reciente.
En 19390 Mikhail Gorbachov se convirtié en el primer y Unico
presidente de la URSS, mientras que en 1991 Boris Yeltsin
fue elegido como primer presidente de la Republica Socialista
Federativa Soviética Rusa, que mas tarde pas6 a llamarse
Federacion Rusa. Al establecer este cargo, los dirigentes rusos
tuvieron en cuenta la experiencia de otros paises y como



consecuencia de ello el pais se convirtio en una republica
presidencial con elementos de gobierno mixto.

De acuerdo con la Constitucion de 1993, el presidente de
la Federacion Rusa es el jefe del Estado y el garante de la
Constitucion. Esté por encima de todas las ramas del poder
y su funcién mas importante es facilitar y coordinar la co-
operacion entre los diferentes organismos del poder estatal.
Aunque estd estrechamente conectado con los érganos del
poder ejecutivo, la Constitucion no lo sitla a la cabeza del
mismo. Asi, dentro de la estructura de poder del pais el
presidente de Rusia ocupa una posicién independiente que le
confiere inmunidad respecto de todos los demas organismos
de la autoridad estatal, excepto en caso de impeachment.
Su papel dentro de la estructura de poder puede compa-
rarse con la de un arbitro entre el Gobierno y la Asamblea
Federal, el equivalente ruso del parlamento. En caso de con-
flicto el presidente tiene la potestad de disolver a cualquiera
de los dos.

Como responsable de proteger la soberania del Estado
ruso, el presidente dirige la actividad de los diversos érganos
del poder ejecutivo federal que tienen a su cargo la politica
de seguridad y defensa, los asuntos internos y externos, la
responsabilidad de hacer cumplir las leyes y otros varios
temas fundamentales para el Estado. Entre estos 6rganos
se cuentan el ministerio del Interior y el de Asuntos Exte-
riores, el ministerio de Defensa, el ministerio de Justicia
y la Agencia de Seguridad Federal. Ademas, el presidente
es el comandante en jefe de las fuerzas militares rusas y
el presidente del Consejo de Seguridad, un organismo con-
sultivo donde se discuten los principales asuntos relativos
a la seguridad y donde se elabora la politica de seguridad.
La Constitucion también confiere al presidente el derecho a
declarar el estado de emergencia y a imponer la ley marcial
en el territorio del pais.

Como jefe de Estado, también es el responsable de de-
terminar las lineas directrices de la politica interior y exte-
rior. Ademas de tener a su cargo el nombramiento de los
miembros del gobierno y el derecho de presidir las reuniones
del gabinete, el presidente ostenta también el derecho de
iniciativa legislativa y el de promulgar las leyes aprobadas
por la Asamblea Federal. El Consejo de Estado, otro érgano
consultivo formado por los altos representantes de los entes
federales y que fue instituido para discutir los asuntos poli-
ticos mas importantes, estéd igualmente encabezado por el
presidente.

En el &mbito internacional, el presidente representa al pais.
Tiene potestad para firmar acuerdos internacionales, para
nombrar a los representantes diplomaticos del pais y para
aceptar las cartas credenciales de los representantes diplo-
maticos de otros paises.

Solamente una persona mayor de 35 afios, que tenga la
ciudadania rusa y que haya vivido permanentemente en Ru-
sia durante un periodo de al menos diez afios puede llegar
a ser presidente del pais. Para presentarse como candidato
a la presidencia, hay que reunir dos millones de firmas de
ciudadanos del pais (no mas de cincuenta mil firmas de un
mismo ente federal) independientemente de si es nombrado
candidato por un partido o si se presenta por su cuenta.

El presidente es elegido por votacion popular. En caso de
gue alguno de los candidatos obtenga mas del 50% de los
votos, se le considera ganador de las elecciones. En caso
contrario, se procede a una segunda vuelta con la partici-
pacién de los dos candidatos que hayan obtenido el mayor
numero de votos en la primera vuelta. El que consigue mas
votos esta vez se convierte en el presidente.

Antes del afio 2006, la participacion tenia que ser de mas
del 20% para que los resultados de las elecciones fuesen
oficialmente reconocidos como validos. Desde noviembre del
2006 este tope fue abolido en todas las elecciones a cual-
quier nivel de los organismos del poder estatal. Ese mismo
afno la Asamblea Federal voté a favor de la exclusion de la
opcion “por ninguno de los candidatos” en las papeletas.

Inicialmente, el presidente de la RSFSR era elegido por un
periodo de cinco afos. La Constitucion de 1993 redujo este
téermino a 4 afos, si bien permitié a Boris Yeltsin, elegido en
1991, completar el mandato de 5 afos. Con la llegada al
pader de Dmitry Medvédev el afio 2008 se enmendd la Cons-
titucién, ampliandose el mandato del cargo presidencial a 6
afios. Sin embargo, en la practica, esta enmienda solamente
entrara en vigor el afio 2012, después de la celebracion de
las préximas elecciones presidenciales. Segun Dmitry Med-
védev, esta enmienda estuvo motivada por la obvia imposibili-
dad de que el presidente pueda cumplir todas sus promesas
durante un mandato de solo cuatro afios.

De acuerdo con la Constitucion de 1983, la misma persona
no puede ocupar el puesto de presidente durante méas de dos
mandatos consecutivos.

El presidente es asistido en su trabajo por la Administra-
cion Presidencial, que le ayuda en la preparacion de informes
sobre los asuntos méas importantes y en la redaccion de de-
cretos y ordenanzas; en el control del cumplimiento de los
decretos presidenciales; en el mantenimiento de la coopera-
cion con los partidos politicos, las asociaciones publicas, las
organizaciones internacionales y los dirigentes extranjeros;
en el analisis de los datos sobre los acontecimientos interna-
cionales y sobre la situacion interna. La gama de funciones
llevadas a cabo por la Administracion Presidencial permite
calificarla de 6rgano presidencial del poder ejecutivo.

LA ASAMBLEA FEDERAL

La Asamblea Federal o Parlamento es el érgano representa-
tivo superior y el cuerpo legislativo principal de la Federacion
Rusa. Tiene caréacter bicameral y esta formada por el Conse-
jo de la Federacion y por la Duma del Estado’.

La funcion principal de la Asamblea Federal es la de legislar.
Las dos camaras no tienen un poder igual en este proceso.
Todas las leyes son aprobadas por la Duma del Estado en tres
plenos. Sin embargo, en algunos casos especificados por la
ley, si un proyecto de ley no encuentra mucha oposicion, su
adopcion puede no requerir la convocatoria de los tres ple-
nos. El papel del Consejo de la Federacion en el procedimien-
to legislativo se limita a dar su aprobacion o desaprobacion.
En este Gltimo caso, la Duma del Estado puede anular el veto
del Consejo de la Federacion si no menos de las dos terceras
partes de los diputados de la Duma votan a favor de la ley.
Una vez que la ley ha sido aprobada por la Asamblea Fede-
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ral, requiere la firma del presidente para entrar en vigor.
En caso de que el presidente imponga su veto a la ley, ésta
vuelve al érgano legislativo y es sometida a reconsideracion
y modificacion. No obstante, el veto presidencial puede ser
invalidado por el voto de las dos terceras partes de todos los
miembros de la Asamblea Federal a favor de la ley.

Otra funcién muy importante de la Asamblea Federal es la de
control. La Asamblea se encarga de controlar cémo se aplica
el presupuesto federal, de supervisar la efectividad del trabajo
del gobierno y de los demés oérganos estatales, y de velar por
el respeto de los derechos humanaos en el pais. La potestad de
control que tiene la Asamblea Federal también presupone el
derecho de presentar una mocion de censura al gobierno.

Los miembros de cada camara eligen a su propio presi-
dente, que supervisa el trabajo de la camara. Con objeto de
mejorar la efectividad del trabajo legislativo, ambas camaras
forman comités y comisiones que se especializan en deter-
minadas areas de actividad estatal y que estan formados por
miembros de la camara. Estos comités preparan y evalldan
proyectos de ley, presentan informes de dichos proyectos a
sus respectivas cadmaras, organizan sesiones legislativas y
supervisan la implementacion de las leyes.

EL CONSEJO DE LA FEDERACION

El Consejo de la Federacion es considerado como la cdmara
alta del Parlamento Ruso. Se cre6 en 1993 y los miem-
bros del primer Consejo fueron elegidos por votacion popular
para un periodo de dos afios el mismo dia en que se celebré
el referéndum sobre la Constitucion rusa. Este consejo se
consideré como un érgano de transicién por cuanto estaba
pendiente de aprobacion la ley federal que tenia que regular
el proceso de la formacién del consejo sobre unas bases no
electivas. En 1995 se establecié el segundo Consejo de la
Federacion, y esta vez los escafios fueron ocupados ex offi-
cio por los presidentes de los cuerpos legislativo y ejecutivo
de los entes federales, lo que significa que cada ente tenia
dos representantes en el Consejo de la Federacion. El afio
2000 el mecanismo de la formacion del consejo fue nueva-
mente reformado y desde entonces los presidentes de los
poderes ejecutivo y legislativo de los entes federales envian
sus representantes al Consegjo.

El tercer Consejo de la Federacion, actualmente en activo,
esta presidido por Sergei Mironovy, el lider del partido “Una
Rusia Justa”, y tiene 16 comités y 11 comisiones. Siendo
83 actualmente el nimero de entes federales, el Consejo
lo forman 166 miembros. A diferencia de la Duma, a los
miembros del Consejo de la Federacién no les esté permitido
formar facciones.

Ademas de la potestad de aprobar leyes, el Consejo de la
Federacion también tiene la de la iniciativa legislativa. Da su
aprobacion a las modificaciones hechas en las fronteras de
los entes y a los decretos presidenciales declarando el esta-
blecimiento del estado de emergencia y la imposicion de la
ley marcial; nombra a los jueces del Tribunal Constitucional,
el Tribunal Supremo y el Tribunal de Casacion siguiendo las
recomendaciones del presidente, y puede recusar al presi-
dente si dos terceras partes de sus miembros votan a favor
del impeachment.

LA DUMA DEL ESTADO

La primera Duma rusa se instituydo en la Rusia Imperial
como resultado de los acontecimientos revolucionarios de
1905. Sin embargo, en 1817 dejé de existir y solamente en
1993 fue restaurada como principal organismo representa-
tivo de la Federacion Rusa.

Su principal funcién es la legislativa. Entre otras potesta-
des, la Duma tiene también la de aprobar el nombramiento
del primer ministro por parte del presidente, elaborar in-
formes sobre el trabajo del gobierno e iniciar el proceso de
recusacion presidencial.

La Duma del Estado la forman 450 diputados que son ele-
gidos por votacion popular. La Constitucion de 1993 estipu-
laba que el periodo inicial de su mandato fuese de 4 afios.
El 2008 esta disposicion fue enmendada y el periodo del
mandato de los diputados fue ampliado a 5 afios a partir de
la sexta convocacion de la Duma que se elegira en 2011.

Hasta las elecciones del 2007 la mitad de los miembros de
la Duma eran elegidos por representacion proporcional en
las circunscripciones electorales federales, y la otra mitad
por votacién en las circunscripciones de cada miembro indi-
vidual. El afio 2005, esta Ultima votacion fue abolida y desde
entonces todos los miembros de la Duma son elegidos sobre
la base del sistema de representacion proporcional.

En 2002 el umbral de votos para que un partido obtuviese
escafios en el Parlamento se elevé desde un 5% a un 7%
del total de votos emitidos. Estas enmiendas suscitaron una
oleada de criticas que contribuyeron a una leve liberaliza-
cion del proceso electoral consistente en reducir el nimero
de miembros que se requeria que tuviese un partido para
poderse presentar a las elecciones, y en la abolicion de la
fianza electoral.

Después de las elecciones parlamentarias del 2007, la ma-
yoria absoluta de los escafios de la Duma pas6 a estar en
manos de los miembros del partido Rusia Unida, que se ase-
guraba de este modo la posesion de la mayoria cualificada
de votos (las 2/3 partes de todos los miembros de la Duma)
gue se requiere durante el proceso de toma de decisiones en
la mayor parte de temas importantes. La comparacion entre
la cuarta y la quinta estructura de la Duma permite asegurar
que el Unico partido que resultd beneficiado por las enmien-
das del procedimiento electoral fue el partido Rusia Unida,
que incrementd su peso en la estructura del Parlamento un
43%. En total, solamente cuatro partidos lograron superar
la barrera del 7% para entrar en la Duma en las elecciones
parlamentarias del 2007. A todas luces, en comparacion
con el pluralismo politico existente durante las tres primeras
convocaciones de la Duma rusa, la situacién actual podria
caracterizarse por una aparente tendencia a la unificacion
de los procesos politicos del pais. Sin embargo, esto no ha
de ser visto simplemente como una consecuencia de la re-
forma electoral, teniendo en cuenta que los partidos que
no consiguieron superar la barrera obtuvieron entre todos
solamente un 8,3% del total de los votos.

Actualmente el partido Rusia Unida ocupa 315 escafios;
57 escafos pertenecen al Partido Comunista de la Federa-
cion Rusa; 40 al Partido Liberal Democratico de Rusia, y 38
al partido Una Rusia Justa. El presidente de la Duma actual



es Boris Gryzlov, que es el lider del Consejo Supremo del
partido Rusia Unida. Los miembros de la Duma del Estado
forman 32 comités y 4 comisiones.

LOS PRINCIPALES PARTIDOS POLITICOS

Rusia Unida

El partido Rusia Unida es objetivamente la fuerza politica mas
influyente del pais. Aunque su creacion es relativamente re-
ciente —fue fundado el afio 2001-, el numero de sus miem-
bros supera actualmente el millén, y entre ellos se cuentan
algunos de los mas importantes lideres politicos, personajes
publicos, intelectuales, artistas y deportistas. Sus miembros
ocupan los puestos mas importantes en la estructura del
Estado. El primer ministro Vladimir Putin es el presidente
del partido; la mayoria de escafios de la Duma del Estado
pertenecen a Rusia Unida, y en 79 de los entes federales el
partido tiene la mayoria de escafios en los cuerpos legisla-
tivos. Entre los mecanismos por medio de los cuales ejerce
su influencia el partido también se cuentan varios gabinetes
de estudios estratégicos donde se discuten y elaboran las
posturas politicas del partido.

El partido promueve la idea de la modernizacién del pais
sobre la base de los principios de la democracia soberana y
un conservadurismo razonable. Esto presupone el desarrollo
de Rusia como una civilizacién singular, con su propio legado
cultural y espiritual, una economia competitiva basada en la
innovacion y un sistema politico eficaz fundado en principios
democraticos.

El Partido Comunista de la Federacion Rusa (KPRF)

El Partido Comunista de la Federacion Rusa es el sucesor del
Partido Comunista de la Unién Soviética. Después de obte-
ner la victoria en las elecciones parlamentarias de 1995 ha
ido perdiendo gradualmente posiciones cada 4 afios. Actual-
mente, el KPRF es el mayor partido de izquierdas en Rusia.
Su ideologia se basa en las doctrinas marxistas-leninistas y
considera que el capitalismo es la principal amenaza para un
desarrollo positivo de Rusia. El partido defiende la idea de la
restauracion de la URSS y el establecimiento de una nueva
forma de socialismo redefinida de acuerdo con los principa-
les intereses nacionales del Estado ruso. También aboga por
medidas orientadas a la nacionalizacién de los principales
sectores estratégicos de la economia rusa con la preserva-
cion de las pequefias y medianas empresas y la mejora de la
politica social del gobierno.

El Partido Democratico-Liberal de Rusia (LDPR)

El LDPR fue uno de los primeros partidos no comunistas que
surgieron en Rusia. Pese a la orientacién politica que se de-
clara en el nombre del partido, la ideologia real del mismo es
a menudo descrita como populista y nacionalista a causa de
las contradictorias declaraciones de su carismatico lider Vla-
dimir Zhirinovsky. Ultimamente se le califica cada vez mas de
partido centrista. Los miembros de este partido defienden la
idea de la necesidad de reforzar el poder vertical y el esta-
blecimiento del monopolio estatal en las esferas estratégicas
de la economia. De acuerdo con su programa politico, las
personas de nacionalidad rusa tienen que ser consideradas

como la piedra angular del Estado ruso, y Rusia ha de con-
vertirse en un Estado unitario con una estructura exclusiva-
mente basada en el principio administrativo territorial.

Una Rusia Justa

El partido Una Rusia Justa es relativamente joven. Fue crea-
do oficialmente en 2006 mediante la fusion de diversos parti-
dos. Su ideologia puede caracterizarse de socialdemocratica
por cuanto da prioridad a una politica social estatal eficaz. A
menudo se le caracteriza de partido perteneciente a la “opo-
sicién sistémica”, debido a que se solidariza con las posicio-
nes del partido Rusia Unida en la mayor parte de los temas.
En febrero de 2010 se firm6 un pacto oficial entre estos dos
partidos en el que declaran sus intenciones de llevar a cabo
una accion concertada con el objetivo de apoyar el curso
estrategico de la administracion actual.

EL GOBIERNO DE LA FEDERACION RUSA

El Gobierno de la Federacién Rusa es el principal érgano eje-
cutivo del pais. Después del colapso de la Unién Soviética en
1991, el Consejo de Ministros de Rusia asumio las funcio-
nes del principal 6rgano ejecutivo. En 1993 esta autoridad
fue conferida al Gobierno de la Federacion Rusa. Desde en-
tonces ha sido remodelado varias veces, aungue los prin-
cipios fundamentales de su organizacion han permanecido
intactos.

De acuerdo con la Constitucion de 18893 el Gobierno es
responsable de la implementacion de los principios estableci-
dos en las bases del documento constitucional mediante una
administracion eficaz de los asuntos del Estado. Si bien el
presidente es quien tiene la potestad de determinar la orien-
tacién principal de la politica interior y exterior, el Gobierno
es el responsable de la puesta en practica de las directrices
establecidas por el jefe del Estado.

En el ambito de la economia, el Gobierno esta obligado a
preparar y a someter el borrador del presupuesto federal
a la Duma del Estado. Una vez aprobado éste, el Gobierno
se encarga de su correcta implementacion y de supervisar la
realizacién de una politica econémica, crediticia y financiera
homogénea.

Su autoridad ejecutiva se extiende también a otros campos,
y cubre la vida politica, cultural y social del pais, en las que
es el responsable de llevar a cabo una politica igualmente
homogénea.

El Gobierno lo dirige su presidente, que a menudo es ca-
lificado de primer ministro. Cuando el presidente del pais
muere, dimite o queda incapacitado para el desempefio de
sus funciones, el jefe del Gobierno es la persona encargada
de asumirlas. Una persona es nombrada para este cargo por
el presidente con el consentimiento de la Duma del Estado.
Todos los demas cargos dentro del Gobierno los nombra el
presidente siguiendo las recomendaciones del jefe del Go-
bierno. Actualmente, ademas del presidente, el Gobierno lo
componen dos vicepresidentes primeros, 7 viceprimeros mi-
nistros y 17 ministros federales.

En la actualidad forman la estructura del gobierno 13 minis-
terios, 24 servicios federales y 21 agencias federales. Cinco
ministerios y otros varios organismos federales que se ocu-
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pan de la defensa del pais, de la seguridad del Estado y de la
implementacion de la politica exterior estan directamente a
las 6rdenes del presidente; estos organismos son conocidos
a menudo con el nombre de “el bloque presidencial”’. Todos
los érganos ejecutivos se dividen en cuerpos federales co-
munes, responsables de la administracion de los asuntos en
las éreas que son competencia del Estado, y departamentos
federales conjuntos, que ejercen su actividad en los @mbitos
gue estéan bajo la autoridad conjunta del Estado y de los en-
tes federales. Entre estos Ultimos se incluyen el Ministerio
de Educacion, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Cul-
tura y algunos otros departamentos, mientras que entre los
primeros se cuentan el Ministerio de Defensa, el Servicio de
Inteligencia Exterior, la Agencia Federal de Informacion y Co-
municaciones Gubernamentales y otros cuerpos ejecutivos.

EL PODER JUDICIAL

El sistema judicial de la Federacion Rusa es una parte indepen-
diente dentro del mecanismo de la separacién de poderes. Se
establecié sobre la base de la Constitucién de 1993 y la Ley
del Sistema Judicial de la Federacion Rusa de 1996.

En funcion de sus areas de competencia podemos distin-
guir tres ramas principales dentro del sistema judicial ruso.
La primera de ellas es la de los tribunales constitucionales.
Esta representada por el Tribunal Constitucional de la Fede-
racion Rusa y los tribunales constitucionales o estatutarios
de los entes federales, que no estan subordinados al prime-
ro. El Tribunal Constitucional de Rusia vela porque las leyes
aprobadas en el territorio del pais y las actividades desem-
pefadas por los organismos del Estado estén en conformi-
dad con las normas y principios constitucionales. También
resuelve las disputas que surgen entre los entes federales.
Consta de 19 jueces. Los tribunales constitucionales o esta-
tutarios de los entes federales ejercen obligaciones similares
exclusivamente dentro del territorio del ente y respecto a las
leyes del ente y a la accion de las autoridades del ente.

La segunda rama es la de los tribunales generales, que
estan subordinados al Tribunal Supremo. Estos tribunales
se ocupan principalmente de las formas de justicia civil, ad-
ministrativa y criminal. Los tribunales municipales, asi como
los tribunales de distrito y los de asuntos civiles, cuyo nime-
ro difiere en cada ente, en funcion de su poblacion, son los
tribunales de primera instancia en esta rama del sistema
judicial. Los tribunales supremos de los entes federales son
los tribunales de segunda instancia, mientras que el tribunal
de apelacion es el Tribunal Supremo de la Federacién Rusa.
Este Gltimo supervisa el trabajo de los tribunales de nivel in-
ferior, en los casos prescritos por la ley federal actia como
tribunal de primera y segunda instancia y también tiene
competencias en los asuntos relacionados con los acuerdos
internacionales firmados por el pais.

La rama de los tribunales generales también incorpora
el sistema de los tribunales militares, que se ocupa de los
asuntos relacionados con la actividad de los estamentos mi-
litares del pais. El vinculo superior de este sistema es el
consejo militar del Tribunal Supremo.

La tercera rama la forman los tribunales de arbitraje. Los
tribunales de arbitraje de los entes federales, los de nivel in-

Il. ELECCIONES PARLAMENTARIAS
(nimero de escarios recibidos)

Partido Democratico Liberal (LDPR) 64
Candidatos independientes 130

Opcién de Rusia 64

Partido Comunista de la Fed. Rusa (KPRF) 42
Mujeres de Rusia 23

Partido Agrario de Rusia (APR) 37

Partido Democratico de Rusia (DPR) 14
Bloque Yavlinsky-Boldirev-Lukin 27

Otros partidos 21

1993 PARTICIPACION: 54,81%

Partido Comunista de la Fed. Rusa (KPRF) 157
Nuestro Hogar-Rusia (NDR) 55

Partido Democréatico Liberal de Rusia (LDPR) 51
Yabloko 45

Candidatos independientes 77

Otros partidos 65

1995 PARTICIPACION: 64,76%

Partido Comunista de la Fed. Rusa (KPRF) 113
Unidad 73

—— Patria-Toda Rusia (OBP) 66

Candidatos independientes 107

Otros partidos 16

Yabloko 20

Bloque Zhirinovsky 17

Union de la Fuerzas Justas (SPS) 29

1999 PARTICIPACION: 61,85%

Rusia Unida 220

Candidatos independientes 71

Otros partidos 32

Partido Comunista de la Fed. Rusa (KPRF) 51
Partido Democratico Liberal de Rusia (LDPR) 36
Madre patria 37

2003 PARTICIPACION: 55,75%

Rusia Justa (SR) 38

Partido Democrético Liberal de Rusia (LDPR) 40
Partido Comunista de la Fed. Rusa (KPRF) 57
Rusia Unida 315

2007 PARTICIPACION: 59,5%

*»

Partido de la Unidad y de la Concordia de Rusia (PRES) 22



Ill. ELECCIONES PRESIDENCIALES
(porcentaje de votos recibidos)

Boris Yeltsin 57,30
Nickolay Rizhkov 16,85
Ningun candidato 1,92
Vadim Bakatin 3,42
Albert Makashov 3,74
Vladimir Zhirinovsky 7,81
Aman Tuleev 6,81

1991 PARTICIPACION: 74,66%

Boris Yeltsin 53,82
Gennady Zyuganov 40,31
Ningin candidato 4,82

1996 (2° vuelta)
PARTICIPACION: 68,88%

——— Aman Tuleev 2,95

— Grigory Yavlinsky 5,80
Vladimir Zhirinovsky 2,70
Konstantin Titov 1,47
Emma Panfilova 1,01
Otros 2,98

Gennady Zyuganov 29,21
Vladimir Putin 52,94

2000 PARTICIPACION: 68,74%

Irina Khakamada 3,84
Sergey Glaziev 4,1

Oleg Malishkin 2,02

Otros 4,2

Nickolay Kharitonov 13,69
Vladimir Putin 71,31

2004 PARTICIPACION: 64,39%

Vladimir Zhirinovsky 9,35
Andrey Bogdanov 1,3
Gennay Zyuganov 17,72
Dmitry Medvédev 70,28

2008 PARTICIPACION: 69,7%

ferior, consideran aquellos casos conectados con los asuntos
legales de tipo econémico y administrativo entre entidades le-
gales, empresarios individuales y 6rganos de la autoridad del
estado como tribunales de primera instancia. De los recur-
sos de apelacion presentados en relacién con las decisiones
tomadas por estos tribunales se encargan los Tribunales de
Apelacion y Arbitraje, de los que existen veinte. Luego estan
los diez tribunales de arbitraje de distrito, que consideran la
legalidad y la validez de las decisiones tomadas por los tribu-
nales de arbitraje de los entes federales y por los Tribunales
de Apelacion y Arbitraje. El escalén superior de esta rama es
el Tribunal Supremo de Arbitraje de la Federacion Rusa.

Todos los tribunales pueden también dividirse en dos gru-
pos: tribunales federales y tribunales de los entes federales.
Estos dltimos comprenden los tribunales constitucionales y
estatutarios de los entes federales, y los juzgados civiles.
Todos los demas son tribunales federales. Los jueces del
Tribunal Constitucional, del Tribunal Supremo y del Tribunal
Supremo de Arbitraje los nombra el Consejo de la Federacion
por recomendacion del presidente. Los jueces de todos los
demas tribunales federales los nombra simplemente el presi-
dente, mientras que el procedimiento para el nombramiento
de los jueces y magistrados de los tribunales de los entes
federales se estipula en las leyes de cada ente.

El derecho a controlar el cumplimiento de la ley correspon-
de a la Fiscalia, que forma un sistema centralizado de orga-
nismos que van desde el nivel federal al municipal. También
ejecuta las formalidades para la interposicion de una accién
judicial de acuerdo con el cédigo del procedimiento judicial de
la Federacion Rusa.

El primero de enero de 2010 se introdujo el juicio con ju-
rado en los tribunales de la Republica Chechena, que fue
el dltimo de los entes federales en hacerlo. Aungue esta
fue una innovacion indudablemente positiva, su introduccion
pudo comportar simultdneamente otro cambio significativo
en el ambito de la justicia. El problema era que un decreto
de 1998 habia establecido una moratoria sobre el empleo
de la pena capital y que esta estaba a punto de ser levantada
cuando todos los entes federales introdujeron los juicios con
jurado en sus tribunales. Asi, poco antes de que se produje-
se esta enmienda, el Tribunal Constitucional de la Federacion
Rusa hizo publico un decreto por el que quedaba definitiva-
mente abolida la pena capital.

Actualmente en Rusia se produce un intenso debate res-
pecto a otra posible innovacion en su sistema judicial. Di-
cho debate tiene que ver con la introduccién del sistema
de tribunales juveniles que de hecho estaba prevista en el
concepto del desarrollo del sistema judicial ruso de 1996. El
afio 2002 la Duma del Estado aprobé una primera redaccion
de un proyecto de ley sobre el establecimiento de los tribu-
nales juveniles, que desde entonces no se ha presentado de
nuevo en sede parlamentaria. El afio 2008, con referencia
al sistema de justicia juvenil el Tribunal Supremo hizo notar
gue su puesta en funcionamiento se estipulaba en todos los
tribunales de los entes que habian decidido introducirlo. Sin
embargo, esta iniciativa topa actualmente con una fuerte
oposicion de la Iglesia Ortodoxa Rusa y de un buen nimero
de organizaciones civiles.
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La eficacia global del sistema judicial de Rusia se refleja en
el grado de confianza en los tribunales que tienen los ciuda-
danos y en el nimero de recursos de apelacién presentados
por ciudadanos rusos ante el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. Aunque en diciembre de 2009, de todas las insti-
tuciones civiles encargadas de proteger los derechos de los
ciudadanaos, la preferida por un mayor nimero de personas
(84%) eran los tribunales, solamente un 36% considera que
el sistema judicial ruso es eficaz, y un 38% opina que no lo
es. Al mismo tiempo, en 2008 Rusia ocupaba el primer lu-
gar entre los paises que mas recursos presentan al tribunal
Europeo de Derechos Humanos. El afio pasado uno de cada
tres recursos de apelacion procedian de Rusia.

El sistema judicial del pais también es criticado a menudo
por la escasez de decisiones exculpatorias que toman los
tribunales. Por ejemplo, en 2009, por cada persona que
recibié un veredicto de culpabilidad hubo cien que fueron
declaradas culpables. Ello no obstante, el Tribunal Supremo
rechaza estas criticas y llama la atencién sobre el hecho
de que 530.000 de los S900.000 sentenciados lo fueron de
acuerdo con un procedimiento especial, cuando los propios
demandados se declaraban culpables.

Otro problema al que tiene que hacer frente Rusia en el
ambito de la justicia es el del bajo nivel existente en la eje-
cucion de juicios. Por ejemplo, el afio 2006 solamente se
ejecuto el 52% de los juicios.

Los fallos del sistema judicial ruso son oficialmente reco-
nocidos por el decreto gubernamental sobre el desarrollo
del sistema judicial para el periodo 2007-2011. Durante los
primeros dias de su presidencia, Dmitry Medvédev también
sefiald que la sociedad rusa estaba asolada por el nihilismo
legal, y que esta era una de las principales fuentes de la
corrupcion. El programa de reforma judicial en el que se em-
barco el gobierno a iniciativa suya, se orienta basicamente
a mejorar la transparencia de los procedimientos judiciales,
a eliminar la corrupcién en todos los niveles del sistema
estatal, a mejorar los mecanismos de la ejecucion de los
juicios y a restablecer la confianza de la opinion publica en
los tribunales.

Notas

1. La palabra “Duma” viene del verbo ruso dumat, que significa “pen-

sar”.
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