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La llegada de la administracién Obama a Washington
el 20 de enero del 2008 fue recibida en Espaia con un
entusiasmo generalizado, y muchos comentaristas de
ambos lados del Atldntico sugirieron que empezaba una
nueva era de unas relaciones bilaterales mis estrechas.
Otros han advertido, sin embargo, que estas expectati-
vas tan elevadas podrian ficilmente verse desilusionadas
dada la asimetria existente entre las necesidades de
EEUU y las inclinaciones espafiolas.

A juicio del autor de este articulo, existe de hecho un
potencial considerable para el establecimiento de unas
relaciones mas estrechas. Esta opinién podria ser desesti-
mada considerdndola como la tendencia natural en un ex
diplomatico norteamericano que ha tenido el placer de
ejercer su cargo en Espafia. Sin embargo, el autor tuvo
oportunidad de vivir personalmente uno de los momen-
tos de mayor tensién en las relaciones hispano-norte-
americanas, y es muy consciente de que la armonfa en
la relacion entre ambos paises no se puede dar ni mucho
menos por descontada. Solamente hay que recordar el
reciente y dramdtico punto de inflexién que se produjo
en 2004 cuando el primer ministro Rodriguez Zapatero
retir6 repentinamente todas las tropas espafolas de
Irak —lo que provocé una reaccién extraordinariamente
glacial en Washington. Esto contrasté fuertemente con
la euforia de 2003, cuando el entonces primer ministro
Aznar se reunié con el presidente Bush y el primer

ministro Blair en la Cumbre de las Azores para lanzar la
“Coalicién de la Voluntad”, y Espafia envié una fuerza
de pacificacién de 1.300 soldados a Irak.

Estas no han sido ni mucho menos las dos princi-
pales oscilaciones en las relaciones EEUU-Espaia en
las altimas décadas. Dado el papel que desempeiia
el Anuario Internacional CIDOB como una impor-
tante obra de referencia para entender las relaciones
internacionales de Espafia a nivel global, este articu-
lo examinara las relaciones bilaterales no solamente
desde el punto de vista de la historia reciente, sino
también desde una perspectiva a mds largo plazo,
para de este modo valorar el potencial para el creci-
miento, o para la regresién, en un futuro inmediato.
Empezaremos echando una breve ojeada a algunos
de los “temas heredados” que afectan a las relaciones
entre Washington y Madrid y, en un sentido mis
general, a las sociedades norteamericana y espafiola.

Historias divergentes y
un periodo de enemistad

Desde la perspectiva de muchos espaioles, la rela-
cién con lo que es actualmente Estados Unidos empe-
z6 en 1513 cuando Juan Ponce de Le6n desembarcé en
Florida y reclamé el territorio para la corona espafola.
La ciudad de San Agustin se fund6 en 1565, 55 afios
antes del primer asentamiento colonial britidnico. Para
la mayorfa de americanos, sin embargo, los primeros
cuatro siglos de relaciones forman parte de un pasado
lejano al que generalmente se presta una atencién muy
limitada. Se reconoce de un modo muy escaso el hecho
de que Espafia apoy6 a los colonos americanos en su
guerra de independencia —aunque este apoyo se basé
en su alianza con Francia y su enemistad con Gran
Bretafia, mds que en alguna forma de entusiasmo por
la democracia republicana. También se olvida general-
mente que Espafia fue una de las primeras potencias
europeas en establecer relaciones diplométicas con
Estados Unidos (en 1785), y que esto facilité la expan-
si6n hacia el oeste de América mediante la graciosa
cesiéon de vastos territorios al oeste del Mississippi en
virtud del Tratado Transcontinental de 1819.

En contraste, lo que muchos americanos recuerdan
de sus clases de historia del instituto es la imagen en
gran parte negativa de la Espafia del siglo XIX como
una monarquia decadente y una potencia colonial
poco grata. Lo que los libros de texto norteamericanos
destacan es la Doctrina Monroe de 1823, por la que
las potencias europeas como Espafia fueron declara-
das non gratas en el hemisferio occidental. También
ponen de relieve la rdpida derrota de Espafia en la
guerra hispano-americana de 1898, después de que la
prensa norteamericana incitase el sentimiento patri6-
tico contra la #irdnica presencia de Espafia en Cuba y
Puerto Rico. Durante la primera parte del siglo XX,
la mayoria de norteamericanos pensaban en Espafia
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como una potencia reaccionaria y no muy relevante
en la que Estados Unidos ya no tenfa excesivo interés.
Para Espafa, en cambio, Estados Unidos ocupaba un
lugar preponderante como el tnico pais con el que
habia librado recientemente una guerra —una guerra
que acabé con los tltimos vestigios del otrora glorioso
imperio latinoamericano.

Los siguientes hechos de importancia en la confi-
guracién de las actitudes norteamericanas respecto a
Espafa se centran en la Guerra Civil espafiola y en
las relaciones con el régimen de Franco. El presidente
Franklin Roosevelt condené publicamente el alza-
miento del general Franco contra el gobierno repu-
blicano (1936-39). A pesar de la neutralidad oficial
norteamericana, la mayorfa de americanos estaban en
contra de Franco y de lo que ellos vefan como las fuer-
zas antidemocrdticas por él representadas. Esto llevé
a la formacién de la Brigada Lincoln, en la que varios
voluntarios norteamericanos lucharon a titulo indivi-
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dual a favor del lado republicano. Las imigenes nega-
tivas de la Espafia de Franco se reafirmaron gracias
a la prensa y a la literatura contempordnea. Libros
como Homenaje a Cataluiia, de George Orwell, y
sobre todo Por quién doblan las campanas, de

Ernest Hemigway, describieron grafica-
mente la Guerra Civil desde el punto

de vista de la Espaiia republicana.

Con la subida de Hitler al
poder en Europa y la entra-
da de Estados Unidos

en la Segunda Guerra
Mundial, la inclinacién

“Espaiia
tendrd muchas
oportunidades de
cultivar una relacion
positiva con Washington
Yy con otros inﬂuentes
centros politicos

y culturales
norteameri-
canos”

de facto de Franco hacia las
potencias del Eje fue todavia més
perjudicial para la imagen de Espana.
Esto culminé en 1946 con la firma, por
parte de las principales potencias victoriosas
—Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia— de
una Declaracién tripartita en la que se afirmaba
que “no habria una asociacién cordial y completa —con
Espafia— mientras gobernase Franco” (Chislett, 2006).>
Espafia fue inicialmente excluida de las Naciones
Unidas, como también lo fue del Plan Marshall cuando
se lanzd éste en 1948. En 1950, el régimen de Franco se
vio asignado el rol de paria y la mayoria de norteameri-
canos vefan a Espafia como un pafs pobre, atrasado, sin
interés y muy poco prometedor.

Los inicios del cambio

Durante las décadas de 1950 y 1960, estos puntos de
vista americanos negativos respecto a Espafia empeza-
ron a cambiar gradualmente. La Guerra Fria se convir-
ti6 en el prisma principal a través del cual contemplaban
el mundo los norteamericanos. Enfrentado con una
cada vez mds poderosa y agresiva Unién Soviética,
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Washington se prepar6 para una posible confrontacién
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militar. Los poderes aéreo y naval norteamericanos
eran esenciales para la defensa occidental, y requerfan
el establecimiento de bases seguras en Europa lo mis
lejos posible del frente oriental de la OTAN. La base
espafola de Rota era la ubicacién perfecta desde la que
proyectar el poder naval por el Mediterrdneo, y las bases
aéreas de Morén, Zaragoza y Torrejon de Ardoz (justo
a las afueras de Madrid) tenfan un extraordinario poten-
cial como escalén de retaguardia de las bases y como
instalaciones para el entrenamiento y las maniobras de
la Fuerza Aérea norteamericana. El potencial de Espafia
como escenario de las bases americanas se convirtié
rdpidamente en el principal argumento de Washington
a la hora de considerar sus relaciones con Madrid.

En 1953, las negociaciones para un acuerdo hispano-
norteamericano sobre las bases ya habian sido com-
pletadas. El Pacto de Madrid concedia a las fuerzas
americanas el derecho al uso de estas cuatro bases a
cambio de una importante ayuda econémica —y de un
reconocimiento implicito de la durabilidad del régi-
men de Franco. En 1955, EEUU respaldo la entrada de
Espafia en la ONU, a pesar de la renuencia del Reino
Unido y de Francia. Esta intensificacién de las relacio-
nes entre Washington y Madrid culminé en una visita
oficial del presidente Dwight Eisenhower a Espafia en
1959. Para la opinién pitblica americana, la visita de Tke
conferfa a Espafia un aura de normalidad, a pesar de
su gobierno dictatorial. Pero para las fuerzas antifran-
quistas en Espafia, y en particular para la izquierda
politica, la visita de Eisenhower y el acuerdo en curso
sobre las bases se convirtié en uno de los principales
motivos de su persistente antiamericanismo.

Al mismo tiempo, sin embargo, una serie de desa-
rrollos paralelos en el frente econémico estaban empe-
zando a aproximar gradualmente a los dos paises.
Mientras que Madrid habia sido dejado al margen del
Plan Marshall a finales de los cuarenta, desde 1953 a
1961 Espafia se convirti6 en el tercer pafs en benefi-
ciarse de la ayuda econémica norteamericana, gracias
al acuerdo de las bases. Esta ayuda, combinada con
la gradual recuperacién econémica de Espaiia y la
percepcién de la estabilidad politica reforzada por el
Pacto de Madrid, hizo de Espafia un lugar cada vez
mds atractivo para la inversién empresarial norteame-
ricana. Esta tendencia se aceleré significativamente
después de 1959, cuando Espafia adopt6 un plan de
liberalizacién y estabilizacién econémica del FMI y
apoyado por EEUU. En 1966, las empresas america-
nas representaban el 79,5% del total de la Inversion
Exterior Directa, y habian empezado a contribuir de
un modo importante a la recuperacién econémica
espafola y al rdpido crecimiento de sus exportaciones
(Chislett, 2005). Muchos americanos visitaron Espafia,
incluyendo decenas de miles de jubilados atraidos
por su clima soleado y lo barato que resultaba en ella
el coste de la vida. De este modo, la opinién publica
norteamericana siguié evolucionando en un sentido
mas positivo.



El desigual camino hacia
unas relaciones normales

La gran mayorfa de los norteamericanos recibieron
favorablemente el final del régimen de Franco en
1975 y la répida consolidacién de la democracia que lo
sigui6. EEUU avanzé pronto hacia el establecimien-
to de unas relaciones de trabajo bilaterales normales
con los primeros gobiernos espafioles postfranquis-
tas, sobre la base de las establecidas con otros aliados
democriticos europeos. Washington también contri-
buy6 a garantizar que Espafia fuese inmediatamente
invitada a entrar en la OTAN y a que fuese general-
mente bien acogida como miembro de pleno derecho
de la comunidad transatldntica. En 1976, Estados
Unidos y Espafa firmaron un Tratado de Amistad,
Defensa y Cooperacién que simbolizaba el compromi-
so de una plena alianza bilateral y de un incremento
en los intercambios educativos, profesionales y cultu-
rales. La inversi6n norteamericana en Espafia también
sigui6 creciendo. En resumen, hacia 1980 las relacio-
nes parecian ir por muy buen camino.

En 1981, sin embargo, se produjo un importante con-
tratiempo cuando un grupo de guardias civiles entra-
ron en el parlamento espaiiol en un intento de golpe
de Estado. Y en vez de pronunciarse inequivocamente
a favor de la joven democracia espaiiola, el enton-
ces secretario de Estado norteamericano, el general
Alexander Haig, se refiri6 inicialmente a la intentona
de golpe como “un asunto interno”. Aunque posterior-
mente Washington dejé claro que condenaba el golpe y
que respaldaba plenamente la democracia, la metedura
de pata de Haig, que fue muy publicitada, reforzé
la persistente desconfianza de la izquierda espafola
respecto a las intenciones norteamericanas. Dado que
el partido socialista (PSOE) iba a ganar las elecciones
parlamentarias que se celebraron al afio siguiente, este
incidente retrasé considerablemente la plena norma-
lizacién de las relaciones hispano-norteamericanas,
quizds durante casi una década.

La victoria del PSOE en 1982 abrié, pues, una nueva
fase dificil en las relaciones bilaterales. El nuevo primer
ministro, Felipe Gonzilez, se habia formado como lider
politico durante los afios de Franco, en un momento
en que la embajada norteamericana tenfa muy pocas
relaciones con la oposicién clandestina. Alfonso Guerra,
inicialmente el segundo de Felipe Gonzdlez, era un
admirador declarado del Che Guevara, con todo el
roméntico simbolismo antiamericano que ello implica-
ba. Tanto Gonzalez como Guerra compartian un recelo
inicial respecto a EEUU basado en la sospecha de que el
interés de Washington en las bases militares en Espafia
podia llegar a invalidar su compromiso con la joven
democracia espafiola. Washington, por su parte, rece-
laba del nuevo gobierno porque el PSOE habia hecho
campafa contra la entrada de Espafia en la OTAN y
habfa propugnado una fuerte reduccién de la presencia

militar norteamericana en las bases espafiolas. Las elec-
ciones de 1982 fueron, pues, el preludio de un periodo
de tensiones bilaterales significativas.

Una vez en el poder, sin embargo, el gobierno Gon-
zilez empez6 a darse cuenta de que su deseo de llegar
a ser un miembro influyente de la Unién Europea y
de otros clubs occidentales, y de convertirse en una
economia industrial avanzada, se veria m4s favorecido
si Espafia se mantenfa dentro de la OTAN. Asi pues,
Gonzalez convocé un referéndum que cambié radical-
mente la postura previa del PSOE respecto a la perte-
nencia del pais a la OTAN. Sin embargo, el #rato por
medio del cual Gonzalez gan el referéndum (con un
52,5% de votos a favor y un 39,8% en contra) inclufa
la promesa explicita de reducir dristicamente la pre-
sencia militar norteamericana en las bases espafolas.
Politicamente, estas reducciones, y especialmente la
retirada de los aviones de combate F-16 de la base de
Torrejon de Ardoz, en las afueras de Madrid, adqui-
rieron una importancia fundamental para el gobier-
no Gonzdlez. Para Estados Unidos, sin embargo, la
Guerra Fria seguia siendo un asunto sin resolver y
Washington estaba decidido a no ceder.

Las negociaciones subsiguientes para la renovacién de
los derechos de utilizacién de las bases fueron largas y
dificiles, y se prolongaron durante buena parte de 1986-
88. El gobierno Gonzélez estaba decidido a mantener
la promesa hecha durante la campafa electoral de una
reduccién espectacular de las fuerzas norteamericanas,
especialmente de las de Torrej6n. Pero Washington
estaba igualmente determinado a conservar unos acti-
vos militares que consideraba inestimables para que
la OTAN pudiera hacer valer su influencia en una
Guerra Fria que atn parecia distar mucho de su final.
Finalmente, la expresa determinacién de Espafia a
invocar sus derechos de soberanfa —que inclufan la ame-
naza de cancelar totalmente el acuerdo sobre las bases si
no se alcanzaba un acuerdo satisfactorio— obligé a la
parte americana a ceder mas de lo que habia previsto.
Esto incluia la retirada del escuadrén de F-16, de una
gran importancia estratégica, estacionado en Torrejon.
La parte espafiola propuso un plan para llevar a cabo
esta y otras retiradas que permitia salvar las apariencias
y que hizo un poco mis facil que la parte americana lo
aceptase sin que ello fuera excesivamente perjudicial
para las relaciones bilaterales.

Aunque las negociaciones sobre las bases fueron a
menudo tensas, y aunque la frustracién y la impacien-
cia espafolas se filtraron en alguna que otra ocasién a
la prensa, con el tiempo fue posible desarrollar un di-
logo maduro a alto nivel. Esto senté los cimientos para
el inicio de un mejor entendimiento y una mayor con-
fianza entre los altos representantes norteamericanos,
por un lado, y el presidente Gonzdlez y sus ministros y
consejeros por el otro. Este aumento de confianza, a su
vez, preparé el terreno para una serie de importantes
avances durante los afios que siguieron a la firma del
histérico acuerdo sobre las bases.

Las RELacioNEs EsTapos UNiDOS-ESPARA DESDE LA PERSPECTIVA DEL 2009
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Espafa se convierte
en un aliado normal

El acuerdo sobre las bases de 1988 disip6 uno de los
motivos fundamentales de discordia en las relaciones
hispano-norteamericanas al eliminar lo que la izquier-
da espafiola habia considerado desde comienzos de
los cincuenta como un importante agravio. Al afio
siguiente, con la caida del muro de Berlin, todo el
contexto de la relacién empez6 a cambiar. La glasnost
y la perestroika de Mijail Gorbachov redujeron enor-
memente la amenaza de una confrontacién militar y la
mentalidad de Guerra Fria que ello habfa provocado.
Los aspectos militares de la OTAN empezaron a pare-
cer menos esenciales, y Espafia y EEUU estuvieron de
acuerdo acerca de la expansion hacia el Este de lo que
ahora parecia una alianza cada vez miés politica.

En 1990, Saddam Hussein invadié Kuwait y amenaz6
con anexionarse los yacimientos petroliferos del norte
de Arabia Saudi. En respuesta, el presidente norteame-
ricano George H. W. Bush declaré que la invasién “era

inaceptable” y consiguié tanto un mandato de las
Naciones Unidas como el consenso europeo en
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favor de una accién militar para echar de
Kuwait a los ejércitos de Saddam. Tras
una serie de contactos directos entre

“La economia

norteamericana
no puede sino benefi-

ciarse de la implicacion
de empresas espaiiolas en
dreas de su economia tes de las bases en Espafa
que requieren nuevas como puntos de trdnsito y apoyo
inversiones y logistico para los masivos movimien-

tecnologias”

la Casa Blanca y el despacho del
presidente del Gobierno,
Gonzélez aceptd dar su
consentimiento a una
utilizacién sin preceden-

tos de tropas y material norteamericanos
hacia la regi6n del Golfo en preparacién
para la guerra. Espafia también contribuyé con
un contingente propio al esfuerzo militar com-
binado para liberar a Kuwait. Todo esto habria sido
impensable unos afios antes, dada la tradicional politica
espafiola de establecer unas relaciones muy estrechas
con los estados drabes y de prohibir el uso de sus bases
para operaciones militares estadounidenses en Oriente
Medio. Desde el punto de vista de Washington, Espafia
estaba demostrando ser “un amigo de los que no te
dejan en la estacada”.

Un importante factor adicional en el acercamiento
entre Washington y Madrid que se produjo durante
este periodo fue la franqueza en la comunicacién y la
quimica personal existente entre el primer presidente
Bush y el presidente Felipe Gonzédlez. Esto empezé
con la invitacién que hizo Bush a Gonzailez de visi-
tar la Casa Blanca en octubre de 1989, una visita que
no sélo atrajo una atencién positiva considerable por
parte de los medios de comunicacién, sino que tam-
bién se revel6 muy provechosa en cuanto a las rela-
ciones personales. Asi, cuando en el verano de 1990
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estallé la crisis del Golfo Pérsico, ya se habian puesto
los cimientos de una serie de contactos directos telef6-
nicos altamente productivos entre los dos lideres para
discutir una respuesta comin urgente.

Al mismo tiempo la economia espafiola estaba pros-
perando y proporcionaba un entorno muy acogedor
a la inversién empresarial norteamericana; también
algunas de las mds importantes compaifiias espafio-
las habian empezado a invertir en Estados Unidos.
Ademais, el espaiiol se estaba convirtiendo, de lejos, en
el idioma extranjero mis estudiado en Estados Unidos,
gracias en parte a la abundante emigracién hispana
y al incremento del comercio con América Latina.
Con el aumento de los viajes y de otros intercambios,
muchos més norteamericanos se estaban familiarizan-
do con una Espafa democritica que se estaba moder-
nizando rapidamente. Asi, en 1996, al final de los trece
afios que habia estado en el poder Felipe Gonziélez, la
mayoria de norteamericanos consideraban a Espafia
como un aliado europeo “normal”; y este punto de
vista era correspondido desde la parte espaiiola.

La relacion especial y su
aparentemente abrupto final

Cuando José Maria Aznar llegé a la presidencia en
1996, se dispuso inmediatamente a intensificar ain mds
una relacién que ya era muy estrecha. Su interés fue
correspondido por la Administracién Clinton, lo que
llevé a una profundizacién de la cooperacién entre los
dos paises simbolizada por la firma de una Declaracién
Politica Conjunta en enero de 2001, una de las tltimas
acciones prominentes de la Administracién Clinton.
Con el inicio de la Administracién de George W. Bush
solamente unos dias mis tarde, Aznar encontré un
socio americano aiin mds entusiasta y con el que com-
partia muchas de sus inclinaciones ideolégicas.

La relaci6n oficial hispano-norteamericana pronto
se convirtié en una de las mds cordiales e intensas
que Washington tenfa con cualquier aliado europeo,
con excepcién del Reino Unido. El presidente Bush
concedié a Aznar el honor de hacer de Espana la
primera etapa oficial en su viaje inicial a Europa en
junio de 2001. Cuando Al Qaeda llevé a cabo su ata-
que terrorista contra las torres gemelas del World
Trade Center el 11 de septiembre de 2001, Aznar fue
uno de los primeros lideres europeos en dar un paso
adelante mostrando su solidaridad activa, solidaridad
que se tradujo en un decidido respaldo a la interven-
ci6n norteamericana en Afganistin y en Irak. Durante
todo el periodo Aznar-Bush, la cooperacién sigui6
aumentando en una gran variedad de temas de interés
comun, entre ellos el antiterrorismo, la lucha contra el
narcotréfico y el intercambio de informacién por parte
de los respectivos servicios de inteligencia. En febrero
de 2004, un historiador que hubiera estado estudiando
los ocho afios anteriores podria haber dicho de manera



muy creible que el gobierno Aznar habia llevado la
alianza hispano-norteamericana a su punto mds alto
en toda la historia.

Luego vinieron los atentados de Atocha del 11 de
marzo de 2004, seguidos, tres dfas después, por las
elecciones parlamentarias que llevaron al PSOE al
poder y a Rodriguez Zapatero a la presidencia. Y en
cumplimiento de la promesa que habia hecho durante
la campaiia electoral —y de acuerdo con una opinién
publica espafiola que se habia manifestado claramente
en contra de la guerra— Zapatero retiré inmediata-
mente todas las fuerzas espafiolas de Irak. Esto fue
un duro golpe para la “Coalicién de la Voluntad” de
la Administracién Bush, y produjo un sdbito enfria-
miento de las relaciones bilaterales, al menos a nivel
presidencial. Zapatero se convirtié en el dnico lider
europeo importante no invitado a hacer una visita
individual a la Casa Blanca por el presidente nime-
ro 43, George W. Bush, y la reputacién de Espana
como aliado de confianza se vio seriamente dafiada, al
menos en los circulos politicos norteamericanos de la
linea més dura.

El intento de Aznar de edificar una relacion especial
parecia haber concluido de un modo catastréfico.
Las relaciones hispano-norteamericanas habfan caido
repentinamente en su punto mds bajo después de
varias décadas de progreso. Al margen de los titula-
res y por debajo del nivel presidencial, sin embargo,
importantes aspectos de la relacién bilateral fueron
efectivamente preservados. El ministro de Asuntos
Exteriores Miguel Angel Moratinos se reunfa regular-
mente con la secretaria de Estado Condoleezza Rice,
que visité Espafia en 2007. La cooperacidén entre otros
departamentos norteamericanos y los correspondien-
tes ministerios espafioles prosigui6 igual que antes,
como también lo hicieron los intercambios culturales
y educativos, y las inversiones empresariales. De modo
significativo, la inversion directa de Espafia en EEUU
se incrementd de una manera espectacular, pasando de
los 5.000 millones de délares del afio 2000 a los 26.600
millones del afio 2007, lo que situé a Espafia en este
sentido muy por delante de Italia y de otros varios
aliados europeos.

Tras la reeleccién del PSOE en marzo de 2008
—y mucho antes de la llegada de la Administracién
Obama-— el gobierno Zapatero empez6 sistemdtica-
mente a tratar de abrir “un nuevo capitulo” en las
relaciones bilaterales con una serie de visitas de alto
nivel y otras iniciativas. Y desde la toma de posesién
del presidente Obama en enero de 2009, el presi-
dente Zapatero ha dejado claro que tiene muchos
puntos en comun con el nuevo lider estadounidense,
tanto personal como ideolégicamente. La cuestién
es, pues, si las dos nuevas personalidades que estin
al frente de cada pais, junto con los importantes
retos a los que tienen que hacer frente ambos paises,
llevardn a un nuevo periodo de relacién estrecha y
fructifera.

Perspectivas para la relacion
hispano-estadounidense

Aunque las relaciones bilaterales entre Estados
Unidos y Espaiia han sufrido una serie de movimien-
tos pendulares incluso durante el pasado mis reciente,
la amplitud de estas oscilaciones ha ido disminuyendo
poco a poco. La relacién se ha movido gradualmente
hacia un punto medio positivo que deberfa ser perfec-
tamente sostenible, sobre todo existiendo un liderazgo
capaz en ambos lados.

Espafia quiere seguir jugando un papel importante
como miembro respetado e influyente de la comuni-
dad transatldntica y de otras agrupaciones internacio-
nales en las que Estados Unidos desempefia un papel
destacado. Durante las tltimas décadas, Espafa tam-
bién se ha ido forjando un papel politico y econémico
cada vez mis importante en América Latina. A pesar
de los enormes retos a los que tiene que hacer frente
actualmente, Estados Unidos seguird desempefian-
do con toda seguridad un papel prominente a nivel
global, tanto en Europa como en América Latina.
Partiendo de la probable suposicién de que Espafia
proseguird con una politica exterior de acuerdo con su
postura actual, tendrd muchos incentivos para culti-
var una relacién positiva con Washington y con otros
influyentes centros politicos y culturales norteame-
ricanos. Culturalmente, la creciente importancia del
espafiol como segundo idioma y el rdpido crecimiento
que estd experimentando la poblacién hispana ofrecen
nuevas oportunidades a los intereses norteamericanos
en Espafa. Hay también un potencial considerable
para el crecimiento en el frente econémico, como han
empezado a demostrar grandes corporaciones espafio-
las como el Banco de Santander y el BBVA en el sector
bancario, y otras compaifiias en el sector de la construc-
cién de autopistas y otras infraestructuras, y en el de
las energfas renovables?.

Desde el punto de vista de los intereses norteame-
ricanos, hay fuertes razones reciprocas para seguir
trabajando en la profundizacién de la relacién. La
economia norteamericana no puede sino beneficiarse de
la implicacién de las empresas espafiolas de vanguardia
en dreas de la economia norteamericana que requieren
nuevas inversiones y nuevas tecnologfas. En térmi-
nos geopoliticos, Espafia sigue ocupando una posicién
estratégica como puerta de entrada al Mediterrdneo y
a Oriente Medio. Aunque las consideraciones militares
especificas que demostraron ser tan importantes duran-
te la Guerra Fria ya no son un factor con tanto peso,
las bases de Rota y Morén contintian proporcionando
un apoyo logistico muy valioso para las operaciones de
EEUU y de la OTAN en Afganistdn y en otras partes.
Espafia es también uno de los pocos paises de la Unién
Europea con una poblacién creciente y un interés dind-
mico en otras regiones del mundo. Por lo que respecta
a los intereses norteamericanos en Europa, en América
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Latina y globalmente, por consiguiente, el hecho de
seguir construyendo una estrecha relacién con una
Espafia democriética y cada vez mds abierta al exterior,
contintia teniendo importantes ventajas.

Tras el abortado experimento Aznar-Bush de inten-
tar construir algo parecido a la relacién especial que
mantienen EEUU y el Reino Unido, serfa una impru-
dencia que los lideres de Washington o de Madrid
tratasen de recrear en un futuro préximo una relacién
igual de estrecha. Cualquier movimiento importante
en esta direccién requerirfa un cambio considerable
en la opinién publica espafola, que es actualmen-
te mucho més pacifista y partidaria del Estado del
bienestar que la opini6én publica norteamericana. Por
otro lado, los temas bilaterales negativos del pasado
han sido en gran parte olvidados, y un sélido nivel de
confianza y un amplio nimero de interacciones se han
puesto ahora en marcha entre estas dos democracias
que se enfrentan a desafios muy similares. No hay,
pues, ningin motivo intrinseco para que Espafa y
Estados Unidos vuelvan a vivir las tensiones que han
caracterizado sus relaciones en algunos momentos del
pasado. En resumen, con un liderazgo competente
tanto en Washington como en Madrid, y con un uso
inteligente de la diplomacia a todos los niveles, cuando
se produzca alguna diferencia, como indudablemente
tiene que suceder, la relaci6n hispano-norteamerica-
na deberia prosperar y no decaer durante la préxima
década y mas alla de ella.

Notas

1. Durante su anterior carrera diplomética el emba-
jador Basora fue asignado a diversos destinos en Europa
y América Latina, incluyendo una misién en Madrid

en 1986-1989 como Deputy Chief of Mission y Deputy
U.S. Base Negotiator, y posteriormente como Chargé
d’Affaires. Més tarde ocupé el puesto de Director de
Asuntos Europeos en el Consejo Nacional de Seguridad
de la Casa Blanca (1989-1991), entre cuyas responsabili-
dades se inclufa Espaiia.

2. El autor se ha inspirado mucho en este excelente
trabajo, asi como en otro trabajo anterior del mismo
autor atin més exhaustivo titulado Spain and the United
States: the quest for mutual rediscovery.

3. Véanse las obras de William Chislett previamente
citadas para una extensa discusién acerca de las recien-
tes tendencias de la inversién espafiola en Estados
Unidos y acerca de la participaciéon de empresas espa-
fiolas en la construccién de autopistas, en el sector de
las energfas renovables y en otras importantes dreas del
desarrollo de infraestructuras en Estados Unidos.
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