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“Preferimos ser socios politicos a ser objetos de una estrategia”. Un parti
cipante del Sur en el IV Seminario sobre Seguridad y Defensa en el
Mediterraneo, Barcelona, septiembre de 2005.

de las necesidades y expectativas de los paises del sur del

Mediterraneo con respecto a los diferentesdialogos politicos y estra-
tégicos que se dan entre diferentes grupos de ellosy la UE,la OTANYy la
OSCEasi como con paisesndividualesde Eiropa, que en conjunto consti-
tuyen los principales acbres pditicos eneste campo. En efecto, la coope-
radon entre el Norte y el Su del Mediterraneo se esta convirtiendo cada
vez masen una seie de procesosburocréticos ligidos y estandardizadosy
en unaretéricapoliticaque buscavender, a escada nacional e intemacional,
la imagen de una Eiropa generosa, y no el resultado de unas relacbnes
politicas qie —por lo menos- tratan de abordar los temas pditicos, econ6-
micosy culturalesimportantesque afectan a todaslaspartes.

Puede decirse que la cita con que se abre este articulo resume algunas

Y sin embargo, ¢ no pretendia la Conferencia Barcebna+10, celebrada
por la Unién Europea(UE)y sussociosmediterraneosen noviembre de
2005, ser un foro politico en el que los diferentes gobiernos pudiesen
hablar de sus inquietudes e intereses comunes y alcanzar un acuerdo poli
tico mas ambicioso en los diferentes pilares del Proceso de Barcelona,
incluida la seguridad?Esposible que éstosfueran los bienintencionados
deseos y esperanzas de muchos politicos, diplomaticos, estudiosos, ONGs
y lideres corporativos de toda la region antes de la conferencia, pero difi
cilmente puede considerarse la organizacion de una reunion de alto nivel
cadadiez afios como una receta de éxito en ningun procesopoalitico. Y,
posiblemente, la cooperacion politica y securitaria es el area que en mayor
medida sufre las consecuenciagle la falta de una claravoluntad de esta-
blecer una auténtica colaboracion politica euromediterranea.

Sidicho foro existiera,idealmente reuniriaa los masimportantes lideres
para discutir regularmente sobre gran variedadde temas, asicomo para
generar las condicionespara una discusiénfranca y abierta de aquellas

213



cuestionessensibles Estocontribuiria a crear un ambiente de confianza
entre los lideres,provocariadiscusionesy negociacionesentre ellosy los
electores de su pais, y daria a la opinion publica un indicio claro de que el
dialogo Norte-Sur en el Mediterrdneo esté siendo tomado en serio por
todas las partes, y que el dinero y las energiaspoliticasinvertidos en el
mismo estan siendo bien empleados. B espiritu de una colaboracion
como ésta seria de hecho muy similar a la propuesta, a escala global, de la
Alianza de Civilizaciones que defiende el Presidente del Gobierno espariol
en Naciones Unidas.

Sh embargo, son muchoslos obstacuos que seinterponen en el camino de
una cooperacion y colaboracion politicacomo ésta. La tesisprincipal de ese
articulo esque los sccios de las diferentes partes del Mediterraneo actdan
de acuerdo con unasconcepciones politicasde lasrelaciones nternadona-
les, asi como sus propias definiciones y roles de soberaniay poder, funda-
mentalmente diferentes. Esb afecta de forma directa alos presipuestosy a
las concepciones erroneas mas habituales que tanto los sccios del norte
como los del sur tienen de los motivos de los otros, haciendo que el didlogo
politico sea difidl y engorroso, y reduciendo la posibilidad de construir un
régimen de medidas de confianzay de seguridad para la region.

Empezaremosesumiendoel contexto actual de la cooperaciénentre el
norte y el sur del Mediterraneo, identificando brevementea los diversos
paissy a las organizacionessupranacionalese internacionales implica-
das, asicomo algunos de los masimportantes foros y acuerdosya esta
blecidos. Confiamos que ello contribuya a un mayor conocimiento de la
complejidad de la cooperacion para la seguridad en la region, que resulta
ser una herencia de la evolucion histérica de las diversas organizaciones y
actores que han intervenido en ella. Prestaremos especial atencion a la UE,
la OTANy la OSCE tres organizacionesmuy diferentes cadauna de las
cuales desempefia un papel muy importante en la regién.

La segundaparte presentaraun breve andlisisde los puntos de vista, a
nuestro entender, predominantes en el tema de la seguridad y las relacio
nes internacionalesen diferentes grupos de paisesen la regién. En ese
apartado, discutiremos las consecuencias que tienen para la seguridad y la
cooperaciénsecuritarialos conflictivos puntos de vistay marcostedéricos
gue usan los actores.

Laterceraparte se centraraen el papel que desempefianlas medidasde
confianzay de seguridaden los distintos acuerdosy suimportanciaen el
contexto de la cooperacion sobre seguridad euromediterranea.
Ofreceremosen ella la definicion tradicional estadndarde las medidasde
confianzay de seguridadcomo instrumentos pensadospara incrementar
la confianza entre egados (de Esado a Egado), y desarrollaremos un
nuevo concepto en el que las distintas partes del acuerdo pueden ser
actores de diferentes tipos: organizaciones internacionales, entidades
regionales, estados (gobiernos o parlamentos), ciudadanos, etc. De
hecho, ya se han ensayadoalgunasde estasmedidasde confianzay de
seguridad de nueva generacion: los acuerdos OTAN-Rusia u OTAN-
Ucrania, por ejemplo, no son regimenes tradicionales de medidas de eon
fianza y e seguridad de Estado a Estado. Fnalmente, expondremos y
discutiremos algunas conclusiones y recomendaciones sobre como mejo
rar la cooperacion en el ambito de la seguridad en la region.
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Actor es

La regién mediterranea ha sido durante mucho tiempo un area geopokhti
ca estratégica. Las dos Guerras Mundiales del siglo XX, que tuvieron lugar
principalmente en el lado europeo, tuvieron consecuenciasmportantes
que se extendieronpor el Sury, durante la GuerraFria,los equilibriosde
poder y las alianzas en la region fueron muy relevantes tanto para los
Estados Unidos como para la Union Soviética. También es una region con
una historia reciente de dominacién colonial de una de las partes —l
Norte- sobre la otra —el Sur-, que no seresolviéde forma tranquila y sin
complicaciones. Ademas, por supuesto, esta el conflicto arabe-israeli que
entorpece mucho los esfuerzos encaminados a conseguir la paz y la esta
bilidad en la region.

Durante las Ultimas décadas, se han puesto en marcha varias iniciativas
orientadas a establecer foros permanentes de debate y cooperacion
entre adores estatales. En 1975 se cred en Helsinki la Conferencia para
la Seguridad y la Cooperacion en Euopa (CSCE), que mastarde s con-
virtié en la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Euopa
(OSCB). H principal objetivo de eda iniciativa era reducir las tensiones
entre el Ede y el Oege mediante una serie de medidas confirmadas en
el Acta FHnal de Helsinki, y actualizadas en documentos posteriores, rela-
tivas sobre todo al intercambio de informacién sobre proyectosy presu-
puestos de seguridad y defensa, a la notificacion previa de determinadas
maniobras, as como al esablecimiento de unos maximos en la adquisi-
cion de armasy en la concentracion de tropasy armamento. En 1994, la
OSCE inicié un dialogo con los paises del sur del Mediterraneo, que se
formaliz6 con Argelia, Egpto, Israel, Jordania, Marruecos y Tinez. Ede
didlogo pretendiaincluir a estos paises en una red de acuerdosy practi-
cas de seguridad que habian sido Utiles para Europa y darlesla oportu-
nidad de participar en las reuniones del Foro para la Cooperacién en
materia de Seguridad. Los paises asociados del Sur, sin embargo, han
tardado un poco en responder a la oferta de la OSCEY en general no se
han mostrado muy entusiastas, aunque algunos de ellos participan en
las reunionesy tienen abiertas oficinas diplomaticasen Viena (donde s
encuentra la sede central de la OSCE)

La Organizaddn del Tratado del Atlantico Norte(OTAN) se cred después
de la Segurda Guerra Mundial como un foro preeminente parala seguri-
dad de Occidente, bajo los auspicios de los Estados Unidos. En 1994, la
OTAN decdi6 establecer un marco de cooperacion con los paisesdel sur
del Mediterraneo. El Didlogo Mediterraneo de esta organizacion incluye
a Egpto, lgael, Jordana, Mauritania, Marruecos y Tunez. En 2004, la
Alianza dio un paso adelante para potenciar su politica de cooperacion
con el Oriente Medio ampliado a travésde la Iniciativa de Cooperacion
de Efambul, que fue interpretada por algunos como una consolidacion y
ampliacion del Dialogo Mediterraneo, y por otros como un leve cambio
de enfoque. Después de la caida del Muro de Berlin y del final de la
Guerra Fria, la OTAN inicié un proceso de cambio que culminé en el
Concepto Edratégico de 1999, que reafirmé la necesdad de la existencia
de una alianza parala seguridad en Occidente y redefinié sus prioridades
dando mésimportancia a losconflictos regionalesy al papd de la OTAN
en la solucion de los mismos Este fue el afio de la Guerra de Kosovo y el
final de una década que habiavisto muchos horrores de escala regional
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en diferentes partes del mundo, pero particularmente en Africa
(Rwanda, Somalia). B terrorismo internacional era una amenaza de la
gue los analistas de la OTAN, as como expertos de todo el mundo y de
muchos gobiernos, eran muy conscientes, aunque se tratase de una
amenaza que habia permanecido relativamente contenida y cuyo impac-
to sobre la vida humanaera incomparable con otrasformas de violencia
como la limpieza étnica.

Despuésdel 11-Svolvierona cambiarlas prioridades. Aunque el terroris-
mo internacional ha provocado un ndmero limitado de victimas en un
sentido puramente comparativo, la ejecucion de actos terroristas en suelo
occidental y el dramatismo simbolico de los mismos han obligado a la
OTAN y al mundo entero a prestar mucha mas atencion a este problema.

Dado que el terrorismo internacional esta basicamente inspirado por una
ideologia islamica extremista, no tiene nada de extrafio que el mundo
musulméan se haya convertido en el centro de estaatencion. Eltrasfondo
de estaideologia, sin embargo, no es nuevo; seremonta al siglo XIXy a
principios del siglo XX. No obstante, por razonescuyadiscusionno esel
proposito de ede articulo, su apogeo en cuanto a impacto y atencién
mundial ha tenido que esperaral final de la GuerraFria,a la emergencia
de un liderazgoindiscutible en forma de poder hegemonico, a la revolu-
cién en las telecomunicaciones y a la llegada de la sociedad de la informa
cion, asi como a la existencia de paises-refugio. La importancia del
Mediterraneo para los objetivos estratégicos de la OTAN es muy clara.
Funcionariosde alto rango de dicha organizacionse han referido recien
temente a la posibilidad de estructurar un Partenariado para una Iniciativa
de Pazpara los paisesdel sur del Mediterraneo, lo que comportariaun
aumento considerable de la cooperacion.

La Unidn Europea esla tercera organizacion principal de laregién medi-
terranea que tiene una estrategia relativa a temas securitarios en la
zona. Su didlogo mediterrdneo se conoce como Partenariado
Euromediterraneo o Proceso de Barcelona y se inicié en 1995. Los
miembros de dicho partenariado son Argelia, Egipto, Marruecos,
Tanez, Israel, Jordania, Siria, Libano, la Autoridad Nacional Palestina y
Turquia. En el afio 2005 se celebrd el 10° aniversario de este Proceso
con una cumbre de jefes de Estado y de Gobierno en Barcelona en
noviembre, bajo la presidencia britanica de la Union. La escasa presen-
cia de los maximos dirigentes de los paises del Sur fue interpretada
como una sefial negativa, particularmente respecto del primer pilar del
Partenariado Euromediterraneo, a saber los temas politicos y securita-
rios. De hecho, el pilar econémico y el cultural han ido mucho mejor y
los instrumentos creados han dado resultados muy positivos. De todos
modos, la falta de unos proyectos de cooperacion efectiva entre los pai-
sesdel Sur, la falta de voluntad de participar en foros de seguridad en
los que también esté presente Israel y un concepto de las relaciones
internacionales, el poder y la soberania tipo real-politik han hecho hasta
ahora imposible la puesta en marcha de un esfuerzo serio para el desa-
rrollo de un sistema de medidas de confianzay de seguridad. Se han lle-
vado a cabo algunos intercambios encaminados a fomentar el
entendimiento mutuo, y en algunos casos hemos asistido a la participa-
cién de fuerzas del Sur en operaciones humanitarias de la UE, como es
el caso de Marruecos en los Balcanes.
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Ha habido, ademas, diversas iniciativas de cooperacién sub-regionales en
el area de la seguridad que han tenido cierto éxito, como el acuerdo 5+5
firmado en Roma en 1990 y formado por Portugal, Espafa, Francia, Italia
y Malta, por parte del Norte, y Argelia, Marruecos, Mauritania, Libia y
Tunez, por parte del Sur. Probablemente el bajo perfil (al menos en lo rela
tivo a la opinién puablica y a los medios de comunicacion) de este acuerdo
ha permitido superar las dificultades a las que ha tenido que hacer frente
en diferentes momentos debido a las crisis en Argelia y Libia, y se ha eon
vertido en un punto de referenciapara otros proyectosde cooperaciéna
una escala mayor que, de momento, no pasan de ser una ilusion.

Percepciones de la seguridad en el Mediter raneo

Algunasde lasamenazasa la seguridad regional que han sido identificadas
durante los primeros afios del siglo XXI por parte de organizacbnes cano
la UEo la OTAN incluyen el terrorismo, la proliferacion de armas de des-
truccibn masiva el cimen organizado y los estados fracasada. La canbi-
nacién de estas amenazas marcard sin duda las prioridades de las
comunidades de seguridad y defensa en los grandes paises de Europa.
Estos paisestemen el impacto del terrorismo islamco en su suelo (inclu-
yendo el posibleusode armasde destruccion masiva—ADM) como casigo
por algunas ce suspoliticasque van en contra de los intereses findamen-
tales delos extemistas.Pa otra parte, la permeabilidad de las fonterasy
la flexihilidad en el movimiento de personas, caitales y mercancias enlas
democradas europeas (algo de lo que los ciudadanosde estos estados
estan orgullososy a lo que no estan dispuestas a renunciar) explican el
incremento en la actividad de lasredesdel crimen organizado. En susobje-
tivosy modosde actuar, estasredes comparten algunascaracteristicas con
la mafia, que exise en Italia desde hace décadas yque actualmente actia
a escaa global, y normalmente surgen en los paisesdel Ese antesde ope-
raren el Oesk. Hast ahora, estasamenazastienden a valorarseen funcion
del impacto doméstico que pueden tener en los paises mencionados.
Ademas, cuando esios paises niran a sualrededor y ven a sus veios dd
Mediterraneo, incluyendo a Oriente Medio, temen que determinadaspoli-
ticasdesconocidasen algunosde ellos puedan incluir el desarrollo de algiin
tipo de ADM (yaque no todas las convendones intemacionales han sido
firmadas por cada uno de los paisesdel Sun. Findmente, la inestahilidad
politica puede llevar a un debilitamiento de lasinstituciones estatalesy al
caos, convirtiéndose en uno de los mejores escenarios para el incremento
en los hdices e criminalidad, con potenciades ekctos indirectos cano las
actividadesterroristastanto en el Su como en el Norte. Lasgrandes nacio-
nes enEumpa estan preocupadas sabre todo por sus inereses mcionales
en lo que respech a la seguidad, aunque el desarollo de una Estategia
Europea de Seguridad lespermite reflejarsea simismos en esia esrategia
y cubrirsecon un manto de europeidad.

Otros paises europeos —normalmente mas pequefios y mas ricos- podrian
abordar el tema de la seguridad regional y doméstica desde una perspec
tiva mas holistica, que incluyera el bienestar de sus propias poblaciones en
generaly también la proyecciénen el ambito internacionalde susprinci-
pios mas valorados.Mas idealistasque el grupo ya mencionado (y tam-
bién sin un pasadocolonial tan importante, lo que les otorga un papel a
desempefiarcomo potenciaspost-coloniales),estospaisesparecencreer
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en la existenciade una comunidad internacional de sereshumanos con
derechoscomunesy les gustariaver que la paz y la estabilidad,asicomo
unas condicioneshumanas politicas, socialesy econdémicasdecentes,se
imponen en todas partes. Cuando se observala region del Mediterraneo
desdeeste punto de vista, la valoraciénes obviamente muy negativa. El
temor a ser objeto de un ataque terrorista o de ver como las redes del cri
men organizado operan dentro de sus fronteras se vence a menudo,
desde el punto de vista de los paises mas pequefios, preocupandose por la
situacion de las personas que viven en los paises en vias de desarrollo en la
orilla Sur.Ladesnutriciony la pobreza, la enfermedad, la falta de liberta-

des bésicas y la existencia de unos regimenes corruptos y autoritarios son
amenazas para la seguridad humana de estas poblaciones.

Finalmente, cuando contemplamos los regimenes de los paises en vias de
desarrollo en la region del Mediterraneo, vemos un mundo a menudo
marcado por el orgullo y el prejuicio, preso de sus propias contradicciones
e incapaz de satisfacer muchas de las exigencias procedentes de dentro o
de fuera. La falta de desarrollo econémico y de inversiones en la region se
ve agravadapor el bajo nivel de educaciony de autonomia cultural de
importantes segmentosde la poblacién, asicomo por el funcionamiento

de las instituciones econdmicas y juridicas que entorpecen el florecimien
to de los mercadosy una distribucion justa de las riquezasnaturales. El
papel fundamental de la espiritualidad y de la religion entre grandes
masasde poblacién en los paisesdel Sur, en contraste con la exigencia
civica de proteccion de los derechos humanos, es fomentado por el
Estado, que al mismo tiempo teme el resurgimiento del fundamentalismo
politico y las tendencias autarquicas que ello trae consigo. El concepto de
seguridad desde el punto de vista de estos paises no encaja ni con la vision
holistica de la seguridad humana ni con la visién realista. La seguridad no
es ni siquiera una politica diferenciada con objetivos e instituciones clara
mente delimitados. Mas bien es algo mezclado con otras politicas y cues
tiones de caracternacional e internacional, como el mercado de trabajo
(esnecesariomantener un importante contingente militar y policial, por
muy anticuados que puedan ser su equipo o sus métodos de instruccion),
la economia, el uso de instrumentos de seguridaden favor de la propa-
ganda estatal, el sentimiento de orgullo nacional, etc.

En este escenario es evidente que el concepto de seguridad en el
Mediterraneo no es algo absolutamente nitido o compartido. No hay una
solucion Unica capaz de reunir las diferentes percepciones y marcos en un
sistema que tenga en cuenta las preocupaciones colectivas. No hay, como
hemosvisto, muchaspreocupacionescomunesa nivel politico, ni mucho
menos una clasificacion comun de prioridades a nivel estratégico y tactico.
Cuando sefirmd el Acta Finalde Helsinki,en un momento en que domi-
naba el paradigmade la DestruccionMutua Asegurada,los dos bloques
enemigos compartian un interés comun en una serie de asuntos relativos
a la seguridad y a la defensa en Europa y en el mundo entero. Este no es el
caso en la region del Mediterrdneo: las preocupaciones y las percepciones
varian mucho, los esados ya no son la Unica fuente de amenazasa la
seguridad,no hay alianzasparcialeso sub-regionalesfacilmente identifi-
cables y las ventajas de la cooperacion (si se establece de comun acuerdo
una lista de temas seauritarios) pueden no estar equilibradas. La Union
Europea,bajo la influencia de los paisesmas grandes, ha adoptado por
vez primera una estrategia de seguridad que tan solo tres afios después de
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ser establecidaha quedado anticuada por una nuevavision global de la
seguridad que ha hecho aflorar a primer plano problemas que algunos
consideranmas estratégicosy potencialesa largo plazo como el cambio
climético, el acceso a recursos naturales como el agua y la energia, la
emergencia de nuevas potencias nucleares etc. Mientras tanto, el Sur
sigue estando muy retrasado respecto a lo que actualmente deberia ser la
preocupacién mas importante para garantizar un futuro viable en cuanto
a seguridad y a defensa, es decir, la reforma del sector de la seguridad.

Construir confianza y seguridad

Lasmedidasde confianzay de seguridad han sido tradicionalmente los
instrumentos que ha desarrolladola comunidad internacional paraincre-
mentar el nivel de cooperacion entre los actores estatales y para reducir el
riesgo de accionesviolentas. De acuerdo con la teoria democraticade la
paz (lasdemocraciasno recurrena la guerra pararesolverlos conflictos),

los regimenesbasadosen medidasde confianzay de seguridadpodrian
serirrelevantes.Estoes probablemente cierto en el casode lasdemocra
ciasavanzadasy parte de la retoricarelativaal futuro de la OSCEy a sus
crisis recurrentes tiene algo que ver con este argumento. Sin embargo, las
razonessubyacentesy la clasede medidasincluidasen el Documento de
Viena de 1999 siguen constituyendo un enorme sistema para el intercam
bio de informacién y garantias que la comunidad de la seguridad deberia
valorar,y que de hecho valora. Talvez deberiaponersemas énfasisen el
cumplimiento de las obligaciones,incluyendo una seriede incentivos,ya
que, en la practica, algunos de los miembros de la OSCE no han actuado
de acuerdo con las normas (Rusia, Turquia y otros paises, por no mencio
nar la guerra en los Balcanes).

Unade lasdificultadesa la hora de implementar un régimen de medidas

de confianzay de seguridad para toda la region del Mediterraneo esla
reticencia de los paises del Sur a ceder la mas pequefia dosis de soberanie
en forma de accesoa otros de lo que espercibido por ellos como infor-
macion vital para la estabilidady la supervivenciadel pais. Estetemor es
probablemente mayor entre los propios paises del Sur que podrian no ser
capaces de repeler una invasion o un ataque de cualquier tipo si revelasen
informacion militar. Esto podria reducirse si una serie de restricciones-adi
cionalesimpidiesena un paisdeterminado trasladara voluntad tropasy
armasen el interior de susfronteras, como es el casoen los paisesde la
OSCEDichamedida representariade por siun alejamiento significativo
del principio de no intervencion, tan caro para los regimenes autoritarios.

Existe también cierta falta de interés por parte de algunos paises eurepe
os que consideranal Mediterraneo como una region remota. Estoesen
parte natural, especialmenteen el casode los nuevos EstadosMiembros
de la UE Sin embargo, durante la “ crisis de las caricaturas’ de 2006
empez6 a producirse un cambio en el orden de prioridades que ha conti
nuado posteriormente. Lanecesidadde hacerfrente a estosmalentendi
dos ha puesto en primer plano en Europa la creciente urgencia de abordar
de un modo estratégico los temas relativos al Mediterraneo. En este senti
do, los paises que han ejercido tradicionalmente su influencia en la region
y que han fomentado el dialogo con el Sur,como Espafiay Francia,son
considerados por el resto como los expertos.
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Endeterminadoscirculosse ha producido una contraposicionentre unas
medidas de confianza y de seguridad blandas y unas medidas de confian
za y de seguridad duras. Iniciativas a veces calificadas como Medidas para
la Construccion de una Asaociacion, como las desarrolladas en el marco del
Proceso de Barcelona (la Fundacion Anna Lindh, la Asamblea
Parlamentaria Euromediterranea, la red Euromesco y los seminarios de
Malta) serianmedidasblandas, por oposiciona las medidasdurasrepre-
sentadas por las medidas tipo Documento de Viena de 1999.

En el contexto de la seguridad del Mediterraneo en el siglo XXI, las medi
das de confianza y de seguridad deberian adaptarse a las amenazas y a las
fuentes de inestabilidad que son méas comunes en la region. Deberia
ponerse en marcha una iniciativa para la reduccion, el control y la elimina
cion de las ADM que abordasela cuestionde los programasconocidosy
desconocidos de los paisesde la region. Lasmedidas politicas tendrian
gue desempefiar un papel importante en la prevencién del crimen organi
zado y en las actuaciones contra el mismo, incluyendo politicas comunita
rias que contribuyesena identificar los refugios regionalesy las practicas
ilicitas. En este sentido, las medidas de confianza y de seguridad de nueva
generacionpodrian incluir como actoresno so6lo a los estados,sino tam-
bién las organizaciones regionales, los ciudadanos, los organismos legisla
tivos e incluso las comunidades religiosas. Cada uno de estos actores tiene
un papel a desempefiar en la lucha contra determinadas amenazas parti
culares. Podemos incluso imaginarnos, en situaciones extremas, la padtici
pacion de adversariosen la planificacion de medidasde confianzay de
seguridad en un intento de negociar el fin del terrorismo y otras amenazas
a la seguridad con motivaciones politicas.

Conclusiones y recomendaciones

Esta Gltima seccion presenta una serie de recomendaciones para un dialo
go politico y securitario mas provechoso en la region del Mediterraneo
que integre los argumentos e ideas hasta ahora presentados.

Trabajar en las percepciones

Se ha hablado mucho de comprenséon y aprendizaje mutuo, y de hecho
se han hecho muchos esfuerzos por parte de los paises europeosy del
sur del Mediterraneo para desarrollar programas de intercambio para
estudiantes y para fomentar actividades culturales que aproximen otras
culturasa sus ciudadanos. Ese esun paso en la buena direccion, pero es
obviamente insuficiente. Laspercepcionesdel Otro esan profundamen-
te enraizadas en la mente de las personas, as como en las aulturasy en
lastradiciones. Tépicos, prejuicios e imagenes de Oriente se hanido ins-
talando en la mente de las personas en el mundo occidental por lo
menos desde la antigua Gredia, y viceversa. Las percepciones negativas
ylo sesgadasdel Otro se trasladan, tanto en los regimenes democraticos
como en los autoritarios, en actitudes politicas que pueden poner en
entredicho la inversién de recursaos publicos en cooperacion por encima
de determinado nivel (en Eurgpa, por ejemplo) o los avances hacia una
actitud de mayor apertura respecto ala seguridad nacional (enlos paises
arabes, por ejemplo).
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No obstante, hay formas de contrarrestar el pensamiento automatico
acerca del Otro, y las sociedades democraticas y abiertas saben mucho de
esto. Laeducacionescolar,las actitudes transmitidas por los medios de
comunicacién, los discursos oficiales y el hecho de viajar son buenas
maneras de enfrentarse a los estereotipos. La inversion en proyectos edu
cativos y el control de los mismos tiene que ser una prioridad clave en los
programas de sensibilizacion cultural.

Trabajar por una concepcién compartida de la seguridad humana
y de la dignidad humana

B concepto de seguridad humana se esta convirtiendo en un nuevo
marco teorico y practico bajo el que la teoria idealista-liberal de las
Relaciones Internacionales esta tomando forma a principios del siglo XXI.
Laseguridadhumana fue popularizadapor NacionesUnidasen 1994 en
uno de susdocumentosy define la seguridad como aquel estado en el
que los individuos estan libres de temor y de privaciones. En el contexto de
la seguridad del Mediterraneo, ese concepto deberia expandirse para
incluir una seriede nocionesque estanmucho mas presentesen las con-
cepciones publicas de las naciones arabes, concretamente las nociones de
dignidad, vergiienzay orgullo. Estossentimientoso motivacionesno tie-
nen por qué considerarsecomo algo negativo; al contrario, la seguridad
humana podria incluir también la nocion de ausencia de vergiienza enten
dida como un sentimiento individual causadopor lasaccionesrealizadas
por estadose instituciones,tanto en el propio paiscomo a nivel interna-
cional. Ego tendria consecuenciasfavorablesen las preocupacionesde
muchos paisesde la region, sin representarun alejamientode una vision
liberal de los derechos humanos, la democracia y la seguridad humana.

Trabajar para mejorar las relaciones

Europa -y en especial determinados paises europeos- tienen un porcenta
je considerablede ciudadanosarabesy musulmanes,algunosde los cua-
les podrian estar interesados en ejercer una carrera diplomatica o en llevar
a cabo actividadesde estetipo. Estopodria serun factor positivo en los
contactos diplomaticosy en la promocion de una politica mediterranea
para determinadospaises,asicomo para los dialogosy estrategiasmedi-
terrdneosde la UE,la OTANy la OSCE Una negociaciéneuromediterr&
neano tiene por qué llevarsea cabo solamenteen ingléso en francés;si
fuera posible que en ellasparticipasendiplomaticos europeosde origen
arabe que hablasenla lengua arabe con fluidez, ello mejorariala sensa
cién de proximidad de los paises del Sur haciaEuropa.

Trabajar en las instituciones

Tendriaque establecerseun fondo comun para los temas relativosa la
seguidad en el Mediterraneo administrado por una Fundagon para la
Seguridad Humana en el Mediterrdneo. Los patrocinadores de esta
Fundacion serian la UE, algunos de sus Estados Miembros (concretamente
aquellos que tienen mas intereses en la region del Mediterraneo), la
OTAN, los Estados Unidos y tal vez Rusia, asi como un grupo de paises de
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sur del Mediterrdneo (Mauritania, Marruecos, Argelia, Tunez, Libia,
Egipto, Israel,Jordania,Siria, Libanoy Turquia).Otros miembros, proba-
blemente con una funcidon diferente, deberian ser la Agencia
Internacionalde la EnergiaAtémica (AIEA),Ja OSCEy el BancoMundial.
Dicho fondo proporcionaria los recursos necesarios para planificar e
implementar aquellas actividades encaminadas a mejorar la seguridad
gue por su propia naturalezason de caractertransnacionaly que necest
tan la cooperacion de dos, y en ocasiones mas, paises.

Ademaés, se estableceria un Foro Politico y Securitario Mediterraneo que se
reuniriaanualmente, y que se fundamentariaen los logros y propuestas

de la Fundacion ya descrita. Desde 1994 existe un Foro Mediterraneo pero
sus objetivos no se han realizado plenamente. Ete nuevo Foro podria
tener una incidencia mayor en la creacion de un espacio regular comparti
do parala discusionpolitica y para generar confianzaen la poblacion de
todos los paises implicados.

Trabajar en una Agenda Politica Comun

Latoma en consideracidnde las preocupacionessecuritariasde todas las
partes deberia ser uno de los principios basicos en el futuro de los didlogos
mediterraneos. Hasta ahora, han sido Occidente y sus instituciones (la UE,
la OTAN,la OCDE)y los estadosindividuales,los que han establecidolas
prioridadesen la lucha por la seguridad. Una estrategiapolitica inclusiva
gue identifique lasamenazasy que delimite solucionesdeberiatener en
cuenta el contexto mas amplio de los paises del sur del Mediterraneo.
Estospaisesforman parte de un continente mas grande con una historia
reciente de agitacion politica que afecta a los paisesarabesde muchas
maneras, a pesar de la existencia de una linea divisoria, a la vez real e-ima
ginaria, como la que representa el desierto del Sahara.
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