


Balance de la inmigracion
extranjera en Espana, 2002

Parece innegable que la inmigracién se ha convertido en
un tema de actualidad en la realidad politica y social espafio-
la. Los debates en torno a la politica migratoria del gobierno
y la legislacion de extranjerfa, la integracion de los inmigran-
tes, su papel en el mercado laboral, la gestién de los flujos
migratorios y los inmigrantes indocumentados se han conver-
tido en cuestiones cotidianas en el escenario politico y social.
Lo cierto es que la coyuntura espafiola en el afio 2002 ha
condicionado este hecho, explicado en buena medida por la
implantacién del sistema de contingente, la presidencia espa-
fola de la Unién Europea y la presencia medidtica de cuestio-
nes relacionadas con el fenédmeno de la inmigracion.

En el 2002, el porcentaje de poblacién extranjera sobre
el total de la poblacién espafiola ha superado el 3%, una
proporcién adn menor que la existente en muchos paises
comunitarios. De todos modos, en determinadas comunida-
des auténomas y grandes ciudades, el porcentaje de extran-
jeros supera ya el 5% de la poblacidn total. El Balance 2002
de la Delegacién del Gobierno para la Extranjerfa y la In-
migracién cifra en 1.301.342 los extranjeros residentes en
Espafia a finales de junio, y apunta que en octubre, 855.354
trabajadores extranjeros estaban afiliados y con alta laboral
en la Seguridad Social espafiola.

La inmigracién se ha consolidado, de manera recurrente y
segln las encuestas de opinién, como una de las principales
materias de preocupacion para la sociedad espanola. Esta afir-
macion puede corroborarse con el seguimiento de los bard-
metros mensuales que el Centro de Investigaciones Socioldgi-
cas (CIS) ha elaborado a lo largo del afio 2002, en los que la
inmigracién ha ocupado durante todo el afio una de las cinco

Mes Porcentaje Posicion
Enero 2002 15,0 5
Febrero 2002 18,3 4
Marzo 2002 159 5
Abril 2002 14,3 5
Mayo 2002 235 4
Junio 2002 * 28,5 3
Julio 2002 259 3
Septiembre 2002 21,7 4
Octubre 2002 |7 4
Noviembre 2002 152 4
Diciembre 2002 12,8 5

primeras posiciones como respuesta a la pregunta sobre cua-
les son los tres problemas principales que existen actualmente
en Espafa. En el cuadro siguiente, puede observarse la evolu-
cion mensual del porcentaje de valoracion de la inmigracidn
como respuesta, asi como la posicién que ocupa la inmigracion
con relacién al resto de cuestiones planteadas.

Especial atencién merece el barémetro de junio, puesto
que éste estuvo centrado principalmente en el fenédmeno de
la inmigracion. Segun los datos recogidos, el 87,2% de los
entrevistados consideran que todo el mundo tiene derecho a
vivir y trabajar en cualquier pais, aunque el 83,6% cree que
sélo deberfan entrar en Espafa los trabajadores inmigrantes
con contrato de trabajo. EI 51,4% de los encuestados entien-
de que Espafia necesita trabajadores inmigrantes, pero un
53,8% considera que son demasiados los inmigrantes residen-
tes en el pafs, y un 44,3% de los entrevistados relacionaban
inseguridad ciudadana con inmigracién. A la hora de expresar
simpatfas por grupos nacionales, los que obtienen mejores
puntuaciones son los nacionales de la Unién Europea y Euro-
pa occidental, mientras los nacionales de la América Latina
son los extranjeros extracomunitarios mejor valorados y los
norteafricanos los que menos simpatias despiertan. Final-
mente, un 55,8% de los encuestados estaba a favor de una
politica de inmigracién comun, respondiendo asi por primera
vez a una pregunta sobre la necesidad de una politica comuni-
taria en temas de inmigracién. En comparacion con los datos
de afos anteriores se observa un incremento paulatino de las
opiniones preocupadas por los flujos migratorios poco regula-
dos y sin relacion con el mercado de trabajo.

Por otro lado, en el barémetro del CIS de mayo de 2002,
en una baterfa de cuestiones relacionadas con las elecciones
francesas, un 34,5% de los entrevistados consideraron que la
inmigracion explicaba el crecimiento de los partidos de
extrema derecha en Europa, y en una encuesta realizada en
abril por el Instituto Gallup, el 77% de los entrevistados con-
sideraban que la inmigracion influye en la inseguridad ciuda-
dana. Finalmente, segin los resultados de una encuesta
elaborada por el Instituto OPINA en octubre, una mayorfa
de los entrevistados consideran que los inmigrantes son
competidores en la percepcidn de ayudas sociales y también
en el mercado laboral, especialmente en los sectores de la
construccién y el trabajo doméstico y, en menor medida, en
el sector agricola y en la hostelerfa.

103




RELACIONES EXTERIORES DE ESPANA: POLITICA EXTERIOR

104

En el 2002 la polémica, de menor impacto que la origi-
nada por las palabras del presidente del Foro para la Inte-
gracién —Mikel Azurmendi— el aflo anterior, se centrd en las
declaraciones del presidente del Tribunal Supremo en el dis-
curso de Apertura de Tribunales. En una alocucién centrada
en buena parte en la inmigracién, Francisco José Hernando
apunté diferentes aspectos de la situacién juridica de los
extranjeros en Espafa, sefialando que las demandas de los
inmigrantes irregulares para legalizar su situacion mediante
encierros o manifestaciones son dindmicas perniciosas para
el correcto funcionamiento del Estado de Derecho, ya que
reclaman una aplicacién singular de la ley a la vez que la
infringen. Asimismo, Hernando sefiald la necesidad de evitar
discursos genéricos que puedan entenderse como apoyo
para una desregulacion del fendmeno de la inmigracion,
puesto que hay evaluar las consecuencias econdmicas, sobre
el orden publico, la cultura, la moral publica o los derechos
fundamentales al elaborar las politicas migratorias. Afadié
que no se puede olvidar que el equilibrio econémico de los
“paises desarrollados” es relativamente precario, que los re-
cursos econémicos son escasos y que no se puede malbara-
tar el esfuerzo de generaciones pasadas en la creacion de
una situacion de bienestar econémico. Las réplicas a este
discurso se hicieron sentir pronto: organizaciones como
SOS Racismo y la Asociacion de Trabajadores e Inmigrantes
Marroquies en Espafia (ATIME) criticaron el razonamiento
del presidente del Tribunal, al considerarlo inconveniente y
que daba argumentos para la confrontacién politica en el tema
de la inmigracion, mientras partidos politicos como el PSOE e
lzquierda Unida (IU) calificaron de improcedentes las pala-
bras de Hernando, y la asociacién Jueces para la Democracia
considerd inadecuado el discurso en la medida que se cen-
tré mds en la inmigracion que, como cabfa esperar, en las
actividades de los drganos judiciales.

También desde el poder judicial se ha hablado de la rela-
cién entre inmigracion y seguridad ciudadana. El fiscal general
de la Comunidad Valenciana apunté que, en relacién con el
incremento de delitos en la regién, los inmigrantes eran, junto
con otros colectivos desfavorecidos, los autores de la mayoria
de estos actos delictivos. Por el contrario, varias fiscalias anda-
luzas sefalaron que, en general, mientras los inmigrantes irre-
gulares son victimas de hechos delictivos de gravedad, cuando
son autores de delitos, éstos acostumbran a ser de escasa
gravedad. El papel de los tribunales en relacién con la Ley de
Extranjeria adquirird mayor importancia en la medida que se
resuelvan los diferentes recursos interpuestos ante los mis-
mos. En este sentido, en mayo de 2002, el Gobierno condi-
ciond la consecucién de un acuerdo de Estado sobre la
inmigracion a que el PSOE retirara el recurso de inconstitu-
cionalidad que habfa presentado contra la Ley 8/2000.

El hacinamiento de inmigrantes en viviendas que a menu-
do no cumplen unas minimas condiciones de salubridad o las
enfermedades fisicas y psiquicas especificas —como el sindro-
me de Ulises, descrito como un estado depresivo y de estrés

crénico que tiene sus causas en las dificultades inherentes a
un proyecto migratorio— de la poblacién inmigrante, han sido
otras cuestiones introducidas en el debate durante el 2002.
Las duras condiciones de vida de los inmigrantes irregulares,
tanto en el dmbito laboral como en los centros de detencidn,
también han sido objeto de interés por parte de los medios
de comunicacién y de la opinién publica. En octubre, un cen-
tenar de argelinos retenidos en el Centro de Estancia Tempo-
ral de Inmigrantes de Ceuta provocaron unos altercados que
pusieron de manifiesto las condiciones de saturacién y violen-
cia en las que se encuentran muchos de estos centros. Por
otro lado, el afio acabd con un incendio provocado en la
comisarfa provincial de Mdlaga donde resultaron muertos vy
heridos varios inmigrantes alli retenidos, hecho que levanté
criticas puesto que la retencién personas a la espera de la
documentacién de expulsién deberia hacerse en centros ade-
cuados a tal fin.

El papel de la sociedad de acogida también ha sido motivo
de reflexién. Segin el Ultimo informe del Observatorio
Europeo del Racismo y la Xenofobia, la discriminacién de los
inmigrantes estd muchas veces relacionada con su acceso al
mundo laboral, y se apunta que el nimero de inmigrantes
irregulares que trabajan en la economfa subterrdnea es espe-
cialmente alto en Grecia, Italia y Espafia. En el caso espafiol,
ademds, considera que esta situacién se produce, en buena
medida, por las dificultades existentes para conseguir todos
los permisos legales que permitan al inmigrante acceder al
mercado laboral regular espafiol. El Informe también apunta
que el racismo ha crecido en Europa a medida que se ha ido
extiendo la idea del inmigrante como una fuente de “proble-
mas”, una percepcidén en la que a menudo juegan un papel
importante los medios de comunicacién vy el discurso politico.
Precisamente para evitar esta politizacién de la inmigracion,
los grupos parlamentarios en Canarias llegaron a un acuerdo
en octubre, en el que se comprometian a dejar fuera de la lu-
cha electoral el fenémeno de la inmigracion y a usar un len-
guaje que promoviese las actitudes de respeto hacia otras
culturas y rechazase las manifestaciones xendfobas. En una
Iinea similar, todos los grupos politicos del Ayuntamiento de
Barcelona presentaron en diciembre el Plan Municipal de In-
migracion, un documento que recoge medidas concretas de
actuacion desde el dmbito municipal y quiere evitar la con-
frontacidn electoral en el tema de la inmigracién.

LA POLITICA DE INMIGRACION ESPANOLA

Al hablar de la politica de inmigracién del gobierno espa-
fiol durante el 2002, hay que sefalar tres cuestiones bdsicas:
en primer lugar, la regulacién de los flujos migratorios para
potenciar la inmigracién regular de tipo laboral, que ha tenido
su méxima expresion en la introduccién del mecanismo del
contingente. En segundo lugar, la lucha contra la inmigracidn
irregular —que el gobierno ha sefialado como una de sus prin-
cipales prioridades— mediante el control de fronteras e instru-



mentos como los acuerdos con terceros paises, el requeri-
miento de visados y las politicas de expulsién y devolucién de
los inmigrantes en situacién irregular. El dltimo punto ha sido
el trabajo desarrollado en el marco de la presidencia espafola
de la Unidn Europea durante el primer semestre de 2002,
plasmado en las conclusiones del Consejo Europeo de Sevilla.

Antes de desarrollar estos tres temas por separado, cabe
destacar otras actuaciones que se configuran en torno al tema
de la inmigracién. Durante el mes de julio, se lleva a cabo una
remodelacién del Ministerio del Interior que afecta tanto al
titular del mismo —Mariano Rajoy es sustituido por Angel Ace-
bes— como al delegado del gobierno para la Extranjeria y la
Inmigracién, que pasa a ser Jaime Ignacio Gonzdlez. En 2002,
ademds, se incrementa la dotacién presupuestaria del Pro-
grama Global de Regulacion y Coordinacién de la Extranjerfa
y la Inmigracion (GRECO), que alcanza ya los 252 millones de
euros, y hay dos modificaciones legislativas que subrayar. Por
un lado, en los dltimos meses de 2002 se discute una reforma
del Cdédigo Penal —finalmente aprobada en enero de 2003—
que afecta a temas de seguridad ciudadana y derechos de los
inmigrantes. Entre otros, la pena por trdfico de personas
dejard de ser un delito menor para ser un delito penado con
hasta 8 afos de prisidn, mientras el trdfico de personas para
su explotacidn ilegal puede castigarse con hasta 10 afios de
cdrcel, v se recoge la expulsién de los inmigrantes indocu-
mentados condenados a menos de 6 afios de cdrcel y se
acuerda la expulsion —y la imposibilidad de regresar a Espana
por un perfodo de |0 afios— cuando éstos accedan al tercer
grado penitenciario o se consideren cumplidas 3/4 partes de
la condena.

Por otro lado, la reforma del Cédigo Civil —Ley 36/2002
del 9 de octubre de 2002— afecta a la adquisicién de la nacio-
nalidad, puesto que la ley amplia el derecho a optar por la
nacionalidad espafiola a aquellas personas, sin limite de edad,
que tengan un progenitor originariamente espafiol y nacido en
Espafia, lo que recoge parcialmente una de las reclamaciones
histdricas de los emigrantes espafioles. También se contempla
que la nacionalidad por residencia se dard al cabo de un ano a
los residentes nacidos fuera de Espafia pero con padres o
abuelos originariamente espafoles. Otra modificacidn afecta a
la separacion y divorcio de los extranjeros, que podrd regular-
se por el cddigo civil espafiol y no por el del pais de origen.

Los inmigrantes retenidos en Fuerteventura, la situacién de
los menores no acompafados, las condiciones laborales de los
trabajadores inmigrantes, el sistema de cuotas y el decreci-
miento de las demandas de asilo han sido otras cuestiones
planteadas en el escenario institucional. Los limites a la capaci-
dad de acogida de la sociedad espafiola también han sido una
referencia constante en el discurso gubernamental durante el
afio 2002, si bien no se ha entrado en matizar cudles son
exactamente estos Iimites: en julio ante el Congreso, el presi-
dente Aznar apuntd que estos limites los dibujan las garantfas
para la convivencia. Otro discurso recurrente ha sido la “rela-
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cién” entre la inseguridad ciudadana, la delincuencia y la inmi-
gracién, ya que el propio presidente del gobierno declard
ante el Congreso que el 89% de los presos preventivos en el
primer trimestre del afo eran inmigrantes y sefald el cada vez
mayor nimero de delitos cometidos por extranjeros. Lo cier-
to es que las cifras de detenidos incluyen tanto a los inmigran-
tes que han cometido un delito penal, como los que han sido
detenidos por estar en situacién administrativa irregular.

El papel de las comunidades auténomas en la politica mi-
gratoria empieza a tomar relevancia en el debate politico espa-
fiol. El hecho que sean las administraciones autondmicas y
locales quienes asuman el coste principal de las politicas socia-
les y de integracidn, ha condicionado el interés de las mismas
en participar en la gestion de los flujos. En este sentido, el par-
tido del gobierno y Convergencia i Unié (CIU) discutieron en
octubre un borrador que permitia a las comunidades auténo-
mas proponer y gestionar el contingente de trabajadores in-
migrantes en el 2003. Si bien esta iniciativa no prosperd el
gobierno cataldn, por ejemplo, ha abierto un nuevo campo de
accién con la inauguracién en Varsovia de una oficina de infor-
macién para inmigrantes polacos que quisieran ir a trabajar a
Catalufa.

EL PRIMER ANO DEL CONTINGENTE

El contingente ha sido definido por el gobierno como una
de las principales aportaciones a la gestién de la inmigracidn
en el marco de la nueva Ley de extranjeria. Como eje clave
para los flujos migratorios laborales, el volumen del contin-
gente —un ndmero determinado de trabajadores extranjeros
que con un contrato en origen pueden trabajar en Espafia— se
establece después de analizar la situacion del mercado laboral
y escuchar las necesidades de los actores sociales relacio-
nados con el mismo. En enero, se publica la resolucién que
determina el contingente de trabajadores extranjeros de régi-
men no comunitario para el 2002, y se elimina la posibilidad
de contratacién por el régimen general, lo que convierte al
mecanismo del contingente en la Unica via de acceso al traba-
jo regular para los extranjeros y elimina la posibilidad que los
inmigrantes en territorio espafiol con una oferta de empleo
puedan tramitar los permisos de trabajo y de residencia.

El contingente aprobado para 2002 inclufa 32.079 ofertas
de trabajo, 21.195 de cardcter temporal y 10.884 estables. Si
bien en abril el Delegado del Gobierno para la Extranjerfa
afirmd que el 75% de las ofertas estables habfan sido asigna-
das a los contratantes, las cifras finales —no incluidas en el
Balance 2002— ofrecen un panorama distinto. Segln estos
datos, los contratos finalmente autorizados han sido 10.520
temporales (6.705 en Andalucia y 1.826 en Catalufia) y
3.133 estables (1.079 en Madrid y 1.061 en Catalufia), lo
que significa que se ha cubierto un 49% de las ofertas tem-
porales y sélo un 28% de la oferta estable de trabajo. Hay
que destacar, ademds, que los procesos de seleccién de tra-

105




RELACIONES EXTERIORES DE ESPANA: POLITICA EXTERIOR

106

bajadores en paises de origen como Rumania, Polonia o
Ecuador —considerados pioneros en el Balance 2002— no
han funcionado correctamente.

Las criticas al funcionamiento del contingente han sido
multiples. En primer lugar, por la rigidez burocritica y la falta
de flexibilidad del sistema, que ha dificultado la participacion
de los empresarios en la contratacion en origen. El presiden-
te del Foro para la Integracién, Mikel Azurmendi, atribuyd
los fallos de la politica de contingentes a los propios empre-
sarios, a los que culpé de contratar a trabajadores en situa-
cién irregular en vez de utilizar el mecanismo del contrato
en origen. Por su parte, la organizacién patronal CEOE sugi-
rié que deberfan corregirse determinadas disfunciones para
facilitar la contratacion de inmigrantes en origen, asi como
para establecer mecanismos de formacion previos a la con-
tratacion para los trabajadores extracomunitarios que quie-
ran trabajar en Espafia.

Por otro lado, se ha criticado la falta de didlogo con los
agentes sociales y la poca capacidad de andlisis para detectar
las necesidades reales del mercado laboral espafiol, y se ha
cuestionado la propia ldgica de funcionamiento del sistema
de cuotas. En este sentido, diferentes asociaciones —la
Federacion SOS Racismo y la Comisién Espafiola de Ayuda
al Refugiado entre otras— han interpuesto un recurso con-
tencioso-administrativo contra la resolucion del contingente,
considerando que este mecanismo no respeta los derechos
de los trabajadores extranjeros que se encuentran en Espana
y elimina para los mismos la via de acceso al permiso de tra-
bajo por cuenta ajena que regulan las Leyes de Extranjeria
4/2000 y 8/2000.

La entrada en funcionamiento del contingente antes de
finalizar la resolucién de las solicitudes de regularizacion
—que ha significado un aumento importante de oferta de
mano de obra extranjera en el mercado laboral espafiol— ha
incrementado las dificiles condiciones de vida de los trabaja-
dores inmigrantes. Los contratos en origen provocaron que
los trabajadores que ya residian en Espafia y se dedicaban al
trabajo de temporada en las explotaciones agricolas de
Almerfa o Lleida, entre otros puntos, fueran desplazados por
los contingentes de nacionales contratados principalmente
en paises de Europa del Este. En el primer trimestre del afio,
diferentes organizaciones humanitarias pusieron en marcha
un plan de emergencia para atender a miles de jornaleros
inmigrantes que se habfan quedado sin contrato para traba-
jar en la campafia de recogida de fresas de Huelva. Esta
situacién culmind con el encierro de unos 300 jornaleros
inmigrantes en la Universidad sevillana Pablo de Olavide, en
un intento de reclamar la regularizacién de su situacién labo-
ral. El encierro, iniciado a principios de junio, se prolongd
durante el Consejo Europeo de Sevilla y termind a principios
de agosto con la detencién de 210 de los inmigrantes que
habfan participado, 128 de los cuales fueron finalmente repa-
triados.

LA LUCHA CONTRA
LA INMIGRACION IRREGULAR

Durante el 2002, el gobierno ha alcanzado 6 acuerdos
internacionales en materia de inmigracién. Con Francia, Suiza
y Guinea Bissau, el gobierno espafiol firmd sendos acuerdos
para la readmisién de personas en situacién irregular, mien-
tras que con Argelia alcanzé un protocolo sobre circulacion
de personas. Finalmente, con Rumania, el ejecutivo espafiol
firmd un acuerdo relativo a la regulacién y ordenacién de los
flujos migratorios, y un acuerdo similar se alcanzd con
Polonia, con quien también se firmo un acuerdo sobre read-
mision de personas en situacion irregular.

Sobre los flujos irregulares hay que sefialar la importancia
de las nuevas rutas, puesto que junto con los cldsicos puntos
de entrada de la frontera mediterrdnea, los mayores volimenes
de inmigrantes irregulares se han dado en el aeropuerto de
Madrid y la frontera catalana, tal como se refleja en el nimero
de repatriaciones. Mientras en 1997 desde Ceuta se repatria-
ron 10.486 inmigrantes indocumentados y 744 fueron devuel-
tos desde La Jonquera, en el 2002, desde ésta ultima frontera
se han devuelto 18.585 inmigrantes indocumentados —mayori-
tariamente de la Europa oriental y en concreto de Rumania—,
mientras 3.565 han sido retornados desde Ceuta. Esto significa
que Girona se ha convertido en el primer punto de devolucidn
de inmigrantes indocumentados, seguida de Madrid, desde
donde se han repatriado principalmente inmigrantes irregula-
res procedentes de Ecuador. Ceuta ha pasado a ser el tercer
punto de devolucidén, considerando, ademds, que desde esta
frontera se repatrian los inmigrantes que intentan acceder irre-
gularmente a la ciudad y todos los inmigrantes irregulares que
desde diferentes puntos de Espafia son devueltos a Marruecos.
La situacién de Ceuta, de todos modos, es especialmente com-
plicada, y en un intento de controlar los flujos de indocumenta-
dos, especialmente de menores, y evitar problemas de orden
publico, en octubre de 2002 la Delegacion del Gobierno de
Ceuta cerrd el paso fronterizo de Benzu.

En menor medida, las repatriaciones también se llevan a
cabo desde Cddiz y de Canarias, en el primer caso de nacio-
nales magrebies y subsaharianos, y en el segundo tanto nacio-
nales de origen africano como latinoamericano. De los grupos
nacionales con mayor nimero de expulsiones o repatriacio-
nes, Espafa tiene firmados acuerdos de inmigracién con todos
ellos —Marruecos, Rumania, Ecuador, Argelia y Nigeria— con la
excepcion de Bulgaria. Repatriar a los nacionales de paises
subsaharianos es especialmente dificil puesto que no siempre
se puede precisar su nacionalidad de origen y son pocos los
paises que los admiten como nacionales. Como peculiaridad,
sefialar que hasta noviembre de 2002, Espafa habfa repatria-
do 2.514 ciudadanos de nacionalidad desconocida.

Finalmente, y en el marco de la lucha contra el trédfico de
personas, durante el 2002 se desarticularon 735 redes que
atentaban contra los derechos de los inmigrantes (entrada



clandestina, explotacion laboral y explotaciéon sexual entre
otros) y fueron detenidos 2.070 responsables, unas cifras
mayores que las de 2001, cuando se desarticularon 362
redes y se detuvieron 1.223 responsables de las mismas.

EL CONSEJO EUROPEO DE SEVILLA

La cumbre de Sevilla, celebrada los dfas 21 y 22 de junio
de 2002 —en el ecuador de los cinco afios que establecia
Tampere para desarrollar todas las iniciativas relacionadas
con la inmigracion— parecia una buena oportunidad para
hacer balance de los progresos en la construccién de una
politica comun de inmigracion y asilo.

Lo cierto es que el ministro de Exteriores espafiol, en ese
momento Josep Piqué, sefialé que el Consejo Europeo era
una oportunidad para hacer un planteamiento serio, riguroso
y global de la inmigracién desde el escenario comunitario. En
las conclusiones del Consejo de Sevilla, los paises miembros
acordaron un programa de minimos que incluye la elabora-
cién de un programa de repatriaciones de inmigrantes en
situacion irregular y la ejecucién de operaciones conjuntas
en las fronteras exteriores de la UE. Con relacidn a la ges-
tién de flujos, se remarca la necesidad de colaborar con los
paises de origen y de trdnsito, pero se rebaja la propuesta
de sancién de aquellos pafses que no controlen los flujos de
salida irregulares. Igualmente, se afade la necesidad de revi-
sar los nacionales de paises terceros con exigencia de visado,
de crear un sistema comun de visados y de aplicar las politi-
cas de expulsién y repatriacion segin el Libro Verde de la
Comisién elaborado a tal efecto. Por otro lado, se sefiala la
necesidad de una gestion coordinada e integrada de las fron-
teras exteriores con operaciones conjuntas de control, y la
necesidad de integrar la politica de inmigracién y el control
de flujos en las relaciones de la Unién Europea con paises
terceros. Finalmente, se recuerda que hay que favorecer la
inmigracién legal recordando los limites de la sociedad de
acogida, luchar contra el racismo y la xenofobia y garantizar
la integracién social de los inmigrantes, asi como el derecho
de asilo en los pafses de la Unidn Europea.

La mayoria de estas propuestas ya habian sido recogidas
por el Tratado de Amsterdam y habfan sido incluidas en las
conclusiones del Consejo Europeo de Tampere de 1999. En
este sentido, si bien es cierto que en el Consejo de Sevilla se
reiterd la necesidad de adoptar estas propuestas previstas,
las criticas al mismo se han debido principalmente a los
pocos avances —no se han aprobado las propuestas que la
Comisidon ha ido presentando en muchos de las cuestiones
ni se han tratado temas como la pervivencia del mercado de
trabajo irregular y su efecto llamada en los inmigrantes— rea-
lizados en la construccién de una politica de inmigracion
comun. Ademds, la propuesta de la presidencia —finalmente
matizada— de sancionar a los paises terceros que no contro-
len los flujos irregulares y vincular estas sanciones con la
cooperacién al desarrollo, se alejaba de las conclusiones de
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Tampere, que segufa la Idgica de la cogestion de flujos
migratorios con los pafses de origen y de tradnsito.

LOS INMIGRANTES EN ESPANA

Espafia ha sido, en los Ultimos afios, uno de los paises de
la OCDE con mayor indice de crecimiento anual de la
poblacién extranjera; es desde 1997 el pais de la Unidn
Europea con un mayor incremento de la tasa de inmigracion.
A pesar que segun los datos de la Oficina Estadistica de la
Comunidad Europea (EUROSTAT) el flujo de entrada de
inmigrantes legales a Espafia se redujo en el 2001, lo cierto
es que el nimero de inmigrantes registrados ese afio —un
24% de toda la migracién neta del espacio comunitario— per-
mitié aumentar el crecimiento natural de los espafioles y
ayudd a compensar el envejecimiento de la poblaciéon y las
demandas del mercado laboral. A 30 de junio de 2002, los
extranjeros con tarjeta o permiso de residencia en vigor
eran 1.301.342, una cifra que supone un incremento del
14,78% (192.282 personas) en relacién con el ndmero de
extranjeros residentes en Espafa a finales del 2001.

El crecimiento continuado de la poblaciéon inmigrante
mantiene unas constantes similares en relacion con los afios
anteriores. Una primera caracteristica es el origen de los
inmigrantes, ya que si bien es cierto que cada vez se percibe
una mayor diversidad de paises de origen, las principales
nacionalidades se mantienen con relacién a afios anteriores.
El mayor colectivo de inmigrantes sigue siendo el marroqui,
con 263.174 personas contabilizadas a mediados de 2002,
aunque crece a un ritmo menor que otros grupos naciona-
les, puesto el nimero de residentes en 2002 sdlo representa
un incremento del 12,02% con relacién a los marroqufes
residentes en diciembre de 200!. En cambio, el segundo
colectivo en origen de 2002 lo conforma la comunidad ecua-
toriana, formada por 132.628 personas, un 56,59% mads que
los residentes contabilizados en diciembre del afio anterior.
Un crecimiento ain mds destacado ha sido protagonizado
por el colectivo colombiano, que ha pasado de las 48.710
personas a finales de 2001 a las 81.709 en el 2002, convir-
tiéndose asf en la tercera comunidad de origen extranjero
en Espafa: las tres primeras nacionalidades extranjeras en
Espafia son ya extracomunitarias. Hay que destacar también
el importante crecimiento de la comunidad rumana, que
cuenta ya con un colectivo formado por 38.855 personas y
forma parte de los 10 primeros paises de origen de los inmi-
grantes, y las comunidades ucraniana y bulgara, que con un
crecimiento del 82,4% vy el 61,84% respectivamente, estan
formadas por mds de 16.000 personas cada una.

En el caso espafiol, los principales origenes de los inmi-
grantes son tres: por proximidad geogréfica, los paises del
Magreb, con especial peso de Marruecos. El segundo lugar lo
ocupa, por razones histéricas, América Latina, con una cre-
ciente diversificacién en origen aunque Ecuador y Colombia
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se confirman como los principales paises emisores, y en ter-
cer lugar, los pafses de la Europa del Este, principalmente
Rumania. Considerando los permisos concedidos por el Go-
bierno, se puede constatar un desplazamiento de la inmigra-
cién procedente del Magreb —y en menor medida de Africa
Subsahariana— por la inmigracion de origen latinoamericano
y de Europa oriental.

Espafa sigue siendo un destino privilegiado para los na-
cionales de otros pafses comunitarios, por lo que 5 naciona-
lidades de la Unién Europea forman parte de la lista de los
principales diez pafses de origen de extranjeros en 2002. A
pesar de ello, los crecimientos mds bajos y hasta negativos
—franceses y holandeses— se han dado en las comunidades
de nacionales comunitarios, hecho que permite intuir que de
manera progresiva, la inmigracién en Espafia estard confor-
mada, al igual que en la mayorfa de pafses de la Unién Euro-
pea, por extranjeros extracomunitarios.

Por otro lado, los oriundos del continente asidtico son
bdsicamente de nacionalidad china, siendo esta comunidad,
formada por 42.578 personas, la octava nacionalidad de ori-
gen. La comunidad filipina y pakistani, formadas por 15417 y
14.410 personas respectivamente, son los otros principales
origenes asidticos, a pesar que se observa una tendencia a la
estabilizacién en el crecimiento de las mismas. Senegal, por
su parte, sigue siendo el primer pafs de origen de los inmi-
grantes africanos en Espafia, con una comunidad formada
por |3.428 personas, lo que significa un crecimiento del
16,23% en comparacion a la poblacidn senegalesa residente
en Espafa en 2001. Finalmente, sefialar que la comunidad de
origen argelino también ha crecido en los Ultimos afios:
actualmente estd formada por 18.380 personas, un 20,6%
maés que en 2001. En Espafa se mantiene, por tanto, una
creciente variedad en el origen de la poblacidn extranjera.

Las 1.301.342 personas extranjeras que residen en Espa-
fia suponen un 3,1% respecto a la poblacién total del pafs.
Baleares, Melilla, Madrid, Canarias y Catalufia tienen un por-
centaje de inmigrantes que supera el 4% de la poblacién
total, mientras que en Andalucia, Aragén, Comunidad Valen-
ciana, Navarra, Rioja y Ceuta superan el 2%. El resto de
comunidades auténomas no llega a esta cifra, lo que confir-
ma que la distribucién de la poblacién inmigrante por el
territorio espafiol se estd llevando a cabo de manera gradual,
concentrandose la misma en las regiones insulares, la costa
mediterrdnea y los centros urbanos de Madrid y Barcelona.

La concentracion es especialmente importante en Madrid
y Catalufia. De los 1.301.342 inmigrantes contabilizados a
mediados de 2002, 316.150 (un 24,29% del total) residen en
Catalufia y 291.866 (un 22,43% del total) lo hacen en la
Comunidad de Madrid. En Catalufia ademds, hay que sefialar
que cerca del 75% de estos inmigrantes residen en la provin-
cia de Barcelona. En tercer lugar, la poblacién inmigrante se
concentra en Andalucia —principalmente en las provincias de

Maélaga y Almeria— donde residen 169.727 inmigrantes, lo que
supone un |3,04% del total. Otras regiones con una concen-
tracion de inmigrantes residentes superiores a la media espa-
fola son la Comunidad Valenciana, Canarias, Baleares y, en
menor medida, Murcia. Por otro lado, en todas las comunida-
des auténomas, la mayor parte de los inmigrantes estdn en
régimen de residencia general, una caracteristica que sdlo es
excepcion en la poblacién inmigrante residente en Baleares,
Galicia y Ceuta, donde las cifras de inmigrantes en régimen
comunitario superan el 60% de los inmigrantes residentes. En
el caso de Ceuta, cabe sefalar otra especificidad, puesto que
la ciudad auténoma estd viendo modificado el origen de su
poblacién extranjera: los crecimientos mds destacados en el
dltimo afio —en detrimento de los inmigrantes subsaharianos—
se han dado en las comunidades asidticas procedentes de
India, Pakistdn, Bangladesh o China.

La insercién en el mercado laboral sigue siendo la princi-
pal via de integracidon de los inmigrantes en la sociedad espa-
fiola: a finales de 2002, habfa 855.345 extranjeros afiliados y
con alta laboral en la Seguridad Social espafiola. Cerca de un
70% de los mismos estaban inscritos en el régimen general
de trabajadores, y alrededor de un 10% tanto en el régimen
de trabajadores auténomos como en el régimen agrario y en
el de empleados de hogar. La mayorfa de inmigrantes traba-
jan en actividades relacionadas con la construccién, la hoste-
lerfa, la industria o el servicio doméstico, y segin un informe
de la empresa Manpower, el nivel estudios de los mismos es
superior a la media espafiola (un 29% de los extranjeros
residentes en Espafia tienen un nivel de estudios altos, mien-
tras la media espafiola es del 22%). Los inmigrantes desem-
pefian, por lo tanto y principalmente, trabajos de mano de
obra no cualificada, y la principal competencia laboral con la
que se encuentran no son los nacionales espafioles, sino los
propios inmigrantes.

La reagrupacion familiar, por su parte, puede convertirse
en la principal razén de entrada de poblacion extranjera en
Espafia en los préximos afios si, como se prevé, aminora el
ritmo de crecimiento econdmico y se endurecen los meca-
nismos de acceso de la poblacién inmigrante.

LA PERMANENCIA DE LA INMIGRACION

Diferentes estudios realizados parecen confirmar que la
inmigracion en Espafia no tiene cardcter temporal, sino que
puede definirse como una migraciéon de permanencia: segin
el catedrdtico Antonio lzquierdo, el 40% de los inmigrantes
que llegan a Espafa lo hacen con la intencién de quedarse
de manera permanente.

La reagrupacion familiar, la creacién de nuevos nicleos
familiares —tanto el indice de natalidad como el de nupcialidad
de los inmigrantes dobla los espafoles, y la mayoria de matri-
monios de extranjeros se celebran con espafioles—, el arraigo o



la escolarizacién de los hijos pueden considerarse, a parte de
indicadores de integracion social, como elementos que subra-
yan la voluntad de permanencia de los inmigrantes en Espafa.

En el 2001 hubo 33.076 nacimientos de hijos nacidos de
madre extranjera, que representaban un 8,2% del total de na-
cimientos en Espafia ese afio, mientras que en 1999, 18.503
nacimientos de madre extranjera eran un 4,2% del total de
nacimientos. En dos afos, por lo tanto, la tasa de nacimientos
de madre extranjera ha crecido un 78,8% en Espafa. Los naci-
mientos de madre marroquf fueron de nuevo los mds numero-
sos en 2001 (7.241 nacimientos que suponen el 21,8% del
total de nacimientos de madre extranjera), pero los aumentos
mas espectaculares se ha producido entre las madres de ori-
gen ecuatoriano, rumano y colombiano. Por distribucién geo-
grafica, los mayores porcentajes de nacimientos de madre
extranjera sobre total de nacimientos se encuentran en Ceuta
y Melilla con el 25% y Madrid y Baleares con un porcentaje
entre 14-15%. Esta aportacidon es determinante para explicar la
leve recuperacion demogrdfica de los dltimos afios en Espafa.

La escolarizacion de los hijos es otro factor (til para con-
siderar la permanencia de los inmigrantes. El crecimiento de
alumnos de origen extranjero en Espafia es remarcable,
puesto que los 43.845 alumnos de origen extranjero matri-
culados en el curso 1992-1993 eran ya 201.518 en el curso
2001-2002. Esta dltima cifra representa el 3% sobre el alum-
nado total en la escolarizacidon no universitaria, o lo que es
lo mismo, de cada mil alumnos de educacidn no universitaria
en Espafia, 22 son de origen extranjero. La mayorfa de estos
alumnos estdn inscritos en la educacion primaria y la secun-
daria —43,3% y 33,7% respectivamente en el curso 2000-
2001— mientras que un 17% lo estd en educacién infantil.

La diversidad de origen es otra caracteristica del alumna-
do extranjero en el sistema educativo espafol, si bien en el
curso 1999-2000, seis nacionalidades aglutinaban cerca del
50% de este alumnado: Marruecos, Alemania, Reino Unido,
Francia, Portugal y Argentina. En los cursos siguientes se
mantienen los tres origenes extranjeros mds comunes en
Espafa: Marruecos, América Latina y la Unién Europea, si
bien es cierto que el crecimiento de los alumnos de origen
colombiano y ecuatoriano ha desplazado a los alumnos
nacionales de Argentina y, en menor medida, de Republica
Dominicana, que eran hasta ese momento las nacionalidades
mayoritarias entre el alumnado extranjero latinoamericano.
Por otro lado, el crecimiento de matriculaciones de alumnos
nacionales de pafses de la Europa del Este ha sido también
especialmente importante. Catalufia y Madrid siguen siendo
las zonas que mayor nimero de alumnos de origen extranje-
ro aglutinan (ambas comunidades acogen cerca del 50% del
alumnado extranjero), seguidas de Andalucfa, Comunidad
Valenciana y Canarias. En estas tres Ultimas comunidades los
alumnos proceden principalmente de la Unidn Europea,
mientras que en Catalufia y Madrid el origen de estos alum-
nos es marroqui y latinoamericano.
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La concentracion del alumnado extranjero, el absentismo
de determinados colectivos y la necesidad de formacién del
personal docente ante las nuevas realidades escolares son
algunos de los temas mas recurrentes al hablar de la escolari-
zacién de los hijos de inmigrantes. Si por una parte el creci-
miento de estudiantes extranjeros ha evitado el cierre de
algunos centros, lo cierto es que la concentracién, principal-
mente de los alumnos magrebies y latinoamericanos en la
escuela publica, mucho mayor que en la escuela privada o en
la concertada, ha levantado un importante debate sobre la
posibilidad de crear dos redes educativas paralelas. De los
133.684 alumnos de origen extranjero matriculados en Espafa
en el curso 2000-2001, 103.848 (es decir, el 77,68% de los
mismos) estaban inscritos en la escuela publica, mientras
29.836 alumnos de origen extranjero lo estaban en la escuela
privada. La cifra de matriculados en la escuela privada era del
81% en el curso 2001-2002, mientras el resto se dividia en un
16% de matriculados en colegios concertados y un 3% adscri-
tos a colegios privados. Estas cifras son especialmente impor-
tantes porque no siguen la ténica general del alumnado en
Espafia, ya que —y es una tendencia en aumento desde 1997—
actualmente el 32% de los alumnos espafoles estudia en cole-
gios privados o concertados.

Otra preocupacion relacionada con la concentracion es el
temor a que ésta pueda comportar rechazo o comporta-
mientos racistas. En este sentido, un estudio elaborado por
el Instituto IDEA y la Universidad Auténoma de Madrid
apunta que padres y profesores consideran que para garanti-
zar la convivencia en los centros escolares el porcentaje de
alumnos de origen extranjero deberfa estar entre el 10-30%
del total del alumnado. En cualquier caso, tanto la comuni-
dad docente como los expertos, consideran que para mejo-
rar la convivencia se requieren mayores medios, mayor
formacién para los educadores y una politica gubernamental
que enfatice las ventajas de la diversidad.

LA INMIGRACION IRREGULAR

En cuanto a los inmigrantes en situacién irregular, la com-
plejidad de su contabilizaciéon continta provocando estimacio-
nes dispares. El cruce de cifras de inmigrantes regularizados e
inmigrantes censados ha proporcionado informaciones tan
sorprendente e inesperadas como que Catalufia sea la comu-
nidad con menor ndmero de inmigrantes irregulares (30.140
segln fuentes de la Delegacion del Gobierno y sobre unos
70.000 segin la Generalitat de Catalunya), y Navarra sea la
comunidad con mayor nimero de irregulares. Los mds de
370.000 inmigrantes empadronados en la Comunidad de Ma-
drid superan los 291.866 residentes que contempla el Balance
2002, lo que significa que muchos de estas personas estdn en
situacion de irregularidad administrativa.

Las repatriaciones de inmigrantes en situacion irregular
confirman que la inmigracién irregular sigue las mismas rutas
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que la inmigracion regular, puesto que el 64% de las repatria-
ciones llevadas a cabo durante el 2002 han afectado a nacio-
nales de Marruecos, Rumania y Ecuador. Precisamente el
importante crecimiento de repatriaciones de nacionales ruma-
nos ha provocado que tanto las agencias de viajes como el
gobierno cataldn hayan pedido que se restaure la exigencia de
visado de entrada para los nacionales de este paifs. La inmigra-
cion irregular procedente de Colombia también ha crecido
notablemente, y segln un estudio realizado por la Universi-
dad de Comillas y la Universidad Auténoma de Madrid, de los
350.000 colombianos que residen en Espafia, 81.709 estdn en
situacion regular y unos 38.000 en espera de estarlo, mientras
el 65% restante son irregulares a quienes, mayoritariamente,
les ha expirado el visado de turismo o estancia.

El nimero creciente de inmigrantes que entran por la
frontera catalana o a través del aeropuerto madrilefio de Ba-
rajas, junto con los flujos procedentes del Estrecho de Gi-
braltar, muestran ciertos cambios en los movimientos de la
inmigracion irregular. Durante el 2002 también se ha consta-
tado un incremento del nimero de inmigrantes irregulares
que intentan acceder a territorio espafiol —Ceuta, Melilla y
Algeciras— escondidos en vehiculos, una nueva via también en
manos de redes mafiosas y que parece reportar mayores
ingresos que los viajes en pateras.

La situacién de los inmigrantes indocumentados en Cana-
rias ha vuelto a ser uno de los principales puntos de friccion
durante 2002. Al contrario que su predecesor, el nuevo De-
legado del Gobierno para la Extranjerfa se comprometié a
mejorar las condiciones de salubridad de la antigua terminal
del aeropuerto de Fuerteventura, que a pesar de su indefini-
cién juridica, continda funcionando como centro de deten-
cion de inmigrantes indocumentados. Precisamente el hecho
que el estatuto legal del centro no corresponda ni a un Cen-
tro de Estancia Temporal de Inmigrantes ni a un Centro de
Internamiento para Extranjeros, ha continuado levantando
criticas por la vulneracion de los derechos civiles de los inmi-
grantes y sobre las condiciones de hacinamiento en las que
allf se encuentran. En este contexto cabe destacar la investi-
gacion que presentd en junio el Defensor del Pueblo, en la
que se aseveraba que los jueces de Fuerteventura vulneran el
derecho a la tutela judicial efectiva de los extranjeros reclui-
dos en la antigua terminal del aeropuerto. Por otro lado, la
politica del Gobierno central de trasladar inmigrantes irregu-
lares a la peninsula para descongestionar los centros canarios,
ha despertado criticas de las comunidades auténomas recep-
toras, que consideran que no se les informa suficientemente
de la llegada de los irregulares.

Finalmente, merece una mencidn especial la situacion de
los menores extranjeros no acompanados y en situacion
irregular en Espafa, puesto que contintdan siendo un colecti-
vo especialmente vulnerable en la aplicacién de la Ley de
Extranjeria. Segin sefiala el Informe del Comité para los
Derechos del Nifio de la ONU, en el trato dado a los me-

nores inmigrantes en Espafia cabe denunciar la existencia de
malos tratos policiales en el momento de la expulsién y
fallos a la hora de proporcionar residencia temporal, asf
como la saturacién y las malas condiciones de los centros de
acogida, la denegacidn de asistencia sanitaria y de educacién
y las expulsiones sumarias de menores indocumentados. El
informe no es novedoso, pero es una critica mds que se
afiade a las que organizaciones como el Defensor del Pue-
blo, Amnistfa Internacional y Human Rights Watch habfan
hecho al respecto.

El principal foco de atencidn se centra en la situacion de
los menores inmigrantes en Ceuta y Melilla, puesto que en
muchos casos son devueltos a Marruecos sin que se den las
garantias suficientes de que serdn recibidos por quienes tienen
su tutela efectiva. Otro punto son las grandes ciudades: en Bar-
celona, por ejemplo, ha decrecido en nimero de menores de
origen magrebi desamparados, pero ha crecido el colectivo de
menores procedentes de Europa oriental, principalmente
de origen rumano y de etnia gitana, y que cuenta con una im-
portante presencia femenina. En octubre de 2002, y en el
marco de una reunién del Consejo Superior de Politica de
Inmigracién en Valladolid, el Delegado del Gobierno para la
Extranjerfa y la Inmigracién propuso la creacion de un registro
de menores inmigrantes no acompafiados, con la intencién de
identificar a los menores repatriados que vuelven a acceder al
territorio espafiol, acelerar los mecanismos para su repatria-
cién y conocer mejor las fluctuaciones de este flujo.

ASILO Y REFUGIO EN ESPANA

El descenso en Espafia de las solicitudes de asilo admiti-
das a trdmite es una de las razones que se apunta como
explicacién a la disminucién del nimero de personas que
solicitan asilo en el pafs. La exigencia de visados (tanto de
transito aeroportuario como de entrada) junto con las difi-
cultadas cada vez mayores de demostrar persecucién segin
la Convencién de Ginebra de 1951, explican también el des-
censo de solicitudes. De 2001 a 2002, el ndmero de solicitu-
des presentadas en Espafia se ha reducido en un 35%,
pasando de las 9.219 a la 6.179 en 2002. Esta tdnica decre-
ciente, que también se ha dado en otros paises de la Unidn
Europea, es especialmente significativa en el caso espafiol
puesto que Espafia sigue siendo uno de los paises europeos
que menos solicitudes recibe, con una relacion de 0,2 solici-
tudes por cada 1.000 habitantes mientras la media comunita-
ria es de | por 1.000 habitantes.

En el primer semestre de 2002, 3.748 personas han pre-
sentado su solicitud de asilo, cuando en el primer trimestre del
afio anterior habian sido cerca de 5.000. De las presentadas en
los primeros seis meses del afio 2002 sélo fueron admitidas a
tramite cerca del 10% de las mismas, frente al 45% de las
admitidas en el mismo periodo del afio anterior. El principal
punto de entrada de las solicitudes sigue siendo el aeropuerto
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Inmigracion y Extranjeria. REICAZ http://www.extranjeria.info/

refugio. Esta asimilacion supondria vaciar de contenido el * El Pafs http://www.elpais.es/

derecho de asilo, una de las principales preocupaciones de la * £/ Mundo http://www.elmundo.es/

politica de inmigracion de la Unidn Europea: el comisario de * La Vanguardia http://www.lavanguardia.es/

Justicia e Interior, Antonio Vitorino, ha diferenciado claramen- * BBC http://www.bbc.co.uk/

te la inmigraciéon —entendida como una oportunidad- del * Human Rights Watch http://www.hrw.org/

asilo, definido como un derecho que debe garantizarse. * Amnistia Internacional http://www.web.amnesty.org
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2002: CRONOLOGIA RESUMIDA
DE UN ANO DE MIGRACIONES

ENERO
02.01.02
En un informe anual elaborado por el Ministerio del In-
terior, se atribuye a la inmigracién el aumento de la crimina-
lidad en mds de un 9% durante el 2001.

15.01.02

La Junta Local de Seguridad de Melilla decide expulsar a

todos los marroquies que cometan delitos en la ciudad auté-

noma, y en el caso de los menores la repatriacién se exten-

derd también a su familia. A principios de febrero, el ministro

del Interior rechazé la propuesta del Delegado de Gobierno
de Melilla.

23.01.02
El gobierno espafiol alcanza un acuerdo relativo a la regu-
lacién y ordenacion de los flujos migratorios con Rumania.

FEBRERO
04.02.02
Seglin un estudio del ministerio de Trabajo, la mayorfa de
los inmigrantes que viven en Espafia entraron sin permiso de
trabajo.

14.02.02

Santiago de Compostela acoge el Consejo de ministros

de Justicia e Interior de la Unién Europea, en el que se

aprueban las lineas generales del plan global de inmigracién
presentado por el ministro del Interior espafiol.

18.02.02

lzquierda Unida y el PSOE reclaman en el Senado la dimi-

sién del presidente del Foro para la Integracion Social de los
Inmigrantes, Mikel Azurmendi.

MARZO
12.03.02
El Gobierno permite entrar a Espafia a 92 de los 212 soli-
citantes de asilo cubanos que permanecian retenidos en el
aeropuerto de Barajas. Al dia siguiente, el gobierno decide
exigir un visado de transito aeroportuario a los cubanos que
hacen escala en el aeropuerto madrilefio.

21.03.02

El Ministerio del Interior se compromete con el Gobierno

canario a construir en las islas 4 centros de retencién para

250 inmigrantes cada uno y otros 2 centros de estancia tem-
poral con capacidad para 500 personas.

ABRIL
03.04.02
En la Cumbre Asia-Europa (ASEM) celebrada en Lanzarote,
los paises comunitarios y 10 estados asidticos tratan sobre la

regulacion de los flujos migratorios, con el objetivo de frenar
la inmigracién irregular e incrementar la cooperacién en la
lucha contra las mafias de tréfico ilegal de inmigrantes.

25.03.02

Los ministros de Justicia e Interior de la UE reunidos en
Luxemburgo aprueban revisar los acuerdos de cooperacion
con aquellos paises que no combatan las mafias de trafico
ilegal de personas.

MAYO
06.05.02
El Gobierno de Melilla decide que los menores inmigran-
tes no acompafados que entren ilegalmente en la ciudad no
disfrutardn de la declaraciéon de desamparo y acogimiento
por parte de la ciudad auténoma.

21.05.02

Espafa firma con Polonia un acuerdo sobre readmisidn
de personas en situacion irregular y otro sobre regulacién y
ordenacién de flujos migratorios.

En abril, durante las operaciones RIO (Risk Immigration
Operation), se han interceptado mds de 4.000 inmigrantes in-
tentaban acceder al espacio comunitario de forma irregular.

JUNIO
10.06.02
Un grupo de 300 inmigrantes irregulares se encierran en
la Universidad Pablo de Olavide de Sevilla, para reclamar la
regularizacién de su situacion y criticar su substitucion por
trabajadores temporales procedentes de Europa oriental y
contratados en origen. Serdn desalojados el 10 de agosto.

21-22.06.02
Se celebra el Consejo Europeo de Sevilla.

JULIO
19.07.02
El nuevo ministro del Interior, Angel Acebes, designa a
lgnacio Gonzdlez como nuevo delegado del Gobierno para
la Extranjeria y la Inmigracién.

31.07.02
Espafia y Argelia firman un Protocolo sobre circulacién de
personas.

AGOSTO
11.08.02
Se pone en marcha el Sistema de Vigilancia Integrado
Exterior (SIVE), un proyecto de blindaje electrdnico para con-
trolar las embarcaciones que cruzan el Estrecho de Gibraltar.

19.08.02
Segln la ONG marroqui Amigos y Familiares de Victimas
de la Inmigracién Clandestina, entre 1997 y 2001 se han recu-



perado 3.286 caddveres en el Estrecho de Gibraltar, y estiman
que unas 10.000 personas han muerto al intentar cruzarlo.

SEPTIEMBRE
17.11.02
El ministro del Interior, Angel Acebes, anuncia la revisién
del contingente para la admisién de trabajadores extranjeros
del afio 2003.

18.11.02

UGT de Canarias envia una carta al secretario general de

la ONU para pedir que observadores de la organizacidn

comprueben la dificil situacidon de los inmigrantes recluidos

en las terminales de Lanzarote y Fuerteventura. Espafa signa

con Suiza un acuerdo sobre readmisién de personas en situa-
cion irregular.

OCTUBRE
02.10.02
El Delegado del Gobierno para la Extranjerfa anuncia la
intencién del Gobierno de crear un registro de menores in-
migrantes no acompafiados.

05.10.02

Segin la Guardia Civil, desde enero se han interceptado

56.348 inmigrantes indocumentados en costas, fronteras y
puertos de toda Espafia.

14.10.02

Los ministros de Justicia de la Unién Europea acuerdan

armonizar y endurecer las penas para las personas y organi-

zaciones que introduzcan inmigrantes irregulares en el terri-
torio comunitario.

27.10.02

|64 extranjeros que se encontraban en Espafia en situa-

cién irregular han obtenido la residencia legal gracias a su

colaboracién en la denuncia contra las redes dedicadas al
tréfico ilegal de personas.

MIGRACIONES EN EspaNA, 2002

NOVIEMBRE
19.11.02
El fiscal general del Estado afirma ante la Comisidn de
Justicia del Congreso que el 33% de la poblacién reclusa en
Espafia es de origen extranjero.

26.11.02
Espafia y Francia firman un acuerdo sobre readmision de
personas en situacién irregular.

DICIEMBRE
10.12.02
Todos los partidos del Parlamento canario, excepto el Par-
tido Popular, firman el Pacto sobre Inmigracidén con el objeti-
vo de despolitizar la inmigracion.

13.12.02
Acuerdo entre Espafa y Guinea Bissau sobre readmisién
de personas en situacion irregular.

19.12.02

Los ministros de Interior de la UE deciden incluir Ecuador

en la lista de pafses cuyos nacionales necesita visados para
entrar en territorio UE.

21.12.02

El pleno del Ayuntamiento de Barcelona aprueba el Plan

de Inmigracién Municipal, que disefia la politica migratoria de

la institucidn y quiere eliminar la controversia partidista en
torno al fenédmeno de la inmigracion.

27.12.02

Se declara un incendio en la comisarfa provincial de

Madlaga, en la que resultan muertos y heridos varios inmi-

grantes que se encontraban allf recluidos a la espera de ser
repatriados a Marruecos.
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EVOLUCION GLOBAL DE LOS RESIDENTES EXTRANJEROS SEGUN SU ORIGEN (1996-2002)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002*
EUROPA 274.081 289.084 330.528 353.556 361.437 412571
AMERICA 121.268 126.959 147.200 166.709 199.964 298.798
AFRICA 98.820 142.816 179.487 213012 261.385 304.148
ASIA 43471 49.110 60.7 14 66.340 71.015 91.504
OCEANIA 929 888 1.023 1.013 902 944
APATRIDAS Y NO CONSTA 415 956 695 699 1.017 1.095
TOTAL 538.984 609.813 719.647 801.329 895.720 1.109.060 1.301.342

*No hay desglose por pais. Balance 2002 Delegacién del Gobierno para la Extranjerfa y la Inmigracién

500.000 H EUROPA
AMERICA
— AFR|C
400000 H —— 4" ———
OCEANIA
m—— APATRIDAS Y NO CONSTA —
300.000 —

100.000

0
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Fuente: Anuario de Migraciones. Distintos afios.  Elaboracién: Fundacié CIDOB
RESIDENTES EXTRANJEROS SEGUN ORIGEN Y
COMUNIDAD AUTONOMA DE RESIDENCIA (31.12.2001)
s E - g s 2
3 = s = g K Z S =
= = = 3 = S S = B2
5 g g = 2 5 &5 - s =S =
S 3 = = 2 £ £ = s == 2
ANDALUCIA 60.662 8723 3500 41332 9.043 21696 3319 8538 196 148 157.157
ARAGON 3.175  4.084 29 5940 3.188 6828 419 1.221 8 25.001
ASTURIAS 3.688 1.095 55 461 293 4024 435 321 I3 13 10.398
BALEARES 33.456 927 742 4444 [.150 4916 513 [.369 59 I3 47589
CANARIAS 43228 2052 2325 7896 3915 19.159 670 8.079 31 128  87.483
CANTABRIA [.554 567 38 451 226 2891 347 397 9 0 6.480
CASTILLA - LA MANCHA 2272 3938 74 6.801 437 7528 293 1.084 Il 13 22451
CASTILLA Y LEON 8.830 4.116 118 3594 [.509  9.448 680 1912 9 46 30.262
CATALUNA 51242 11712 2808 92931 18175 63237 3.600 36012 212 238 280.167
COM. VALENCIANA 46.583 7550 5020 15735  2.185 17573 [.306  5.269 86 61 101.368
EXTREMADURA 2477 265 42 7248 187 1.700 133 478 2 3 12.535
GALICIA [1.815 588 266 1.737 892  9.553 965 748 41 7 26612
MADRID 39.739 21932 [.I14 37298 8139 93.60l 6279 22639 91 363 231.295
MURCIA 4.534 612 75 14.699 701 5.893 155 723 6 14 27512
NAVARRA 2.825 477 38 2139 398 3.152 225 295 10 I 9.560
PAIS VASCO 7.507 940 14 2478 947 5449 751 1.258 59 12 19515
LA RIOJA 1.094 800 24 2444 372 1.878 53 816 I 6 7.488
CEUTA 125 4 19 1.662 24 25 20 135 0 Il 2.025
MELILLA 259 10 7 2720 303 30 27 253 0 9 3618
No consta 446 5 6 37 18 24 3 5 0 0 544
TOTAL 325511 70397 16.614 252.047 52.102 278.605 20.193 91.552 944 1.095 1.109.060

Fuente: Anuario estadistico de extranjeria, 2001
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PAIS
CANE’;ER'A VASCO LA RIOJA DISTRIBUCION DE RESIDENTES

7.
22461 9512 EXTRANJEROS POR COMUNIDADES
11.887

NAVARR .
e AUTONOMAS (2002)
CASTILLA Y LEON

16.144
35.484

GALICIA
29.106

CATALUNA
316.150

ARAGON
27973

MADRID
291.866

COMUNIDAD Q
VALENCIANA BALEARES
121.481 59.187
2

be

CASTILLA-LA MANCHA
27.064

MURCIA
43.399

NO CONSTA
142

ANDALUCIA
169.727

Fuente:

2 Balance 2002
ﬁ Delegacién del

g CA‘;;,/:E‘ZAS Gobierno para la

ClEég;A . N (7 . ﬂ Extranjeria y la

. 3.696 Inmigracién.

< O Elaboracién:

_ Fundacié CIDOB.

EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE RESIDENTES EXTRANJEROS EN ESPANA POR CCAA (1998-2002)

1998 1999 2000 2001 2002
ANDALUCIA 132 15 18 2,12 2,27
ARAGON | 13 148 2,08 2,30
ASTURIAS 0,8 08 0,88 097 1
BALEARES 5,07 4,89 541 542 6,45
CANARIAS 4722 419 452 49] 5,07
CANTABRIA 0,74 0,86 10l 12 1,40
CASTILLA-LA MANCHA 0,66 0,74 091 128 152
CASTILLA Y LEON 08l 092 098 122 | 43
CATALUNA 2,42 2,98 3,43 44 486
COMUNIDAD VALENCIANA 173 2 2,11 2,41 2,81
EXTREMADURA 0,84 091 0,98 117 122
GALICIA 0,77 0,82 0,88 097 1,06
MADRID 29 3,12 3,13 43 5,28
MURCIA | 41 | 46 198 2,31 3,54
NAVARRA 12 153 2,02 172 2,83
PAIS VASCO 08l 0,88 0,89 093 1,07
LA RIOJA 123 18 2,24 2,77 3,38
CEUTA 1,65 467 2,86 2,67 2,61
MELILLA 175 5,05 5,17 526 5,34
TOTAL 1,8 2,0 2,2 2,7 3,1

Fuente: Anuario estadistico de extranjerfa. Varios afios.
Balance 2002 Delegacién del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracién.
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EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES COLECTIVOS
DE INMIGRANTES ECONOMICOS EN ESPANA (1996-2002)

CHINA
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
PERU REP. DOMINICANA COLOMBIA

18.023
21.233
24.879
27.263
17.888
33.758
37.863
17.845
20.381
24.256
26.854
26.481
29.314
31.584

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
CUBA ARGELIA SENEGAL

3.706

=
-
~
~

=naBlll __omEEE ___ommm

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

1.814
10.507
13.214
16.556
19.165
21.461
23.605

5.801

1.043

9.943
13.847
15.240
18.380

3.575

5.328

6.657
11.051
11.553
13.428

RUMANIA

1.386
1385
3.543
5.082
10.983
24.856
38.855

Anuario Estadistico de extranjerfa. Varios afios.
Balance 2002 Delegacion del Gobierno
para la Extranjerfa y la Inmigracion.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Elaboracién: Fundacié CIDOB
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TRABAJADORES EXTRANJEROS AFILIADOS Y EN ALTA LABORAL EN LA SEGURIDAD SOCIAL
SEGUN COMUNIDAD AUTONOMA Y REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL (10 OCTUBRE 2002)

Comunidad Auténoma Total extranjeros Régimen R.E.T. R.E. R.E. Empleados Otros
afiliados a la General Auténomos Agrario Hogar
Seguridad Social
ANDALUCIA 89.160 41.098 15.075 27451 5.062 474
ARAGON 23.245 17.569 1.284 2.998 1331 63
ASTURIAS 6.243 4031 659 153 1.003 397
ISLAS BALEARES 46.109 33521 9.679 770 2,028 11
CANARIAS 61.019 45.744 11.749 1.394 1.698 434
CANTABRIA 4.384 2.825 531 105 824 99
CASTILLA-LA MANCHA 21.265 14.557 1.020 4.078 1.610 0
CASTILLA Y LEON 21.056 14.512 1.556 1.872 2471 645
CATALUNA 184.428 147.677 15.357 8.082 12811 501
COMUNIDAD VALENCIANA 88.355 61.708 12.810 8.817 4.694 326
EXTREMADURA 7739 1.705 926 4766 342 0
GALICIA 13.853 9.129 2.234 506 1.299 685
MADRID 200.577 147.358 12.734 799 39.603 83
MURCIA 45.987 15.825 1.390 27.520 151 101
NAVARRA [4.151 [0.103 805 2.084 [.159 0
PAIS VASCO 16.426 [1.470 1.984 688 1.888 396
RIOJA 7.166 4.821 265 1514 566 0
CEUTA 1.183 697 97 I 338 50
MELILLA 3.008 1.684 228 | 1.079 6
TOTALES 855.354 586.034 90.383 93.599 80.957 4.381

ALUMNADO EXTRANJERO POR CONTINENTE DE ORIGEN (Cursos 1993/94- 2000/01)

< LN O ~ [ee] o o i
o o o o o o o o
o o o o o o o o
n n n n = n N N
oM < LN O ~ o] o o
o o o o o o o o
o o o > o > o =
Unidn Europea 17.266 17964 15.947 19.176 20.673 22.045 27299 28217
Otros Europa 488 5.001 3930 4811 5218 6.045 8.954 12.388
EUROPA 21.554 22.965 19.877 23.987 25.891 28.090 36.253 40.605
Marruecos 8.136 8.576 10.881 13.003 16.660 19.236 25.199
AFRICA 10.568 [1.559 14.628 17.076 21.458 24281 31.899 37.460
AMERICA NORTE 1.885 1.961 1.882 2.008 2.136 1.939 2401 2.579
Rep. Dominicana 1.231 1.372 1.587 1919 2.677 3.045 4256
AMERICA CENTRAL 1.984 2.686 2.496 3.161 4.184 4910 6.761 8.673
Argentina 3.385 2972 2.732 2.874 2.774 3.063 3.167
Perd 1.653 1.928 2.171 2.560 2.754 3.009 3.603
Colombia 925 1.058 1.337 1.863 2,510 4.649
Ecuador 338 475 792 1.426 3.660
SUDAMERICA 9.505 9.310 9.664 10.961 12.283 14.484 21.037 35.099
ASIA 4.430 4615 4578 5417 6.291 6.806 8.663 9.075
OCEANIA 150 17 107 97 107 103 143 120
No consta 212 14 74 |44 73
TOTAL 50.076 53.213 53.262 62.708 72.363 80.687 107.301 133.684

Anuario de Migraciones. Varios afios
*No hay desglose por pafs. Anuario Estadistico de Extranjerfa 2001
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ALUMNADO EXTRANJERO POR TIPO DE ENSENANZA (Cursos 1993/94- 2000/01)

< [Te] 0 ~ 0 o o by
o o o o o o o o
o o o o o o o o
- - - - - - ~ I
o~ < H 0 ~ o o =
o o o o o o o o
) > ) > ) > ) S
INFANTIL 8.640 8.904 9.572 10.448 12260 12.387 |7.148 22751
PRIMARIA 32471 34.862 38.397 35.375 34923 34.017 43.943 57.947
SECUNDARIA 8.812 9.319 9.253 15.655 24611 31.184 42422 48412
ESPECIAL/PGS I53 128 214 209 385 595 1.0l 899
NO CONSTA 1.021 184 2.504 2777 3.675
TOTAL 50.076 53.213 53.262 62.708 72.363 80.687 107.301 133.684
% SOBRE
TOTAL ALUMNADO 0,62 0,68 0,69 0,84 0,99 1,13 1,54 1,94
Anuario de Migraciones. Varios afios
Cifras de la Educacién. Estadisticas e indicadores. Edicién 2000. MECD, Madrid 2000
VISADOS EXPEDIDOS POR ANO Y CLASE (1996-2001)
1996 1997 1998 1999 2000 2001
TRANSITO AEROPORTUARIO 122 304 318 368 5.066 384
TRANSITO TERRITORIAL 13.487 17.327 17418 20217 25564 24.866
ESTANCIA 323.063 465.149 323.063 457.861 545920 575236
RESIDENCIA 37.740 46.785 93.327 64.264 94.399 137.359
374412 529.565 434.126 542.710 670.949 737.845

Fuente: Anuario Estadistico de Extranjerfa 2001.

ACUERDOS EN MATERIA DE INMIGRACION FIRMADOS POR ESPANA CON TERCEROS PAISES (en 2002)

Pais

ARGELIA
FRANCIA
GUINEA BISSAU
POLONIA

RUMANIA
SUIZA

Fecha

31 de enero
26 de noviembre
|3 de diciembre

2| de mayo

23 de enero
|8 de septiembre

Tipo
Protocolo sobre circulacién de personas

Acuerdo sobre readmisién de personas en situacion irregular

Acuerdo sobre readmisién de personas en situacidn irregular

Acuerdo sobre readmision de personas en situacién irregular
Acuerdo relativo a la regulacién y ordenacion de flujos migratorios
Acuerdo relativo a la regulacién y ordenacion de flujos migratorios

Acuerdo sobre readmision de personas en situacién irregular

Balance 2002. Delegacidn del Gobierno para la Extranjerfa y la Inmigracion.

REPATRIACIONES (2002)

MARRUECOS 23.381
RUMANIA 18.865
ECUADOR 5.558
BULGARIA 5.399
ARGELIA 2431
TOTAL 74.467

Balance de Extranjerfa 2002. Ministerio del Interior
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SOLICITUDES DE ASILO PRESENTADAS EN ESPANA (1992-2001)

Reconocidas (1? instancia) Presentadas Rehusadas
Conv. 1951 Humanitaria
1992 264 - 11.708 10.590
1993 1.287 - 12,615 16.250
1994 627 - 11.992 8.485
1995 464 209 5.678 2486
1996 243 193 4.730 [.851
1997 156 218 4.975 1431
1998 208 555 6.654 900
1999 294 738 8.405 1.895
2000 38 382 7.926 1.821
2001 314 266 9.489 1.989

Fuente: Trends in asylum applications lodged in Europe,
North America, Australia and New Zealand, 2001.
Elaboracién: Fundacié CIDOB

SOLICITUDES DE ASILO PRESENTADAS SEGUN LOS PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN (2000-2001)

2000 2001 2002
% % %

COLOMBIA [.166 16,6 2428 26,3 [.056 17,1
CUBA 739 10,5 2372 257 [.164 18,8
NIGERIA 735 10,4 1.349 14,6 1.440 233
SIERRA LEONA 786 2 611 6,6 274 44
ARGELIA 276 39 225 2,4 344 56
RUMANIA 419 6,0 292 32 131 2,1
ARMENIA 469 6,7 163 1,8 92 1,5
RUSIA 347 49 322 35 167 27
UCRANIA 249 35 166 1,8 67 [
GEORGIA 135 1,9 94 1,0 71 [
R. D. CONGO 70 1,0 10 1,2 169 2,7
ANGOLA 51 0,7 41 04 102 17
TOTAL 7.037 9.219 6.179

Fuente: Trends in asylum applications lodged in Europe, North America, Australia and New Zealand, 2001
Trends in asylum applications. January-September 2002: Europe, North America, Australia, New Zealand and Japan. UNCHR, 2002
Elaboracién: Fundacié CIDOB
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