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1.7 PROGRAMA MIGRACIONES

Coordinacién: Gemma Pinyol

Los procesos migratorios se han convertido en uno de los principales motores del proceso
de transformacién social, politica y cultural de nuestra sociedad. La dimensién transnacional
forma parte de la naturaleza de los movimientos migratorios, y toma especial relevancia en
los paises de la Unién Europea. Abordar el tema de la inmigracién exige un esfuerzo intenso
y urgente de aprendizaje, de disefio de marcos conceptuales y de innovacién politica e
institucional, que permita afrontar el reto planteado con una visién integradora de la
dimensidn europea.

El Programa Migraciones de la Fundacién CIDOB tiene como objetivo contribuir al
desarrollo del debate y la investigacidn sobre las politicas migratorias, con especial hincapié
en la construccién de la politica europea de inmigracién.

El Programa Migraciones ha establecido un convenio de colaboracién con el Servicio de

Politicas de Diversidad y Ciudadania de la Diputacién de Barcelona, y participa en diferentes
iniciativas de ambito europeo.

1.7.1 LINEAS PRINCIPALES DE TRABA]O

1.7.1.1 LA POLITICA EUROPEA DE INMIGRACION

A partir de la agenda de trabajo iniciada en Tampere en 1999 y continuada en La Haya en
2005, los Estados Miembros han ido estableciendo los mecanismos e instrumentos para
alcanzar una politica europea de inmigracién. Sin despreciar las particularidades en la
historia migratoria de cada uno de los Estados Miembros, es obvio que ni los discursos ni
las politicas de los escenarios estatales no se pueden desvincular de la dimensién europea,
tal y como se pone de manifiesto en temas como la gestién de flujos, la integracién social, el
control de fronteras, las relaciones con los paises de origen, etc.

En esta linea, es prioritario analizar cémo los debates europeos afectan a los paises
miembros y cdmo se incorporan a las politicas de la Unién Europea los discursos y temas
que se plantean en estos debates. El estudio de las politicas de inmigracién de los Estados
Miembros desde la perspectiva de la politica comparada es otra de las prioridades de esta
linea de investigacion.

Actividades relacionadas: (1) VI Seminario Inmigracién y Europa; (2) Ciclo “El
impacto de la dimension exterior de la politica de inmigracién UE”; (3) Taller “Las
fronteras de la Unién Europea”; (4) Publicacién “Los procesos de naturalizacién en
la Unién Europea”; (5) Ciclo “Los Estados Miembros y la politica de inmigracion
europea”; (6) indice Europeo de Inclusién y Ciudadania Civica.

1.7.1.2 GESTION DE LA INMIGRACION Y LA CONVIVENCIA

Por un lado, gestionar la inmigracién significa hablar de flujos migratorios y de control de
fronteras, de gestién y control de los flujos de inmigracién irregular y de lucha contra el
trafico ilegal de personas. Pero también implica hablar de relaciones con paises terceros, de



cooperacion con los paises de origen y de transito, etc. Todos estos temas forman parte del
espacio de investigacién de esta linea de investigacién.

Por otro lado, la incorporacién de ciudadanos de origen extranjero a las sociedades de
acogida es un proceso complejo que, en muchas ocasiones, significa reflexionar sobre la
relacién de una sociedad con los demds y consigo misma. Dentro de este &mbito, los temas
principales son la gestién de la diversidad, los modelos sociales de convivencia y los debates
alrededor de la concesion e identificacién de derechos civicos, politicos, sociales y
econdmicos a los extranjeros residentes de larga duracién.

Actividades relacionadas: (1) Seminario GRIIP “Inmigracién, integracién y
ciudadania: una perspectiva comparada”; (2) Ciclo “Giro decolonial y pensamiento
fronterizo”; (3) Foro Canada: Experiencias en gestion de la inmigracién y de la
diversidad; (4) Investigaciéon “Migraciones latinoamericanas: flujos econémicos vy
humanos”.

1.7.1.3 LA INMIGRACION EN ESPANA

En poco més de una década, Espafia ha pasado de ser un pais de emigracién a ser un pafs
de inmigracioén, con las transformaciones que ello conlleva en el &mbito social y econémico,
pero también en cuanto a los discursos politicos y sociales. Uno de los retos del Estado
espafiol es la acomodacién de la inmigracién a unas estructuras sociales e institucionales
que no estaban pensadas para estos nuevos ciudadanos.

El andlisis de la politica de inmigracién del Gobierno central y el papel que tienen las
comunidades auténomas y los municipios, el conocimiento en profundidad de la realidad de
la inmigracién en Espafia, asi como una aproximacién pluridisciplinaria a los escenarios
donde se incorpora la poblacién inmigrante, como el mercado laboral, el campo asociativo,
la vida politica o los dmbitos educativo y sanitario, entre otros, son las principales tematicas
de esta linea de investigacién.

Actividades relacionadas: (1) Anuario de la Inmigracion en Espafia; (2) Seminario
MIPEX: “Las politicas de integracién en Espafia”; (3) Taller de Debate “Comunidades
Auténomas y dimensién exterior de la politica de inmigracién espafiola”; (4) Taller
de Debate “La transposicion de directivas en el ordenamiento juridico espafiol”.

1.7.1.4 REFUGIADOS Y OTROS MOVIMIENTOS HUMANOS

A pesar de la atencién que despierta en las sociedades de acogida, y especialmente en la
Unién Europea, el tema de la inmigracién, hay otros tipos de movimientos humanos que
numéricamente también son muy importantes, incluso mds importantes, y que necesitan ser
investigados y explicados con atencién.

La situacién del asilo en los paises desarrollados, los continuos flujos de refugiados entre
paises en situacién de conflicto —sobre todo en Africa y Asia—, las nuevas formas de
persecucién y los movimientos masivos de personas desplazadas internamente (IDP) son
algunos de los temas que alimentan esta linea de investigacion.

Actividades relacionadas: (1) Taller de debate “Dia internacional del Refugio”; (2)
Investigacién sobre el tréfico de personas en el Mediterréneo.



1.7.2 SEMINARIOS

1.7.2.1. VI SEMINARIO INMIGRACION Y EUROPA: POLITICAS DE INMIGRACION EN
NORTEAMERICA Y EN LA UNION EUROPEA: UNA MIRADA TRANSATLANTICA
Coordinacién: Gemma Pinyol, coordinadora Programa Migraciones.

Lugar y fecha: Barcelona, 12 y 13 de diciembre de 2008.

Objetivos: Estados Unidos y Canada han sido tradicionalmente paises de inmigracién, y han
conformado su propia identidad nacional en relacién con este fenémeno, mientras que
México es un pals de emigracién y, mds recientemente, de tradnsito migratorio. Los paises de
la Unién Europea, por otro lado, no se convirtieron en paises receptores de inmigracién
hasta mediados del siglo XX, y todavia actualmente hay diferencias notables entre ellos. La
gestion de los flujos migratorios y de la integracién de la inmigracién se ha convertido en
una prioridad en la agenda de los paises europeos y norteamericanos, a pesar de que las
respuestas al fenémeno han sido diversas en ambas partes del Atldntico. La gestion de la
diversidad, las relaciones con terceros paises, el control de fronteras o los mecanismos de
entrada de la inmigraciéon laboral son algunos de los temas que, desde una perspectiva
comparada, se quieren plantear en esta sexta edicién del seminario.

Resultados: Como en ediciones anteriores, el resultado del seminario ha de ser la
publicaciéon de una monografia, en cataldn, castellano y, por primera vez, en inglés, que
recoja las ponencias que se han presentado.

Descripcién de la actividad: El seminario, que tiene una duracién de un dia y medio, se
estructura alrededor de cinco sesiones temdticas en las que participan tres/cuatro personas.

Participantes: De las ponencias del seminario se ocuparan politicos y técnicos, asi como
expertos académicos que trabajan en estos dmbitos. Como en ediciones anteriores, los
participantes proceden de diferentes puntos de la Unién Europeay, en esta ocasién, también
de los principales centros de investigacién de Estados Unidos y Canada. El seminario esta
dirigido a un publico amplio, formado por académicos, estudiantes universitarios, técnicos
de las diferentes administraciones, politicos y profesionales de las ONG, entre otros.

Organiza: Programa Migraciones en colaboracién con el Area de Igualdad y Ciudadania de la
Diputacién de Barcelona.



1.7.2.2 SEMINARIO GRIIP “INMIGRACION, INTEGRACION Y CIUDADANIA: UNA
PERSPECTIVA COMPARADA”

Direccién: Ricard Zapata, director GRIIP, Universitat Pompeu Fabra, y Gemma Pinyol,
coordinadora Programa Migraciones.

Lugar y fecha: Barcelona, junio de 2008.

Objetivos: Este seminario pretende reunir estudios que analicen distintos aspectos del nexo
entre inmigracién, integracién y ciudadanfa, desde una perspectiva comparada. La gestion
de la inmigracién, los dilemas que dibujan los procesos de integracién y la incorporacién de
los recién llegados a las sociedades de acogida, asi como la definicién de un concepto de
ciudadania desvinculado de la nacionalidad, son algunos de los temas que se quieren tratar
en este seminario; se promoverd la comparacién entre los distintos disefios y politicas que
se estdn llevando a cabo, tanto en el escenario espafiol como en el europeo.

Resultados: Edicion de las ponencias seleccionadas, preferiblemente en una monografia.

Descripcidn de la actividad: Seminario de un dia de duracién. Estard dividido en panels y
se presentaran las ponencias seleccionadas del “call for papers”, que serdn analizadas por
unos discussants expertos y debatidas entre los participantes. Esta es la tercera edicién del
seminario GRIIP-CIDOB.

Participantes: Expertos académicos y estudiantes de doctorado que prevean investigaciones
o estén haciendo investigaciones sobre el tema planteado.

Organiza: Programa Migraciones en colaboracién con GRIIP — Grupo de Investigacién sobre
Inmigracién e Innovacién Politica, de la Universitat Pompeu Fabra.



1.7.2.3 FORO CANADA: EXPERIENCIAS EN GESTION DE LA INMIGRACION Y DE LA
DIVERSIDAD

Coordinacién: Dan Rodriguez, Director del Foro, Departamento de Antropologfa Social y
Cultural de la UAB y Grupo de Investigacién sobre Migraciones (GRM), y Gemma Pinyol.
Lugar y fecha: Barcelona, octubre de 2008.

Objetivos:

El objetivo de este seminario es profundizar en las experiencias de gestién de la inmigracion
y la diversidad en Canadd, particularmente en Québec, abordando diferentes dmbitos
temadticos clave (competencial, educativo, laboral, etc.) estableciendo un didlogo entre
expertos de Canadd y representantes de la Administracién catalana, con el fin de conocer
experiencias que puedan ser de utilidad para el caso catalan.

Resultados: Edicion de las ponencias seleccionadas.

Descripcién de la actividad: Seminario de dos dias de duracién. Habrd seis sesiones
especificas que contardn con participantes canadienses y discussants procedentes del mundo
politico y académico cataldn y espafiol.

Participantes: Una veintena de expertos, académicos y personas procedentes de diferentes
instituciones catalanas, espafiolas y canadienses conformarian el Foro Canada. El seminario
estd dirigido a un publico amplio, formado por académicos, estudiantes universitarios,
técnicos de las diferentes administraciones, politicos, profesionales de las ONG, etc.

Organiza: Programa Migraciones en colaboracién con la Asociacién Espafola de Estudios
Canadienses y otras instituciones/empresas.



1.7.2.4 SEMINARIO MIPEX: POLITICAS DE INTEGRACION EN ESPANA
Lugar y fecha: Madrid, 17 de enero de 2008.

Objetivos: El Migrant Integration Policy Index — MIPEX tiene como objetivo evaluar las
politicas de integracién de la poblacién inmigrante en la Unién Europea, mediante la
creacion de una plataforma que promueva, a escala europea, debates fundamentados sobre
la integracion.

Con motivo de la presentacién de la versién espafola del MIPEX 2006, el British Council-
Espafia y la Fundacién CIDOB proponen un seminario de trabajo que permita a los
participantes reflexionar sobre el estado de las politicas de integracién en Espafia, y, a la vez,
sefialar los principales retos de futuro de estas politicas.

Resultados: Posible edicién de las ponencias seleccionadas.

Descripcién de la actividad: Seminario de un dia de duracién. Dividido en tres panels, en
los que se presentaran diferentes ponencias relacionadas con las politicas de integracién en
Espafia, acompafiadas por una presentacién de los resultados del indice 2006. Una vez
finalizado el seminario, tendra lugar el acto de presentacién publica de la versién espafiola
del indice.

Participantes: Una treintena de expertos, académicos y personas procedentes de diferentes
instituciones del dmbito socioeconémico conformarian la mesa de debate. La presentacién
contard con Jan Niessen, director del Migration Policy Group, Joaquin Arango, miembro del
Comité de Expertos del indice y Consuelo Rumi, Secretaria de Estado de Inmigracién y
Emigracién.

Organiza: Programa Migraciones en colaboracién con el British Council-Espafia.



1.7.3 TALLERES DE DEBATE

1.7.3.1 Ciclo EL IMPACTO DE LA POLITICA DE INMIGRACION UE EN LOS PAISES
VECINOS

El objetivo de este ciclo es prestar atencién, a través del andlisis de tres estudios de caso, de
los impactos que tienen los distintos instrumentos de politica de inmigracién de la Unién
Europea en la gestion de la inmigracién por parte de los paises vecinos. El ciclo se centrard
en conocer cémo han interiorizado (europeizado) las regiones vecinas de la Unién Europea
los distintos avances en cuestiones migratorias, como son el control de fronteras, las
politicas de visados, etc. El estudio se centrard en tres dreas geograficas y prioritarias para la
UE: Ucrania (Politica de Vecindad); Turquia (Ampliacién) y el Magreb (Partenariado
Euromediterrdneo).

En el marco del proyecto EUProx del IUEE-UAB.

e Taller 1: “EL IMPACTO DE LA POLITICA DE INMIGRACION UE: EL CASO DE
UCRANIA”
Lugar y fecha: Barcelona, marzo de 2008.

e Taller 2: “EL IMPACTO DE LA POLITICA DE INMIGRACION UE: EL CASO DE
TURQUIA”
Lugar y fecha: Barcelona, junio de 2008.

e Taller 3: “EL IMPACTO DE LA POLITICA DE INMIGRACION UE: EL CASO
DEL MAGREB”
Lugar y fecha: Barcelona, septiembre de 2008.

1.7.3.2 “LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y LA DIMENSION EXTERIOR DE LA
POLITICA DE INMIGRACION ESPANOLA”
Lugar y fecha: Barcelona, julio de 2008.

En la medida que la dimensién exterior de la politica de inmigracién espafiola adquiere mas
trascendencia, también tienen mds relevancia las demandas de determinadas comunidades
auténomas en el sentido de poder participar, por ejemplo, en las negociaciones con paises
terceros o en el establecimiento de oficinas informativas en origen, etc. El objetivo de este
taller es vincular las preocupaciones y demandas de los responsables politicos de las
comunidades auténomas con las del Gobierno central, para favorecer el didlogo y la
colaboracién intergubernamental.

En colaboracién con el Programa Europa de la Fundacién CIDOB.

1.7.3.3 “LA TRANSPOSICION DE DIRECTIVAS UE”
Lugar y fecha: Barcelona, mayo de 2008.

El taller quiere servir para debatir el estado de la transposicién a la legislacién espafiola de
las ultimas directivas relacionadas con la extranjeria. Entre otros, habria que examinar la
transposicion de las directivas que afectan a los estudiantes y el personal investigador, asi
como las personas que ocupan trabajadores en situacién irregular.



Ponentes: Aurelia Alvarez, profesora de Derecho, Universidad de Leén y Mariona Illamola,
profesora de Derecho, Universitat de Girona

1.7.3.4 “LAS FRONTERAS MARITIMAS DE LA UNION EUROPEA”
Lugar y fecha: Barcelona, noviembre de 2008.

Las islas Canarias, Lampedusa o las islas griegas orientales son algunos de los puntos
fronterizos de la Unién Europea que reciben mds presién migratoria, sobre todo de caracter
irregular. El objetivo de este taller es conocer, a través de tres estudios de caso, cémo se
gestionan las fronteras exteriores de la Unién Europea y cémo se vinculan el control de los
flujos migratorios, el respeto de los derechos humanos y las relaciones con los paises
vecinos en tres fronteras maritimas de la Unién Europea.

Participardn tres ponentes pendientes de determinar.

1.7.3.5 CICLO “EL GIRO DECOLONIAL Y PENSAMIENTO FRONTERIZO”
Lugar y fecha: Barcelona, 26-29 de marzo de 2008.

Tres conferencias abiertas sobre Bolivia y el proyecto decolonial de Evo Morales; el Plan
Colombia y la biotecnologia y la relacién entre migracién y colonialidad. Los actos forman
parte de un ciclo mds amplio que gira alrededor de la teoria decolonial y la geopolitica del
conocimiento.

Ponentes: Ramén Grosfoguel, profesor del Departamento de Estudios Etnicos de la
University of California, Berkeley; Walter Mignolo, catedratico de Literatura y Antropologia
Cultural en la Duke University, y Santiago Castro-Gémez, profesor de filosofia en la
Universidad Javeriana de Bogota.

En colaboracién con la Universitat Autonoma de Barcelona y la Universidad Auténoma de
Madrid.

1.7.3.6 CONFERENCIA SOBRE LOS REFUGIADOS Y DESPLAZADOS EN IRAK
Lugar y fecha: Barcelona, junio de 2008.

En conmemoracién del Dia Internacional del Refugiado, se plantea una conferencia que trate
sobre |a situacién de los refugiados y desplazados en Irak, un pais donde el desplazamiento
de personas se ha convertido en un arma politica de desestabilizacién y segregacién étnica.

En colaboracién con la Fundacién ACSAR y el Comité Catalan del ACNUR.

1.7.3.7 CICLO DE CONFERENCIAS “LOS ESTADOS MIEMBROS Y LA POLITICA DE
INMIGRACION EUROPEA”
Lugar y fecha: Bruselas, fecha pendiente de determinar.

La construccién de una politica europea de inmigracién es un proceso complejo en el cual
las preocupaciones, temores y prioridades de los diferentes Estados Miembros desempefian
un papel importante. Los avances o estancamientos en la europeizacién de esta politica
dependen de la voluntad politica de los Estados Miembros. En esta serie de conferencias, se
quieren recoger distintas perspectivas estatales sobre la politica de inmigracién europea. Las
sesiones, de caracter reducido, estardn abiertas a un publico especializado y se celebrardn en
Bruselas.



Ponentes: Miembros de las representaciones permanentes de los Estados Miembros ante la
Unién Europea.

En colaboracién con el CEPS-Centre for European Policy Studies, Bruselas (pendiente de
aprobacién)



1.7.4 PUBLICACIONES

1

.7.4.1 ANUARIOS
e Anuario de la inmigracién en Espafia.
Consejo Superior de Cdmaras de Comercio, Industria y Navegacién de Espafia,

Diputacién de Barcelona, Fundacié Jaume Bofill, Fundacién Ortega y Gasset, Instituto
de Derecho Publico, Fundacién CIDOB, Patronat Catala Pro Europa y Unicaja.

.7.4.2 INTERROGAR LA ACTUALIDAD
o LOPEZ SALA, Ana Maria y ANGUIANO, Eugenia. “Migraciones y Fronteras”

e Diversos autores. “Los procesos de naturalizacion en la Unién Europea”

.7.4.3 REVISTA CIDOB D’AFERS INTERNACIONALS

e PINYOL, G. (coord.) “Migraciones y Redes transnacionales: Comunidades inmigradas
de Europa del Este en Espania” (castellano e inglés)

.7.4.4 DOCUMENTOS CIDOB. MIGRACIONES
e Elimpacto de la politica de inmigracién UE: Ucrania
e Elimpacto de la politica de inmigracién UE: Turquia
e Elimpacto de la politica de inmigracién UE: Magreb

e La transposicién de las directivas sobre estudiantes y sobre sanciones a empresarios que
contraten inmigrantes irregulares

.7.4.5 MONOGRAFIAS

V' Seminario Inmigracién y Europa: La dimension exterior de las politicas de inmigracion
(cataldn, castellano e inglés)

Seminario GRIIP “Inmigracidn, integracién y ciudadania: una perspectiva comparada”

Inmigracion, integracién y gestion de la diversidad en Canadd



1.7.5 PARTICIPACION EN REDES

MIGRANT INTEGRATION POLICY INDEX — MIPEX NETWORKING
http://www.integrationindex.eu

El Migrant Integration Policy Index — MIPEX quiere superar la falta de informacién clara sobre
las politicas relativas a la integraciéon en el marco de los paises de la Unién Europea, y
permitir la comparacién entre estas politicas para favorecer un didlogo enriquecedor en el
dmbito europeo. Esta segunda edicién del indice quiere seguir proporcionando informacién
y fortaleciendo la creacién de una plataforma a escala europea de cara a consolidar un
didlogo, alimentado con datos, sobre la integracién de la inmigracion.

En colaboracién con el British Council, el Migration Policy Group, la University of Sheffield, el
GERME de la Université Libre de Bruxelles y la red de socios nacionales (Friedrich Ebert
Stiftung - Alemania; Institut National d’Etudes Démographiques — Francia; Danish Institute
for Human Rights — Dinamarca; Fundacién CIDOB - Espafia; National Consultative
Committee on Racism and Interculturalism — Irlanda, y Foundation Institute of Public Affairs
- Polonia) y asociados (Forum — Paises Bajos; Commission for Racial Equality — Reino Unido
y Swedish Integration Board — Suecia).

METROPOLIS
http://www.international.metropolis.net/

(por confirmar)

www.cidob.org



http://www.integrationindex.eu/
http://www.international.metropolis.net/



