Surayud Chulanont

Tailandia, Primer ministro

Duracién del mandato: 01 de Octubre de 2006 - de de
Nacimiento: Provincia de Phetchaburi, 28 de Agosto de 1943
Partido politico: sin filiacion

Profesion: Militar

Resumen

Desde el 1 de octubre de 2006 rige en Tailandia un gobierno civil transitorio presidido por un
antiguo general y comandante en jefe del Ejército con fama de integro y hasta entonces
conocido, paraddjicamente, por su reluctancia a mezclar milicia y politica. Nombrado por la
junta militar golpista que el 19 de septiembre, en una quiebra del orden constitucional sin
precedentes desde 1991 e ignorando las condenas internacionales, derrocé con la aquiescencia
del rey Bhumibol al Gobierno legal de Thaksin Shinawatra, acusado de corrupto y de dividir a la
sociedad, Surayud tiene mandato hasta finales de 2007 para convocar nuevas elecciones e
intentar pacificar el sur del pais, escenario de una violenta subversion islamista. Su gestion
interina, sin embargo, va a ser paralela a un proceso constituyente que podria suponer una
remilitarizacion de la democracia parlamentaria tailandesa, hoy por hoy en suspenso.
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1. Un militar profesional alejado de la politica

Su acceso la Escuela Preparatoria de las Fuerzas Armadas de Tailandia, tras cursar las
ensefianzas primaria y secundaria en los colegios Saint Gabriel y Suankularb Wittayalai de
Bangkok, continud la tradicion militar de sus ascendientes. El abuelo materno, Phraya Sri Sitthi
Songkhram, fue jefe del Estado Mayor del | Ejército Real y uno de los cabecillas militares que en
octubre de 1933 participaron en el fallido golpe de Estado del principe Boworadet contra el
Gobierno del general Phraya Phahol Pholphayuhasena -quien meses atras habia obligado al
rey Prajadhipok a declarar la monarquia constitucional-, resultando muerto en los combates.

El padre, el teniente coronel Phayom Chulanont, también se involucré en la politica, pero desde
posiciones opuestas a las de su reaccionario suegro: descontento con la corrupcion y los abusos
del Gobierno real, en 1949 intentd derrocar al primer ministro y mariscal ultraderechista Plaek
Pibulsonggram, pero fracaso6 y hubo de escapar a China, donde se acogi6 a la proteccion del
triunfante régimen comunista de Mao Zedong. A principios de 1957, cuando su hijo tenia 13
afios, Phayom regres6 a Tailandia para disputar un mandato parlamentario en las elecciones de
marzo, el cual gand, aunque apenas tuvo tiempo de ejercerlo porque meses después se produjo
el golpe de Estado del mariscal Sarit Thanarat. Dado a la fuga de nuevo, esta vez opto por
unirse al clandestino Partido Comunista de Tailandia (PCT), de cuyo Comité Central se convirtio
en miembro con el alias de Camarada Too Khamtan.

Mientras su progenitor practicaba en la jungla la subversién armada como jefe del Estado Mayor
del brazo guerrillero del PCT, el Ejército de Liberacion Popular de Tailandia, el joven Surayud
escogio servir lealmente al rey Bhumibol Adulyadej y al déspota militar de turno, primero Sarit y
a partir de 1963 el mariscal Thanom Kittikachorn. Tras graduarse en la Escuela Preparatoria
entr6 como cadete en la Real Academia Militar Chulachomklao de Bangkok, centro del que
salian ?y asi ha sido hasta el dia de hoy- casi todos los altos mandos militares tailandeses,
varios de los cuales, debido a la arraigada tradicion golpista y de participacién de los militares en
la politica de partidos, llegaban a ser primeros ministros.

Durante mas de cuatro décadas Surayud fue construyendo una carrera de militar profesional
gue le llevo hasta el generalato y a la comandancia en jefe del Ejército. En todo este tiempo se
abstuvo de tomar parte en las siete rebeliones, cuatro triunfantes y tres fracasadas, perpetradas
por altos mandos de la milicia contra gobiernos encabezados tanto por civiles como por
uniformados, y acat6 las 6rdenes de sus sucesivos superiores. En la década de los sesenta
sirvid en varias unidades del Ejército, entre ellas una de artilleria ligera y otra de paracaidistas.
Desde 1969, como oficial al mando de un peloton de fuerzas especiales, participd en
operaciones de combate contra la insurgencia del PCT, frente en el que, paradgjicamente, tenia
como enemigo a su propio padre. Surayud le vio por Ultima vez cuando todavia era alumno de
la Escuela Preparatoria. Fue en una fugaz visita en la que Phayom Chulanont explicé a los
miembros de su familia las razones que le habian empujado a convertirse en un rebelde
comunista. Mermado de salud, el antiguo teniente coronel marché convaleciendo de una
enfermedad a Beijing, donde falleci6 a principios de la década siguiente.

En 1972 Surayud fue asignado a la Escuela de Operaciones Especiales del Ejército como
instructor de tacticas de lucha contrainsurgente y en 1978 recibioé el mando del cuarto batallén
del 23° Regimiento del Ejército. Este destino le permitié entrar en el circulo del general Prem
Tinsulanonda, paradigma del alto oficial que compatibilizaba los roles militares y los politicos,
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siendo sucesivamente senador, diputado, asesor del primer ministro, viceministro del Interior y, a
partir de 1979, ministro de Defensa. Cuando a finales de 1978 Prem ascendio a la posicién de
comandante en jefe del Ejército, Surayud entrd a su servicio. El vinculo personal y profesional
entre los dos oficiales se consolidd en los ocho afios, desde marzo de 1980 hasta agosto de
1988, en que Prem, un militar moderado con inclinaciones democraticas, fungié de primer
ministro al frente de varios gobiernos de coalicién multipartitos y revestidos de la legitimidad
emanada de las elecciones legislativas de 1983 y 1986.

En esta época la hoja de Surayud fue alternando los servicios burocréticos con los de
comando. De jefe de departamento en el Centro de Operaciones del Ejército en 1980, paso a
subjefe del Estado Mayor de la | Division, acuartelada en Bangkok, en 1981. Un afio mas tarde
estuvo de vuelta en los cuarteles de Lopburi para comandar la | Fuerza de Operaciones
Especiales, que en 1983 adquiri6 el estatus de regimiento. En 1986 fue ascendido a general de
dos estrellas con despacho en la Secretaria Permanente de la Defensa, oficina perteneciente al
Ministerio de Defensa. Este fue el cometido méas cercano a una funcién de tipo gubernamental
de los que tuvo a lo largo de toda su carrera en el Ejército. En 1989 volvié a enfundarse el
uniforme de campafia como comandante de la | Division de Operaciones Especiales.

Al parecer ?su biografia oficial es extremadamente parca en éste y los demas capitulos de su
trayectoria, y las semblanzas de la prensa regional no aportan muchas pinceladas mas-,
Surayud desempefié misiones de inteligencia que tuvieron como area de operaciones la
frontera camboyana. Se trataba de un escenario de choques esporadicos, algunos muy
violentos, con el Ejército de Vietnam en ocasiones en que éste se adentraba en territorio
tailandés para perseguir a la guerrilla de los derrocados Jmeres Rojos, los cuales a su vez eran
auxiliados por el Ejército Real con los pertrechos enviados por China y con adiestramiento
militar. El general cimenté también una muy buena relacion con el Ejército de Estados Unidos,
pais que conocia desde que en los afios setenta realizara sendas capacitaciones en la
Escuela de Mando y Estado Mayor General (CGSC) de Fort Leavenworth, Kansas, y dentro de
un programa gestionado por la Secretaria de Defensa.

Surayud afiadié a sus charreteras la tercera estrella de general y asumié la jefatura del Mando
de Operaciones Especiales en 1992, el afio en que el general Suchinda Kraprayoon,
comandante en jefe del Ejército y hombre fuerte del pais desde el golpe de Estado que en
febrero de 1991 habia derrocado al Ejecutivo democratico del ex general Chatichai
Choonhavan, se apropio de la jefatura del Gobierno con el respaldo de cinco partidos politicos
promilitares que habian obtenido representacion en la elecciones de marzo.

El nombramiento de Suchinda por el rey Bhumibol el 7 de abril desencadené una masiva
protesta popular que en una primera fase fue brutalmente reprimida por las tropas, antes de que
la intervencién del monarca obligara al general a claudicar el 24 de mayo. En este mayo
sangriento de 1992, que inaugur6 una prolongada etapa de democracia parlamentaria, varias
decenas de civiles, estudiantes de universidad la mayoria, fueron asesinados por los militares.
La prensa local informé entonces que soldados supeditados a Surayud estuvieron entre los que
habian disparado contra los estudiantes. El general no lo neg6, pero aseguré que esas

ordenes no habian partido de él, y de paso criticd y lamenté todo lo sucedido.

De hecho, las Fuerzas Armadas estuvieron divididas durante esta crisis, con la emergencia de un
sector militar contrario a los planes de legitimacién en el poder de Suchinda que tenia como

lider visible al ex general Chamlong Srimuang, y la reaparicion de Prem en una constructiva
funcion de mediador. Aunque mantuvo lo mas parecido a una cautelosa neutralidad, Surayud
traia la opinion de que los militares no debian meterse en politica, un pensamiento que

reforzé desde entonces y del que también era participe el nuevo comandante en jefe del

Ejército, el general Wimol Wongwanich.

La carrera militar de Surayud alcanzé sus peldafios cimeros en los afios de mayor estabilidad
democratica del pais asiatico, siendo la figura politica mas descollante del momento Chuan
Leekpai, lider del Partido Demdcrata (PP) y primer ministro entre septiembre de 1992 y julio de
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1995, y de nuevo desde noviembre de 1997. En septiembre de 1994, luego de recibir una Ultima
instruccion lectiva en la Escuela de Defensa Nacional de Bangkok, fue nombrado por Wimol
comandante del Il Ejército, con cuartel general en Nakhon Ratchasima vy jurisdiccion militar
sobre el cuadrante nororiental del pais. Por su antigliedad, debi6 ser ascendido a general de
cuatro estrellas en 1995, pero la promocion se retraso en un afio, al parecer debido a las
intrigas y zancadillas que habia entre las diversas camarillas militares. Desde 1997 sus
actividades estuvieron cefiidas a la asesoria del Ejército.

El 18 de septiembre de 1998 Surayud creia haber llegado al tope del escalafén y consideraba el
pase anticipado al retiro, que le correspondia en 2003, cuando el primer ministro Chuan,
inesperadamente, ya que habia al menos cinco generales de mas graduacion candidatos al
puesto, le nombré comandante en jefe del Ejército en sustitucion del general Chettha
Thanajaro. Aconsejado al parecer por Prem Tinsulanonda, ahora miembro del Consejo Privado
del rey, Chuan se decanté por Surayud por tratarse de "un militar profesional” y "un simbolo de
la modestia y la diligencia”, y le encomendo la mision de acometer una profunda reforma del
Ejército, que arrastraba el lastre de la corrupcion.

El 1 de octubre de 1998 Surayud asumié el cargo con la firme intencion de acabar con lo que él
mismo llamaba "la mafia militar", y de mejorar la profesionalidad y la eficiencia de los soldados.
Para ilustrar la filosofia que pretendia aplicar, renuncié al escafio de senador de

nombramiento real que por derecho le correspondia, ya que la eleccion directa de la totalidad

de los miembros de la Camara alta que establecia la nueva Constitucion, promulgada hacia
justamente un afio, no entraria en vigor hasta que se renovara la legislatura. También, rehuso
sentarse en las juntas directivas de una serie de empresas estatales donde las Fuerzas Armadas
gozaban de participacion.

Bajo la comandancia en jefe de Surayud, el Ejército tailandés abordd una drastica reduccion
de sus efectivos (190.000 hombres en servicio, que Surayud creia posible recortar hasta los
46.000 en 2007), se desprendi6 de algunas de las estaciones de radio y television que poseia
como un privilegio abusivo, y restringio la concesion de créditos bancarios a sus miembros.
Asimismo, particip6 en la fuerza multinacional de interposicion en Timor Oriental y emprendié
una cooperacion con el Ejército de la vecina Myanmar para combatir el trafico de drogas
regional, aunque por otra parte adopto una politica protectora de los refugiados de las minorias
étnicas shan y karén, lo cual no fue del agrado de la junta militar gobernante en la antigua
Birmania. Las disposiciones anticorrupcion, las iniciativas para reducir las actividades
empresariales y financieras de los uniformados, y las insistentes llamadas a hacer mas nitida la
separacion entre los estamentos militares y civiles le granjearon a Surayud no pocos enemigos
entre sus colegas de profesion, que obstaculizaron seriamente su labor.

2. Eleccién como primer ministro en 2006 por la junta golpista

En agosto de 2001 Surayud fue confirmado en la comandancia en jefe del Ejército por el nuevo
primer ministro, Thaksin Shinawatra, un antiguo superintendente de la policia capitalina
convertido en magnate de las telecomunicaciones al frente del conglomerado Shin Corporation y
posteriormente incursionado en la politica con tintes populistas como ministro del Gobierno, jefe
del partido Phalang Dharma fundado por Chamlong Srimuang y mas tarde lider de una
formacion propia, el Thai Rak Thai (TRT), cuya contundente victoria en los comicios de enero de
aquel afio le habia catapultado al poder ante la perplejidad del establishment politico y militar.

Esta inicial muestra de confianza del primer ministro -quien comenz6 su mandato sin disipar las
sospechas de incurrir en incompatibilidades constitucionales en relacién con sus intereses
empresariales privados- en el general comenz6 a quebrarse a mediados de 2002. Fue a raiz de
lanzar Surayud una campafia militar contra el trafico de opiaceos en el célebre Triangulo de
Oro, que incluy6 penetraciones en Myanmar para destruir laboratorios de procesado de heroina
controlados por el denominado Ejército del Estado Unido de Wa (UWSA), una organizacion
paramilitar involucrada en el negocio del narcotrafico. Estas operaciones, unidas a unos
bombardeos de la artilleria tailandesa a lo largo de la frontera en apoyo de los rebeldes shan,
provocaron la colera del régimen militar de Yangon, que transmitié su enfado al Gobierno de
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Bangkok. Thaksin estaba interesado en relanzar los intercambios comerciales con Myanmar, asi
gue acogi6 estos incidentes armados con bastante disgusto.

Surayud aseguré que sus tropas se limitaban a preservar la seguridad nacional en la siempre
inflamable frontera con Myanmar, y mostré su intencion de continuar comandando el Ejército
hasta el momento de su jubilacion. Sin embargo, Thaksin cortd por lo sano y el 2 de agosto de
2002 nombroé nuevo comandante del Ejército al general Somdhat Attanand, hasta ahora jefe del
Estado Mayor. A modo de compensacioén, Surayud fue designado comandante supremo de las
Fuerzas Armadas, un cargo ceremonial porque en la practica no encerraba ningin mando
operativo. Disciplinadamente, Surayud asumio su ultimo rol activo en el Ejército y el 1 de
octubre de 2003, cumpliendo lo previsto, dijo adiés a mas de cuatro décadas de profesion
militar con la entrega de la comandancia suprema al general Attanand, quien a su vez cedio la
jefatura del Ejército al general Chaiyasit Shinawatra, un primo carnal de Thaksin.

Una vez retirado de la milicia, Surayud reiteré que no le interesaba meterse en politica 'y

cumplid la promesa hecha en septiembre de ingresar en un monasterio budista para llevar una
vida de monje durante unas semanas. El 14 de noviembre, concluido este intermedio religioso, el
rey le nombré miembro de su Consejo Privado, el gabinete de asesoria regio del que era
presidente su antiguo mentor castrense, Prem.

Desde este puesto de prestigio y apolitico, Surayud fue testigo del paulatino deterioro del
Gobierno de Thaksin a partir de su arrolladora victoria en las elecciones generales de febrero de
2005, cuando el TRT, aparentemente inmune a las acusaciones de opacidad gestora y
autoritarismo que llovian sobre su jefe, capturé en la Camara de Representantes una mayoria
absoluta de 375 escafios sobre 500 con el 60,7% de los votos. Pero un afio después, la venta
por la familia del primer ministro del 49% de participacion que mantenia en el holding Shin
Corporation a una compafiia de inversiones del Estado de Singapur por el precio de 1.900
millones de ddlares, operacion que quedd exenta de impuestos y que ademas eludié, a través
de sociedades interpuestas, las restricciones legales a la inversion extranjera en sectores
estratégicos nacionales, desencadend un vasto movimiento de protesta popular que
capitanearon las clases profesionales medias de Bangkok. A Thaksin sus detractores le exigian
la dimisién por unos supuestos de abuso de poder, corrupcién y nepotismo.

En un intento de sortear la presion de las fuerzas civicas, reunidas en la Alianza Popular por la
Democracia (APD), Thaksin apel6 a la movilizacion de sus seguidores, muy numerosos entre los
estratos de bajo nivel socioeconémico y en las areas rurales del este, el norte y el oeste, y
convoco elecciones anticipadas para el 2 de abril. La maniobra del primer ministro resulté
infructuosa porque los partidos de la oposicién boicotearon en bloque los comicios y convirtieron
en pirrica la ganancia por el TRT de 460 escafios en unas circunscripciones donde concurria

en solitario. Aunque la participacion media fue del 65%, en Bangkok y en el sur del pais los
electores se abstuvieron masivamente, bien no acudiendo a votar, bien marcando la opcion
abstencionista, rechazando las candidaturas oficialistas, que ofrecian las papeletas electorales.
En la mayoria de las circunscripciones de la capital el TRT recibié menos votos que el nimero
de papeletas abstencionistas. El 5 de abril Thaksin renuncié temporalmente a las funciones de
jefe del Gobierno. El 8 de mayo el Tribunal Constitucional invalidé las elecciones y ordend la
celebracion de nuevos comicios, para los que se establecio la fecha del 15 de octubre. El 23 de
mayo, para irritacion de sus adversarios, que habian cantado victoria a raiz de los Ultimos
sucesos, Thaksin reasumi6 el cargo de primer ministro.

Ademas, el caos politico se superpuso a la escalada de violencia sectaria, con un balance de
cientos de muertos desde enero de 2004, que azotaba la region extremo meridional de Pattani,
englobando a las provincias de Pattani, Yala y Narathiwat, y haciendo frontera con Malasia,
donde un potente movimiento separatista con trazas de chovinismo religioso (islamismo radical)
y étnico (elemento malayo) perpetraba una campafia de atentados y ataques contra objetivos
distintivos de la cultura tai y budista, dando pie a la Policia y el Ejército para practicar una cruda
represion.
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Asi de revueltas estaban las cosas en Tailandia cuando el 19 de septiembre de 2006, mientras
Thaksin se encontraba en Nueva York para participar en la Asamblea General de la ONU, el
comandante en jefe del Ejército desde octubre de 2005, el general Sonthi Boonyaratkalin, un
oficial conocido por sus cordiales lazos con Surayud, a cuyas 6rdenes habia servido en el
Mando de Operaciones Especiales, y también con Prem, encabez6 un golpe de Estado de las
Fuerzas Armadas que sin encontrar el menor atisbo de oposicién derrocé al Gobierno y tomo
todo el poder.

Se constituy6 una junta militar denominada Consejo para la Reforma Democratica bajo una
Monarquia Constitucional (dias después el nombre fue recortado para quedarse en Consejo
para la Reforma Democratica, sin mas aditamentos) integrada por seis altos oficiales: el
general Sonthi (jefe de la junta); el comandante en jefe de la Armada, almirante Sathiraphan
Keyanon (vicejefe primero); el comandante en jefe de la Fuerza Aérea, mariscal Chalit
Pookpasuk (vicejefe segundo); el comisionado general de la Policia, teniente general Kowit
Wattana (vicejefe tercero); el general Winai Phattiyakul (secretario general); y, el comandante
supremo de las Fuerzas Armadas, general Ruangroj Mahasaranon (asesor jefe).

Los golpistas declararon la ley marcial y el toque de queda, suspendieron la Constitucion,
disolvieron el Parlamento y el Tribunal Constitucional, cancelaron la repeticion de las elecciones
de abril, prohibieron las manifestaciones y todas las actividades politicas de los partidos,
impusieron la censura informativa y arrestaron al viceprimer ministro y ministro de Justicia,
Chidchai Vanasatidya, amén de otros miembros del Gabinete depuesto y del TRT. También,
ordenaron a tres comisiones estatales que investigaran a conciencia la presunta corrupcion
generada por el Gobierno Thaksin asi como las controvertidas operaciones empresariales de la
familia Shinawatra. El 27 de septiembre publicaron una Carta o Constitucion Interina que entre
otras disposiciones convertia al Consejo para la Reforma Democratica en una institucién
permanente con el nombre de Consejo para la Seguridad Nacional y facultaba al mismo para
nombrar a los miembros del Gobierno y de la Asamblea Nacional, la cual a su vez designaria
una Asamblea Constituyente para la elaboracion de la nueva Constitucion permanente. El
proceso transitorio culminaria en octubre de 2007 con la celebracion de elecciones generales y
la formacion de un gobierno con arreglo a los resultados en las urnas.

Invocando en todo momento la lealtad a la monarquia y al rey Bhumibol, de quien el dia 20
obtuvo legitimacion formal mediante un nombramiento regio que le confirmaba como presidente
de la junta militar devenida a Gobierno de facto, Sonthi justificé el derrocamiento de Thaksin
porque el primer ministro habia "causado un dafio sin precedentes a la sociedad, extendido la
corrupcion y el nepotismo, e interferido en agencias independientes, dafidndolas hasta dejarlas
inoperantes”. Una vez "controlada la situacion" y "restauradas la normalidad y la unidad",
transcurridos unos dias, la junta cederia la funcién ejecutiva a un gobierno interino presidido
por un civil y que permaneceria en el poder por un afio, hasta las prometidas elecciones.

Como candidatos a encabezar este gobierno de transicion la prensa baraj6 a Surayud, al
gobernador del Banco Central, Pridayathorn Devakula, al presidente del Tribunal Administrativo
Supremo, Ackaratorn Chularat, y al secretario general de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (CNUCED), Supachai Panitchpakdi. Pero fue la opcién de Surayud,
que el 27 de septiembre se pronuncié en contra del retorno de Thaksin al pais porque ese
escenario pondria en peligro "la reconciliacion nacional”, la que se impuso al cabo de un rapido
proceso de consultas que involucré al general Sonthi, al rey y al consejero jefe de Palacio, Prem.

El 1 de octubre Sonthi emitié con el aval real el nombramiento de Surayud como vigesimocuarto
primer ministro de la monarquia constitucional, con un mandato circunscrito al plazo antedicho.
Sin solucién de continuidad, el general retirado prestd juramento del cargo en presencia de los
miembros del en adelante Consejo para la Seguridad Nacional. Surayud vestia el uniforme de
gala, blanco, con insignias y hombreras doradas, reservado para estas ocasiones, lo cual, dicho
sea de paso, proporcionaba una estampa marcial que a los ojos de la comunidad internacional
generaba confusion sobre su estatus formalmente civil. Entre tanto, los carros de combate que
habian sido desplegados para ejecutar el golpe continuaban apostados en una serie de puntos
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neuralgicos de Bangkok. Todas las disposiciones antidemocraticas de la junta seguian en
vigor, empezando por la ley marcial.

Surayud declar6 que su Gobierno de naturaleza civil iba a estar "basado en la justicia" y guiado
por los objetivos de asegurar "la felicidad de la gente" y la "autosuficiencia" por delante del
crecimiento econdmico, y de llevar la paz a la region de Pattani, donde la insurgencia islamista
no daba signos de aminorar. La oposicién partidista al Gobierno del TRT, con el PP a la cabeza,
acogieron satisfactoriamente el nombramiento del ex comandante en jefe del Ejército, al que
tenian por un dignatario solvente que cumpliria las promesas de normalizacién democratica.

En cuanto a la APD, anunci6 su autodisolucion ya el 21 de septiembre al entender que el
derrocamiento de Thaksin manu militari hacia innecesaria su existencia.

Una semana mas tarde Surayud complet6 su equipo ministerial, donde destacaban las
personalidades tecnocraticas desligadas de la politica y por tanto susceptibles de mostrar
condescendencia promilitar. Resultaba evidente que el hombre fuerte en la sombra iba a
continuar siendo el general Sonthi. Para ministro de Finanzas Surayud escogio al gobernador
bancario Pridayathorn, para ministro de Exteriores al antiguo embajador en Washington Nit
Pibulsonggram y para titular de Defensa al ex general Boonrawd Somtas, un viejo compariero
de armas y amigo personal. El rey Bhumibol dio su placet al Gabinete, que prestd juramento
ante él 9 de octubre.

(Cobertura informativa hasta 10/10/2006)
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