Mohammad Zahir Shah

(Mohammad Zahir Shah ebn Mohammad Nadir, Al-Mutawakkil “Ala'llah,Pairaw-e-Din-e-Matin-e-
Islam)

Afganistan, Rey
Duracion del mandato: 08 de Noviembre de 1933 - de de

Nacimiento: Kabul, provincia de Kabul (Kabol), 15 de Octubre de 1914
Defuncion: Kabul, provincia de Kabul (Kabol), 23 de Julio de 2007</p>

Resumen

Es hijo de Mohammad Nadir Shah, a quien sucedid en el trono afgano inmediatamente después
de su asesinato en 1933, y de una hija de identidad no revelada de Mohammad Yaqub Khan,
emir de Kabul en 1879. Tercer monarca de Afganistan y cabeza de la familia Musahiban, en
enero de 1929 Nadir Shah encabez6 desde el area de Jost una revuelta aprovechando el

vacio de poder creado por la abdicacion del rey Amanullah (a raiz de la revuelta del
campesinado y los sectores religiosos hostiles a su plan de reformas) y el 17 de octubre
siguiente se hizo proclamar rey en Kabul por los jefes tribales. Zahir tiene cinco hermanas
menores, nacidas entre 1915 y 1922, las princesas Zahira, Zainab, Zarmina, Sultana y Balqis.
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Biografia

En un marco rigurosamente tradicional donde la estirpe y el patronimico prevalecian sobre la
raza o la religion como elementos de diferenciacion social, los Musahiban pertenecian al
segmento mohammadzai del clan barakzai del grupo tribal pashttin durrani, ramificacion que,
bien como emires, bien como reyes, habia regido el pais desde que en 1881 el emir kabuli,
Abdor Rahman Khan, estableciera el Estado unificado e independiente, estatus que fue
reconocido por Gran Bretafia en 1919 de facto y en 1921 de iure.

Antes de 1881 la rama rival saddozai del clan popalzai (también durrani) se habia alternado con
los barakzai mohammadzai en la jefatura de las cuatro ciudades autonomas que conformaban la
nacién afgana -Kabul, Herat, Kandahar y Peshawar-, desde que en 1747 uno de los suyos,
Ahmad Shah, fuera proclamado rey en Kabul, pusiera fin al dominio de los pashtunes ghilzai y
sacara al pais de la tutela persa. Ahmad Shah fue quien puso el nombre de durrani a su grupo
tribal, antes llamado abdali.

El principe heredero Zahir recibio su educacion en los colegios Habiba e Istiglal de Kabul y en
los liceos Janson de Sailly de Paris y el de Montpellier, e instruccion militar desde 1932 en la
Escuela de Oficiales de Infanteria de la capital afgana. Su experiencia académica en Francia
termin6 cuando su padre fue coronado rey, pero determiné su francofilia cultural y una
mentalidad abierta a la novedad. Por otro lado, se crid en la lengua dari, la variedad nacional del
persa o farsi (asi llamado en Irdn) que ha sido siempre el idioma de las élites afganas pese a
ser pashtunes las mas de las veces, asi como la lengua franca en un pais multiétnico. De
hecho, aun hoy Zahir no habla el pashtan con la misma soltura que el dari.

En 1932 Zahir fue nombrado ministro adjunto de Defensa y al afio siguiente ministro de
Educacion. El 7 de noviembre de 1931 contrajo matrimonio en Kabul con su prima Umairah
Begum, hija del Sardar Ahmed Shah Khan, a su vez biznieto del regente de Kabul entre 1823y
1826, Sultan Mohammad Khan, de los mohammadzai. La pareja ha tenido ocho vastagos: la
princesa Bilgis Begum (1932); el principe Mohammad Akbar Khan (1933-1942); el principe
Ahmad Shah Khan (1934), heredero al trono a la muerte prematura de su hermano mayor; la
princesa Maryam Begum (1936); el principe Mohammad Nadir Khan (1941); el principe Shah
Mahmud Khan (1946); el principe Mohammad Daud Pashtunyar Khan (1949), y el principe Mir
Wais Khan (1957).

Nadir invirtio la obra de Amanullah Khan y se decant6 por un desarrollo cauteloso del atrasado
pais, sin reformas y basado en la ortodoxia islamica. El 8 de noviembre de 1933 un estudiante
hijo de un represaliado del régimen acabd con su vida durante una competicién escolar y la
familia real se apresur6 en proclamar nuevo rey a Zahir, que acababa de cumplir los 19 afios y
que, al parecer, presencio el crimen de su progenitor. Zahir adopt6 el titulo de Al-Mutawakkil
"Ala&apos;llah, Pairaw-e-Din-e-Matin-e-Islam, esto es, "El que confia en Dios, Seguidor de la
firme fe del Islam".

En sus primeros veinte afios de reinado. Zahir estuvo sometido a la tutela de sus tios paternos,
los hermanos Mohammad Hashim Khan, primer ministro desde la toma del poder en 1929, y, a
partir de mayo de 1946, Shah Mahmud Khan. Los Musahiban se aseguraron la continuidad de la
linea conservadora, tradicionalista y de equilibrio internacional seguida por su hermano difunto.
El 17 de agosto de 1940 Zahir proclamo la neutralidad de Afganistan en la Segunda Guerra
Mundial y, tomando nota de la ocupacion anglo-soviética de la vecina Iran por no atender la
misma reclamacion, expulsé a los subditos de las naciones del Eje sin credenciales
diplomaticas.

Zahir, hombre de temperamento benigno y tenido por liberal y progresista, se limité a ejecutar las
decisiones, ya que la formulacién de politicas estaba en manos de la camarilla Musahiban.

Entre aquellas figuré el refuerzo del Ejército nacional, el desarrollo de la atrofiada economia 'y

la construccion de vias de comunicacion en el inhéspito pais, aunque la liberalizacion politica
quedo6 descartada. Esta asomo en las elecciones parlamentarias de 1949, pero en 1952
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Mahmud Khan corté la incipiente actividad opositora con medidas represivas.

El 7 de septiembre de 1953 Zahir, en un gesto de autoridad, destituyé a su tio Mahmud Khan y
nombré primer ministro a su primo cinco afios mayor que él, el Sardar Mohammad Daud Khan,
gue ademas era su cufiado al estar casado con la Begum Zarmina. Daud, enérgico y
ambicioso, representaba a la nueva generacion de miembros de la familia real que gané su
envite a sus mayores ultraconservadores.

Siempre con el visto bueno de Zahir, Daud inaugur6 una etapa de reformas sociales y
econdmicas, de momento sin significacion politica, que fue interpretada como la reanudacion
del abortado programa de Amanullah para despojar al pais de sus velos ancestrales. En 1956
se aprobé el | Plan Quinquenal destinado a abrir nuevos regadios y desarrollar la agricultura en
general, y la diplomacia se afané en captar la formacion de capital extranjero. En un primer
momento Daud se dirigié a Estados Unidos, pero la potencia occidental no satisfizo las
demandas financieras al tiempo que presiond a Kabul para que se uniera al Pacto anticomunista
de Bagdad.

Zahir y Daud rechazaron este alineamiento, que habria acabado con el estatus neutral de
Afganistan, y, en un escenario de cortejos a multiples bandas, optaron por desarrollar los lazos
con la URSS, que habia multiplicado sus intereses en el Estado asiatico para atraerlo a su
area de influencia y que accedia gustosa a financiar su desarrollo econémico y armar el
Ejército sin el condicionamiento de un pacto defensivo con su bloque. El 15 de diciembre de
1955 Nikita Jrushchev fue recibido en Kabul para la concesion de créditos, en junio de 1957
Zahir se desplazd a Moscu y en marzo de 1959 curs6 una segunda visita a la capital soviética.
Atento a la influencia progresiva de los soviéticos en Afganistan, el presidente Dwight
Eisenhower se presentd en Kabul en diciembre de 1959.

Con el capital soviético y, en menor medida, estadounidense, se construyo la carretera de
Salang, la explotacion de gas y petréleo de Mazar-e-Sharif, la Universidad de Kabul y los
aeropuertos civiles de Kabul y Kandahar. Los planes quinquenales Il (1962-1966) y Il (1967-
1972) alentaron un desarrollo perceptible en el agro, la mineria, el comercio privado y las
comunicaciones, aunque limitado y dejando intactos la mayoria de los aspectos de la vida de
Afganistan, siempre entre los paises mas pobres y subdesarrollados del mundo, expuesto a
las crisis de subsistencias y a las hambrunas causadas por una naturaleza hostil.

Asimismo, muy magros resultados tuvo la campafia contra el analfabetismo, que siguié siendo
absolutamente masivo. Sirvase afiadir que la paz social favorecié una timida industria
turistica en Kabul, destino de viajeros en busca de exotismo oriental.

Daud desarrollé también una politica irredentista pashtin que a punto estuvo de costar la
guerra con Pakistan, pais signatario del Pacto de Bagdad. El primer ministro impugno el
trazado fronterizo fijado por el tratado anglo-afgano de 1893 (linea Durand), que habia
supuesto a Afganistan la pérdida de amplios territorios ahora en las provincias pakistanies de
Beluchistan y Punjab. Daud, infiltrando tropas y azuzando las tensiones secesionistas,
promovio un "Pashtunistan” independiente formado por los territorios de ambos paises
poblados por esta etnia (que en Afganistan suponia en torno al 40% de la poblacion), entidad
que eventualmente se uniria a Afganistan.

Entre 1955y 1957, y otra vez desde el 26 de abril de 1961, se llegé a la ruptura de relaciones
diplomaticas y al cierre de fronteras, con grave perjuicio para Kabul por la interrupcion de los
canales de comunicacion con el océano indico y la caida de los ingresos en concepto de tasas
de aduana, teniendo que suscribir acuerdos de transito de mercancias con Iran y la URSS.

La obsesion de Daud con la cuestién pashtin estuvo detrds de su destitucion el 10 de marzo
de 1963 por Zahir, que asistia inquieto a la trifulca intermitente con Pakistan y a sus efectos
econdmicos perniciosos. El 29 de mayo se reanudaron las relaciones con el pais vecino. Zahir
tomo las riendas del pais y, asistido por sucesivos primeros ministros de perfil liberal
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(Mohammad Yusuf Khan hasta 1965, Mohammad Hashim Maiwandwal hasta 1967, Mohammad
Nur Ahmad Etemadi hasta 1971, Sharifi Abdul Zahir hasta 1972 y Mohammad Musa Shafiq hasta
1973), se adentrd en las reformas politicas de cierto calado que por otra parte ya habian sido
advocadas por su primo.

De entrada, el nuevo Gobierno, por primera vez, estaba integramente compuesto por
personalidades no palaciegas formadas en universidades extranjeras, empezando por el primer
ministro Yusuf Khan, que ni siquiera era pashtun. Al desligar el ejecutivo de la familia real, Zahir
propicié una liberalizacion politica e informativa. Después nombré una Comision encargada de
elaborar una Constitucion, una Comision Consultiva que debia presentar enmiendas al borrador
del texto y, ya en la primavera de 1964, convocé una loya jirga para discutirlo y aprobarlo. Entre
los 450 integrantes de este conclave figuraban legisladores, ministros y miembros de las
comisiones Constitucional y Consultiva.

La Loya Jirga o Gran Asamblea de notables tribales y religiosos (jirga significa "circulo de
gente") era y es una institucion tradicional afgana encargada de deliberar y sancionar los
grandes procesos politicos, inclusive los cambios de emires y reyes, si bien se considera que su
primera reunién de dimension nacional, representativa de todos los sectores sociales y
religiosos de Afganistan, fue en 1924 a peticion de Amanullah Khan. Zahir convoc6 su primera
loya jirga en 1941 para aprobar la neutralidad del pais. Como cuerpo consultivo aspira a un
consenso que enlaza las practicas preislamicas locales, caracteristicas de la organizacion

tribal pashtun, y la shura o asamblea islamica.

La Carta Magna fue aprobada el 19 de septiembre por la Loya Jirga tras una semana de trabajos
y promulgada el 1 de octubre. El texto asentaba la monarquia constitucional y el sistema
parlamentario (ya introducidos por la Constituciéon de 1924 y mantenidos por la de 1931, aunque
la practica politica los habia viciado), consistente en la Asamblea Nacional o Meli Shura,
compuesta por una Camara baja o Wolesi Jirga de 216 miembros, elegidos por sufragio
universal y directo, y un Senado o Meshrano Jirga de 84 miembros, un tercio de los cuales
elegido por sufragio universal, otro tercio por las shuras regionales y el tercio restante nombrado
por el rey. Los legisladores podian rechazar los nombramientos del monarca, politicamente
irresponsable, a puestos del Gohierno y someter a éste al voto de censura.

La Constitucion consagraba la division de poderes, permitia el funcionamiento de partidos
politicos y garantizaba la libertad de prensa; prohibia que miembros de la familia real pudieran
desempeniar los cargos de primer ministro, ministro, diputado del Parlamento o presidente del
Tribunal Supremo, y establecia la cooficialidad idiomatica del dari y el pashtin. Ademas,
relativizaba la confesionalidad del Estado al no calificar expresamente a la escuela sunni

hanafi (seguida por el 90% de los afganos) como la religion oficial; también establecia que la
sharia o canon de la ley islamica era la fuente de derecho s6lo en los casos de vacio de las
leyes seculares aprobadas por el Parlamento y firmadas por el rey, leyes que no podian resultar
"repugnantes a los principios basicos del Islam".

Un anexo establecia que la Constitucidn no entraria en vigor hasta un afio después de
promulgarse y que los partidos politicos no podrian constituirse hasta después de celebradas
elecciones generales, a las que los candidatos tendrian que presentarse en calidad de
independientes, sobre la base de una legislaciéon especifica. Los comicios se desarrollaron
entre agosto y septiembre de 1965 y fueron facilmente ganados por los tradicionalistas rurales y
palaciegos.

El 16 de octubre siguiente Zahir inaugur6 el primer Parlamento semidemocratico en la historia
de Afganistan, pero su composicién disgusto a los estudiantes urbanos, que provocaron la
primera algarada importante con el saldo de varios muertos a manos de la Policia. El
aperturismo de Zahir permitié una tolerancia politica indudable por contraste con lo que habia
sucedido antes y, mas todavia, iba a suceder después, pero su limite fueron los partidos
politicos; aunque no perseguidos, tampoco llegaron a ser legalizados porque el rey rehus6
firmar la legislacion especifica.
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Asi que en las segundas elecciones, de agosto a septiembre de 1969, los dignatarios locales de
agrupacion tribal y los grupos afines al Gobierno reacios a revisar el statu quo socioeconémico,
fundado en unas relaciones de produccion de tipo feudal, volvieron a copar los escafios, si bien
aumento el nimero de diputados no pashtunes y el comunista Partido Democratico Popular,
creado en enero de 1965, obtuvo representacion. Después de 1969 se constat6é una
ralentizacion de las reformas, provocando malestar social y dudas sobre la evolucién hacia una
monarquia parlamentaria de tipo europeo que en los primeros afios de la década se antoj6
prometedora.

Uno de los capitulos més significativos de este periodo fue la emancipacion de las mujeres,
durante siglos despojadas de derechos, marginadas de la vida publica y confinadas en sus
hogares. En 1959 se les concedio el derecho de voto, se les exonero de llevar el chador o velo
islamico y pudieron asistir a escuelas y universidades mixtas. Ese mismo afio causé sensacion
(y escandalo entre los mullah o clérigos islamicos) la comparecencia sin velo de las esposas
de los dignatarios del régimen en los actos del 402 aniversario de la independencia nacional.

Dos mujeres integraron la Comisiéon Consultiva de 1963, seis la Loya Jirga de 1964, cuatro la
Meli Shura de 1965 y en enero de 1966, por primera vez en la historia afgana, una mujer fue
nombrada para dirigir un ministerio, el de Sanidad (procede recordar que, por ejemplo, la muy
avanzada Alemania no cre0 su propio precedente en la materia hasta 1961), todo lo cual fue
considerado entonces revolucionario para un pais que solo seis afios atras pasaba por ser
uno de los mas antifeministas del mundo. No obstante lo mas bien nulo de esta liberalizacion
en el terreno practico de la vida diaria, los especialistas consideran que las mujeres afganas
gozaron de mas reconocimiento publico en los afios de Zahir que en cualquier otro periodo
de la historia del pais.

Entre finales de los afos cincuenta y comienzos de los setenta, el Afganistan monarquico

ocupo un lugar de relieve en el concierto de paises no alineados y establecio una red de
acuerdos y convenios con muchos paises. Ademas de por Leonid Brezhnev y Aléksei Kosygin
en representacion de la URSS, Kabul fue visitado por Nehru e Indira Gandhi de India, Tito de
Yugoslavia, Zulfikar Ali Bhutto de Pakistan, Georges Pompidou de Francia o el rey Faysal de
Arabia Saudi, mientras que Zabhir hizo lo propio en Ankara (agosto a septiembre de 1957),
Washington (septiembre de 1963), Nueva Delhi e Islamabad (enero a febrero de 1967), Belgrado
(julio de 1969), Londres (1971) y Roma (1972), ademas de Moscd, visitada en cinco ocasiones
entre 1965y 1972.

El deterioro de la economia por las inundaciones de 1971-1972 y la decepcion por la inercia de
la Nueva Democracia prenunciada por Zahir reavivaron un descontento que Daud aprovech6
para dar un golpe de palacio. El 17 de julio de 1973, aprovechando que su primo se encontraba
en la isla italiana de ischia, cerca de Napoles, siguiendo un tratamiento termal contra el
reumatismo, Daud se hizo con el poder en Kabul sin apenas violencias, declar6 abolida la
monarquia y proclamo la Republica con él de presidente y primer ministro. Zahir se quedd en
Roma y el 24 de agosto transmitié a Daud un acta de acatamiento a la nueva Republica que en
la practica equivalia a su abdicacion.

El exilio romano de Zahir Shah, su familia y un reducido grupo de servidores discurrié con
discrecion, si bien el monarca derrocado siguié atentamente la evolucion de los
acontecimientos, cada vez mas ominosos, en Afganistan. Durante tres décadas asisti6 al
ascenso y caida de cuatro regimenes politicos irreconciliables entre si que se suplantaron
mediante el golpe de Estado o la eviccién militar, siempre con efusion de sangre y en una
situacion general de guerra civil -0 mejor dicho, de guerras civiles también sucesivas- a partir de
1978, terreno abonado para las violaciones masivas de los Derechos Humanos.

Dichos sistemas fueron: en 1973-1978, la republica autoritaria y filosoviética de Daud, cuya
ejecucién reanudo la tradicién del magnicidio como método drastico de cambio de régimen; en
1978-1992, la dictadura comunista de obediencia soviética de Mohammad Taraki, Hafizullah
Amin, Babrak Karmal y Mohammad Najibullah, origen de una sublevacion tribal y religiosa a la
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que siguié en 1979 la invasién de la URSS para ayudar a sus aliados y la guerra a gran escala
santificada como jihad en el orbe musulman (salvo Karmal, todos estos lideres comunistas,
durante afios encuadrados en dos facciones rivales, perecieron en circunstancias violentas); en
1992-1996, el Estado islamico presidido por Burhanuddin Rabbani, jefe del partido mujahid de
mayoria tadzhika Jamiat-e-Islami o Asociacion Islamica, si bien sélo uno de los varios jefes de
faccion aliado o enfrentado a una pléyade de sefiores de la guerra en una devastadora
contienda de todos contra todos; y en 1996-2001, el régimen islamico ultraintegrista de los
taliban, de base casi exclusivamente pashtin y regido desde la sombra por el enigmatico
mullah Mohammad Omar, llamado el Emir de los Creyentes.

En suma, desde 1973 en Afganistan se instalaron las luchas por el poder, casi siempre
personalizado en uno u otro cabeza de facciébn armada, mas encarnizadas; los intentos, a la
postre siempre frustrados, de instalar por la fuerza modelos politicos excluyentes y no
representativos de la pluralidad afgana; dinamicas fatales de desintegracién social sobre
criterios étnicos, religiosos y territoriales; y, por supuesto, la destruccion del pais por la guerra
civil y la intervencion extranjera, con el saldo aproximado de millén y medio de muertos y cifras
mucho mayores de mutilados y refugiados. La seguridad y los estandares de vida de la
poblacién civil, expuesta a todo tipo de arbitrariedades y exacciones, retrocedieron en muchas
décadas.

Zahir no fue un actor mas del drama afgano por cuanto que no organiz6 un partido o milicia que
sirviera a sus intereses, si bien algunas facciones mujahidin, en especial las relacionadas con
las influyentes cofradias sufies pashtunes, se declararon monarquicas y partidarias de que
aquel jugara un papel primordial en un eventual arreglo politico. Eran los casos del Jabha-e-
Nejat-e-Milli Afghanistan o Frente de Liberacién Nacional de Afganistan liderado por el pir
Sibghatullah Mojaddedi y el Frente Islamico Nacional o Mahaz-e-Milli-Islami del pir Sayed
Ahmad Gailani, asi como de varios lideres militares o tribales de reconocida influencia entre los
pashtunes, como el comandante mujahid Abdul Haq y el dirigente de los durrani popalzai, Hamid
Karzai.

Si bien en la voragine de la realidad afgana Zahir aparecia como un personaje tiempo ha
periclitado y de dudosa reivindicacion, en la poblacién de cierta edad se recordaban los afios de
su reinado como un oasis de paz social y de desarrollo prometedor, que acabaron truncados por
mudanzas de alta politica relacionados con la situacion internacional de Guerra Fria. En los
ultimos y apurados afios del régimen de Najibullah, de 1988 a 1991, Zahir ofrecié sus servicios
a las férmulas de paz y reparto del poder estudiadas por el Gobierno comunista 'y la ONU, y
presenté sus propias propuestas, pero la retirada soviética, lejos de acercar a las partes,
agudizé las divisiones y los afanes de revancha en el heterogéneo bando mujahidin.

El 17 de enero de 1993, coincidiendo con unas negociaciones en Pakistan entre los principales
partidos mujahidin para intentar sentar el alto el fuego y el reparto de poder en unas
instituciones nacionales (acuerdo que fue firmado el 7 de marzo y que no tardé en convertirse en
papel mojado), Zahir lanz6 su invitacién a terminar con la guerra civil y traer la reconciliacion de
todos los afganos basada en un proceso de Loya Jirga. La alocucién encontrd escaso eco, pues
los paises de la zona siguieron apostando por la toma o conservacion exclusivas del poder en
Kabul por sus respectivos protegidos, polarizacion que se agravo en 1995 cuando Pakistan y
Arabia Saudi apostaron por los taliban para conseguir la conquista total del pais y una paz

grata a sus intereses bajo la égida pashtun.

Los taliban tomaron Kabul en septiembre de 1996 y en 1998 arrinconaron en el extremo norte a
la coalicion al mando politico de Rabbani y militar de Ahmad Shah Masud de fuerzas tadzhikas,
uzbekas y hazaras shiies, de nombre oficial Frente Nacional Islamico Unido para la Salvacion
de Afganistan, méas conocido como Alianza del Norte o simplemente Frente Unido. La
enquistacion de la guerra y la creciente animosidad internacional contra los taliban, en especial
por parte de Estados Unidos, Rusia y las republicas ex soviéticas de Asia Central e Iran, a
causa de las distintas facetas de su extremismo ideolégico y religioso, alentaron distintas
iniciativas de mediacion y de bisqueda de una salida frente a las que el régimen del mullah
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Omar solo opuso dificultades.

El denominado Grupo 6+2, auspiciado por la ONU y la Organizacion de la Conferencia Islamica
(OCl), llevo a la mesa de negociacion a los taliban y el Frente Unido, sin resultados. Una
iniciativa propiamente afgana se articulo en torno a Zahir, que por primera vez plante6 su
intencion de volver a la escena politica, y el 25 de junio de 1999 la capital italiana acogié una
reunién preliminar de notables tribales y religiosos que puso en marcha el denominado Proceso
de Roma.

En sucesivos encuentros en Roma y Bonn, esta iniciativa, asumida por la Mision Especial de
Naciones Unidas para Afganistan (UNSMA), traté de establecer las bases de partida del nuevo
Afganistan, pero sus conclusiones apenas trascendieron al publico y recibieron una acogida
fria, si no hostil, por las partes combatientes afganas, celosas de mantener en todo momento la
primacia politica y diplomatica ademas de la militar en su pugna por la legitimidad y el
reconocimiento.

Ademas, afloraron rivalidades y suspicacias entre los lideres participantes en el Proceso de
Roma, incluso, se comentd, en el circulo intimo del ex monarca. Segun estas informaciones,
existian diferencias entre Abdul Wali y Mustafa Zahir, yerno y nieto respectivamente de Zahir
Shah, que, con su caracteristica negativa a tomar partido -o simple indecisién, en opinién de
algunos comentaristas-, no valoré en publico.

Por otro lado, se identificé al principe Mir Wais, a pesar de ser el cuarto en la linea de
sucesién, como el mas implicado en politica de los hijos de Zahir, que estaba préximo a
convertirse en nonagenario, y su probable sustituto en el caso de que la familia real fuera
llamada a regir de nuevo los destinos del pais. Esta falta de coherencia en el entorno del
antiguo soberano perjudico decisivamente, en opinién de algunos observadores, las
posibilidades de concrecion de la Loya Jirga, contemplada con interés por Estados Unidos, la
Unidn Europea y, desde luego, la ONU.

El inspirador de este proceso no dejé claro si preveia la restauracién de la monarquia en su
pais y el desempefio de un puesto politico en un hipotético gobierno provisional. Por lo
demas, su introversion se habia acentuado desde que en 1991 un hombre se hizo pasar por
periodista portugués y una vez dentro de su sobria villa romana en el barrio residencial de
Olgiata se le abalanzé con un cuchillo. Tras este incidente, Zahir limité grandemente la
concesion de entrevistas o la emision de comunicados.

Del 22 al 25 de noviembre de 1999 representantes de diversas facciones mujahidin, sectores
sociales y grupos étnicos, incluidos Karzai, Hag, Gailani y Mojaddedi, celebraron en Roma una
sesion del denominado Comité Organizador de la Loya Jirga de Emergencia, que inaugurd
Zahir con un discurso y a la que asistieron también el vicepresidente del Gobierno italiano, el
enviado especial del secretario general de la ONU y delegados de los paises mas directamente
implicados en la cuestion afgana.

Los asistentes proclamaron los objetivos de poner fin a la guerra, la injerencia extranjera y la
desintegracion territorial del pais, y de dotar a éste de instituciones legitimas y capaces de
salvaguardar la paz y la seguridad, todo bajo la supervisién de la ONU y de conformidad con los
deseos de la poblacion a la que se pretendia representar.

Trazaron un proceso de tres etapas en el que primero se convocaria la Loya Jirga de
Emergencia que elegiria un Gobierno de transicion "bajo el liderazgo ampliamente aceptado de
Su Majestad Zahir Shah", luego una comisién de la Loya Jirga de Emergencia elaboraria una
Constitucion "de acuerdo con los principios del Islam y las tradiciones nacionales afganas" y
finalmente se convocaria una Loya Jirga Nacional que revisaria y validaria el borrador
constitucional antes de celebrar elecciones democraticas de las que tendrian que salir las
instituciones definitivas.
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Tales eran los bienintencionados, pero un tanto etéreos -asi como ambiguos en lo referente al
papel de Zahir-, planes del entorno del ex monarca, y de seguro habrian dormido el suefio de
los justos de no producirse una convulsion internacional que trastocé todo el equilibrio de
fuerzas en Afganistan: el multiple ataque terrorista del 11 de septiembre de 2001 contra
Estados Unidos, que declar6 el zafarrancho de combate contra el régimen taliban por negarse
a entregar al islamista saudi Osama bin Laden, responsabilizado de los atroces atentados al
frente de su organizacion Al Qaeda.

De la noche a la mafiana, el rey sin corona acapard la atencion mundial (y entre el gran
publico no pocos se enteraron con sorpresa de que Afganistan tenia un monarca exiliado
desde hacia 28 afios), ya que aparecié como la Unica figura, considerando su neutralidad y la
respetabilidad que retenia, capaz de integrar a todas las partes en el escenario postaliban,
ineluctable méas tarde o mas temprano.

El 20 de septiembre, mientras en Kandahar se reunia una shura extraordinaria convocada por
Omar para deliberar sobre la cuestion de bin Laden y horas después de que Estados Unidos
activara la operacion militar Justicia Infinita, Zahir, "obligado ante su pais y ante Dios", emiti6 un
llamamiento en dari para la celebracion de la Loya Jirga de Emergencia y la eleccién de un jefe
del Estado y un gobierno provisionales, afiadiendo que el objetivo Ultimo era "la liberacién de
nuestra patria y nuestro pueblo" y reconociendo que "la presencia de terroristas impuestos desde
el extranjero han hecho peligrar la estabilidad de nuestro pais y la paz en la regiéon".

En los dias siguientes Zahir insistié a través de diversos medios en que estaba dispuesto a
regresar a Afganistan para ponerse al servicio de su pueblo. Lo cierto es que las gentes del ex
rey y sus valedores entre el exilio en el norte de Pakistan condujeron importantes negociaciones
entre bambalinas con todas las fuerzas antitaliban. Karzai y Haq aceleraron la construccion,
emprendida discretamente afios atras, de una red de oposiciéon que debia propiciar una
revuelta en el sur pashtin, tarea tanto mas urgente cuanto que el Frente Unido estabo listo
para lanzarse sobre Kabul después de que Estados Unidos machacara desde el aire las
defensas del frente y sus valedores, con Rusia a la cabeza, le proporcionaran las armas
modernas que precisaba.

A Estados Unidos le urgia la apertura del segundo frente en el sur pashtun para integrar al
régimen militar de Pakistan (confrontado con una situacion interna muy delicada por la
popularidad en los sectores islamistas de la causa taliban y de bin Laden tras afios de
patrocinio gubernamental al movimiento de Omar) en su coalicién antiterrorista pero salvando la
cara ante su opinion publica, y también para aumentar las posibilidades de hundimiento del
régimen taliban con el menor coste posible por su parte.

Burhanuddin Rabbani veia con suspicacia las maniobras de Zahir (muy critico con la
monarquia, en diciembre de 2001 el presidente de Afganistan reconocido por la ONU declar6
que esta forma de gobierno estaba "tan extinta como los dinosaurios"), pero la comunidad
internacional presionaba en favor del consenso.

El 1 de octubre Zahir recibi6 en su casa de Roma a una delegacion del Frente Unido para
acordar la puesta en marcha de un Consejo Supremo de Unidad Nacional de 120 miembros, de
los que 50 representarian al Grupo de Roma, 50 al Frente Unido y los 20 restantes quedarian
abiertos a otras personalidades sin descartar a talibanes "moderados" descontentos con la linea
intransigente de Omar. Este Consejo seria el encargado de convocar la Loya Jirga, de la que
saldrian un jefe del Estado y un gobierno de transiciéon de dos afios de duracién, hasta la
celebracion de elecciones.

Al principio, Pakistan, aunque conforme con la remocioén de los taliban, hizo lo posible por
malograr un compromiso que le parecia concedia un poder excesivo al Frente Unido, si bien el
presidente y general Pervez Musharraf se declaré dispuesto a escuchar las propuestas de Zahir,
asi que el 16 de octubre lleg6 a Islamabad su enviado especial, el ex ministro de Exteriores
Hedayat Amin Arsala.
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Numerosos lideres tribales y politicos pashtunes que simpatizaban con la monarquia se
sintieron marginados por el acuerdo de Roma y, a iniciativa del pir Gailani, el 24 de octubre
celebraron un conclave alternativo en la ciudad pakistani de Peshawar que su promotor definio
como su "contribucion a la paz". Esta Asamblea llamada de la Paz y la Unidad Nacional de
Afganistan propuso como 6rgano de transicion un Consejo de Lideres de diez miembros cuya
jefatura se ofrecié a Zahir y respaldé la convocatoria de la Loya Jirga. Pese a sus desconfianzas
y rivalidades inveteradas, los distintos dirigentes pashtunes no taliban entendian que Zahir era
un simbolo de unidad que podia aglutinar a todas las tendencias en un dialogo nacional.

Los portavoces taliban advirtieron a Zahir que se "metiera en sus propios asuntos" y de paso le
acusaron de ser "el principal responsable de los males que afligen a Afganistan”, refiriéndose a
que habia permitido entrar la cultura occidental durante su reinado. El Frente Unido estaba
dispuesto a compartir el poder tras la derrota de los taliban, pero a condicién de que la
monarquia no fuera restaurada.

El 7 de octubre comenzaron los bombardeos aéreos sistematicos de Estados Unidos y el Reino
Unido contra objetivos del poder taliban, dentro de la Operacion Libertad Duradera (nuevo
nombre de Justicia Infinita). Zahir se mostr6 "dolorido" y "disgustado” por los ataques y desed
gue no causaran "victimas inocentes que nada tienen que ver con los terroristas"”, por mas que
esto sucedio profusamente en lo que el mando militar estadounidense considero "errores".
Cuatro semanas hubieron de pasar hasta que los taliban empezaron a ceder como
consecuencia de los bombardeos anglo-americanos y la ofensiva terrestre del Frente Unido.

En este tiempo, en las filas antitaliban cundio la inquietud y hasta el desaliento; para Zahir, la
captura y ejecucion por los taliban de Abdul Haq el 26 octubre sin que pudieran evitarlo los
norteamericanos SUpuso un serio revés que retraso el levantamiento de las tribus pashtunes.
Hamid Karzai, que a punto estuvo de correr la misma suerte, tomo el relevo en esta arriesgada
misién, aunque echd en falta una ayuda decisiva de Estados Unidos, tanto militar como
financiera para comprar la lealtad de los notables tribales que desde 1994 habian cooperado o,
mas frecuentemente, adoptado una posicion neutral con respecto a los taliban.

El mullah Omar, en su huida hacia delante, era consciente del peligro que representaban las
defecciones en las provincias de mayoria pashtdn donde tenia su base social, y amenazo con
ahorcar a Zahir y su gente si se presentaban en Afganistan. Durante unas semanas se

especul6 con que Zahir pudiera ordenar el levantamiento nacional en el sur, pero en el Grupo de
Roma se impuso la cautela a la espera de desenlaces.

La inercia militar se rompio el 6 de noviembre con el inicio de la muchas veces anunciada
ofensiva general del Frente Unido, que en una semana conquisto las principales ciudades de la
mitad norte, incluida, el dia 13, Kabul. En una accién estratégica mas politica que militar, las
fuerzas de Rabbani entraron en la capital afgana contra los requerimientos de Estados Unidos y
Zahir, que temian la erupcion de venganzas incontroladas de las etnias nortefias contra
poblacién pashtin simpatizante de los taliban, lo que habria arruinado los esfuerzos por

formar un gobierno representativo y quiza provocado la arremetida desde el sur de fuerzas
pashtunes, reproduciéndose la situacion de luchas sectarias tras el colapso del régimen
comunista en 1992. Segun Zahir, la Alianza del Norte se habia comprometido a no tomar Kabul
hasta formar el Consejo Supremo de Unidad Nacional.

Ciertamente, este organismo no vio nunca la luz, pero el derrumbe del régimen taliban por la
triple acometida de Estados Unidos, el Frente Unido vy, finalmente, diversos jefes tribales y ex
comandantes mujahidin pashtunes, que desde mediados de noviembre fueron persuadiendo
por la negociacion o por las armas a los taliban replegados para que depusieran la resistencia
(Kandahar, capital espiritual del movimiento y Ultimo reducto urbano que les quedaba, se rindio
el 7 de diciembre), galvanizé un didlogo interafgano de base méas amplia, asi como las prisas
del Consejo de Seguridad y el secretario general de la ONU en aprobar un plan de
reconstruccioén del pais con la creacion de instituciones multipartitas como punto mas
acuciante con el objeto de llenar el vacio de poder.
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El 14 de noviembre el Consejo de Seguridad fij6 las lineas generales del plan de paz en la
resoluciéon 1.378 y al dia siguiente Zahir lanzé un mensaje a la nacion, a través de la television
occidental y la radio afgana, en el que llamd a la moderacion y a la unidad y prometié su
proximo regreso al pais.

Esta dinamica cristalizdé en una conferencia convocada por la ONU y que comenzo en Bonn el
27 de noviembre con la participacién de cuatro delegaciones: el Frente Unido, con once
representantes; el Grupo de Roma, con ocho; la Asamblea de Peshawar que lideraba el pir
Gailani, con tres; y el llamado Grupo de Chipre, animado por intelectuales afganos en el exilio
gue desde hacia afos trabajaban en un proceso de paz menos conocido que el de Roma, con
otros tres. Contrariamente a lo que se penso en un principio, Zahir no acudié a Bonn y delego el
mando de la delegacion en uno de sus hombres de confianza, el ex ministro de Justicia Abdul
Satar Sirat.

Tras un tira y afloja, el 5 de diciembre se lleg6 al histérico Acuerdo sobre Disposiciones
Provisionales en Afganistan que globalmente se considerd ajustado con lo que Zahir vino
planteando en los Ultimos afios. Una Autoridad Interina consistente en una Administraciéon o
Gobierno Interino, una Comisién Especial Independiente para la Convocatoria de la Loya Jirga y
un Tribunal Supremo entraria en funciones en Kabul el 22 de diciembre, reemplazando al
Gobierno del Frente Unido que trazaba la continuidad con el expulsado en 1996 por los taliban.

Para presidir la Administracion Interina se escogi6 a Karzai, considerado el "candidato” de
Estados Unidos, sobre figuras como Sirat, Gailani y Mojaddedi, y, aunque esta posibilidad no
parecia muy factible en los prolegbmenos de la conferencia, en el documento se cita que los
asistentes invitaron a Zahir a asumir el puesto, pero que éste prefirié que se seleccionara a "un
candidato apropiado y aceptable" para todos. A cambio de ceder la presidencia a un pashtin
partidario del ex rey, el Frente Unido se asegur6 una presencia mayoritaria en el gabinete,
incluidos los ministerios clave de Asuntos Exteriores, Interior y Defensa. El Grupo de Roma
recibié ocho puestos, incluidas dos de las cinco vicepresidencias, para Sima Samar, en Asuntos
de la Mujer, y Hedayat Amin Arsala, en Finanzas. El Grupo de Peshawar aceptd una cartera y el
de Chipre renuncié a tomar parte en el ejecutivo.

A Zahir se le concedi6 el cometido simbdlico de inaugurar, a los seis meses de instalarse la
Autoridad Interina, la Loya Jirga de Emergencia, que decidira sobre una Autoridad de
Transicion multipartita; dentro de un plazo de 18 meses desde la asuncion de la nueva
Administracién se reunird una Loya Jirga Constitucional para elaborar la nueva Carta Magna, y
el proceso culminaréa con la celebracién de elecciones generales a un parlamento y un gobierno
a mas tardar dos afios después de la convocatoria de la Loya Jirga de Emergencia. Para
garantizar la seguridad en Kabul, el Consejo de Seguridad de la ONU aprobo el 20 de diciembre
el despliegue de una Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad (ISAF).

Dos dias antes Karzai se entrevist6 en Roma con Zahir para estudiar las condiciones de su
regreso a Kabul, en principio previsto para el 21 de marzo de 2002, y ponerle al tanto de la
situacién en Afganistan. Karzai declar6 luego que el ex rey no pretendia retornar con ningin
cargo oficial sino "como un afgano mas", si bien sobre esta cuestion "le tocaria decidir mas
tarde al pueblo afgano".

Zahir Shah esta en posesion de las siguientes distinciones: Gran Collar de la Orden de Pahlevi,
Iran; Collar de la Orden de Mohammad Ali, Egipto; Orden del Mérito de la Republica Italiana;
Orden de la Estrella Roja de Yugoslavia, y la Real Cadena de Victoria, Reino Unido.
(Cobertura informativa hasta 31/12/2001)
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