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Resumen

La dimension histérica del primer presidente de la Rusia independiente es quizas sélo
superada por la de M. Gorbachov, cuya Perestroika respaldé antes de propugnar reformas
democréticas radicales y de romper con un sistema comunista en crisis insoluble,
convirtiéndose en principal artifice de la extincién pactada de la URSS y la creacién de la CEl
en 1991. Yeltsin condujo con un pulso crecientemente erratico y autoritario las cadticas
transiciones politica, desde la dictadura al pluralismo parlamentario y un régimen de libertades,
y economica, desde el dirigismo estatal al capitalismo de mercado. Tras una década
caracterizada por crisis de todo tipo, conflictos periféricos tan violentos como la guerra de
Chechenia y unas sinuosas relaciones con Occidente, el presidente, maltrecho de salud, entregé
su despacho en el Kremlin a su delfin oficioso, V. Putin, el Gltimo dia de 1999. Boris Yeltsin
fallecio el 23 de abril de 2007 a los 76 afios de edad.
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1. De tecnécrata en Sverdlovsk a adalid de la perestroika en Moscu

Hijo de campesinos empobrecidos, probablemente victimas de las colectivizaciones forzosas
decretadas por Stalin (ni las biografias oficiales ni las memorias publicadas aclaran
suficientemente este punto), su infancia transcurrio en el koljoz (granja colectiva) local y en el
complejo industrial de Berezniki, cerca de Perm, a donde su padre hubo de desplazarse para
trabajar. La precariedad econémica de la familia obligé al joven a compaginar sus estudios
escolares con diversos trabajos.

En 1955 se saco el titulo de ingeniero de la construccién en el Instituto Politécnico de los

Urales, en la ciudad de Sverdlovsk (hoy Yekaterinburgo), y afio siguiente contrajo matrimonio
con Naina losifovna Girina, antigua compariera de estudios con la que tuvo dos hijas, Yelena (en
1957) y Tatyana (en 1959). Mientras estuvo en el Instituto su pasion por el voleibol le llevo a
entrenar el equipo femenino del centro y a jugar en la primera division soviética de esta
especialidad deportiva.

Durante 14 afios Yeltsin trabajé en el complejo metallrgico Uraltiazhtrubstroi, uno de los mas
grandes de la Republica Socialista Federativa Soviética Rusa (RSFSR), experimentando las
sucesivas categorias profesionales (obrero, encargado, jefe de seccion) hasta llegar a ingeniero
jefe y director de construccion de diversas plantas industriales. En 1961 se convirti6 en miembro
del Partido Comunista de Rusia (PCR), rama republicana del Partido Comunista de la Union
Soviética (PCUS), y se encuadrd en su comité regional de Sverdlovsk.

En 1969 fue elevado a encargado del sector de la construccién en dicho comité, con lo que
paso a ejercer actividades administrativas. Luego entrd en el Secretariado del Comité Central
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regional y en noviembre de 1976 la suprema instancia de partido, el Buré Politico, le colocé al
frente de aquel como primer secretario, esto es, jefe del partido en el 6blast y en la practica,
debido a decadencia del mando de Leonid Brezhnev en el Centro, una suerte de procénsul
regional con amplios poderes.

En los nueve afios siguientes Yeltsin se destacdé como un ferviente partidario de introducir
reformas en las escalas organizativas de la primera regién de la RSFSR en cuanto a produccion
metallrgica. Gestor enérgico y exigente con sus subalternos, Yeltsin recibié con alborozo la
eleccion en marzo de 1985 para la Secretaria General del PCUS de Mijail Gorbachov, a quien
conocia bien como colega al frente del territorio de Stavropol y luego como responsable de
Agricultura del Comité Central.

Yeltsin expreso6 su apoyo incondicional al ambicioso programa de reformas que contemplaba
Gorbachov y éste le promocioné sucesivamente a dos importantes puestos de la jerarquia del
partido en el Centro, los de secretario de la Construccion del Comité Central (en julio) y primer
secretario del Comité Urbano de Moscu (en diciembre), en este caso sustituyendo al decrépito
y corrupto Viktor Grishin. El 18 de febrero de 1986, como consecuencia inherente a sus altas
atribuciones, Yeltsin fue nombrado miembro alterno del Burd Politico del PCUS.

En los primeros afios de la perestroika (expresion que se refiere a la reestructuracién del
sistema socioecondmico), Gorbachov empled a Yeltsin como punta de lanza de su proyecto
politico, con la complicada misién de poner orden y combatir los vicios incubados en la
nomenklatura comunista desde la época del estancamiento de Brezhnev: la incompetencia
gestora, el servilismo a los mandos superiores, la desidia en el cumplimiento de los planes e,
inevitablemente, la corrupcion.

Yeltsin procedié como un elefante en una cacharreria: nombré un nuevo alcalde capitalino,
renovo drasticamente las secretarias del Comité Urbano y las oficinas a sus 6rdenes en el
Comité Central e incluso verificaba in situ si sus disposiciones sobre la reparacion de averias o
el suministro de productos eran aplicadas. Pronto se erigio en el martillo de conservadores y
corruptos de cualquier instancia de poder, incluidas las mas elevadas del partido, y en el adalid
de los aspectos mas audaces de las reformas politicas y econémicas en curso, sobrepasando
en determinacion al propio Gorbachov, quien nunca imagino que un jefe del partido se valiera de
la glasnost, la politica de apertura informativa inseparable de la perestroika, para vocear sus
diferencias con otros jerifaltes: hasta entonces, las trifulcas internas se habian disputado y
zanjado estrictamente entre las cuatro paredes de las salas de reuniones del Comité Central y el
Bur6 Politico.

Su personalidad arrolladora le granjeo a Yeltsin una popularidad inmensa entre la gente de la
calle, con la que, algo insdlito en un jerarca del partido, solia mezclarse para escuchar y
compartir sus denuncias y quejas, pero también muchas animosidades en un aparato donde
abundaban aun los enemigos de la reforma. Ya en 1986 fue dado de baja como secretario de la
Construccién en el Comité Central, pero éste se trataba de un puesto basicamente

burocratico que no menoscabo el perfil fuertemente politico que aportaba la jefatura del partido
en Moscu.

Las reprobaciones continuaron y el 21 de octubre de 1987 Yeltsin pronuncié un duro discurso en
el pleno del Comité Central en el que denuncié los privilegios de la nomenklatura y las trabas
puestas a la perestroika. La desacostumbrada catilinaria en el corazén del poder soviético tuvo
consecuencias fulminantes. El aparato del partido, irritado por las acusaciones, presiono a
Gorbachov para que retirara su apoyo a Yeltsin y el 11 de noviembre aquel consintié su doble
destitucién como miembro suplente del Burd Politico y primer secretario del Comité Urbano de
Moscu (efectivas el 2 de diciembre).

La defenestracién de Yeltsin tuvo elementos escenificados con el proposito de humillarle y
ademas coincidié con una dolencia cardiaca (fue sacado del hospital para recibir
comunicacion personal de su cese en el Burd Politico), lo que le impidi6 plantear una
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argumentacion de defensa. Con todo, Gorbachov, pese a la creencia inicial, no le apart6
totalmente de la escena destinandole a un puesto burocratico en provincias, sino que le
nombré primer vicepresidente del Comité Estatal para la Construccion (Gostroi), cargo de rango
ministerial de importancia relativa y decididamente técnico.

2. Cabeza de los reformistas radicales y ruptura con el PCUS y Gorbachov

Yeltsin nunca iba perdonar a Gorbachov que le sacrificara en aras de la estabilidad del partido,
pero ha cambio acrecent6 su popularidad interior y se acredité internacionalmente como la
primera victima de la perestroika por su flanco izquierdo. Tras un semestre apartado de la
escena, el 28 de junio de 1988 Yeltsin reaparecié como delegado de la republica autbnoma
rusa de Carelia en la XIX Conferencia del PCUS, donde abogd inatilmente por su rehabilitacion
politica. Al cabo de otro afio en el ostracismo resucité definitivamente con motivo de las
elecciones del 26 de marzo de 1989 al primer Congreso de Diputados Populares de la URSS
(CDPU), el nuevo superparlamento soviético ideado por Gorbachov como la suprema institucion
legislativa de la Union.

Yeltsin se postuld por la circunscripcion de Moscu para optar a uno de los 1.500 escafios
(sobre 2.250) abiertos al sufragio universal y, personificando para el publico extranjero las
grandes victorias obtenidas por los reformistas (incluidos el politico moscovita Gavril Popov y el
Premio Nobel de la Paz y veterano disidente Andrei Sajarov), se deshizo del candidato oficial
del partido, Yuri Brakov, con el 89,6% de los votos.

Tras asumir como diputado popular (lo que llevé implicito su cese como ministro del Gobierno
por incompatibilidad), en las elecciones internas que se organizaron el 27 de mayo Yeltsin opt6 a
un escafio del Soviet de las Nacionalidades del Soviet Supremo; privado del mandato popular
esta vez, perdi6 la eleccion, pero tres dias después se asegur6 el puesto al cederle el suyo el
reformista Yuri Kazannik, quien dimitio solo para tal fin.

Dias después Yeltsin fue elegido presidente del Comité del Soviet Supremo para los asuntos
de la Construccién y por ende miembro del Presidium de la cdmara. Dispuesto a dar batalla a
los conservadores del partido, el 30 de julio levant6é con Popov, Sajarov, Yuri Afanasiev y otros
destacados reformistas el Grupo Interregional de Diputados, primera fraccion organizada dentro
del PCUS y portavoz de las demandas de descentralizacion, pluralismo y reforma econémica.

La opinidn publica internacional estaba cada vez mas interesada en las opiniones de un
comunista con carnet que fustigaba al partido con més virulencia que cualquiera de los
disidentes de antafio, y en septiembre de 1989 Yeltsin realizé una gira por Estados Unidos
invitado por organizaciones sociales y universidades, en la que fue recibido por el presidente
George Bush.

A comienzos de 1990, tras el derrumbe de los regimenes socialistas de Europa del Este, la
plataforma yeltsinista redoblé sus premuras y advertencias a Gorbachov para que diera un
impulso decisivo a la estancada perestroika con reformas econdémicas radicales, aboliera del
articulo 6 de la Constitucion soviética de 1977 que consagraba el monopolio politico del

PCUS, modernizara y profesionalizara del Ejército y el KGB, introdujera la libertad de cultos, etc.
Gorbachov propicio6 las decisiones del Comité Central del partido (el 7 de febrero) y del CDPU
(13 de marzo) de aprobar la segunda de aquellas medidas, pero se mostro reluctante al resto.

La transicion al pluralismo politico tuvo un tercer jalon en las primeras elecciones por sufragio
universal al Soviet Supremo de la RSFSR, el 4 y el 18 de marzo de 1990. Los partidos politicos
seguian ausentes, pero la presentacion de listas de candidatos con programas definidos y
plataformas ideoldgicas dispares, mas el hecho de que, a diferencia de las elecciones al CDPU,
no hubo reserva de escafios para la votacion indirecta, confirieron a estos comicios un
innegable regusto democratico. El grupo reformista de Yeltsin volvié a cosechar rotundas
victorias sobre los candidatos oficiales y él mismo sali6 elegido diputado por su Sverdlovsk natal
con el 84,4% de los votos. El 29 de mayo el Soviet Supremo le eligié presidente del Presidium
sustituyendo a Vitali Vorotnikov.
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Convertido en el primer lider de Rusia -con mucha diferencia, la mas importante republica de
la URSS- legitimado en las urnas, Yeltsin asumié abiertamente el liderazgo de la izquierda del
PCUS, al que exigio, bien su transformacién en un partido democratico al estilo de los extintos
partidos hermanos de Polonia, Hungria o Alemania Oriental, bien la aceptacion de nuevas
fuerzas politicas con las que tendria que competir en las siguientes convocatorias electorales.

Dio a Gorbachov, investido el 15 de marzo en el nuevo cargo de presidente de la URSS, una
Gltima oportunidad para avanzar por esta senda en el XXVIII Congreso del PCUS, y como
advertencia el 12 de junio hizo aprobar por el Soviet Supremo de la RSFSR una proclamacion de
soberania de las leyes rusas sobre las soviéticas, que de momento tenia una dimensién mas
declarativa que efectiva.

El XXVIII Congreso se desarrollé del 2 al 13 de julio de 1990 y no revistio la trascendencia que
Yeltsin esperaba. A pesar de que destacados rostros de la vieja guardia conservadora fueron
retirados del Burd Politico (como Vorotnikov y en especial Yégor Ligachev, que habia
encarnado a la derecha del partido en las tarascadas con Yeltsin), el aparato y Gorbachov no
vieron motivo para hacer grandes transformaciones ideoldgicas o implantar un pluripartidismo
con todas las consecuencias una vez que el pluralismo habia sido legalizado. El penultimo dia
del congreso Yeltsin y sus partidarios escenificaron su ruptura con Gorbachov y su baja en el
partido abandonando aparatosamente el pleno de reuniones.

Yeltsin se considerd ahora en la oposiciéon al PCUS vy rival del Centro por la direccion del curso
politico, en lo que se advirtieron indicios de nacionalismo ruso. El Ejecutivo de la RSFSR entro
en una guerra de decretos con el de la URSS para dotar de efectividad a la declaracion de
soberania de junio a través del control de las reservas bancarias, diamantes, oro y minerales
estratégicos situados en su territorio. Gorbachov hubo de recurrir al veto presidencial para evitar
que las maniobras rusas para sustraerle sus competencias le convirtieran en un jefe del Estado
soviético meramente nominal.

En septiembre los dos dirigentes acordaron una tregua para consensuar el denominado Plan
Shatalin de los 500 dias, destinado a desmantelar los controles de la economia y hacer una
rapida transicion al sistema de mercado. El plan contemplaba la privatizacion de las empresas
estatales y granjas colectivas, la liberalizacion de los precios, el estricto control financiero, la
reforma del sistema bancario para la creacion de lineas de crédito privado y la conversion del
rublo.

Pero la presién conjunta del Comité Central del PCUS y los burdcratas del Comité de
Planificacién del Estado (Gosplan) eché por tierra el proyecto en el mes de octubre, y el propio
Gorbachov se decant6 por las medidas de emergencia por la via autoritaria. La alianza tactica
de Gorbachov con los conservadores ensancho el foso que le separaba de Yeltsin, que se
consolidé como el Unico personaje politico con el crédito necesario para imponer a la
poblacién los sacrificios inherentes al paso a la economia de mercado. Una parte considerable
de los rusos percibidé que mientras el refinado y cultivado Gorbachov aparecia bloqueado por
sus contradicciones, Yeltsin, con sus maneras simples y directas, derrochaba dinamismo y
sabia comunicar.

En los meses siguientes arreciaron el cruce de descalificaciones entre Yeltsin y Gorbachov (el
primer llamé "dictador" al segundo, y éste le taché a su vez de "derechista" y "neobolchevique")
y la guerra de leyes entre las instituciones de la RSFSR y la URSS (produjeron particular
perturbacion las iniciativas de Yeltsin para impedir la represion de los nacionalistas balticos y
crear unas fuerzas armadas solo obedientes a Rusia), masivas manifestaciones populares de
apoyo a uno y otro bando inclusive. Al comenzar marzo de 1991, la ruptura entre los dos centros
de poder de MoscU parecia total y definitiva.

Tras proponer la creacion de un partido fuerte de oposicion al PCUS, Yeltsin aprovecho el
referéndum del 17 de marzo en toda la URSS sobre el proyecto de una Unién renovada
elaborado por Gorbachov para afiadir una pregunta en la RSFSR sobre la creacién del cargo de
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presidente de la Republica elegido por sufragio universal. Los votantes de Rusia aprobaron
ambas cuestiones en un 71,3% y en un 69,9 % de los votos respectivamente, con lo que sus dos
patrocinadores se sintieron vindicados.

Este resultado abrié la puerta a un nuevo acercamiento y el 23 de abril, apenas un mes después
de que superara en el Soviet Supremo ruso una mocion de censura planteada por la mayoria
de diputados comunistas y tres semanas después de que el Congreso de Diputados Populares
de Rusia (CDPR) le concediera poderes extraordinarios, Yeltsin y los presidentes de otras ocho
republicas adoptaron con Gorbachov en Novo Ogarevo un pacto (denominado 9+1) por el que
se comprometian a firmar cuanto antes un nuevo Tratado de la Union que tendria que

reescribir las relaciones entre el Centro y las republicas. La primera ganancia para el Gobierno
ruso fue la transferencia por el soviético del control sobre las minas de carbén de Siberia,
protagonistas de una nueva ola de huelgas en demanda de una mayor participacion de los
trabajadores en los beneficios econdmicos.

El Acuerdo de Novo Ogarevo significo un nuevo bandazo de Gorbachov, que esta vez se
aproximo a los yeltsinistas y al campo de las reformas mas progresistas a cambio de una
"colaboracién constructiva" para superar la gravisima crisis del Estado soviético, con una
economia por la cuesta de abajo y los nacionalismos periféricos desgarrandolo por sus

costuras. El 12 de junio Yeltsin gané las primeras elecciones presidenciales directas en Rusia
con el 57,3% de los votos frente a un elenco multicolor de contrincantes encabezado por el
primer ministro soviético hasta enero, Nikolai Ryzhkov, candidato del PCR y ubicado en el centro-
derecha del PCUS.

Los apoyos incondicionales de la formacién Rusia Democratica (RD, protopartido de signo
radicalmente liberal y reformista liderado por Afanasiev y Nikolai Travkin, y que gozaba de una
moderada mayoria en el Soviet Supremo republicano) y de los alcaldes Popov en Moscu y
Anatoli Sobchak en Leningrado (ambos revalidados con masivas mayorias) hicieron posible

este contundente respaldo en las urnas, que en la primera capital se tradujo en un arrollador 72%
de los sufragios. EI 10 de julio, coincidiendo con el V plenario del CDPR, Yeltsin presto
juramento como presidente de la RSFSR ante la Constitucién y la Declaracion de Soberania
republicanas y después ces6 como diputado en los legislativos ruso y soviético. El politico
checheno Ruslan Jasbulatov le sucedié en la jefatura del Soviet Supremo.

En los dias siguientes, Yeltsin saludd las iniciativas de Gorbachov de llevar al XXIX Congreso
del PCUS, a celebrar en noviembre, una plataforma ideolégica de signo socialdemdcrata, y de
su vicepresidente en Rusia, Aleksandr Rutskoi, jefe de la fraccion Comunistas por la Democracia
aliada a los yeltsinistas en el Soviet Supremo ruso, de crear el Partido Democratico de los
Comunistas de Rusia (PDCR) como rival del PCR. El bando reformista acrecenté fuerzas con la
suma del también flamante Movimiento por las Reformas Democraticas (MRD) capitaneado por
los dos maximos rostros de la perestroika tras Gorbachov, el recién dimitido ministro de
Exteriores, Eduard Shevardnadze y el académico Aleksandr Yakovlev, que se habian separado
de su jefe por apoyarse en los elementos reaccionarios del PCUS.

3. Lider de la resistencia democratica al golpe de 1991

El 4 de agosto, mientras el pluripartidismo se abria paso en Rusia y todo estaba a punto para la
firma el dia 20 del nuevo Tratado de la Unién, Yeltsin se atrevi6 a dar una nueva vuelta de
tuerca en la transicion democratica decretando la despolitizacion (en esencia la supresion de
las células comunistas) de las Fuerzas Armadas y las organizaciones dependientes en el
territorio de la RSFSR. Y el 15 de agosto exigié a Gorbachov la capacidad de designar al primer
ministro, el ministro de Defensa y el ministro de Economia del Gobierno soviético que, como las
demas instituciones, tendrian que renovarse tras la firma del Tratado de la Union.

Pero todo dio un drastico viraje en la madrugada del lunes 19 de agosto cuando la cupula del
Ejecutivo, el Ejército y el KGB soviéticos, respaldados tacitamente, con su silencio y
ambiguedad, por el Burd Politico del PCUS y el Soviet Supremo, anunciaron la declaracién del
estado de emergencia en toda la URSS y la formacion de un Comité Estatal que asumia plenos
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poderes "en vista de la imposibilidad de que Mijail Gorbachov", que segun la versién conocida
hasta hacia unas horas se encontraba en su dacha vacacional de Foros, en Crimea, a orillas del
mar Negro, tomando un simple descanso, "pueda cumplir con sus funciones debido a su estado
de salud".

El vicepresidente, Guennadi Yanayev, se autoproclamd presidente en funciones mientras
durase la supuesta enfermedad de Gorbachov vy justificé la mudanza de poderes para, entre
otros motivos, "evitar el caos y la anarquia" que amenazaban la "seguridad de los ciudadanos" y
la "integridad territorial" de la URSS", "salvar la economia de la ruina" y "evitar la escalada del
peligro de un amplio conflicto civil".

La reaccion de Yeltsin, que, en un error incomprensible de los conspiradores, no fue arrestado y
silenciado a las primeras de cambio (incluso tuvo comunicacion telefénica sin ningin problema
con los principales dirigentes mundiales), fue tan fulminante como decisiva para el curso de los
acontecimientos. En sintesis, denuncié que se habia producido un golpe de Estado en toda
regla, no un relevo amparado en la Constitucion,

califico de ilegal al Comité Estatal para el Estado de Emergencia y exigio tener acceso a
Gorbachov para comprobar su estado de salud.

En la misma mafiana del lunes 19 Yeltsin se hizo fuerte con sus colaboradores en el edificio del
Parlamento ruso, la Casa Blanca. Desde alli salié brevemente a la calle para encaramarse
sobre uno de los tanques enviados por los golpistas contra ellos y leer, ante las 20.000 personas
gue se habian concentrado en el lugar, una proclama condenando la destitucion de Gorbachov,
llamando a la huelga general indefinida y a la desobediencia civil en toda Rusia, y exhortando a
los soldados movilizados a que desobedecieran a sus superiores.

De todas las republicas soviéticas, sélo Rusia y las tres balticas condenaron el golpe y
alentaron la resistencia civil. Por lo demas, la arenga televisada de Yeltsin, desafiante,
jugandose el pellejo pero apercibido de la extraordinaria oportunidad historica que se le
brindaba -si el arriesgadisimo envite en estos momentos de confusiéon en que todo podia

ocurrir le salia bien, su proyecto politico ganaria un impetu formidable, como asi fue-, subido

en el carro de combate tras estrechar la mano del tanquista, dio la vuelta al mundo y se convirtié
en una de las imagenes iconicas del ultimo tramo del siglo XX.

La determinacion de los demécratas galvanizados por Yeltsin ("la dictadura no pasara, pasara
la democra&shy;cia") y la ineptitud de los golpistas precipitaron el fracaso de la aventura
involucionista en las primeras horas del miercoles 21. El asalto de la Casa Blanca por las tropas
especiales del KGB, que parecia inminente en la noche del martes 20 y que, al parecer, tenia
entre sus objetivos el asesinato de Yeltsin y la detencion de sus principales lugartenientes, no
tuvo lugar.

Después de contactar con Gorbachov a través de una delegacion enviada a Foros (que se
anticip6 en unas horas a la comitiva de los golpistas) e integrada por Rutskoi, el primer ministro
de Rusia Ivan Silayev, el miembro del Consejo Presidencial de la URSS Yevguieni Primakov y

el ex ministro del Interior de la URSS Vadim Bakatin, y de traerlo de vuelta a Moscu sano y
salvo en la noche del 21, Yeltsin tomo el timén de los acontecimientos el jueves 22 con un
torrente de ukases concernientes a la RSFSR: la prohibicion de todas las actividades del PCUS,
de sus células en los acuartelamientos y la nacionalizacion de sus bienes, la supresion de la
bandera roja con la hoz y el martillo de los edificios oficiales y la asuncion de todas las empresas
del Estado.

El viernes 23 impuso a Gorbachov, que disociado de lo que estaba sucediendo en la calle ain
se resistia a aplicar reformas tan drasticas como definitivas, los nombramientos de
personalidades radicales en los ministerios de fuerza de la URSS: Yevguieni Shaposhnikov en
Defensa, Viktor Barannikov en Interior (ya venia desempefiando la cartera en el Gobierno de

la RSFSR) y Bakatin en el KGB. Yeltsin decreté también el cierre del diario Pravda y acordé con
Gorbachov una suerte de bipresidencia de la URSS que incluia un mecanismo para sustituirse
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mutuamente en caso de necesidad durante una crisis.

El mismo dia Yeltsin escenificé con Gorbachov lo que para muchos fue una revancha rumiada
desde la defenestracion de 1987: durante la sesion especial del Soviet Supremo de Rusia
celebrada en la Casa Blanca le recriminé su responsabilidad en el intento golpista, por haber
sido incapaz de detectar o abortar a tiempo la conspiracion pergefiada por hombres que él
habia nombrado y en los que habia confiado, y le humillé ante las camaras de television
obligandole a leer un documento probatorio de la complicidad de la practica totalidad del
Gobierno soviético en la conjura y blandiéndole el documento del ukase prohibiendo las
actividades del PCUS.

El presidente soviético y todavia secretario general del PCUS hizo una patética defensa de su
honorabilidad, insistié en que el partido no debia ser criminalizado en su conjunto y que su
ilegalizacion constituiria un acto antidemocratico, y censurd la "histeria anticomunista”
desatada. Yeltsin se mostro pletérico, sabedor de que la balanza de poder se habia inclinado
hacia él y de que Gorbachov habia perdido una oportunidad Gnica para reconciliarse con la
sociedad y pilotar los cambios.

El vendaval anticomunista comenzado por Yeltsin en Rusia coincidié o estimul6 similares
medidas en toda la URSS y obligd a reaccionar a Gorbachov. El viernes 24, tras asistir por la
mafiana al multitudinario cortejo fnebre por las tres victimas civiles del golpe, Gorbachov
anuncio que dimitia como secretario general del PCUS, reprodujo los decretos de Yeltsin en el
ambito soviético y ordené al Comité Central del partido que iniciara el proceso de su
autodisolucion.

Coronando la victoria total de Yeltsin, Gorbachov disolvio el Gobierno de la URSS y nombré a
Silayev al frente de un ejecutivo provisional llamado Comité de Administracion Operativa de la
Economia Popular, con la tarea urgente de enderezar los sectores basicos para el
funcionamiento del Estado. Con sus disposiciones Yeltsin no sélo propicio la desaparicion de un
pilar fundamental del Estado soviético, el Partido Comunista, sino que acapar6 las instituciones
de aquel con la clase dirigente y los érganos de poder rusos.

4. Descarte de una Union renovada para la nueva Rusia

Desde el 26 de agosto Gorbachov recupero algo de la iniciativa al deshacerse de cualquier
alforja ideoldgica y concentrarse en asegurar la continuidad del Estado, amenazado por un
rosario de declaraciones de independencia republicanas, y la transicion a la democracia "sin
mas vacilaciones y retrasos".

Yeltsin aceptd negociar con él un nuevo Tratado de la Union, mas avanzado que el que se iba

a firmar el 20 de agosto, que, entre otros aspectos, reconocia a las republicas el rango de
estados soberanos con libertad de "asociarse, confederarse o federarse" y la facultad de concluir
acuerdos bilaterales entre si, definia un espacio econémico comun y una seguridad colectiva
sobre la base de un Ejército y un mando militar estratégico unificados, y garantizaba los
derechos y libertades de todos los ciudadanos.

Estas premisas, junto con un esquema institucional provisional hasta la firma del Tratado, la
aprobacion de una nueva Constitucion y la celebracién de elecciones democraticas
presidenciales y legislativas, se asentaron en la denominada Declaracién de los Once (o 10+1,
esto es, Gorbachov y diez presidentes republicanos, incluido Yeltsin) dada a conocer el 2 de
septiembre. Yeltsin se avino gustoso a colaborar con el borrador institucional de Gorbachov, que
le habia sorprendido por su flexibilidad y progresismo. Aunque le recordd que en unas
elecciones presidenciales "no tendria nada que hacer" ante él, rebajé las criticas por su
actuacion en el golpe de agosto ("sélo fue el presunto responsable") y afiadié que ahora se
"fiaba mucho méas" del presidente soviético.

Durante unas semanas el pacto Yeltsin-Gorbachov parecié asegurar la viabilidad de un Estado
ampliamente renovado e integrado por una mayoria de republicas. Avances en aquella
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direccion fueron: la aprobacion por el CDPU (que acto seguido se autodisolvié) de las
estructuras de poder transitorias, el 5 de septiembre; el reconocimiento por el nuevo Consejo de
Estado soviético (en el que Gorbachov y los presidentes republicanos dirigian
mancomunadamente las politicas internas y externas) de la independencia de las republicas
bélticas, el 6 de septiembre; la suscripcion por ocho republicas (las descolgadas ahora fueron
Ucrania, Moldova y Azerbaidzhan) de un Pacto de Unién Econdmica, el 18 de octubre; la
inauguracion del periodo de sesiones del nuevo Soviet Supremo provisional (el anterior quedo
disuelto el 29 de agosto), el 21 de octubre; y el anuncio por aquellas ocho republicas presentes
en el Consejo de Estado de la sustitucion de la URSS por una Unidn de Estados Soberanos
(UES) en cuanto se estampara el, ain sin fecha, Tratado constitutivo, el 14 de noviembre.

Ahora bien, en todo este tiempo Yeltsin no habia dejado de captar para la todavia RSFSR
competencias e instancias de poder de la URSS: el 6 de septiembre Gorbachov acepto6 la
transferencia en su momento a Rusia de todas las armas nucleares; el 22 de octubre la
disolucion del KGB dejo en manos de la republica el control factico de los 6rganos de la otrora
todopoderosa agencia de seguridad e inteligencia; la diplomacia rusa empez0 a operar por su
cuenta a través de acuerdos bilaterales con paises con una vocacion juridica tipicamente
interestatal; y el Comité Econémico Interrepublicano (CEIl) puesto en marcha el 20 de
septiembre bajo la direccion de Silayev y con la mision de coordinar las politicas econémicas
de las republicas (el 14 de noviembre pasé a llamarse Comité Econdmico Interestatal)
funciono en la practica como una prolongacion del Gobierno ruso, decidiendo la supresion de
varias decenas de ministerios y comités soviéticos.

Para finales de octubre Gorbachov ya se habia apercibido del doble juego de Yeltsin, pero no le
hizo blanco de criticas y tan sélo multiplicé las advertencias catastrofistas contra la
desintegraciéon de una URSS que, entramados normativos aparte, hacia aguas aceleradamente
por la multiplicacion de los focos separatistas y reluctantes a una Unién de nuevo cufio. En la
propia RSFSR Yeltsin hubo de afrontar escarceos centrifugos y sobre todo la rebeldia de la
republica autobnoma de Chechenia-Ingushetia, donde el recién elegido presidente, el general
del aire Dzhd6jar Dudayev, se disponia a proclamar la independencia. Para manejar estos
desafios y sacar adelante una reforma econémica radical Yeltsin solicitd al CDPR poderes
especiales, que le fueron concedidos por unos diputados abrumadoramente afectos el 1 de
noviembre.

El presidente fue facultado para gobernar por decreto en materias de economia y politica social
durante un afio, con la perspectiva de privatizar masivamente las empresas del Estado,
liberalizar los precios al por menor y abordar la reforma agraria. Yeltsin describié un sombrio
panorama econdmico para Rusia y advirtié a la poblacion que se avecinaban tiempos muy
duros. El 6 de noviembre dio un nuevo paso en la descomunistizacién con la prohibicién del
PCR y de lo que quedaba del PCUS, y asumid la jefatura del Gobierno vacante desde la baja de
Silayev para hacerse cargo del CEI.

Cuando Dudayev proclamd la independencia de Chechenia el 1 de noviembre la reaccion de
Yeltsin fue declarar el estado de emergencia y enviar tropas del Ministerio del Interior (OMON),
pero el CDPR se neg06 a ratificar unas medidas que para muchos diputados, tanto provenientes
del proscrito PCR como de RD, eran precipitadas y peligrosas. El 11 de noviembre el Legislativo
anul6 los decretos del presidente sobre Checheniay le obligé a iniciar conversaciones con
Dudayev. Fue el primer revés de Yeltsin ante los diputados y el preludio de la aguda
confrontacidn que caracterizaria los dos primeros afios de la Rusia independiente.

La suspension de pagos anunciada el 29 de noviembre por el Banco Estatal de la URSS, el
Gosbank, dejé a las claras que el pais que Gorbachov trataba desesperadamente de mantener
a flote estaba en bancarrota y al borde del colapso econémico. Yeltsin rechazé que la RSFSR
concediera un crédito de emergencia aduciendo el riesgo de provocar una inflacién
descontrolada, y emplazé a Gorbachov a transferir a su republica toda responsabilidad sobre
los compromisos financieros del Estado hasta final de afio.
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El Gobierno ruso notificé que para asegurar los pagos de urgencia cortaria toda asistencia a los
departamentos y ministerios soviéticos considerados "caducos"”, poda de la que solo se iban a
salvar Asuntos Exteriores, Interior y Defensa. El vaciado de titularidades de la URSS quedo,
pues, practicamente completo, toda vez que el 18 de noviembre la RSFSR habia obtenido el
control sobre la extraccion, transformacion y comercio de los metales estratégicos y piedras
preciosas de su territorio, asi como la emision de papel moneda.

Puesto que Rusia ya no apostaba por la Unién y Ucrania habia declarado la independencia
(verdadero golpe mortal a las pretensiones de Gorbachov), el 8 de diciembre se consumo la
ruptura con el anuncio en Bieloviézhe, cerca de Minsk, Bielarus, por Yeltsin y sus colegas
ucraniano, Leonid Kravchuk, y bielorruso, Stanislau Shushkevich, de la creacion de una
Comunidad de Estados Independientes (CEl) abierta al resto de republicas de la URSS.
Invocando la condicion de firmantes del Tratado constitutivo de la Unién Soviética en 1922, las
tres republicas declararon que aquella habia dejado de existir "como sujeto de derecho
internacional y como realidad geopolitica".

A partir de ahi la extincion de la URSS y el acceso de Rusia a la plena independencia eran solo
una cuestién a pactar para que el proceso se desarrollara de la manera mas suave e inocua
posible. El 17 de diciembre, un resignado Gorbachov acordd con Yeltsin la desaparicion del
Estado el ultimo dia del afio. El 21, los presidentes de las cinco republicas centroasiaticas

mas los de Armenia, Azerbaidzhan y Moldova se reunieron en la capital de Kazajstan, Alma-
Ata, con sus tres colegas eslavos y firmaron el protocolo estableciendo la CEI como un sujeto
no de derecho internacional.

El 25, dia de Navidad, anticipandose a lo apalabrado, Gorbachov dimiti6 como presidente y
cedi6 a Yeltsin el maletin con los cédigos de lanzamiento de los misiles nucleares; la bandera
roja con la hoz y el martillo fue arriada del Kremlin y en su lugar se iz6 la ensefia tricolor rusa
usada en el periodo zarista. El dia 26, el Soviet de las Republicas de la URSS, reunido sin
quérum (apenas una veintena de diputados se dignaron a asistir a una sesion que, no obstante
su caracter meramente formal, exigia algun tipo de solemnidad), aprob6 una declaracion por
la que, en virtud de "la voluntad de los maximos érganos representativos del poder estatal” de
once republicas de establecer la CEIl en Alma-Ata, el Estado soviético dejaba de existir. Acto
seguido, este penoso remedo de autoridad legislativa procedi6 a su autodisolucion y escenificd
el tltimo acto.

Rusia, en adelante denominada Federacion Rusa (Rusia), inicié su andadura como Estado
independiente tal como Yeltsin habia querido: hered6 automaticamente el asiento de la URSS
en la ONU (Ucrania y Bielaris tampoco tuvieron que solicitar el ingreso en tanto que firmantes
por separado de la Carta fundacional en San Francisco en 1945) y las demds organizaciones
internacionales, y se preservo el control del arsenal nuclear y las fuerzas estratégicas por un
mando aliado que en la practica era ruso.

En Alma-Ata las otras tres republicas con armas nucleares en su territorio, Ucrania, Bielaris y
Kazajstan, se comprometieron a adherirse al Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares
(TNP) y acatar lo que les concernia del Tratado de Reduccidn de Armas Estratégicas (START),
un principio de desnuclearizacién que incluia el envio a Rusia para su eliminacion de todas las
armas nucleares tacticas.

Sin embargo, a Moscu se le escap6é de las manos el control sobre las Fuerzas Armadas
convencionales, cuya jefatura provisional habia sido transferida por Gorbachov al mariscal
Shaposhnikov. En la primera cumbre regular de la CEI, en Minsk el penultimo dia de 1991,
Kravchuk dejo claro que Ucrania aceptaba delegar en Rusia la condicion de Unica potencia
nuclear, pero que la creacion de un Ejército y un ministerio de Defensa nacionales era
inseparable de su condicién de Estado soberano. Con mayor o menor intensidad, las demas
republicas plantearon la misma pretension.

La perspectiva, acariciada por Moscu, de un Unico espacio econémico basado en un area de
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libre comercio, una armonizacién aduanera y una zona rublo comunitarios se quedé en agua de
borrajas tan pronto como todas las republicas se afanaron en marcar sus sefias de identidad
nacional y en protegerse de unas intenciones rusas vistas con suspicacia (sobre todo a la hora
de revisar los precios y cuotas de los suministros energéticos y otros productos esenciales), para
lo que levantaron controles y barreras arancelarias de todo tipo y algunas se dotaron de moneda
propia. La consecuencia inmediata fue la aceleracion del desplome econdmico en todas partes,
empezando por Rusia.

5. Terapia de choque econdmica y debut internacional de alto perfil

Al despuntar 1992 la comunidad internacional tenia menos dudas sobre la ideologia y la
estrategia global de Yeltsin que sobre sus intenciones econdémicas mas inmediatas en la
empresa, tan colosal como de incierto colofén, de inaugurar en la vasta y complejisima Rusia
tendencias positivas en todas las esferas por las que se suele valorar la viabilidad de un Estado.
Asi, la entrada en vigor de la liberalizacién de los precios de los productos de consumo, muy
temida por la ciudadania, el 2 de enero, indicd que el presidente se habia decantado por una
transformacion radical del sistema econdmico.

En el equipo de colaboradores de Yeltsin destacaban reformistas sin ambages como Guennadi
Barbulis, viejo amigo desde la etapa en Sverdlovsk y su mano derecha en el Gobierno como
primer vicepresidente del mismo y secretario de Estado (es decir, un primer ministro de facto), y
el joven liberal Yégor Gaidar, vicepresidente para Politica Econdmica y ministro de Finanzas
entre el 19 de febrero y el 2 de abril, cuando cedié el Ministerio a un hombre de su circulo,
Vasili Barchuk.

Estas personalidades se propusieron acabar con la escasez de productos de consumo (crénica
en todo el periodo soviético y agudizada en los afios de Gorbachov), absorber el exceso de
masa monetaria circulante (la inflacion ascendia ya al 100%) y recuperar para la actividad
econdmica los capitales privados atesorados, hacer un drastico saneamiento de las finanzas
del Estado, estabilizar el rublo como una moneda convertible y ajustada con las principales
divisas internacionales, privatizar todas las empresas y actividades comerciales no estratégicas
para el Estado (en dos fases, primero mediante la emision de bonos abierta a todos los
particulares y luego permitiendo la compraventa de grandes cuotas accionariales), e inculcar en
una poblacion adoctrinada contra el capitalismo durante siete décadas los espiritus de iniciativa
empresarial, competitividad y prosperidad personal.

Diplomaticamente, la orientacion inicial de la Rusia de Yeltsin fue decididamente a Occidente,
sobre todo porque necesitaba vitalmente las ayudas y créditos de los paises desarrollados y de
las organizaciones financieras por ellos sustentadas, el FMI y el Banco Mundial (BM). El titular
del Ministerio de Exteriores, Andrei Kozyrev, era otro de los hombres de confianza del presidente
y muy grato a Washington, Londres, Bonn o Bruselas.

Los encuentros que Yeltsin sostuvo con mandatarios occidentales a lo largo del afio subrayaron
el buen animo de Rusia y la disposicion de aquellos paises a prestar la ayuda demandada,
aunque la administracién de Bush en Estados Unidos parecié complacerse en su autoconcedido
laurel de vencedor de la Guerra Fria y no elabor6 una estrategia de ayudas masivas y
preceptuadas; antes bien, en los primeros meses del afio, dio prelacion a los suministros
humanitarios con caracter urgente, sobre todo alimentos para cubrir las penurias mas
acuciantes en las ciudades rusas.

El puente aéreo, que tomo el caritativo nombre de Proveer la Esperanza (Provide Hope),
comenzo el 10 de febrero de 1992 con la participacion de la Comunidad Europea, Turquia 'y
Japon, aunque la logistica la puso Estados Unidos (que se ocup6 de explotar los beneficios
propagandisticos de la operacion). Al tratar a Rusia como un pais del Tercer Mundo

necesitado de subsistencias -aunque el enfoque no era del todo improcedente, pues el derrumbe
de la produccién y las rentas alcanzaban niveles desastrosos-, una parte importante de la
poblacién se sintié herida en su orgullo y afiadi6 otra causa de rencor hacia un presidente que
ya empezaba a ser contestado por autorizar la trauméatica terapia de choque de Gaidar.
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El caso es que Yeltsin debuto6 en la escena internacional con buen pie y agil de reflejos. La
oferta de Bush de un desarme nuclear estratégico de gran alcance, tanto unilateral como sujeto
a negociacion, no tardd ni 24 horas en ser replicado por Yeltsin con propuestas no menos
espectaculares. El presidente ruso viajé el 30 de enero al Reino Unido y el 31 de febrero a
Estados Unidos, para asistir a una cumbre de los 15 paises del Consejo de Seguridad de la
ONU y de paso reunirse con Bush, el 1 de febrero, en Camp David.

Washington estaba bastante satisfecho de las urgencias de Yeltsin a sus colegas de Bielarus,
Kazajstan y, en especial, Ucrania para que desnuclearizaran totalmente sus republicas
desprogramando y/o trasladando a Rusia los misiles de corto y largo alcance y demas ingenios
de esta panoplia de destruccion masiva. EI compromiso fue adquirido formalmente por las tres
republicas ante Rusia y Estados Unidos en Lisboa el 23 de mayo.

En la visita oficial realizada al pais americano del 15 al 18 de junio, preparada
concienzudamente por Kozyrev y su homdlogo James Baker, los presidentes suscribieron un
documento sobre un "entendimiento comudn" (joint understanding) en el capitulo nuclear
estratégico por el que los misiles dejarian de apuntar a los objetivos respectivos y los arsenales
serian reducidos una media del 55% adicional al 38% definido por el START-I (ratificado por el
Parlamento ruso el 4 de noviembre de 1992), esto es, hasta las 3.500 cabezas para Estados
Unidos y las 3.000 para Rusia.

El Tratado START-II debia coronar la "nueva era de amistad" entre los dos paises e iba a
concluirse en un tiempo récord: el 3 de enero de 1993 lo firmaron los presidentes durante el viaje
oficial de Bush a Moscu. El penultimo dia de su estancia en Estados Unidos en junio de 1992
Yeltsin solicitdé ante el Congreso ayuda econémica para su pais e hizo una profesién de
anticomunismo que arrancé la ovacién de unos legisladores entusiasmados puestos en pie. La
gira de seduccion de los norteamericanos termind con éxito total para Yeltsin, que desplazo el
recuerdo de Gorbachov y se proyecté como un estadista habil y razonable, con el se podia
cooperar.

Con la perspectiva posterior, puede decirse que este momento, en el que Rusia aln no habia
perfilado una identidad auténoma en las relaciones internacionales y geopoliticamente seguia
muy debilitada por la implosidn soviética, marco el punto mas alto en las relaciones entre dos
potencias que virtualmente carecian de disputas de entidad. Pocos dias después el Congreso
de Estados Unidos aprob6 conceder a Rusia el estatuto de nacion comercialmente mas
favorecida y un paquete de ayudas por valor de 16.000 millones de délares, en los conceptos de
asistencia directa, aportaciones al fondo de estabilizacion del rublo y préstamos canalizados por
el FMIL.

Ahora bien, las contribuciones del FMI no satisficieron las expectativas rusas porque Yeltsin,
habitualmente desentendido de los arcanos de la economia, no acepto las recomendaciones de
extender la liberalizacién de los precios a la energia y de recortar alin mas las subvenciones,
por temor a un estallido social. El presidente ruso asistié invitado a la cumbre del G-7 en Munich
el 7y 8 de julio de 1992 (la practica fue inaugurada con Gorbachov en 1991 en la cita de
Londres) pero no se le comunicé ninguna ayuda concreta. Hasta que no vino el cambio de
administracion en Estados Unidos y el nuevo presidente, Bill Clinton, no retomara la cuestion
con una voluntad politica, Rusia no iba a recibir las sumas que la gigantesca empresa
transformadora precisaba.

Durante 1992 Yeltsin, bastante animoso pese a algunas indisposiciones que continuaron su
historial de salud quebradiza iniciado con la hospitalizacion de 1987, realizo varias salidas a las
capitales europeas, en la mayoria de las cuales firmé tratados de amistad y cooperacion
regulatorios de las nuevas relaciones bilaterales. Asi, estuvo en Francia del 5 al 7 de febrero
(donde Francois Mitterrand le acogi6é con todo boato para desagraviarle de la fria recepcién del
afio anterior), en Checoslovaquia el 1 de abril, en Bulgaria el 4 de agosto, en el Reino Unido de
nuevo el 9y el 10 de noviembre y en Hungria el 10 y el 11 de noviembre.
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Con Polonia y Turquia se adoptaron sendos tratados de amistad con motivo de las visitas a
Moscu de los presidentes respectivos Lech Walesa y Siileyman Demirel en el mes de mayo.
Del 24 al 26 de agosto de 1993 Yeltsin realizé un histérico viaje a Polonia, ampliado hasta el 27
con paradas en la Republica Checa y Eslovaquia.

No descuidé Yeltsin el tercer flanco estratégico para Rusia, Asia del Nordeste, y el 19 de
noviembre y el 17 de diciembre de 1992 inicié sendas visitas histéricas a Corea del Sur y China.
En el primer pais acordd con el presidente Roh Tae Woo un marco de cooperacién en
seguridad y defensa que invirtié dramaticamente el balance estratégico en la peninsula
coreana (Seul ya venia beneficiandose de la alianza militar con Estados Unidos mientras que

el régimen marxista de Pyongyang perdié ahora el antiguo sostén soviético que no fue
sustituido por el chino).

En Beijing principié una etapa enteramente nueva en las relaciones chino-rusas, ya apuntada en
el viaje de Gorbachov en 1989, por las abundantes coincidencias en la percepcion de las
relaciones internacionales, la mutua voluntad de cerrar los litigios territoriales y el interés en una
cooperacion para intercambiar tecnologia nuclear y sistemas de armamento rusos por bienes
de consumo, productos industriales y asesoria en materia de transicion al capitalismo chinos.

6. Desavenencias en la CEl y tensiones en la Federacién

Mientras las relaciones internacionales tomaban una senda constructiva, los tratos en el ambito
mas inmediato se revelaron bastante mas complicados. En las diversas cumbres celebradas a
lo largo de 1992 y 1993 Yeltsin se esforz6 por sacar adelante un elenco de iniciativas de
integracion, politicas (Consejo de Jefes de Estado, Carta de la Comunidad), militares (Alto
Mando de las Fuerzas Armadas Conjuntas, fuerza colectiva de pacificacion, Tratado de
Seguridad Colectiva) y econémicas (Tribunal de Arbitraje, Consejo Consultivo de Coordinacion
para la armonizacion de las politicas econdmicas, Banco Intergubernamental para la zona
rublo, Banco Interestatal de Reglamentacion), con resultados mediocres. Ello tanto por la
persistencia de un grupo de estados recalcitrantes en cuanto a dotar a la Comunidad de
estructuras supranacionales -que, estaban convencidos, serian manejadas por Rusia en interés
propio- como por la escasa o nula efectividad de lo firmado.

Ya desde la segunda cumbre regular, la de Minsk el 14 de febrero de 1992, Yeltsin y los demas
presidentes constataron que cada republica veia a la CEl a su modo, que no existia una
voluntad (como el europeismo en la Unién Europea) supraestatal de construir sin prioridades
puramente nacionales y que no se disponia de medios para realizar todos los propésitos que
guiaron su fundacion. Al mal ambiente contribuyé mucho el enfrentamiento surgido entre Rusia y
Ucrania por la determinacion de este pais a dotarse de unas fuerzas armadas propias y a
quedarse con parte de la flota del mar Negro con base en el puerto ucraniano de Sebastopol,
gue para Moscu constituia una fuerza estratégica y por tanto debia mantenerse bajo el

mando conjunto de la CEI.

Esta disputa, que no estuvo lejos de conducir a una guerra en abril de 1992, mas el separatismo
de las autoridades rus6fonas de Crimea, las reticencias de Kiev a cumplir sus compromisos de
desnuclearizacion y los desacuerdos sobre los suministros de gas ruso, envenenaron las
relaciones bilaterales y alejaron definitivamente a dos paises que para algunos habrian podido
ser el motor (con la adicion de Bielarus, que desde 1994 si iba a plantear con impetu la
integracion subregional) de una entente eslava en el seno de la CEl.

El nacionalismo ucraniano en los aspectos de seguridad y de defensa arrastré a Rusia a una
dinamica similar, dando la puntilla definitiva al mando militar integrado en la CEI. Ya el 16 de
marzo Yeltsin constituyo un Ministerio de Defensa ruso que hasta el nombramiento el 18 de
mayo de un titular en la persona del general Pavel Grachev dirigié él mismo en funciones, y el
6 de mayo siguiente instituyé también por decreto las Fuerzas Armadas de Rusia con él como
comandante en jefe, si bien el mando directo lo ejercié Grachev. El presidente justific6 estas
medidas para impedir una desintegracién incontrolada del antiguo Ejército soviético,
arrogandose la titularidad del mismo hasta la formacién por etapas de los ejércitos
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republicanos. En realidad, se traté de una maniobra de cooptacién antes de que las demas
republicas se hicieran con cuotas inaceptables de los despojos.

Yeltsin sostuvo con Kravchuk varias reuniones para hallar una formula de reparto de la flota y
solventar los numerosos contenciosos, pero hasta el 9 de junio de 1995 no hubo un acuerdo final
en Sochi sobre el primer punto con el sucesor de aquel en la Presidencia, Leonid Kuchma, un
calificado de prorruso que no iba a tardar en marcar las distancias con Moscu, por el que de
entrada se procedia a dividir equitativamente los barcos y luego Rusia compraria el 30% a
Ucrania.

El estallido a lo largo de 1992 de conflictos armados y guerras civiles en toda regla en el antiguo
espacio soviético acelerd en el poder ruso el deseo de reforzar su influencia para salvaguardar
los intereses nacionales y los derechos de los 25 millones de rusos étnicos y rusificados que se
habian quedado sin el patrocinio de un Centro. Invocando la seguridad colectiva de la CEl,
Rusia se inmiscuy6 en las disputas internas de Moldova, Georgia y Tadzhikistan con el manto
de un esfuerzo multilateral que resultd poco convincente.

Con el primer pais se llego a una tension prebélica en junio como advertencia contra el
tratamiento por el Gobierno de Chisinau del separatismo armado de los rusé6fonos del
Transdniester, aunque el 21 de julio un acuerdo de alto el fuego firmado en Moscu por Yeltsin y
el presidente moldavo, Mircea Snegur, permitié el despliegue de una fuerza de interposicion
tripartita de 4.000 soldados con un fuerte presencia rusa. Hasta el final de la presidencia de
Yeltsin, el contencioso por la retirada del 14° Cuerpo del Ejército Ruso, reclamada con
vehemencia por Chisinau, iba a entorpecer las relaciones con una republica ex soviética que
debatia su identidad nacional entre la especificidad moldava y el regreso al Estado rumano del
que en 1940 fue desgajada por la URSS.

En Georgia, la llegada a la Presidencia de Shevardnadze como reemplazo aparentemente
prorruso del autdcrata nacionalista Zviad Gamsajurdia coincidié con el recrudecimiento del
conflicto con los independentistas sudosetios. De nuevo, los buenos oficios rusos permitieron un
alto el fuego en Dagomys el 24 de junio y el despliegue desde el 13 de julio de otra fuerza de paz
multipartita de 2.000 hombres, la mitad de los cuales los aportaba Rusia.

Por otro lado, en Tadzhikistan la reaccion armada de los procomunistas al derrocamiento en
septiembre del presidente Rajmon Nabiyev por una coalicion de demdcratas, nacionalistas e
islamistas, dio lugar a una cruenta guerra civil que forzé la eleccién en noviembre del
apparatchik Inomali Rajménov como presidente de la Republica, después de que la capital
Dushanbé cayera bajo el control del Ejército ruso, oficialmente neutral y sin otra misién que
"asegurar el orden".

En la cumbre de la CEIl del 22 de enero de 1993 en Minsk se aprobé el envio de 7.500 soldados
de la que iba a ser la primera mision de pacificacion de la Comunidad. Aunque sin expresiones
de violencia, Yeltsin presion6 fuertemente también a Estonia y Letonia para que elaboraran
leyes de ciudadania no discriminatorias con las importantes minorias ruséfonas

Pero los peligros de la disgregacion se instalaron en la propia Federacion Rusa. Estado
multinacional por excelencia, Rusia se presentaba como una URSS a escala menor compuesta
por 89 entes territoriales: 49 regiones (6blast), 21 republicas (respublik, apellidadas autonomas
hasta la disolucién de la URSS), 10 distritos autbnomos (avtonomnyy okrug), seis territorios
(kray), dos ciudades federales (gorod) y una regién autbnoma (avtonomnaya éblast).
Republicas, distritos autdnomos y la region autbnoma portaban el nombre de la nacionalidad
titular, mientras que regiones, territorios y ciudades federales se articulaban como meras
entidades administrativas.

Las nacionalidades con mas de medio millén de miembros sumaban la quincena, pero los rusos
étnicos suponian, de acuerdo con el censo de 1989, el 81% de la poblacion total, esto es, unos
120 millones. Ahora bien, en algunas regiones los rusos constituian minorias y sus relaciones
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con las mayorias nacionales no estaban libres de tensiones.

Ya desde el golpe de agosto de 1991 las autoridades de Tatarstan, Osetia del Norte,
Karachayevo-Cherkesia, Ingushetia y otras republicas se lanzaron a reivindicar mayores cotas
de autogobierno y a hacer declaraciones de soberania, los referendos de reafirmacion
regionalista menudearon de un extremo al otro del pais y numerosas comunidades nacionales
con particularidades étnicas, linguisticas o religiosas, por lo general victimas de las
deportaciones estalinistas, reclamaron reparaciones, revisiones fronterizas y estatus juridicos no
pocas veces contrapuestos y excluyentes. Las regiones del Caucaso norte, abigarrado mosaico
de pueblos, concentraron algunos de los conflictos mas volatiles que se nutrieron de y

nutrieron a las auténticas guerras civiles desatadas en el Transcaucaso no ruso.

A finales de octubre de 1992 estall6é un sangriento conflicto entre osetios e ingushes cerca de
Vladikavkaz, la capital de la republica autbnoma de Osetia del Norte, por el irredentismo de los
ultimos, instigado por Dudayev desde una Chechenia que en la practica gozaba de plena
soberania. Ahora bien, pese al activismo de la Confederacion de Pueblos de la Montafia
auspiciada por Dudayev y aliada a Gamsajurdia y a los abjazios en contra del sentimiento
panosetio y la presencia rusa, el ejemplo checheno no cundié en Ingushetia, Karachayevo-
Cherkesia o Daguestan, donde prevalecié la mesura de las autoridades.

La segunda republica mas contestataria, Tatarstan, descart6 también la ruptura radical y en
1994 termind suscribiendo el Tratado de la Federacion del 31 de marzo de 1992, por el que los
sujetos sentaron juridicamente sus competencias con el Centro y que Yeltsin calificé como un
valladar a la desintegracion del pais. Otra republica discola, Bashkortostan, rica en petréleo,
se vincul6 al federalismo a cambio de un concierto fiscal favorable.

7. Duelo con los diputados por el curso de las reformas

El caso es que Yeltsin empez0 a encontrar los mayores quebraderos de cabeza a escasos
metros del Kremlin. La liberalizacién de los precios, que habia conseguido abastecer de
productos las estanterias pero a unos costes prohibitivos para la gran mayoria de la poblacion,
encendié la mecha de un descontento que comenzd a manifestarse en las calles en febrero de
1992 por mano de una heterdclita oposicion de comunistas ortodoxos, ultranacionalistas de
signo fascista y nostalgicos del zarismo, que exigieron parar la liberalizacién y restablecer los
sistemas de control soviéticos.

En el CDPR se articularon tres bloques bastante equilibrados de derecha, centro e izquierda
(aunque las etiquetas de los extremos podian intercambiarse dependiendo de lo que se
entendiera por progresismo o reaccionarismo). Consistian, respectivamente, en: la Coalicion
por la Reforma, que reunia a varios grupos de yeltsinistas incondicionales o de circunstancias
por aparecer el presidente como la Unica figura capaz de atajar los males del pais; el arco
integrado por el Centro Democratico y la Unién de Fuerzas Creativas y nutrido por los diputados
de la Unién Civica de Rutskoi; y la Unidn Rusa, que agrupaba a los neocomunistas (de
planteamientos muy ortodoxos) y a diversos nacionalistas ideol6gicamente antitéticos a los
anteriores, pero aliados coyunturales frente a las reformas de mercado y la pérdida del glacis
soviético.

Con distintos tonos y lenguajes, habia una insatisfaccion bastante amplia con la gestion
ultraliberal de Gaidar, nombrado por Yeltsin primer ministro en funciones el 15 de junio, por
pretender cambios radicales y traumaticos para los que la poblacién no estaba preparada.

Dirigentes parlamentarios centristas como Rutskoi, Arkadi Volski (presidente de la poderosa
Unidn de Empresarios e Industriales) y Nikolai Travkin (al frente del Partido Democratico de
Rusia) empezaron a proclamar que Yeltsin y su equipo de Gobierno resultaban perjudiciales para
la nacién, que el "choque quirargico" concebido como un plan estandar sin atender las
peculiaridades rusas condenaba a la miseria a la gran mayoria de la poblacion y que eran
urgentes medidas de proteccién social. En un sentido general, este sector solicitaba reformas
graduales y un plan anticrisis no traumatico no muy diferente del Plan Shatalin de 1990, un
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enfoque que los medios extranjeros calificaron de "socialdemdcrata”.

Gaidar, con la anuencia de Yeltsin, advirtié que no cabia otra disyuntiva que sus recetas o el
colapso y reclamd mas tiempo para notar sus efectos positivos en la macroeconomia. Pero
para el G-7 y muchos observadores extranjeros el Ejecutivo ruso no estaba llevando con
suficiente rigor las reformas, y sobre todo alertaron contra el vacio normativo, la ausencia de
cédigos y regulaciones que favorecia los maridajes politico-financieros y los negocios turbios,
y, en definitiva, un modelo de capitalismo que merecié el calificativo de "salvaje".

Todavia mas, esta liberalizacion desordenada convivia con la antigua nomenklatura
burocratica, que, lejos de ser desplazada por tecnécratas de nuevo cufio hechos a los
procedimientos occidentales, fue recuperada por el propio Yeltsin (sobre todo la del complejo
militar-industrial) para restablecer los antiguos sistemas administrativos de gestion,
incompatibles con un Estado moderno y eficiente a largo plazo pero hallados necesarios en un
momento de desarticulacion y desconcierto generales.

Asi, las nuevas élites para las que la libertad de mercado era sinénimo de enriquecimiento sin
control y depredacion convivieron con las antiguas clases ansiosas de reciclarse al nuevo orden
de cosas y no verse relegadas de las nuevas oportunidades, dando lugar a extrafias
hibridaciones. Pesaba también la historia: una tradicion multisecular de inexperiencia
democrética, de cadenas verticales de mando, de arbitrariedad en la toma de decisiones por el
poder y de primacia de lo unilateral y exclusivo sobre las férmulas de consenso e integracion
normales en las sociedades civiles consolidadas.

Los conceptos de democracia y descentralizacién tuvieron lecturas egoistas y autarquicas en
las provincias, acentuando la segmentacién regional de la economia y haciendo imposible una
politica macroecondmica global. En resumidas cuentas: se configuré en Rusia un panorama de
reformas plagado de inconsistencias y contradicciones, de flujos y reflujos, que hacia muy
dificil hacer un prondstico sobre su evolucion.

La unificacion de los tipos de cambio comenzada el 1 de julio de 1992 desatd un brutal proceso
inflacionario y agravé las pesadumbres de la poblacion. En la calle la extrema izquierda se
organizé en un Frente de Salvacion Nacional (FSN) que exigié abiertamente el derribo del
"traidor" Yeltsin por haber apuntillado a la URSS, mientras que en el CDPR se caldearon las
actitudes contrarias a las estrellas del gobierno reformista. Yeltsin insisti6 en que el presidente
no debia inmiscuirse en las luchas partidistas y renunci6 a fundar un partido propresidencial
fuerte.

También habia declinado convocar elecciones a una asamblea constituyente cuando los
diputados le eran mayoritariamente afectos, en los meses posteriores al golpe de 1991 (un error
gue mucho se le iba a achacar después, sobre todo en el extranjero), y ahora no tenia otro
remedio que lidiar con un 6érgano semidemocrético, elegido con los instrumentos de un Estado
que ya no existia y crecientemente hostil a las transformaciones econdmicas radicales. Pero el
foso que se abrid entre los bandos politicos reparaba cada vez mas en el elenco de poderes
heredado del periodo soviético, que cada institucion deseaba ampliar para si y escamotear a

la rival.

El presidente poseia la iniciativa legislativa y la capacidad de designar a los ministros de
Asuntos Exteriores, Defensa, Interior y Seguridad de conformidad con el Parlamento. No tenia
derecho a disolver el poder legislativo, bien fuera el CDPR o el Soviet Supremo, pero si declarar
el estado de emergencia. Ademas, como se apunto arriba, coyunturalmente Yeltsin estaba
investido de poderes especiales para gobernar por decreto.

Las facultades del CDPR, oficialmente el maximo 6rgano del poder, eran amplias: la adopcién y
enmienda de la Constitucién, la determinacién de las politicas internas y externas, la

ratificacion de acuerdos internacionales con implicaciones constitucionales, la eleccién del
Soviet Supremo y del Tribunal Constitucional, la direccion de la mocion de censura al presidente

http://www.cidob.org 16 de 41



y la suspension de las leyes del Soviet Supremo y de los decretos del presidente. Recapitulando,
Yeltsin hered6 unos poderes de hecho cortocircuitados por el CDPR.

Yeltsin sometio a debate su idea de una Constitucion presidencialista a la americana que
sustituyera a la soviética en vigor, como el tnico modelo viable dadas las circunstancias, que,
en su opinién, requerian un liderazgo unipersonal y fuerte. El presidente del CDPR y aliado
hasta hacia poco, Ruslan Jasbulatov, replicé que semejante concesion seria el "suicidio" de

la democracia parlamentaria que él encarnaba, pero durante unos meses las transacciones
evitaron la mocion de censura al Ejecutivo o la retirada de los poderes especiales al presidente.

El 30 de noviembre del Tribunal Constitucional, que presidia Valeri Zorkin, dicté una serie de
sentencias de claro caréacter conciliatorio sobre los decretos de Yeltsin posteriores al golpe de
1991, asi, se confirmé la legalidad de disolver los 6rganos dirigentes del PCUS y el PCR, pero
no la prohibicién de las organizaciones de base del Gltimo, con lo que el restablecimiento de
una estructura partidista, lo que luego iba a dar lugar al Partido Comunista de la Federacion
Rusa (de sigla rusa KPRF), recibio luz verde.

En esta linea de apaciguamiento, el 25 de noviembre Yeltsin ces6 a Mijail Poltaranin como
ministro de Informacién y a Barbulis como secretario de Estado (el 14 de abril ya le habia
apartado como primer viceprimer ministro), dos de los principales satanizados por los
congresistas. El enfrentamiento no decay0 y cuando el 1 de diciembre se inaugur6 el VII CDPR
las dos partes acudieron prestas a plantear una batalla que se presumia definitiva. Empero, la
sangre no lleg6 al rio, ya que Yeltsin descart6 la solucion autoritaria (Iéase la disolucién del
CDPR por decreto) y entre los diputados se impuso la tesis del derribo por cauces legales.

El presidente y sus detractores llegaron a una suerte de tregua por la que el primero retiraba su
amenaza de convocar un referéndum para elegir entre él o el Legislativo a cambio de someter a
Gaidar a la confianza de los diputados. Los poderes especiales y la prerrogativa sobre los
ministerios de fuerza fueron salvaguardados de momento, pero el 14 de diciembre los diputados
le impusieron a Viktor Chernomyrdin, viceministro desde mayo y notorio representante del lobby
militar-industrial, de entre los cinco candidatos presentados para presidir el Gobierno.

El 19 de diciembre Yeltsin retornd precipitadamente de China ante el amago de Chernomyrdin,
azuzado por la Union Civica, de deshacerse del equipo de Gaidar, cuyo grupo Demécratas
Radicales encabezaba el bloque de fuerzas yeltsinistas también participado por RD, el
Movimiento Ruso para las Reformas Democraticas de Yakovlev, Popov y Sobchak, y el Partido
Republicano.

El presidente demostro su autoridad manteniendo a los pesos pesados del liberalismo, a saber,
Vladimir Shumeiko, Anatoli Chubais y Aleksandr Shaojin, viceprimeros ministros los tres, a los
gue se sumaron los también notorios reformistas Boris Fyodorov, ministro de Finanzas a partir
del 25 de marzo de 1993, y Yuri Yarov. En los meses siguientes todos estos nombres iban a
ubicarse en dos partidos nuevos, bien en la Opcion Democratica de Rusia (DVR) fundado por
Gaidar, bien en el Partido de la Unidad y la Concordia, mas independiente del Kremlin 'y
sensible a la dimension social de las reformas.

Los cuatro ministros de fuerza cuyo nombramiento se reservaba el presidente, Kozyrev en
Exteriores, Grachev en Defensa, Barannikov en Seguridad y Viktor Yerin en Interior,
mantuvieron sus puestos. En otra contrapartida, el 22 de diciembre los diputados pasaron la
nueva Ley de Gobierno por la que el Legislativo debia ratificar los nombramientos de estos
cuatro ministerios. Yeltsin se apresuro a quitar lustre a la autoproclamada victoria de los
diputados asegurando que la reforma econdémica era irreversible.

8. Choque armado con el Parlamento y victoria pirrica de Yeltsin

Los resultados del VIl CDPR no fueron mas que un compromiso temporal. El recurso al
referéndum para dirimir las diferencias entre las instituciones fue resucitado por Yeltsin, pero
ahora Jasbulatov entré en ese juego. Durante tres meses el presidente y los congresistas se
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enzarzaron en un frenesi de propuestas y contrapropuestas sobre las preguntas que deberia
incluir el referéndum mdltiple.

Por lo demas, el poder legislativo encontraba excelente municién para sus andanadas en los
escandalos econémicos que proliferaban en el Ejecutivo, con Burbulis, Shumeiko y Poltaranin
como principales sospechosos de los manejos irregulares. Esta incapacidad del Kremlin para
cortar con la tradicion de trapaceria y opacidad en las gestiones del Gobierno hizo un gran
dafo a Yeltsin, que se deslegitimaba para solicitar luego a la ciudadania un sacrificio tras otro.

El 29 de marzo de 1993 el IX CDPR, un dia después de fracasar por 72 votos una mocion de
destitucion de Yeltsin y como remate a varias semanas de intensa lucha politica en las que se
habian cruzado las iniciativas para recortar los poderes del contrario, se salié con la suya y
establecio las cuatro cuestiones del referéndum que aquel habia convocado por decreto para el
25 de abril. En estos momentos, el blogue yeltsinista, denominado Coalicion por las Reformas,
so6lo abarcaba el 33% de los diputados, poco algo méas que la Unidad Rusa de comunistas,
ultranacionalistas y agrarios. Entre medio, el amplio arco de fuerzas centristas, que iba a inclinar
el fiel de la balanza a uno y otro lado cuando llegara el momento de la escaramuza final.

Los resultados del referéndum fueron como sigue: el 58% de los votantes expresaron su
confianza en el presidente; el 52,8% lo hicieron en la politica del Gobierno; el 31,6% creyo
oportuno adelantar las elecciones presidenciales y el 43,4% opind lo mismo con las legislativas.
En Moscd, el apoyo a Yeltsin y a las reformas del Gobierno recibieron el 75% y el 70%,
respectivamente, y en su Yekaterinburgo natal los apoyos alcanzaron el 88%. Aunque los
resultados eran favorables a Yeltsin, el CDPR se neg6 a reconocer su caracter vinculante.

El clima de moderacién saltd por los aires cuando el FSN, que venia denunciando una
"conspiracion internacional para convertir a Rusia en una republica bananera”, protagoniz6 una
violenta demostracion el 1 de mayo y las dos instituciones se adentraron en una nueva escalada
de reproches, ahora en torno a la convocatoria de una Asamblea Constituyente, el modelo de
Carta Magna y el adelanto de las elecciones. En julio el Parlamento vot6 un presupuesto
exageradamente deficitario que se interpreté como un desafio abierto a la politica del Gobierno.

El 1 de septiembre de 1993 Yeltsin destituy6 a Rutskoi, que ya hacia un tiempo se habia
pasado al bando conservador de Jasbulatov, el 18 reintegré a Gaidar en el Gobierno como
primer viceprimer ministro y el 21 cruzo el Rubicén politico: con tono dramatico, anuncié por la
television la imposicién del mando presidencial directo, la disolucion del Parlamento y el CDPR
y la convocatoria de elecciones legislativas anticipadas. El presidente justificéd su acto
inconstitucional para "salvar al pais del caos, la desintegracion y la catastrofe", a los que los
diputados le habian abocado con su "obstruccionismo sistematico" e "ignorancia de la voluntad
del pueblo".

La reaccion de Jasbulatov y los congresistas fue atrincherarse en la Casa Blanca, destituir a
Yeltsin, nombrar a Rutskoi "presidente en funciones" y llamar a la resistencia civil contra el "golpe
de Estado presidencial”. Yeltsin aplicé su inveterada tactica del divide y venceras, provocando

un goteo de deserciones de diputados con la zanahoria de prebendas institucionales.

Esto redujo la fuerza institucional de los rebeldes, pero acrecent6 a los radicales irreductibles
ansiosos de confrontacion (como los exaltados militares Stanislav Terejov, presidente de la
Unién de Oficiales del Ejército, Albert Makashov, jefe del "Estado Mayor" de las fuerzas del
Parlamento, y Vladislav Achalov, "ministro de Defensa"), quienes, coordinandose con los
extremistas del FSN y otros grupos ultras de derecha e izquierda en el exterior, arrastraron a
Rutskoi, Jasbulatov y otros supuestos tibios a una aventura desesperada.

El 3 de octubre, al cabo de unos dias extremadamente tensos, con indicios por ambas partes de
preferir el desenlace violento sobre el negociado y a punto de expirar el ultimatum del Kremlin
para que los diputados se rindieran, partidas armadas intentaron tomar diversos edificios
estratégicos de Moscu con todos los visos de un golpe de mano al estilo bolchevique. Yeltsin
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declar6 el estado de excepcion y ordené a las tropas y unidades acorazadas del Ejército que
rodeaban la Casa Blanca su captura sin reparar en medios.

La guerra civil parecia servida, pero la lealtad a Yeltsin de todos los resortes de fuerza del pais
y la pasividad del grueso de la poblacion, que asistio atemorizada a la furiosa batalla en el
corazon de MoscU, sentenciaron a los opositores. El dia 4 efectivos del OMON tomaron al
asalto una Casa Blanca destrozada por el fuego de los tanques y, tras 12 horas de combate,
hicieron prisioneros a sus lideres y cabecillas. Al mismo tiempo, se anuncié la ilegalizacién del
extremista Partido Comunista Obrero (Rusia Trabajadora) de Viktor Ampilov y el FSN de llia
Konstantinov.

La brutal embestida contra el Parlamento dej6é decenas de muertos -el primer balance oficial
cifré en 118 los fallecidos, si bien en los dias siguientes se sumaron otros 30- y sembré un
resentimiento que luego iba a aflorar por otros cauces, pero Yeltsin habia ganado tras un afio
de pulso institucional, y sin pagar un precio politico significativo: el Gobierno, los dirigentes
regionales, el Ejército y los socios internacionales se habian plegado mayormente a sus puntos
de vista. Solo el Tribunal Constitucional seguia plantandole cara, negandole el soporte legal a
su drastica decision.

9. Concentracion de poderes y respaldo limitado en las urnas

Apenas se sofocaron los incendios del histdrico 4 de octubre de 1993 cuando Yeltsin se lanz6 a
implantar una republica presidencialista hecha a medida. Sintiéndose fuerte, en los dias
inmediatos emitié una rafaga de decretos que pautaron una suerte de segunda
descomunistizacion y pretendian despejar de obstaculos la labor reformista del Gobierno,
aunque otra lectura apuntaba a la liquidacién sin mas, aprovechando la suspensién temporal
de algunas garantias legales, de cualquier oposicidn organizada que cuestionara su poder.

El 5 de octubre compareci6 ante la nacion para acusar a Rutskoi y Jasbulatov de planear
durante meses "una sangrienta dictadura comunista-fascista" y expresar su dolor por la sangre
derramada en lo que califico de "tragedia nacional". También confirmo las elecciones legislativas
para diciembre e inst6 a los soviets locales a que se disolvieran "sin conmociones y
escandalos". El dia 8 prohibi6 las actividades del centroizquierdista Partido Popular Rusia

Libre, integrante de la Union Civica y al que pertenecia Rutskoi, y el KPRF de Guennadi
Zyuganov, pero el 19 los dos no figuraron en la relacion de partidos vetados definitivamente de
participar en los comicios. Y el 27 decreto la libre compraventa de la tierra, reforma estructural
de enorme trascendencia que completd la descolectivizacion del agro aprobada por Gorbachov
en 1990.

En las semanas siguientes el equipo del Kremlin remato el proyecto de Constitucion que iba a
someterse a referéndum, harto diferente del elaborado por la Comisién Constitucional en el
verano, cuando Yeltsin estaba obligado a hacer concesiones al CDPR.

Rica en influencias de los modelos estadounidense y francés, la nueva Carta Magna rusa
establecia que el presidente federal s6lo era responsable ante el pueblo y le otorgaba amplias
potestades, como la comandancia suprema de las Fuerzas Armadas, la elaboracion de las
politicas interiores y exteriores y la designacion del jefe de Gobierno ante el Parlamento. Si
éste rechazaba tres veces seguidas al candidato (fuera o no la misma persona), el jefe del
Estado estaba facultado para disolver la Cadmara. También podia el presidente recurrir a este
instrumento si los diputados reiteraban una retirada de la confianza al Gobierno, cuya
continuidad o sustitucion si estaba enteramente sujeto a su voluntad.

Completando su elenco de atribuciones, el presidente convocaba las elecciones y referendos,
poseia iniciativa legislativa y nombraba candidatos a las altas magistraturas del pais. Por si
esto fuera poco, se dificultaba enormemente la posibilidad del impeachment o proceso de
destitucion por el Legislativo: el presidente so6lo podia ser apartado del cargo si los diputados
formulaban una acusacién de alta traicién u otro crimen de envergadura, y los tribunales
Supremo y Constitucional confirmaban indicios delictivos en la conducta juzgada. Ademas,
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estaba asistido por el Consejo de Seguridad de la Federacion Rusa (SBRF) y la Administracion
Presidencial, érganos con funciones poco definidas pero que iban a representar de hecho una
estructura paralela de poder sustraidas de la fiscalizacion por las instituciones del Estado.

Por lo que respectaba al poder legislativo, éste quedaba constituido como Asamblea Federal
(Federalnoe Sobranie), compuesto por la Duma Estatal (Gosudarstvienaya Duma) o Camara
Baja y el Consejo de la Federacion (Soviet Federatsii) o Camara Alta de representacion
territorial. Ademas, se establecio la confirmacién de que el mandato de Yeltsin agotaria el
quingquenio, haciendo innecesarias elecciones presidenciales hasta junio de 1996, cuando Yeltsin
podria renovar el mandato por un cuatrienio, el periodo determinado para los ejercicios
presidenciales en lo sucesivo.

Yeltsin, por fin, parecia tenerlo todo atado y bien atado, aunque la doble llamada a las urnas del
12 de diciembre de 1993 dej6 un regusto agridulce en los pasillos del Kremlin. En el referéndum
constitucional, declarado valido al participar mas del 50% del censo, se pronunciaron a favor el
58,4% de los votantes. Pero en las elecciones a la Duma, las primeras verdaderamente
democraticas en la historia de Rusia, la DVR sélo cosechd 96 de los 450 escafios.

El gran triunfador de la jornada fue el ultranacionalista Partido Liberal Democratico de Rusia
(LDPR) del pintoresco Vladimir Zhirinovski, que metié 70 escafios y, mas llamativo aun, se
alzé como el partido mas votado con un contundente 22,8%, 7,4 puntos mas que la DVR. El
pujante KPRF y su aliado el Partido Agrario de Rusia (APR) le seguian como tercera y cuarta
fuerzas, sumando otros 112 diputados hostiles a las reformas liberales. S6lo en quinta posicion
en las preferencias del electorado aparecié un partido reformista liberal, el Yabloko de Grigori
Yavlinski, con todo un recio opositor a la concepcién capitalista de los hombres del Kremlin.

El demagogo y antisemita Zhirinovski, propenso a las bufonadas y declaraciones explosivas,
podia causar hilaridad o consternacion, pero supo canalizar el descontento de una parte
considerable de una poblacion asustada, moralmente quebrantada, que afioraba algunos
mecanismos de control y previsibilidad del régimen soviético, sobre todo los relacionados con la
economia.

Aunque eran el eje de su ideologia, las exigencias de reconstruccion por las bravas del imperio
soviético en Europa (eran recientes las retiradas de las Ultimas tropas de Polonia, en octubre de
1992, y Lituania, en agosto de 1993) no atraian a la ciudadania tanto por su factibilidad como
por la apelacion emocional a una época en que el mundo no osaba avasallar a Rusia con unas
recetas econdmicas que, al parecer, sélo beneficiaban a una minoria de privilegiados poco
escrupulosos.

En los meses siguientes el equipo del presidente no se esforz6 demasiado en censurar las
tropelias verbales del jefe del primer partido del pais (y para un Occidente perplejo, candidato
seguro a morador del Kremlin en un futuro no muy lejano) porque necesitaba su apoyo frente a
los comunistas, considerados la verdadera oposicion a las reformas capitalistas, y porque él
mismo estaba dispuesto a modificar su actitud diplomatica frente a los aliados occidentales y
ganar una nueva respetabilidad internacional para Rusia.

La irrupcién de Zhirinovski y sus perturbadores replanteamientos geopoliticos supusieron un
revulsivo para que Yeltsin planteara algo méas que simple retorica sobre la situacion de los
derechos de los rusos en el "extranjero cercano", fundamentalmente en Asia Central y
Transcaucasia, escenarios respectivamente de programas estatales de asimilaciéon cultural y de
amenazas de agresiones, que estaban provocando emigraciones y exilios de consideracion.
Ahora bien, hubo quienes, como el propio Gorbachov, sugirieron que el "fendomeno Zhirinovski"
no era sino la fachada de un poderoso nucleo de fuerzas conservadoras -politicas, militares y
empresariales- que estaba arraigando en el Kremlin.

El 14 de enero de 1994 el agrario Ivan Rybkin fue elegido presidente de la Duma y dias
después dimitio Fyodorov como viceprimer ministro y ministro de Finanzas. Gaidar también tuvo
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que ser despedido. Como contraprestacion parcial, el viceprimer ministro Shumeiko salié del
Gobierno y pas6 a presidir el Consejo de la Federacion. Lo primero que hizo la Camara baja
electa tras inaugurarse, el 23 de febrero, fue amnistiar a los golpistas de 1991 y a los insurrectos
de 1993. Yeltsin se trago la afrenta y prefirid apaciguar a la mayoria nacional-comunista de
diputados con seguridades de que Rusia iba a "actuar con firmeza" en la escena internacional, a
"abandonar la préactica de las concesiones unilaterales" y a "equilibrar el ritmo de la aplicacion
de las reformas econdmicas y el coste social de las mismas". A cambio, el presidente solicitdé a
los diputados un "memorandum por la paz social" y una "entente nacional en torno al programa
de Gobierno".

El primer paso hacia la rehabilitacion del perdido estatus de superpotencia se adopté ya en
visperas de los comicios, el 3 de noviembre, con la aprobacion de la nueva doctrina militar por

el SBRF. En lo sucesivo, las Fuerzas Armadas rusas estaban facultadas para intervenir en
conflictos internos que amenazasen la integridad del Estado (una vigilancia de la seguridad
interna que legitimaba a posteriori el asalto y toma del Parlamento), citandose como causantes
de estos disturbios grupos nacionalistas o separatistas lanzados a la subversion armada contra
las instituciones federales. Igualmente, se regularizo la participacion de tropas rusas en misiones
de interposicion conforme a los compromisos de seguridad colectiva adquiridos con los socios
de la CEL.

Desde el punto de vista de la defensa tradicional, se asumia que Rusia carecia de enemigos
exteriores en ese momento y se proclamaba el objetivo de eliminar el peligro de una guerra
nuclear en el mundo, pero no se renunciaba a un arsenal atomico por ofrecer una disuasion
contra posibles agresores. Un punto que levanté muchos comentarios fue la reserva del derecho
al primer uso de armas nucleares si el pais se sentia amenazado, lo que contradecia el
compromiso adquirido por la URSS en la etapa de Gorbachov. El 21 de diciembre Yeltsin
decreto a su vez la transformacion del Ministerio de Seguridad, establecido el 24 de enero de
1992, en el Servicio Federal de Inteligencia (FSK), que de momento se centrd en las tareas de
contraespionaje, solo uno de los campos de operacién del desaparecido KGB. El hasta ahora
ministro de Seguridad, Nikolai Golushko, se convirtio en director del FSK.

10. Reafirmacién diploméatica y viraje nacionalista

Durante 1993 y parte de 1994 perdur6 mayormente el buen clima en las relaciones con
Occidente. El 3y el 4 de abril de 1993 Yeltsin sostuvo en Vancouver su primera cita con Bill
Clinton. Centrada en los aspectos econdmicos, en la cumbre de la ciudad canadiense prendio
una relacion de amistad entre dos mandatarios que compartian un caracter abierto a los
gestos informales, y durante meses hasta se hablé de "luna de miel" entre las dos potencias.
Clinton opinaba que invertir en Rusia ahora suponia invertir "en el futuro de América"y
presentd un decélogo de actuaciones concretas y multisectoriales, desde financiacion directa a
programas de reconversion.

Las ayudas tomaron concrecion en la 192 cumbre del G-7, en Tokyo, del 7 al 9 de julio de 1993.
Yeltsin asistié como invitado a partir del segundo dia y, por boca de Clinton y el primer ministro
japonés Kiichi Miyazawa, le fue confirmada la concesién de la espectacular suma de 43.000
millones de ddlares entre fondos ya apalabrados y los nuevos. Parte de esta ayuda se iba a
conceder con rapidez y el grueso iba a depender del curso de los acontecimientos en Rusia.

Las partidas principales de este monto iban dirigidas a los fondos para la privatizacién de
empresas Y la estabilizacién del rublo, a programas de asistencia técnica y a créditos a la
exportacién. Nada mas regresar a Moscu, Yeltsin dispuso una serie de decretos para acelerar
la reconversion econdmica conforme a las demandas de sus fiadores internacionales; asi, el 24
de julio comenzé una draconiana regulacién monetaria para atajar la hiperinflacion (el indice
supero el 1600% en diciembre de 1992), pero fue tal la convulsion social provocada que el
Gobierno hubo de ampliar los plazos y modalidades para el canjeo de los billetes viejos.

Si la cooperacion econdmica se enmarcaba en la confianza y el optimismo (los voluntarismos de
Estados Unidos y Alemania fueron decisivos en esta vasta operacion de ayuda a Rusia), las
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relaciones politicas aln discurrian también por una senda similar. Aunque la posicion
proserbia de Moscu chocaba con las simpatias promusulmanas de Washington, la negativa de
los aliados occidentales a intervenir en la cruenta guerra de Bosnia-Herzegovina permitio la
exploracion conjunta de soluciones negociadas, como el denominado Programa de Accién
Comun anunciado el 22 de mayo por Rusia, Estados Unidos, Francia, Reino Unido y Espafia.

En las relaciones con los paises de la OTAN ya estaba sobre la mesa la oposicion rusa al
ingreso en su seno de paises surgidos del antiguo bloque soviético, aduciendo que la
expansion al este de la organizacion defensiva -cuya misma existencia tras el final de la Guerra
Fria se cuestionaba- soélo reflejaba una malquerencia occidental hacia Rusia y ponia en peligro
toda la arquitectura de seguridad del continente. Por eso mismo, Yeltsin apostaba por trabajar
conjuntamente en la Conferencia de Seguridad y Cooperacién en Europa (CSCE), que era una
organizacion de dimension continental y no trabajaba con logicas de aliados e hipotéticos
adversarios.

Sin embargo, los miembros de la OTAN articularon con habilidad nuevos espacios de
cooperacion flexible con los estados no miembros, que sirvieran de antesala de los ingresos de
pleno derecho, por lo demés enmarcados en una vasta y ambiciosa reforma de las doctrinas y
estructuras de la Alianza para acomodarla a los nuevos tiempos.

El programa de la Asociacion para la Paz (ApP) fue pactado por Estados Unidos y Rusia el 22
de octubre de 1993 y quedo listo para su presentacion en el Consejo Atlantico de Bruselas del
10y 11 de enero de 1994. Inmediatamente después, el dia 13, Yeltsin recibi6 a Clinton en su
primera cumbre en la capital rusa y 24 horas mas tarde se les unié Kravchuk para firmar un
trascendental acuerdo por el que Ucrania se obligaba a deshacerse de todos sus misiles
estratégicos, confirmando la condicién de Rusia como Unica potencia nuclear de la CEL.

Yeltsin protagonizo a finales de 1993 otros eventos constructivos en las relaciones con
Occidente, como el regreso a Japon del 11 al 13 de octubre en una visita oficial en la que
formul6 la necesidad de establecer el tratado de paz bilateral pendiente desde la Segunda
Guerra Mundial y reconocié como principio de negociacion la demanda de soberania nipona
sobre las islas Kuriles, y la firma el 9 de diciembre de 1993, como antesala del Consejo Europeo
reunido en Bruselas, de una declaracion sobre el futuro Acuerdo de Asociacion y Cooperacion
(AAC) Rusia-UE, cuyo camino habia allanado desde 1991 un instrumento decisivo de los
mecanismos de cooperacion, el programa de asistencia TACIS.

El AAC, con una previsién de vigencia de 10 afios, fue firmado por Yeltsin y la autoridad
comunitaria en el Consejo de Corfd, el 24 de junio de 1994, y aunque no podia compararse a
los Acuerdos Europeos de Asociacion concebidos para los paises solicitantes de ingreso (en
Europa Central y Oriental, los denominados PECO) el apartado de desarme arancelario bilateral
si incluia una clausula evolutiva a un area de libre comercio, cuya implementacion, en todo
caso, no se consideraba factible antes de 1998, como minimo. Para la UE, el desarrollo de las
relaciones comerciales con Rusia iba a depender del curso de las reformas econdmicas en el
pais eslavo.

Por lo que respectaba a la OTAN, el 22 de junio Kozyrev estamp6 su firma al documento de
adhesion a la ApP en Bruselas y a un anexo especial, que segun las traducciones inglesa y
francesa era un mero "sumario de conclusiones" y segun la rusa un "protocolo”, esto es, un
documento con valor juridico vinculante. Rusia se ampar6 en esta interpretacién para anunciar
que la OTAN habia reconocido su "estatus de superpotencia”, que, si bien carecia del derecho
de veto sobre las decisiones de la Alianza, si tendria que ser consultada en un ambito
institucional. Este acuerdo era sélo un anticipo del marco de colaboracion especifico entre
Rusia y la Alianza, aun por precisar.

Los gobiernos occidentales, con diversos grados, acogieron satisfactoriamente el aplastamiento
de la rebelién de octubre, que de hecho incitaron en la conviccién de que Yeltsin, con todas las
criticas que su gestion pudiera merecer, era la Unica alternativa a las fuerzas antirreformistas, y
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tal vez al retorno a un orden neosoviético. Pero aunque Yeltsin demostr6é con hechos que las
reformas estructurales no tenian vuelta atrds, también se advirti6 un cambio de tono en la
percepcion de Rusia en la escena internacional.

Moscu utilizo la ex Yugoslavia como banco de pruebas de su determinacion a resucitar un
prestigio de gran potencia que tenia mucho que decir sobre intervenciones militares en areas
consideradas geogréfica e histéricamente suyas. Aunque las tardias actuaciones sobre Bosnia
y Kosovo tuvieron mas que ver con las vacilaciones de Occidente que con el temor o respeto
hacia la actitud proserbia de Rusia, el pais de Yeltsin si consiguio desvinculase del seguidismo
que, por ejemplo, caracterizé a la URSS durante la crisis del golfo Pérsico de 1990-1991, y
ofrecerse al mundo como una potencia con la que habia que contar y que tenia sus propios
enfoques geopoliticos, muchas veces divergentes de los de Estados Unidos y sus aliados
europeos por mucho que les pesara.

Asi, en febrero de 1994 entr6 en juego una diplomacia rusa mas resuelta que arranco de los
serbobosnios un compromiso de retirada de las armas pesadas del cerco de Sarajevo, tan
incierto como suficiente para que la OTAN, en el fondo aliviada de que los rusos asumieran el
papel de palomas en el conflicto, desistiera de un ataque aéreo en represalia por la Ultima
masacre de civiles en la ciudad.

Los enviados rusos consiguieron acuerdos puntuales de alto el fuego y de levantamiento de
cercos militares en Bosnia y Croacia, y como los paises occidentales todavia preferian pensar
que una solucion exclusivamente negociada a la guerra en el primer pais era posible,
accedieron gustosos a que Moscu se encargara de hacer entrar en razon a las autoridades de
la autoproclamada Republika Srpska. Se procedié a un reparto de papeles que dio lugar en abril
de 1994 al denominado Grupo de Contacto de paises implicados en los procesos de paz de
Bosnia. Cuando en agosto de aquel afio el presidente serbio Slobodan Milosevic escenificé la
ruptura con sus protegidos de Bosnia por su negativa a sumarse al Gltimo plan de paz, Yeltsin
se encontrd mas libre para estrechar las relaciones entre dos naciones eslavas que se
consideraban muy ligadas.

El verano de 1994 marcé el canto de cisne de la amable contemporizacion de los dirigentes
occidentales con "el amigo Boris". El presidente ruso, en el cénit de su exuberancia mediatica,
fue invitado a la cumbre del G-7 en Napoles el 8 de julio, y tras su encuentro bilateral con
Clinton del dia 10 declaré con entusiasmo que, puesto que habia sido integrada en las
discusiones politicas, Rusia era virtualmente el octavo socio del restringido club de potencias y
su condominio sobre el "poder institucional planetario”. Asimismo afiadié que aquellas podian
estar seguras de que "el 0so ruso no iba a entrar rompiendo las ventanas".

Entre el 24 y el 28 de septiembre recald en Londres, Nueva York -para asistir a la Asamblea
General de la ONU- y Washington, y la idea mas reiterada fue el rechazo a los planes de
ampliacion de la OTAN, a su juicio un obstaculo muy serio en la busqueda de nuevas
estructuras de seguridad abiertas a todos los estados. En su nueva cumbre con Clinton,
desarrollada los dias 27 y 28, Yeltsin hizo votos por acelerar los compromisos adquiridos en el
tratado START-II, cuya ratificacion por la Duma estaba pendiente.

El 31 de agosto de aquel afio Yeltsin presidié en Berlin con el canciller Helmut Kohl la salida de
las ultimas tropas rusas del territorio de la antigua Republica Democratica Alemana (el mismo
dia lo hicieron las unidades acantonadas en Letonia y Estonia) y ambos se juramentaron para
que nunca mas hubiera una guerra entre los dos paises. Para Yeltsin, ese fue "el dia de la
reconciliacion definitiva" entre Rusia y Alemania, y estimo que los soldados rusos partian "en la
creencia de que nunca mas vendria una amenaza desde suelo aleman"”.

Durante la que para los nostalgicos del pasado soviético fue una jornada triste para Rusia,
Yeltsin proporcioné un festivo espectaculo a la concurrencia, improvisando la direccién de una
orquesta militar batuta en mano y cantando la célebre Kalinka. Unas semanas después, el 30 de
septiembre, de vuelta de su viaje a Estados Unidos, hizo escala en Dublin con la intencion de
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mantener un desayuno de trabajo con el primer ministro irlandés John Reynolds (quien habia
acortado un viaje por Australia a tal fin), pero éste esperé en vano a que el ruso bajara del avion
en la misma pista del aeropuerto internacional de Shannon. Luego, en Mosc, Yeltsin explicé el
suceso: "lo Unico que pas6 es me quedé dormido y mis guardaespaldas tenian 6rdenes de no
despertarme"; aunque por doquier se escuchd la version de un exceso etilico del presidente.

A medida que las camaras de televisién robaban imagenes de un Yeltsin tambaleante y
necesitado del sostén de un guardaespaldas o un presidente de la CEl, la oposicién se
preguntd si Yeltsin no estaria incapacitado para gobernar, bien por su excesiva aficion al vodka,
bien por un estado de salud quebradizo. Estas situaciones excéntricas, insdlitas en un estadista,
mas las destemplanzas verbales que empezaron a adornar su discurso, fueron recibidas con
educada cortesia por unos dirigentes occidentales que, si por un lado estaban impacientes por
la incapacidad de Rusia para levantar cabeza pese a los miles de millones invertidos y
desconcertados por el caracter cambiante de su primer dirigente, por el otro pensaban que
Yeltsin al menos era un lider razonable, abierto a las relaciones personales y comprometido con
la superacion del pasado de su pais.

Las humoradas y los sintomas de debilidad fisica de Yeltsin, en cambio, disgustaban
profundamente a la opinion publica rusa, que sentia que su presidente era objeto de chanza
por los extranjeros y le hacia un flaco favor a la imagen internacional del pais, en lo sucesivo
tan susceptible de compararse en su trayectoria con la crecientemente erratica actuacion de su
maximo responsable.

11. Enfoque neoimperial de la CEl y la guerra de Chechenia

A medida que curtian su discurso ante Occidente, Yeltsin y sus colaboradores también
desplazaron su concepto de la CEIl hasta hacerla una especie de instrumento al servicio de un
proyecto de reconstruccién nacional ruso. Organizacion que no terminaba de articularse como
un verdadero espacio comun en lo politico, lo econémico y lo militar, y palido remedo, por
ejemplo, de la UE, la CEl, a iniciativa rusa, siguié aprobando un rosario de acuerdos de
integracion en cuya aplicacion realmente no confiaban la mayoria de los socios, cada vez mas
dispuestos a trabar alianzas bilaterales y subregionales para beneficiarse o defenderse de la
omnipresencia rusa, segun fueran los intereses de cada republica.

En el bienio 1993-1994 la vigorizacion de la CEl por la iniciativa interesada de MoscU registro
varios éxitos que, por de pronto, fortalecieron la respetabilidad y el prestigio de Yeltsin entre sus
colegas. Cuando en la cumbre de Ashjabad en diciembre de 1993 tocoé elegir el primer
presidente de turno de la Comunidad, no habia duda de quien debia iniciar la rotacion. Se dio

el hecho incluso de que aquellos mandatarios quejosos e irritados por lo que consideraban
injerencias y hasta conspiraciones de inequivoca procedencia rusa, tendian a no incriminar

personalmente a Yeltsin y a descargar las responsabilidades sobre "fuerzas ocultas”, "servicios
de inteligencia" y "partidos de la guerra”.

En la cumbre de Moscu del 24 de septiembre de 1993, en plena crisis con los diputados, Yeltsin
consiguié que nueve presidentes (todos excepto el ucraniano Kravchuk y el turkmeno
Saparmurat Niyazov, los cuales prefirieron observar su evolucion) suscribieran el Tratado de
Unidn Econdmica, que preveia la libre circulacion de mercancias en el espacio CEl, la
unificacién de los regimenes aduaneros y una geometria variable para las politicas

monetarias nacionales, crecientemente reacias a la permanencia en el area del rublo.
Azerbaidzhan, cuyo presidente Heydar Aliev (un veterano y alto nomenklaturista que hasta el
final habia permanecido leal al PCUS) acababa de hacerse con el poder en Bakl en una
jugada de la que no estuvo ausente la inteligencia rusa, confirmo su regreso a la CEl, de la que
se habia separado el anterior presidente, el nacionalista Abulfaz Elchibey.

Poco después, el 22 de octubre, era Shevardnadze quien, tras varios meses de resistirse,

metia por decreto a Georgia en la CEl. El atribulado ex ministro de Exteriores soviético ya
dependia de los rusos para mantener pacificada Osetia del Sur, acababa de perder la guerra
con los secesionistas de Abjazia por la calculada ambigiiedad de esos mismos efectivos y ahora
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hacia frente a una peligrosa rebelién de los gamsajurdistas, asi que no tuvo otro remedio que
pedir el auxilio de Moscu.

En noviembre esta intentona quedod frustrada, pero la vuelta al redil ruso tenia su precio: la
vigilancia compartida de las fronteras georgianas y el establecimiento de bases militares. El 3 de
febrero de 1994 Yeltsin y Shevardnadze firmaron en Moscu un Tratado de Amistad y
Cooperacion y, no casualmente, el 14 de mayo siguiente los abjazios accedieron a firmar el cese
de hostilidad

es. El 15 de junio 3.000 soldados rusos adscritos a la fuerza de pacificacion aprobada por la CEI
comenzaron a desplegarse en la zona.

Con los armisticios de Moldova y Georgia y los precarios ceses de hostilidades para el enclave
de Nagorno-Karabaj (de mayoria armenia pero perteneciente a Azerbaidzhan), arrancado por
Grachev en Moscu el 16 de mayo, y para Tadzhikistan, alcanzado el 17 de septiembre en
Teheran con la intermediacion rusa, para otofio de 1994 una suerte de pax rusa se extendia
sobre los costados mas conflictivos de la CEl, si bien en todos los casos quedaban pendientes
de resolver los problemas politicos y territoriales que habian desatado las guerras civiles.

No fue casual que fuera precisamente en ese momento de relativo sosiego en la CEl y de
resurgimiento diplomatico-militar cuando el poder ruso reavivo su interés por lo que sucedia

en Chechenia. Desde 1991 la republica presidida por Dudayev se habia desenvuelto como un
ente soberano de hecho, acumulando pertrechos militares en prevision de una intervencion rusa
y auspiciando una coalicion de pueblos montafieses norcaucasicos que tenian como nexos el
frentismo al orden federal ruso y al irredentismo osetio, la solidaridad con Gamsajurdia (muerto
en combate en diciembre de 1993) y la causa abjazia, y la promocién del acervo cultural comun.

En el SBRF se impuso la solucion militar al problema checheno que favorecian los ministros de
fuerza, es decir, Grachev, Yerin y el nuevo director del FSK, Serguéi Stepashin, ademas del
secretario del propio Consejo desde septiembre de 1993, Oleg Lobov, hasta ahora primer
viceprimer ministro. Del lado de la moderacién se identificaron a Chernomyrdin y Kozyrev. El 16
de enero de 1994 Dudayev hizo proclamar la Republica Chechena de Ichkeria. En el verano de
ese afio Yeltsin dio el visto bueno a la liquidacion de la rebeldia chechena, pero primero se
exploré la via indirecta de alentar la formacion de un contrapoder a las autoridades de Grozny.
Cuando el 27 de noviembre fracasé una incursién de opositores armados contra la capital pese
a la cobertura aérea rusa, Yeltsin encontrd la ocasion para conminar a los chechenos a que
cesaran en sus querellas internas so pena de introducir el estado de emergencia en la republica
y movilizar a las fuerzas federales para hacerlo cumplir.

Mientras Yeltsin asistia a la cumbre de la CSCE en Budapest, el 5y 6 de diciembre de 1994,
unidades rusas se movilizaban en la frontera con Chechenia listas para intervenir. La invasion
comenzo el 11 de diciembre con bombardeos masivos por tierra y aire, con Grozny como
principal objetivo. Pero pese a los partes triunfalistas sobre una répida conclusién de lo que se
presentaba, no como una campafia militar, sino como una operacién de orden publico, lo que
Yeltsin se encontr6 fue el mas mortificante quebradero de cabeza hasta el final de su mandato.

En efecto, los chechenos plantearon una resistencia encarnizada y la primera tentativa de asalto
ruso a Grozny terming, el 2 de enero de 1995, en un completo desastre. Sélo la asuncion de
elevadas pérdidas propias y el recurso a todos los medios militares, sin reparar en destrucciones
y mortandad entre la poblacién civil, permitié al Kremlin seguir adelante con una ofensiva en la
que estaban en juego el prestigio nacional y no pocas carreras personales. El 8 de febrero las
tropas completaron el control de la devastada capital chechena y hasta el 19 de abril fueron
cayendo los centros urbanos de Argun, Gudermés, Shali y Bamut.

En apariencia, el orden federal volvia a regir en Chechenia, pero Dudayev, su Gobierno y su
Estado Mayor escaparon a las areas montafiosas y alli reorganizaron sus fuerzas dispuestos
a seguir batallando mediante una guerra de guerrillas combinada con acciones terroristas. A lo
largo de 1995 los sucesivos acuerdos de alto el fuego y desmilitarizacion no fueron aplicados y
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los draméticos episodios, de valor mas propagandistico que militar, de las incursiones con
captura masiva de rehenes por comandos chechenos en las ciudades rusa de Budennovsk, en
junio de 1995, y daguestani de Kizlyar (mas la sangrienta batalla a que dio lugar en la localidad
de Pervomaiskoye), en enero de 1996, no sdlo pusieron en evidencia la pésima organizacion y
desmotivacion de un Ejército basado en reclutas, sino que convencieron a la opinion publica de
que la guerra de Chechenia podia convertirse en un nuevo Afganistan.

El penoso desenlace de la crisis del hospital de Budennovsk, ciudad del territorio de Stavropol,
con la muerte de 94 de los aproximadamente 1.600 rehenes que fueron tomados por los
terroristas (asi como de 35 policias y soldados) tanto durante el ataque inicial de aquellos
como en los dos asaltos fallidos de los efectivos rusos, mas la retirada impune a las montafas
del comandante guerrillero Shamil Basayev y sus hombres escudados en 150 rehenes que
finalmente fueron puestos en libertad y como parte de negociaciones conducidas por
Chernomyrdin que produjeron también un alto el fuego de tres dias en el conjunto de las
operaciones militares, obligd a Yeltsin a depurar responsabilidades para salvar la cara ante la
Duma. EIl 30 de junio el presidente "aceptd” las dimisiones de Yerin, Stepashin y el viceprimer
ministro Nikolai Yegorov, esto es, tres representantes del denominado partido de la guerra.

Al primero de la lista le reemplazé Anatoli Kulikov y al segundo Mijail Barsukov, ambos dos
altos oficiales identificados con las tesis de dureza frente a los chechenos (Kulikov, de hecho,
venia comandando las operaciones bélicas en la republica). Barsukov de lo que tomé
posesion fue del nuevo Servicio Federal de Seguridad (FSB), que el 12 de abril habia
reemplazado al FSK. EI FSB no s6lo se ocupaba de las operaciones de inteligencia exteriores,
sino también de amplios cometidos en la seguridad interior, como la lucha contra el crimen
organizado y el terrorismo y la vigilancia de las instalaciones nucleares, por lo que se observé
como el heredero final del KGB.

La sensacion de precariedad de los federales en Chechenia en 1995 coincidié con los primeros
problemas serios de Yeltsin con su corazén. En julio estuvo hospitalizado dos semanas por un
ataque de isquemia y a finales de octubre nuevos dolores en el pecho urgieron otro
internamiento que se prolongd durante un mes. En los dos casos Yeltsin silencié cualquier
murmullo sobre una declaracién de incapacidad (que habria dejado a Chernomyrdin como
presidente en funciones) y sigui6 firmando decretos, vetando proposiciones de ley o recibiendo a
huéspedes en su habitacion del hospital. Pero los medios de comunicacion se preguntaban
quien dirigia los hilos en el Kremlin durante estas ausencias cada vez mas prolongadas.

Fue en esta época cuando cobré notoriedad el magnate de las finanzas y la comunicacién

Boris Berezovski. Omnipresente e intrigante, Berezovski era sélo el mas conspicuo de un

grupo de grandes empresarios de la banca, la industria, los monopolios energéticos y los medios
informativos. Estos personajes, genéricamente denominados por el publico los oligarcas,

habian levantado en pocos afios fabulosas fortunas que para la mayoria de la poblacién so6lo
podian proceder de la compraventa de favores politicos al Kremlin.

Entre tanto, la situacion estratégica en Chechenia se aparejaba en malos términos para Rusia.
La ofensiva sorpresa de los chechenos contra Grozny del 6 al 10 de marzo de 1996 obligé a
Moscu a sentarse en una mesa de negociacion y a atender todas las demandas de los
separatistas. El 27 de mayo siguiente Yeltsin y el sustituto provisional de Dudayev (fallecido en
un ataque de misiles ruso el 21 de abril), Zelimjan Yandarbiyev, firmaron un alto el fuego en
MoscU que entré en vigor cuatro dias después con graves violaciones. El 10 de junio siguiente
las delegaciones acordaron en Nazran la retirada rusa y el desarme checheno para facilitar un
arreglo politico, pero hasta la entrada en escena del general Alexandr Lébed el conflicto
checheno no se encarrild por la via de la paz.

12. Revélida electoral y el factor Lébed

Desde 1994 Yeltsin, para quitarle argumentos a una Duma mas cooperadora de lo esperado,
fue vaciando de elementos radical-liberales el Gobierno de Chernomyrdin. Algunos ministros
fueron transferidos a otras oficinas administrativas, otros quedaron definitivamente marginados
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del poder y hubo quienes regresaron por necesidades de la coyuntura y en funcién del humor del
jefe del Estado. Con estos recambios se mitigaron algunos de los aspectos mas controvertidos
de las reformas (imagen de excesiva complacencia con el capital occidental, desorden financiero
y normativo, impacto social de la reconversién), pero las privatizaciones, pilar basico de las
transformaciones socioecondmicas, no fueron cuestionadas.

Sobrio y acomodaticio, durante seis afios Chernomyrdin gozé del favor de Yeltsin por su
discrecion politica y su identificacion con el papel de escudo frente a todo tipo de dicterios de
los que era objeto el Kremlin, tal como aquel parecia concebir la figura del primer ministro. El 12
de mayo de 1995 Chernomyrdin constituyo el bloque electoral Nuestra Casa Rusia (NDR).

De signo reformista y centrista y con la vocacion de construir una amplia base de apoyos, NDR
fue rdpidamente calificada desde diversos frentes de partido del poder, posicién codiciada
después de que la desfallecida DVR de Gaidar dejara de ser util a Yeltsin. Lo que ahora le
interesaba a éste era frenar las excelentes perspectivas del KPRF, hostil a las privatizaciones, y
restarle protagonismo sobre politica exterior al lenguaraz Zhirinovski, asi que concedi6 su
patrocinio al proyecto de Chernomyrdin y otras altas personalidades del Ejecutivo.

Ahora bien, los comicios adelantados del 17 de diciembre de 1995 tampoco cumplieron las
perspectivas. El partido de Zyuganov se consolidé como el primero de Rusia con el 21% de los
votos y 150 escafios y, pese a su derrumbe, el LDPR todavia sacé mas sufragios por el
sistema proporcional que NDR. El partido de Chernomyrdin coseché unos muy discretos 10,1%
de los votos y 52 escafios, apenas un par mas de actas que el LDPR o el Yabloko por
separado. La conversion de la DVR en una fuerza testimonial (4,2% de votos y 10 escafios)
certifico el eclipse de las fuerzas doblemente comprometidas con el capitalismo liberal y el
europeismo. El 17 de enero de 1996 los comunistas colocaron a uno de los suyos en la
presidencia de la Duma, Guennadi Seleznyov, y consiguieron la cabeza de Chubdis, cesado en
el Gobierno, donde venia sirviendo de primer viceprimer ministro desde noviembre de 1994.

Mientras en Chechenia las perspectivas para los federales no eran halagiiefias, en Moscu la
renqueante salud de Yeltsin desat6 la rumorologia sobre si el presidente iba a presentarse o no
a la reeleccion en junio de 1996. De hacerlo, tendria que vérselas con un Zyuganov no
especialmente atractivo pero si receptor de millones de votos de disciplinados comunistas, y
con la estrella ascendente de la politica nacional, el carisméatico general y diputado Aleksandr
Lébed.

De voz tronante y verbo lapidario, Lébed gan6 una enorme popularidad por sus llamamientos a
una regeneracion nacional y sus diagnosticos implacables sobre el estado de incuria y
corrupcion que afligia al Ejército, la administracion federal y los gobiernos locales. Citando a
menudo a Augusto Pinochet, de Gaulle o Eisenhower como patrones a seguir, el varias veces
condecorado ex militar plante6é una confusa pero atrayente mezcla para el ciudadano de a pie de
autoritarismo resolutivo, nacionalismo y reformismo. De entrada, consider6 urgente solucionar
por la via negociada el marasmo de Chechenia, cuya invasiéon y ocupacion venia evaluando

en términos negativos.

El peligro de derrota para Yeltsin, que nunca habia estado tan bajo en las encuestas de opinion
(en enero de 1996 incluso se le situaba por debajo de Yavlinski), era real, de manera que los
oligarcas afectos al Kremlin arrimaron el hombro con los colaboradores diarios del presidente, los
no menos influyentes oficiales de la seguridad e intendentes de su administracion, para asegurar
la reeleccion de un estadista que les aseguraba, pese a las incertidumbres intrinsecas a su
caracter tornadizo, la continuidad del sistema de favores y prebendas en pago a la lealtad y al
servicio politico.

La movilizacion financiera y mediética, centrada en aventar las catastrofes sin cuento que se
cernerian sobre el pais de ganar el lider comunista, constituy6 un éxito. En la primera ronda,
el 16 de junio, Yeltsin se alz6 con el 35,2% de los votos y consiguié que pasara a la vuelta con
€l Zyuganov, candidato fuerte pero con un techo electoral dificilmente franqueable, que obtuvo
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el 32%. Por Lébed s6lo se decant6 el 14,5% de los votantes, seguido de Yavlinski y un muy
disminuido Zhirinovski. La anécdota de la jornada la protagonizé Gorbachov y su simbélico
0,5% de los sufragios.

48 horas después de cerrarse las urnas Yeltsin cogio por sorpresa a todos con un golpe
maestro nombrando a Lébed secretario del SBRF en lugar de Lobov, que fue devuelto al
Gobierno como viceministro, y su asesor sobre seguridad nacional. Con otro decreto ceso al
muy impopular Grachev, cuya caida estaba cantada desde hacia meses, y el 17 de julio, un
dia después de rescatar a Chubais poniéndole al frente de la Administracion Presidencial,
nombré ministro de Defensa al general Igor Rodionov, sugerido por Lébed, al cabo de una
interinidad del general Mijail Kolesnikov. El ambicioso Lébed no pudo resistir la invitacion de
Yeltsin a controlar importantes palancas del poder, aunque de entrada la contrapartida era su
apoyo de cara a la segunda vuelta del 3 de julio.

Dentro de esta estrategia electoral, el 19 de junio Lébed, con carta blanca para reorganizar el
SBRF, anuncié a bombo y platillo la "desarticulacion de un complot" en los circulos militares
afectos a Grachev, y un dia después Yeltsin despidio a Barsukov al frente del FSB, al primer
viceprimer ministro desde 1993, Oleg Soskovets, y al responsable del Servicio Presidencial de
Seguridad (PSB, creado en diciembre de 1993), Aleksandr Korzhakov.

Los tres estaban considerados halcones en lo referente a Chechenia, pero ademas a
Korzhakov, desde 1987 hombre del circulo cerrado de Yeltsin en tanto que jefe de sus
guardaespaldas (y por tanto buen conocedor de sus controvertidos habitos privados) y que
recientemente habia alcanzado un estatus similar al de ministro, se le tenia por un auténtico
cancerbero del presidente, fiscalizando el protocolo e terciando en la agenda politica. Korzhakov
detentaba un coto de poder que Lébed no podia tolerar.

De acuerdo con el decreto-ley del 2 de julio, el PSB perdia su autonomia operativa, dejaba de
estar directamente subordinado a la Presidencia y, en la practica, cesaba su interferencia en las
decisiones politicas. El nuevo PSB se convirtié en una oficina supeditada al nuevo Servicio de
Proteccion Federal (FSO), creado el 19 de junio a partir de la Administracién Principal para la
Proteccion de la Federaciéon Rusa (GUQO) y cuyo jefe era Yuri Krapivin. En cuanto al SBRF,
seguia teniendo su estatus legal en el aire, ya que la Constitucion estipulaba que dicha
organizacion debia estar regulada por ley federal, y tal norma adn no se habia promulgado.

Los comentaristas de prensa y la clase politica hablaron tanto de luchas entre facciones rivales
en el Kremlin, nido de numerosos servicios de seguridad que rivalizaban entre siy se
zancadilleaban, como de simple decapitacién de personajes antipaticos para la opinion publica
con la mirada puesta en las urnas. Sea como fuere, el 3 de julio, sin sorpresas ya, Yeltsin fue
confirmado con el 53,8% de los votos frente al 40,3% de Zyuganov. El 9 de agosto presto
juramento de su segundo mandato en una rapida ceremonia para excusar su debilidad fisica.
En septiembre el cardiélogo de Yeltsin revelaria que la indisposicién sufrida en visperas de la
segunda vuelta de julio (cuando voté en un sanatorio sin otro acceso que una camara de
television para dejar constancia del evento) no fue sino un ataque al corazén.

La jura del 9 de agosto fue saludada con una furiosa contraofensiva de las fuerzas chechenas
contra Grozny, Argun y Gudermés, tras un mes de intensos combates que habian hecho saltar
en pedazos la tregua de mayo. La capital fue parcialmente recuperada por los chechenos y
Yeltsin, oliéndose la derrota, envid a Lébed de plenipotenciario con la orden de negociar con
Yandarbiyev y su jefe de Estado Mayor, Aslan Masjadov, un alto el fuego.

A pesar de los intentos de los comandantes rusos de torpedearlo con un ultimatum de rendicién
so pena de destruir Grozny, Lébed alcanzé el 22 de agosto con Masjadov en la aldea de Novye
Atagi un alto el fuego definitivo que entré en vigor al dia siguiente. El 31 de agosto ambos
suscribieron en la ciudad daguestani de Jasavyurt un documento global de cese de hostilidades
y al punto tropas respectivas iniciaron la retirada de Grozny.
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Casi dos afios de combates habian causado unos 40.000 muertos, por citar una cifra
equilibrada entre los partes ruso y checheno, de los que 5.300 habrian sido tropas rusas en
datos reconocidos por el Kremlin (no obstante, las organizaciones de madres de soldados, que
informaron de gran nimero de desaparecidos, elevaron esta cifra a los 14.000). La duda que
albergaban ahora muchos rusos era si la campafia militar habia sido la respuesta adecuada a
un gran peligro para los intereses nacionales o una maniobra de distraccion de problemas no
menos acuciantes.

Aunque en términos desventajosos para Rusia, ya que la desmilitarizacion suponia la completa
retirada militar de la republica y el retorno al statu quo anterior a la invasion de 1994 -
demostrada, por tanto, tan costosa como indtil-, la habilidad de Lébed habia puesto fin a la
pesadilla de Chechenia, con el consiguiente relanzamiento de su popularidad y la actualizacion
de su perfil de presidenciable. En ningin momento desde su promocién en junio habia dejado
Lébed de pugnar para adquirir parecelas de poder y sus ambiciones, exhibidas sin pudor,
parecian no conocer limites.

Asi que el 17 de octubre, horas después de ser acusado por los ministros Kulikov y Rodionov

de preparar un golpe de Estado, Yeltsin le destituy6 sin miramientos de sus dos puestos oficiales
arguyendo que habia tomado una serie de "iniciativas personales perjudiciales para Rusia" sin
su aprobacién, como especular sobre la convocatoria de elecciones presidenciales anticipadas o
proponer la restauracion del puesto de vicepresidente de la Republica -para el que no tuvo
empacho en postularse a si mismo-, y zancadilleado el trabajo de miembros del Gobierno. La
Secretaria del SBRF fue para Ivan Rybkin, oficial mas manejable que en enero anterior habia
dejado la presidencia de la Duma para unirse al aparato presidencial con el aval de
Chernomyrdin.

A pesar de la remocion de un hombre que siempre habia sido considerado un advenedizo en la
corte del Kremlin, el proceso de distension en Chechenia sigui6 su curso. El 23 de noviembre
Chernomyrdin y Masjadov firmaron en Moscu un acuerdo interino sobre cuestiones civiles, el 5
de enero de 1997 los ultimos soldados rusos abandonaron la republica y el 12 de mayo
siguiente Yeltsin y Masjadov (ya elegido presidente de la republica) estamparon su firma a un
tratado de paz que el segundo se apresuré en interpretar como el reconocimiento de su pais
como sujeto de derecho internacional.

El caso es que desde el acuerdo de Jasavyurt, que hablaba de posponer cualquier decision
sobre el estatus del territorio hasta el 31 de diciembre de 2001, Moscu parecio resignarse a una
independencia de facto de Chechenia, en tanto sus autoridades le dieran garantias sobre la
exportacién del petréleo checheno y la integridad del tramo local del oleoducto Baku-
Novorossiisk, vital para poder competir con la ruta georgiano-turca en el transporte del
prometedor petroleo de Azerbaidzhan.

13. Concurrencias y desencuentros con Occidente

La guerra de Chechenia, en la que Rusia se comporté con una légica imperial y no ahorré
padecimientos innecesarios a la poblacion civil, empeoré notablemente las relaciones con
Occidente, pero tampoco se traté de una cufia envenenada, pues los gobiernos concernidos
prefirieron no forzar las censuras mas alla de lo que les exigian sus respectivas opiniones
publicas y admitir el derecho de MoscU a solventar un problema de seguridad presentado como
estrictamente interno.

El 10 de mayo de 1995 Clinton visité de nuevo a Yeltsin en MoscU y sélo hizo una exhortacion
cortés a prolongar el alto el fuego entonces vigente. La cumbre estuvo centrada en las
complicadas relaciones Rusia-OTAN, que registraron otro avance el 31 de mayo con la entrega
por Kozyrev en el Consejo Atlantico de Noordwijk, Holanda, del Programa Individual de la ApP y
de la especificacion del sistema de consultas 16+1, esto es, entre los estados miembros de la
OTAN y Rusia.

El 17 de junio siguiente Yeltsin asistid en Halifax, Canad4, a la cumbre anual del G-7, que por
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primera vez se defini6 como G-8 para los aspectos politicos. El 17 de julio fue la UE la que
desatasco su relacidn con Rusia de resultas de la guerra de Chechenia y adopté el Acuerdo
Provisional de Comercio y Asuntos Relacionados, que adelant6 la aplicacion de los aspectos
tarifarios y arancelarios del AAC de 1994. Este acuerdo interino entrd en vigor el 1 de febrero de
1996, mientras que el AAC no lo hizo hasta el 1 de diciembre de 1997.

El AAC Rusia-UE brindaba un marco institucional de relaciones, con dos cumbres anuales de los
presidentes de Rusia, de la Comisién Europea y del Consejo de la UE en la persona del
gobernante del Estado miembro que ostentase la presidencia semestral de turno, y reuniones
anuales del Consejo de Cooperacion a nivel ministerial, en un abanico de materias muy amplio -
economia, comercio, ciencia, energia, medio ambiente, transporte, asuntos de justicia e interior-
, junto con un didlogo politico en cuestiones de democracia, Derechos Humanos y aspectos
internacionales de comun interés. La primera sesion del Consejo de Cooperacion Rusia-UE,
con la participacién de los ministros de Exteriores, tuvo lugar el 27 de enero de 1998, y este afo
se celebraron las dos primeras cumbres de presidentes: en Birmingham, el 15 de mayo, y en
Viena, el 27 de octubre, a la que Yeltsin no pudo asistir por problemas de salud, enviando en su
lugar al primer ministro Primakov.

El 21 de octubre de 1995 Yeltsin se reunié con el presidente francés Jacques Chirac en Paris y
dos dias después lo hizo con Clinton en Nueva York con motivo de la 502 Asamblea General de
la ONU. Estaban a punto de comenzar las negociaciones de paz de Dayton que iban a poner fin
a la guerra de Bosnia y permitir una vez mas a Rusia figurar entre las potencias tutelares de un
arreglo que, con todo, habia sido arrancado a la parte serbia por los bombardeos de la OTAN.
La cita de Hyde Park fue tal vez la Ultima entre los dos lideres en que trascendi6 una sintonia
personal. Yeltsin todavia hizo exhibicién de un sentido del humor que le provocé a Clinton un
incontrolable ataque de risa en el curso de una rueda de prensa.

La sustitucion el 9 de enero de 1996 de Kozyrev, largamente exigida por la Duma, por el poco
sospechoso de prooccidentalismo Yevguieni Primakov, caus6 hondo desaliento en los gobiernos
occidentales, que presintieron la reafirmacién nacionalista de un ejecutivo ruso crecientemente
ductil a las exigencias de la mayoria comunista de la Duma como salvaguarda frente a
mociones de censura. El apaciguamiento del conflicto checheno permitié también a Rusia entrar
en el Consejo de Europa el 28 de febrero, pese a las reticencias de varios de sus miembros. A lo
largo del afio Yeltsin se reunié con Clinton con motivo de dos encuentros multilaterales: la
cumbre internacional antiterrorista en Sharm el-Sheikh, Egipto, el 13 de marzo, y la cumbre
especial del G-8 sobre seguridad nuclear en Moscu, del 19 al 21 de abril.

En la cumbre bilateral de Helsinki del 20 y 21 de marzo de 1997 Yeltsin advirtié a Clinton que su
pais seguia sin ver con buenos ojos cualquier ampliacion de la OTAN, si bien admitié que
tendria que resignarse a la entrada, por ejemplo, de checos, polacos y hingaros. Pero lo que
no iba a admitir bajo ninglin concepto era la adhesién de los estados balticos y las republicas
ex soviéticas miembros de la CEl, ya que ello convertiria a Rusia en un pais de frontera con la
Alianza y su concepto de seguridad nacional se veria gravemente trastocado.

Tras varias ronda de reuniones entre Primakov, la secretaria de Estado de Estados Unidos
Madeleine Albright y el secretario general de la OTAN Javier Solana, el 27 de mayo de 1997
Yeltsin y los mandatarios de la Alianza firmaron en Paris la denominada Acta Fundacional sobre
las Relaciones entre la OTAN y Rusia. El término acta fue propuesto por Solana para conciliar
las calificaciones de acuerdo, de caracter ejecutivo y con un rango cercano al de tratado,
deseado por los rusos, y el mas ambiguo de carta considerado al principio por los aliados.

Yeltsin encontré el documento satisfactorio para los intereses rusos, pues si bien al final éste
carecia de obligacion juridica, la OTAN se comprometia a no desplegar armas nucleares y
aumentar sustancialmente las fuerzas convencionales en los nuevos estados miembros, y se
vinculaba al @mbito de consultas y cooperacién con Rusia sobre un abanico de materias en el
seno de un mecanismo politico, el Consejo Conjunto Permanente, que disponia de una sencilla
estructura institucional y un marco de reuniones flexible a los niveles de comités de trabajo,
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embajadores, ministros de Defensa y Exteriores, y jefes de Estado y de Gobierno.

En Ultima instancia, una hipotética deflagracion de tipo étnico o nacionalista en Europa

pondria a juego esa voluntad comudn de construir una "Europa estable, pacifica y sin divisiones
mediante una asociacion fuerte y duradera" mas alla de los compromisos formales, pero por

de pronto Rusia dibujaba el segundo circulo del esquema de seguridad de la OTAN, bastante
mas integrado que el también nuevo Consejo de Asociacion Euro-Atlantica (CAEA),

participado por 28 paises no miembros. De hecho, el nivel de asociacién de Rusia era total; no
contemplaba so6lo el derecho de veto sobre las decisiones de la Alianza y la vigencia del articulo
del Tratado del Atlantico Norte que establece la defensa colectiva. El dia de la firma en Paris

un satisfecho Yeltsin anuncio que los misiles rusos dejaban de apuntar a los paises de la OTAN.

El mandatario ruso asistio a la cumbre del G-8 en Denver del 20 al 22 de junio de 1997 y tuvo
otra cita con Clinton. Pero en lo sucesivo no ahorré gestos e iniciativas destinados a, en sus
propias palabras, "frenar la influencia de Estados Unidos en Europa”. Asi, durante la Il Cumbre
del Consejo de Europa, en Estrasburgo el 10 y 11 de octubre, acordé con Chirac y Kohl crear un
nuevo eje de cooperacion Rusia-Francia-Alemania con cumbres anuales. La primera reunién de
peculiar troika informal tuvo lugar en Moscu el 26 de marzo de 1998.

Todavia mas significacion encerré el anuncio en Beijing el 10 de noviembre de 1997 con el
presidente chino Jiang Zemin de que los dos paises sellaban una "alianza estratégica" con la
vocacion de contener la hegemonia de Estados Unidos en los asuntos mundiales. Los dos
estadistas expresaron su rechazo a la configuracion de un "orden monopolar" en el mundo y a la
ampliacion de la OTAN, y en el terreno mas practico concluyeron la demarcacion de la

extensa frontera oriental, que, pendientes algunos tramos en las cuencas de los rios Amur,
Argun y Ussuri, liquidaba un litigio arrastrado desde el pasado imperial de los dos paises.

Cuando Yeltsin y Clinton volvieron a reunirse con motivo de la cumbre del G-8 en Birmingham,
del 15 al 17 de mayo de 1998, ya habia estallado el conflicto en Kosovo. Moscu se opuso
tajantemente a cualquier intervencién de la OTAN contra Serbia que no contara con el aval del
Consejo de Seguridad de la ONU e insistié en reconducir la crisis por la via negociada. A la
cumbre bilateral de Moscu del 1 al 3 de septiembre siguiente los presidentes acudieron en un
momento personal bajo, con dificultades domésticas (el escandalo Lewinski en el caso de
Clinton, la aguda crisis econémica y politica en el de Yeltsin) y una agenda plagada de
desarreglos, de los que el dispositivo militar de la OTAN contra Serbia era solo el mas
estridente.

El escenario de frialdad se sustentaba también de las ventas rusas de tecnologia para usos
militares a China, de componentes de misiles balisticos a Iran y de misiles de defensa
antiaérea a Chipre, y de la negativa estadounidense a levantar el embargo a Irak. A lo largo de
1998 el entorno del Kremlin agit6 el espectro de una "nueva Guerra Fria" si Occidente cometia
"excesos" en la pacificacién de los Balcanes.

El ataque final de la OTAN a Serbia en 1999 por la represion de la mayoria albanesa de

Kosovo, que finalmente no contd con la cobertura de la ONU, marcé el punto méas bajo de las
relaciones con Estados Unidos. Hasta el tltimo momento Primakov, a la sazon entonces primer
ministro, bregd para que Milosevic hiciera concesiones sobre un principio de retirada militar de
Kosovo y de retorno de los refugiados que frustrara la determinacién belicista de la Alianza, pero
el autdcrata serbio nunca habia sido un amigo agradecido y ahora tampoco le ahorro a Rusia el
trance de una guerra contra un pais eslavo a la que tendria que asistir de comparsa. Los
aliados insistieron en el cumplimiento estricto de los acuerdos de Rambouillet, que la delegacion
yugoslava se nego6 a firmar.

El mismo dia del comienzo de las operaciones areas, el 24 de marzo, un encolerizado Yeltsin
ordend la suspensién de los programas de cooperacién con la Alianza y afiadié que su pais
se reservaba "el derecho a tomar las medidas necesarias, incluidas las militares, para
defenderse a si mismo y al conjunto de la seguridad europea". Mientras duré la campafia de
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bombardeos el presidente ruso, fuertemente presionado por una opinién publica y una clase
politica casi sin excepciones que exigian firmeza y solidaridad con el régimen de Belgrado,
menuded las declaraciones catastrofistas, llegando a predecir una "tercera guerra mundial” si los
aliados no cesaban de inmediato su "barbara accion" contra Serbia.

A pesar de los aspavientos, la ruptura con la OTAN no se produjo y, de una manera mas
terminante que en Bosnia, aquella permitié que la diplomacia rusa ablandara la resistencia de
Milosevic mientras las ciudades eran objetivo de las bombas. La mediacién de Chernomyrdin,
nombrado enviado especial de Yeltsin en el conflicto, resultd decisiva para que el 3 de junio
Milosevic se plegara al plan de paz del G-8, que pasaba por la rapida evacuacion de las tropas
yugoslavas de la provincia, el cese de los bombardeos aliados y la entrada de una fuerza
internacional terrestre comandada por la OTAN, la KFOR. El 19 de junio Yeltsin asistio en
Colonia a la que iba a ser su Ultima cumbre del G-8 con satisfaccién moderada, gracias al
acuerdo alcanzado la vispera en Helsinki para la participacién de 3.600 soldados rusos en la
KFOR.

El sentir mayoritario en Rusia era que los paises de la OTAN habian despreciado la opinién de
Rusia y habian jugado sucio al saltarse la deliberacion del Consejo de Seguridad de la ONU,
donde el pais habria ejercido su derecho de veto con toda seguridad. En cierta manera, se
agudizé la sensacion de que, pese a las buenas palabras, los aliados occidentales seguian
viendo a Rusia con suspicacia, si no como a un enemigo potencial.

Por el otro lado, sectores conservadores, sobre todo de Estados Unidos, pidieron mas mano
dura contra un pais que violaba impunemente los Derechos Humanos en Chechenia, que
exigia revisiones unilaterales de los topes de armamento convencional fijados por el tratado
CFE para poder mantener mas unidades acorazadas en el flanco del Caucaso y que malrotaba
cientos de millones de dolares en el sumidero de la negligencia y la corrupcion.

Por el contrario, con Japén se alcanzo un nivel sin precedentes de cooperacion politica y
econdmica, sobre todo en el bienio que gobernd el primer ministro Ryutaro Hashimoto, con el
que Yeltsin estableci6 otra de sus relaciones ricas en empatias. Los dos mandatarios se
reunieron en las cumbres del G-8 de Moscu en 1996 y Denver en 1997, y celebraron sendas
"cumbres sin corbatas", para subrayar su magnifico grado de entendimiento, en la ciudad rusa
de Krasnoyarsk el 1 y 2 de noviembre de 1997 y en el complejo turistico nipon de Kawana el 18
y 19 de abril de 1998. En estos encuentros se expreso la voluntad de firmar el tratado de paz
ruso-japonés en 2000, pero los cambios de guardia antes de esa fecha y el refuerzo de las
convicciones nacionalistas en ambos paises rebajaron las perspectivas de una resolucién a
corto plazo de los conflictos pendientes.

14. Trasiego de primeros ministros y convulsiones econémicas

1997 discurrid con cierta estabilidad politica y econdémica. Al gabinete de Chernomyrdin se
incorporaron en marzo destacados reformistas, entre ellos el veterano Chubdis, y el joven
gobernador de Nizhni Névgorod, Boris Némtsov, considerado entonces la estrella emergente
del yeltsinismo mas aperturista y liberal, que fueron promocionados a sendas vicejefaturas
primeras del Gobierno con responsabilidad sobre la economia y la reforma de los monopolios,
respectivamente; Chubais recuperd, ademas, su antiguo cargo de ministro de Finanzas.

Pese a sus repetidas recaidas (el 5 de noviembre de 1996 cedi6 los poderes durante 24 horas
a Chernomyrdin mientras se le intervenia de una operacion de puente cardiaco quintuple, y el
8 de enero siguiente tuvo otra hospitalizacion en el Clinico de Moscu por una neumonia), con
el nombramiento del equipo de Gobierno mas liberal desde 1992 Yeltsin demostré una vez
mas que seguia controlando el poder, y de paso salié al paso de una eventual iniciativa del
KPRF de destituirle basandose en su salud deficiente.

Durante muchos meses el Gobierno mantuvo artificiosamente contenido el déficit publico
congelando una serie de transferencias que se cargaron a los impagados y retrasos de los
salarios de los funcionarios y trabajadores del Estado. Los problemas de liquidez del Estado se
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habian agravado de afio en afio desde el desplome del rublo el "martes negro” del 11 de
octubre de 1994, cuando en una séla jornada la moneda se deprecio un 21% con respecto al
dolar. Las privatizaciones habian avanzado con rapidez y para comienzos de 1998 mas de dos
terceras partes de la actividad econdmica no estaba ya en manos del Estado.

Ahora bien, los analistas encontraban que, mas que un verdadero tejido industrial, lo que se
habia consolidado eran las practicas oligopdlicas y los nuevos monopolios a afiadir a los
estatales, empezando por el gigante Gazprom, floron del sector estratégico de la energia. En la
capitalizacion por acciones de las empresas estaban menudeado las practicas irregulares y
descontroladas, dando lugar a concentraciones desmesuradas de poder, inmensos
enriquecimientos y favoritismos de toda indole.

Peor aun, estos grandes inversores, que no se fiaban de la estabilidad del sistema que ellos
mismos estaban configurando, prefirieron depositar sus capitales en cuentas bancarias en el
extranjero o invertirlos en valores bursétiles de alto rendimiento, limitando las tasas de inversion
productiva y contribuyendo a los problemas de iliquidez. En afiadidura, la ausencia de un
sistema tributario sélido imposibilitaba la redistribucion social de los beneficios de la economia
de mercado.

No obstante tal acumulacion de luces de alarma, 1997 termind con una sensacién de optimismo
en los portavoces del Ejecutivo ruso, ya que el PIB habia crecido por primera vez desde el
colapso soviético -un anémico 0,4%- y la inflacién descendido a la tasa récord del 11%. Se
omitia que estas cifras se debian méas a la asistencia exterior y a la ingenieria contable que a
una bonanza econdémica en ciernes o un saneamiento del sistema. Mientras el indice de
precios, la cotizacion del rublo y los tipos de interés se mantuvieron estables, el Estado no tuvo
reparos en recurrir al endeudamiento para cubrir sus necesidades financieras.

El panorama tomo otro sendero el 23 de marzo de 1998 cuando Yeltsin, después de muchos
rumores nunca plasmados, destituy6 inesperadamente a Chernomyrdin y el Gobierno en pleno
al cabo de una semana de eclipse politico, debido, segiin se comento, a las secuelas de la
infeccion respiratoria contraida en diciembre, que habia aconsejado la enésima
hospitalizacion. El emblematico Chubais, tocado por acusaciones de corrupcion, ya no
retornaria al Ejecutivo, aunque seguiria conservando una influencia en el Kremlin.

Sobre su decisién sobre Chernomyrdin Yeltsin arguy6 s6lo motivos de gestion y no aludié a las
aparentes ambiciones presidenciales de quien aspiraba a la condicion de delfin pero que habia
perdido posiciones por el débil comportamiento electoral de NDR. Cuando dias después, el ex
primer ministro desvel6 su intencion de presentarse candidato a presidente, cobré fuera la
explicacion de que Yeltsin, que luego de despedirle le habia elogiado mucho por todos los
afos de servicio, habia activado la "operacion relevo" recomendada por el intrigante
Berezovski, mas influyente que nunca en los despachos del Kremlin y que el 29 de abril fue
nombrado secretario ejecutivo de la CEI.

Yeltsin indico la necesidad de un gabinete mas enérgico en el combate contra los males
estructurales y para presidirlo se decanto por Serguéi Kirienko, joven tecndcrata que venia
sirviendo de primer viceprimer ministro desde el despido de Chernomyrdin después de
encabezar el Ministerio de Energia y que se ubicaba en el circulo de Némtsov. Sin vocacién
politica conocida, aunque considerado hostil a Berezovski y los demas oligarcas del Kremlin,
Kirienko presentaba a los ojos de Yeltsin el perfil idoneo para aplicar unas medidas de
austeridad tan urgentes como dolorosas antes de ofrecerlo como chivo propiciatorio a la
oposicion. El 24 de abril la Duma aprobo el nombramiento de Kirienko al tercer intento en una
manifestacion de los temores de los comunistas a provocar la disolucién de la Camara por
Yeltsin.

En mayo comenzaron las intervenciones del Banco Central, que entonces presidia Serguéi
Dubinin, para defender al rublo de los ataques especulativos mientras el Gobierno luchaba por
desbloquear ayudas totales por valor de 14.000 millones de délares aprobadas por los
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organismos financieros internacionales y Japén bajo severas condiciones. La reluctancia del FMI
y el BM a liberar los primeros tramos de sus préstamos y la acumulacion de pérdidas

bursatiles forzaron a Kirienko a poner en marcha el 24 de junio un durisimo plan anticrisis cuyo
caracter inaceptable para la mayoria de los diputados preludiaba la mas seria pugna
institucional desde 1993.

Hacia julio la sensacion general es que el caos econdmico se cernia sobre el pais y que el
partido del poder se tambaleaba. El 17 de agosto feché el inicio de la fase mas aguda de la
crisis cuando Kirienko, 24 horas después de que Yeltsin asegurara que el rublo no seria
devaluado, anunci6 la ampliacién de la banda de fluctuacion con respecto al dolar -que en 1995
habia sustituido al cambio flotante- del 6,2% al 9,5% hasta final de afio, mas una moratoria de
90 dias para la devolucion de los préstamos a los donantes extranjeros, el pago de los
contratos en divisas de vencimiento inmediato y el pago de los seguros de crédito avalados por
el tesoro publico.

La reaccion automatica de los mercados a este reconocimiento implicito por las autoridades de
gue Rusia no podia asumir los compromisos con sus deudores y a la devaluacién de hecho
fueron depreciaciones del rublo con respecto a otras divisas de hasta el 33%.

El Gobierno y el Banco Central habian apostado por defender el rublo en circunstancias
exteriores muy desfavorables -la bajada de los precios del petréleo, el gas y los metales, y la
crisis financiera en los mercados asiaticos- y con unos instrumentos, unos tipos de interés
desmesurados y la venta masiva de las reservas de divisas, que en las circunstancias de
iliqguidez y morosidad del Estado s6lo produjeron desconfianza en los inversores extranjeros.
Con la bolsa de Moscu presa del panico, la Unica esperanza del Kremlin era conseguir mas
dinero de los proveedores occidentales.

Kirienko, que se habia desenvuelto con una determinacion mayor de la esperada y habia

hecho un diagndstico veraz de la cruda situacion, no era responsable de un marasmo que
habia heredado de Chernomyrdin, pero se prepar6 para pagar por la devaluacion del rublo. En
efecto, el 23 de agosto Yeltsin desactivd las demanda de dimisién lanzadas contra él en la
Duma fulminando a Kirienko y nominando a Chernomyrdin primer ministro en funciones. El
volatin del presidente asombro a todo el mundo, que se deshizo en especulaciones sobre si la
experiencia de Kirienko no habia sido mas que un paréntesis por necesidad o mas bien una
trayectoria torpedeada por los oligarcas, que habrian olisqueado peligros para sus monopolios y
regalias si un hombre de su confianza no retornaba pronto al frente del Gobierno.

A mayor barullo, el 24 de agosto Yeltsin explicd en un discurso televisado que nombrando a
Chernomyrdin se aseguraba "la continuidad del poder mas allad de 2000" y que el pais
necesitaba "la experiencia de pesos pesados de la politica". Los comentaristas inmediatamente
interpretaron que Yeltsin renunciaba al tercer mandato en las elecciones de 2000 y que
designaba a Chernomyrdin su sucesor.

La impresion era que si el presidente arrojaba la toalla no era tanto por un prurito legal (la
prohibicion del tercer mandado consecutivo podria haber sido facilmente puenteada
descontando el ejercicio de 1991-1996 con una lectura no retroactiva de la Constitucion, y de
hecho a comienzos de afio los hombres del Kremlin abogaron por un dictamen favorable del
Tribunal Constitucional sobre el particular) como por la asuncion de su precario estado de salud.

Mientras el rublo y la bolsa caian en picado, los precios de los bienes de consumo se
disparaban y Chernomyrdin mantenia conversaciones de emergencia con el FMI para acelerar
los desembolsos, asegurandole que Rusia cumpliria los compromisos adquiridos y que
merecia ser socorrida, en la Duma su nombramiento parecia prosperar.

Yeltsin concedié al KPRF su participacién en el Gobierno, el reequilibrio de los poderes
institucionales en beneficio de la Duma y el Gobierno, y el consenso en torno a un plan
econdmico de "salvacion nacional" de fuerte regusto intervencionista y proteccionista, al estilo
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del New Deal impulsado por Franklyn Roosevelt en Estados Unidos tras la gran depresién de los
primeros afios treinta. Con todo, Zyuganov se desdijo de los preacuerdos y zanj6 que
Chernomyrdin habia sido el "cdmplice" de Yeltsin en la "destruccidon” de la economia rusa.

El 26 de agosto, en una medida sin precedentes, el Banco Central anulé las operaciones con
dolares en el mercado de divisas para impedir que la cotizacion real del rublo sobrepasara con
creces el tope oficial de 9,5 rublos por ddlar. Dos dias después Yeltsin sali6 al paso de los
rumores de dimision y certificd que iba a agotar su mandato en 2000, afiadiendo que la
remocion antes de la fecha era "imposible", especialmente "si se consideraba su caracter".
Nemtsov present6 la dimisiébn como viceministro para anticiparse a su segura purga.

La velada advertencia de Yeltsin no surti6 efecto. El 31 de agosto la suma de comunistas,
ultranacionalistas, agrarios y algunos liberales frustré la candidatura de Chernomyrdin. Yeltsin,
que durante la cumbre de Moscu recibi6é de boca de Clinton los reparos occidentales al plan de
emision controlada de moneda para subvenir las necesidades de pago mas urgentes, volvié a
someterla a la Duma, pero el 7 de septiembre fue rechazada contundentemente otra vez. Tan
grave era la situacién que se barajaron todo tipo de desenlaces catastroficos para la
interminable debacle rusa: el colapso total de la economia, la explosién social, el golpe de
Estado y hasta la guerra civil.

El ocupante del Kremlin estaba siendo humillado pero prefirié no nominar a su colaborador por
tercera vez, ya que un nuevo veto de los diputados le habria obligado a disolver la Camaray a
convocar elecciones en tres meses, perspectiva sumamente negativa considerando la critica
situacioén econdmica y el descrédito absoluto de la clase dirigente. Asi que, a iniciativa del
propio Chernomyrdin, el 10 de septiembre nombré primer ministro a Primakov, que como
veterano responsable de los servicios de inteligencia y exponente del pensamiento estratégico
soviético era del agrado de los comunistas, aunque el hecho era que su perfil pragmatico y
apartidista suscitaba un amplio consenso. Un dia después, Dubinin vio admitida su dimision al
frente del Banco Central y Viktor Gerashenko retorné al puesto que ya ocupara entre 1992 y
1994.

La Duma no hizo regateos esta vez e invistié a Primakov al dia siguiente; su puesto al frente de
Exteriores fue ocupado por el hasta entonces viceministro, Igor lvanov. Desde fuera se percibia
gue éste era el punto mas bajo de la influencia del presidente desde 1991 y el mas alto de los
comunistas, que colocaron a varios de los suyos en el Ejecutivo, destacando Yuri MaslyUkov
como primer viceprimer ministro responsable de la economia.

La opcion de Primakov tuvo efectos inmediatos. El 9 de septiembre el rublo empez6 a
recuperarse, pero en menos de un mes habia acumulado desvalorizaciones de hasta el 70%.
Ademas, la economia entro en una etapa recesiva y el afio iba a terminar con un
decrecimiento medio del 4,8%, acompafiado de una caida de los ingresos reales de la
poblacion de un 28%, un indice de inflacion del 27% y un desempleo igualmente al alza. Habia
unanimidad en reconocer (incluidos los dirigentes rusos, aun a regafiadientes) que soélo la
obstinacion del FMI y el BM en entregar enormes sumas de incierto reembolso habia salvado a
Rusia de la ruina total. Entre inversiones privadas, ayuda bilateral y créditos del FMI y el BM, el
G-7 cuantificé el total de la asistencia internacional concedida al pais hasta finales de 1997 en
123.000 millones de dolares.

1998 termind con otra mala noticia para Yeltsin: el 16 y 17 de noviembre le visit6 el nuevo
canciller aleman, el socialdemocrata Gerhard Schréder, y le notifico cortésmente el final de la
"amistad de sauna" establecido con Kohl: en lo sucesivo Rusia no recibiria nuevos créditos ni
facilidades para renegociar la deuda exterior contraida con Alemania, ya que se entendia que
una parte importante de la ayuda masiva que tan generosamente habian concedido los
gobiernos democristianos se habia evaporado sin resultados visibles. En el futuro, Rusia
recibiria de Alemania asesoria financiera mas que ayuda econémica directa, y con el objeto
de expandir las relaciones bilaterales se explorarian otros interlocutores aparte de los oficiales
del Kremlin.
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El "amigo Helmut" habia sido el maximo responsable de la generosidad occidental con Yeltsin
en materia financiera, testimoniando su conviccién de que a Rusia habia que ayudarla siempre
para asegurarla en el lado de los amigos. Por eso Yeltsin contempl6 desolado la partida de un
estadista con el que habia establecido una amistad rica en matices emocionales. Su ultimo
encuentro con él fue con motivo del viaje oficial a Bonn del 9 y 10 de junio de 1998.

15. El liderazgo fluctuante de un presidente convaleciente

Para Occidente, fue el momento para hacer balances francamente negativos de las reformas
rusas tras siete afios de independencia, en los que, sin ir mas lejos, la tasa de crecimiento
acumulado alcanzaba el -55%. Menudearon las valoraciones sobre que Yeltsin, en realidad,
nunca habia sido un demdcrata genuino, que carecia de ideologia tangible, que
psicol6gicamente seguian pesando en él 30 afios de militancia comunista y que, pese a su
voluntad reformista y de ruptura con el pasado soviético, se habia dejado atrapar por la légica
autoritaria del sistema vertical de mando, la obsesion por los secretismos del poder y la
tendencia a recurrir a 6rganos consultivos y camarillas, tan ajenas al entramado institucional
democratico como permeables a todo tipo de influencias interesadas.

Una tendencia recurrente en él era nombrar a personas para altos puestos del Gobierno y la
Administracién Presidencial por aspectos concretos de su personalidad, siendo los mas
valorados la lealtad y la obediencia. Incapaz en apariencia de formular grandes conceptos
globales, el dirigente ruso daba la sensacion de desplegar una panoplia de tacticismos sin otra
meta que aferrarse al poder. Dentro y fuera de Rusia (aqui en boca de la cada vez méas
disminuida élite liberal) se hablé de "derroche de errores y oportunidades perdidas”, de "estéril
tejer y destejer" y de "preocupacion de conservar el poder mas que de gobernar".

Ciertamente, el presidente ruso, con su gusto por las defenestraciones y promociones
espectaculares, parecia querer demostrar a propios y extrafios que pese a los achaques él 'y
solo él era quien tenia el baston por el mango en Rusia. Ningn hombre de confianza, fuera

del Gobierno o de la Administracion Presidencial, podia estar seguro de su posicion si
empezaba a cobrar demasiada popularidad o si robaba presencia informativa al jefe del Kremlin.

Desde otro punto de vista, estos notables debian estar dispuestos a ser el siguiente cabeza de
turco del presidente, refractario a asumir cualquier responsabilidad personal por los abundantes
fracasos y contratiempos. Otro de los argumentos dados para explicar la erratica trayectoria de
Yeltsin era que no toleraba especulaciones sobre su sucesion, y mucho menos movimientos
unilaterales en ese sentido.

En 1998 y 1999 la acumulacién de "lapsus" (algunos clamorosos) y desapariciones publicas, la
incapacidad de trabajar mas de unas pocas horas seguidas y la propension a los bajones de
moral y los abatimientos, abundaron en la imagen de un presidente abotagado y exhausto, al que
incluso en mas de una ocasion se le dio por muerto ante su ausencia reiterada y las
explicaciones poco convincentes de sus ayudantes. No obstante, Yeltsin, a cuyo fuero interno
repugnaba la derrota, resucité con inusitada energia.

Durante la guerra de la OTAN contra Yugoslavia se despachd con las ya citadas catilinarias y en
plena tarascada internacional, el 12 de mayo de 1999, tras semanas de rumores en tal direccion,
anuncié que "aceptaba la dimision" de Primakov. Como en los anteriores ceses el presidente
citd la perpetuacion del trastorno econdémico como razon, pero la mayoria de los observadores
apuntaron que era precisamente la crisis de Gobierno permanente, es decir, la intromisién
sistematica del Kremlin, la que impedia a aquel capitulo asentarse.

La destitucion de Primakov parecia injustificada cuando el pais disfrutaba de sosiego politico
y la crisis econdmica del verano de 1998 no habia derivado en la catéstrofe anunciada.
Ademds, dos semanas atras el Gobierno habia acordado con el FMI la concesion de un
crédito de 4.500 millones de délares tras varios meses de dificiles negociaciones por
considerar el organismo financiero que el plan de estabilizacién econémica de Primakov no
acometia con energia los grandes problemas estructurales.
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El caso es que cuando el circulo del Kremlin aprecio indicios de ambicion presidencial en quien
habia sido nombrado un gobernante de transicion y cuya popularidad ascendia dia a dia,
decidié intervenir. Sélo Yeltsin escogeria al heredero, pero la expulsion de Primakov fue una
maniobra peligrosa al coincidir con la iniciativa de la mayoria comunista de la Duma de destituir
al presidente por su responsabilidad en la disolucién "ilegal" de la URSS en 1991, el cierre por la
fuerza del Parlamento en 1993, la invasion de Chechenia, el abandono de las Fuerzas Armadas
y la comision de genocidio contra el pueblo ruso.

Pero para el presidente mayo de 1999 fue su mes de gloria: el dia 15 ninguno de los cargos por
separado obtuvo los 300 votos necesarios para la destitucion, y el 19 unos diputados
desalentados aprobaron a la primera el nombramiento de Serguéi Stepashin como sucesor de
Primakov. Stepashin, que llevaba ejerciendo desde el afio anterior como ministro del Interior en
sustitucién de Kulikov y que a su vez fue reemplazado por Vladimir Rushailo, confirmé que la
estabilizaciéon econémica y las negociaciones con el FMI seguirian adelante y aposté por una
reconduccion de las muy deterioradas relaciones con Estados Unidos.

De nuevo se alzo la incognita de si Yeltsin habia encontrado a su sucesor, mas que nada
porque no estaba claro qué cualidades debia reunir el elegido. Stepashin era un oficial que
habia hecho toda su carrera en las agencias de seguridad desde tiempos de la URSS, y aunque
habia sido uno de los halcones durante la guerra de Chechenia ahora exhibia un talante
bastante méas conciliador, ademas de un lenguaje nada complaciente con el desacreditado
régimen de Belgrado. Su apoliticismo le apartaba de la carrera electoral por la presidencia (a
menos que se le indujera a ello desde el Kremlin), pero lo que Yeltsin esperaba
fundamentalmente de él era, en opinion de los observadores, una fidelidad sin tacha.

Tan severa habria sido esta expectativa que a la primera merma en la fiabilidad Yeltsin lo
defenestrd, el 9 de agosto. Aunque el primer ministro se habia desenvuelto con bastante
cautela para no suscitar la reaccién del Kremlin (en el recuerdo de todos estaban los casos de
Lébed y Primakov), parece que Yeltsin se arrepintié de haberlo nombrado y quiso corregir el
yerro sin mas demora.

Semanas atras Stepashin habia declarado en Estados Unidos que en Rusia habia otros
lideres aparte de "invalidos seniles en sillas de ruedas", pero lo que le costo el puesto fue su
fracaso en impedir la eclosién de una poderosa alianza electoral entre Luzhkov, tan popular
como critico con el partido del poder, y un influyente grupo de gobernadores regionales, a los
gue luego se iba a unir Primakov. Precisamente, el Kremlin le habia instruido para que atrajera
€s0s apoyos regionales a un bloque propresidencial.

Ademads, Stepashin parece que dejé claro que nunca aceptaria la declaracion del estado de
emergencia por razones de conveniencia politica, aunque la razén oficial fuera, por ejemplo, las
incursiones que guerrilleros chechenos y aliados locales venian realizando en Daguestan
desde el 5 de julio. El Kremlin no queria permanecer impasible ante una desestabilizacién con
trasfondo islamista y de alcance imprevisible en todo el Caucaso norte con las elecciones
presidenciales a un afio vista, asi que estudié atacar la que consideraba fuente de toda
subversion, Chechenia, y de paso acabar de una vez por todas con una rebeldia que se habia
salido con la suya en 1996 al cabo de una campafa militar y un proceso negociador a estas
alturas considerados desastrosos y humillantes para la autoridad federal. De nuevo, Stepashin
habria advertido que no se contara con él para semejante propésito.

Todos los que tenian algo contra Yeltsin convinieron en que La Familia del Kremlin habia
intrigado a fondo en los movimientos facticos arriba descritos. El término -y no como una simple
metafora- aludia a la camarilla de colaboradores intimos de Yeltsin, cuya capacidad para

influir en la alta politica, se apreciaba, habia aumentado extraordinariamente en el Ultimo par
de afios a medida que la salud de Yeltsin declinaba, Precisamente ahora, con las explosivas
filtraciones sobre una corrupcién a gran escala en el entorno presidencial y las posibilidades sin
precedentes, a tenor de las encuestas, de que un candidato no del Kremlin ganase las
elecciones, La Familia se arriesgaba a perder el poder.
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En el verano de 1999 los personajes mas conspicuos de este grupo eran: la propia hija de
Yeltsin, Tatyana Dyachenko, consejera en némina e identificada como la persona mas

influyente sobre el presidente; Aleksandr Voloshin, responsable de la Administracion
Presidencial desde marzo; Vladimir Putin, secretario también desde marzo del SBRF; Valentin
Yumashev, asesor extraoficial y jefe de la Administracion Presidencial entre marzo de 1997 y
diciembre de 1998; Nikolai Bordyuzha, inmediato antecesor de Voloshin en su actual puesto y de
Putin en el suyo, ahora jefe del Comité de Aduanas del Estado; y, Pavel Borodin, jefe del
departamento encargado de adjudicar las residencias y vehiculos oficiales a los altos
funcionarios del Kremlin.

Ademas, hacian valer sus intereses los oligarcas, encabezados por Berezovski (aunque ya
para entonces bastante devaluado) y Roman Abramdvich, presidente del emporio petrolero
Sibneft. De este esquema opaco de poder participaba intensamente también Chubais, que a
cambio de su remocién del Ejecutivo en marzo de 1998 fue nombrado presidente del
conglomerado Sistema Unificado de Energia.

Algunos de estos nombres, empezando por Dyachenko y su esposo Aléksei, aparecieron en las
investigaciones del FBI sobre el desvio de enormes sumas obtenidas presuntamente de los
préstamos internacionales a Rusia a cuentas en bancos suizos, con propésitos de
enriguecimiento personal e incluso de blanqueo de dinero. Las gravisimas imputaciones de los
medios occidentales, ampliamente difundidas por la prensa rusa, suscitaron reacciones de
defensa en el oficialismo, que se acerco a la tesis de los comunistas sobre la existencia de un
complot internacional para desacreditar a Rusia. Yeltsin, cada vez mas silencioso, dej6 que sus
colaboradores y ministros dieran las oportunas réplicas y explicaciones.

Dicho todo esto, se comprende el nombramiento de Putin el 9 de agosto de 1999 como el quinto
jefe de Gobierno en algo méas de un afio. Como Stepashin, Putin habia desarrollado casi toda
su carrera en el KGB y desde 1996 venia escalando puestos fulgurantemente en la
Administracion Presidencial.

Yeltsin le habia nombrado director del FSB en julio de 1998 y secretario del SBRF en marzo de
1999, dandole la oportunidad para exhibir una serie de merecimientos para sucederle en la
Presidencia, no obstante ser un perfecto desconocido para el publico: una direccion rigurosa de
los aspectos de la seguridad nacional, una disposicion a una solucion expeditiva para el
problema checheno y daguestani y, sobre todo, una lealtad y un acatamiento a sus superiores a
toda prueba. La "persona capaz de consolidar la sociedad y obtener los apoyos necesarios para
asegurar la continuidad de las reformas", en expresion de Yeltsin, no tuvo problemas para ser
investido por la Duma el 16 de agosto.

16. Coligados y remisos en el seno de la CEl

En el segundo tramo de su mandato Yeltsin tuvo muchas dificultades para articular una CEI
complaciente con los intereses nacionales de Rusia. Tres presidentes que habian llegado en su
momento al poder con las etiquetas de prorrusos u "hombres de MoscU" desplazando a los
anteriores liderazgos nacionalistas, Shevardnadze en Thilisi, Aliev en Baku y Kuchma en Kiev,
intentaron pronto zafarse de la excesiva dependencia rusa, tanto en lo econémico como en lo
militar.

Shevardnadze, pese a necesitar a los pacificadores rusos para mantener, aunque fuera
nominalmente, a Abjazia y Osetia del Sur bajo soberania georgiana, denuncié la mano de
Moscu tras los complots contra su vida, cuestioné la neutralidad de esas tropas y empezo a
demandar la reduccién de los efectivos acantonados en las bases otorgadas en el Tratado de
Amistad de 1994. El presidente azeri estaba libre de esta hipoteca, pero tampoco le cupieron
dudas de la conexion rusa en determinadas subversiones contra su régimen, en aparente
respuesta a su decision, en septiembre de 1994, de contratar la explotacion de los recursos
petroleros con compafiias occidentales.

Este rechazo a confiar a Rusia las palancas del desarrollo econémico azeri quedo
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espectacularmente de manifiesto en octubre de 1998 cuando Aliev se decant6 por la
denominada via occidental para la exportacién a Europa del petréleo del Transcaucaso, un
oleoducto por construir entre Baku y el puerto mediterraneo turco de Ceyhan via Thilisi,
despreciando la red de oleoductos rusos en servicio y con término en Novorosiisk, en el mar
Negro.

En cuanto al ucraniano Kuchma, Yeltsin finiquit6é con él las trifulcas nuclear y de la flota del mar
Negro con el remate del Tratado de Amistad, Cooperacién y Asociacion firmado el 31 de mayo
de 1997 en la primera visita del presidente ruso a Kiev. Pero Kuchma no estaba interesado en
avanzar en la integracion economica de la CEl y mucho menos en conferir rango supranacional
a sus estructuras. Georgia, Ucrania y Azerbaidzhan evolucionaron, pues, hacia discursos
prooccidentales e incluso proatlantistas, y en 1996 confluyeron en un marco de consultas y
cooperacioén no institucionalizado que se llamé GUUAM con las adiciones posteriores de otros
dos estados de la CEl reacios a las presiones rusas, Moldova y Uzbekistan.

Si se exceptua Turkmenistan, que se ubicé en una suerte de no alineamiento en la CEl,
Armenia, Tadzhikistan, Kazajstan y Kirguizistan si aceptaron, con distintos grados de
cooperacion y dependencia, vincularse a las esferas econémica y de seguridad rusas,
presentando los casos de Yerevan y Dushanbé una supeditacion militar muy acusada. Pero fue
Bielarus, a raiz de la eleccion del presidente Alyaksandr Lukashenko en 1994, la republica ex
soviética que con mas entusiasmo se embarco en la construccion de la CEl y en un
acercamiento a Rusia que hizo temer a los nacionalistas locales por la existencia del mismo
Estado bielorruso.

El 10 de enero de 1995 los dos paises suscribieron un acuerdo de unién aduanera, al que luego
se sumaron Kazajstan, Kirguizistan, Uzbekistan y Tadzhikistan, que en su momento se
considerd el mas ambicioso proyecto de integracion subregional en la CEl. El 29 de marzo de
1996 Yeltsin firmd en Moscu con Lukashenko, el kazajo Nursultan Nazarbayev y el kirguizo
Askar Akayev un Tratado de Integracion Econdmica que preveia un mercado comun, y el 2

de abril siguiente, en el mismo escenario, adoptd sélo con Lukashenko un Tratado de la
Comunidad de Republicas Soberanas que, partiendo de la salvaguardia de las respectivas
soberanias, preveia la creacion de 6rganos supranacionales y un (inico espacio econémico,

con armonizacion de impuestos e inversiones, politica aduanera, sistema de pensiones y fuerza
laboral.

No obstante, pese a la efusividad publica de los dos mandatarios y a sus ditirambicas
predicciones del futuro comun, la fuerte personalidad de ambos, mas la exigencia del
bielorruso de ser tratado en un plano de igualdad (algo a lo que Rusia no estaba acostumbrada
en sus relaciones con las republicas ex soviéticas), hubo momentos en que parecio
atemperarse este entusiasmo integracionista tefiido de paneslavismo, al menos por la parte
rusa, ademas de que los déficits democraticos y, en especial, el dirigismo econémico de
Lukashenko suscitaron desconfianza en los circulos reformistas y liberales del poder ruso.

El Acuerdo de Unién del 2 de abril de 1997, que contemplaba una moneda (el rublo ruso) y un
presupuesto comunes, no pasoé de la mera declaracion de intenciones. Aln y todo, el Kremlin
se preocupd6 por mantener las mejores relaciones con el inquieto dirigente vecino, ya que no
habia en la region otro presidente méas hostil a la expansion de la OTAN hacia el Este de
Europa y mas favorable a un "frente eslavo" para rescatar lo que se pudiera del antiguo glacis.

En un terreno menos simbdlico que los anteriores se situé el nuevo Tratado de la Unién del 8
de diciembre de 1999, que instituia un Consejo Supremo de Estado como 6rgano ejecutivo
supranacional de una entidad ruso-bielorrusa que nominalmente aspiraba a funcionar como una
confederacion de estados. En visperas de la presentacion del Tratado, Lukashenko, impaciente
tras dos afios de proclamaciones sin articular, habia amenazado con recomponer sus
relaciones con Europa Occidental si Rusia no abandonaba sus reticencias de fondo a la
integracion total de los dos estados.
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De hecho, el eje Yeltsin-Lukashenko vertebré un alineamiento bastante estable de seis estados
dentro de una CEI que en sus primeros afios parecia condenada a desvanecerse entre el
escepticismo y la desidia generales. En abril de 1996, coincidiendo con el segundo viaje de
Yeltsin a Beijing, Rusia establecié otro ambito de cooperacion con Kazajstan, Kirguizistan,
Tadzhikistan y China, un Estado externo a la CEl, que adopté el nombre de Grupo de los Cinco
0 Grupo de Shanghai. Por lo demas, Yeltsin visitd por cuarta y Gltima vez Beijing en diciembre
de 1999.

17. El final de la basqueda de un heredero del Kremlin

En septiembre de 1999, los sangrientos atentados en la ciudad daguestani de Buynaksk y en el
mismo MoscU, donde los dias 8 y 13 dos grandes explosiones en unos bloques de
apartamentos mataron a mas de 200 personas, asi como una nueva y violenta incursién de
extremistas en Daguestan, movilizaron a la anonadada opinién publica en favor de un castigo
contundente a la Republica de Chechenia, pese a que la conexién establecida por Putin con las
autoridades de Grozny, a las que acus6, como poco, de no haber querido impedir los atentados,
e incluso la propia naturaleza terrorista de los mismos en cuanto que cometidos por rebeldes
checheno-daguestanies, no fueron demostradas.. Algunos observadores, incluso, barajaron la
autoria de los mismos servicios secretos rusos, con inconfesables propdsitos. El caso es que la
sensacion de inseguridad de una poblacién que ya conocia bien los embates del crimen
organizado alcanzé cotas maximas.

La segunda campafia de Chechenia, iniciada con el ataque terrestre del 30 de septiembre y
precedida por bombardeos aéreos desde el dia 5, fue presentada por el Gobierno de Putin
como una operacion antiterrorista limitada a la destruccion de los campamentos guerrilleros
dentro del territorio checheno, pero con el progreso de las operaciones militares, lentas y
penosas, reveld su verdadero objetivo: poner fin definitivo a las veleidades independentistas
chechenas, liquidar un peligroso foco de perturbacion para toda Rusia y levantar un obstaculo
para la aceptacion por Azerbaidzhan y Turkmenistan de la oferta de hacer pasar por la red de
oleoductos rusos sus futuros suministros de gas y petréleo a Europa.

Putin, que deseaba consolidar su imagen de estadista implacable y decidido a restaurar el orden
y la disciplina en todo el territorio federal sin reparar en medios ni hacer distingos en el bando
checheno, se guardd de caer en los errores de la guerra de 1994-1996. El concepto de guerra
total derivé en masivas violaciones de los Derechos Humanos, hasta el punto de acusarse a las
fuerzas federales de ensafiarse con la poblacion civil y de practicas genocidas.

Con Yeltsin la mayor parte del tiempo en el hospital o en reposo por prescripcion medida, Putin
toma las riendas efectivas del Estado, sin ocultar -a partir de noviembre- su aspiracién de
sucederle en la Presidencia. De cara a las elecciones legislativas del 19 de diciembre, decisivas,
en un momento que se antojaba de final de reinado, para la clarificaciéon del equilibrio de fuerzas
y de las posibilidades de los presidenciables, el 23 de septiembre un grupo de dirigentes
regionales y del entorno del Kremlin lanzé el bloque electoral Unidad (Yedinstvo).

En los comicios, Unidad, identificado por la poblaciéon como el Gltimo rostro del partido del
poder, obtuvo el 23,3% de los votos y 72 escafios, un resultado bastante mas positivo que el
10,1% y los 51 escafios ganados por NDR en 1995, pero también porque el KPRF perdi6é una
cincuentena de escafios. La mayoria propresidencial en la Duma quedaba garantizada al
situarse la alianza centroizquierdista Patria-Toda Rusia (OVR) de Luzhkov, Primakov y varios
dirigentes regionales, la Unién de Fuerzas Derechistas (SPS) de Gaidar, Némtsov y Kirienko, el
Bloque Zhirinovski y el Yabloko de Yavlinski, Stepashin y Travkin, como las fuerzas tercera,
cuarta, quinta y sexta mas representadas, respectivamente.

Validado en las urnas y respaldado por buena parte de la clase politica, Yeltsin se convencio
definitivamente de que su extremadamente leal colaborador era el hombre idoneo para
sucederle y asegurarle un retiro sin contratiempos, de manera que el ltimo dia del afio
anuncié su dimision y el decreto por el que Putin, conforme a la Constitucion, asumia la
jefatura del Estado como presidente en funciones hasta la celebracion de las elecciones.
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Putin cumplié su parte del pacto y en su primer decreto presidencial, el mismo 31 de diciembre,
concedio a Yeltsin inmunidad frente a cualquier persecucion, arresto o interrogatorio judicial, una
renta mensual a modo de pension de jubilacion correspondiente al 75% de su salario
presidencial (esto es, 11.200 rublos, unos 340 délares) y la garantia, como a los demas
miembros de su familia, de la proteccion de los servicios de seguridad Estado y de un
tratamiento con privilegios especiales.

Yeltsin ha desarrollado desde entonces una actividad casi totalmente privada y no se conoce
ningun ascendiente o influencia sobre las decisiones de su sucesor en el Kremlin. El 7 de mayo
de 2000 Yeltsin retorno al Kremlin para escenificar la transferencia del puesto a Putin con motivo
de su toma de posesion del mandato quinquenal ganado en las elecciones del 26 de marzo,
ocasion en la que hizo un balance positivo de su etapa y expreso su conviccion de que su
sucesor culminaria la conversién de Rusia en un "Estado moderno y democratico".

En octubre siguiente Yeltsin acudi6 a la Feria Internacional del Libro de Frankfurt para presentar
su tercer libro de memorias, Diario de Medianoche. Diez afios en el Kremlin (la ediciéon en ruso
se tituld El maraton presidencial), la continuacion de la autobiografia publicada en 1990 y de
otro diario en 1994, que en la edicién anglosajona se titulé La lucha por Rusia. El 1 de febrero
de 2001 cumplié los 70 afios en el hospital, donde habia sido ingresado en la vispera a causa
de una infeccion virica. Como tantas veces en los Ultimos afios, se especuld sobre una

dolencia més seria de lo que los partes médicos informaban, pero el 11 marzo fue dado de alta
sin mas complicaciones.

18. Fallecimiento y reacciones internacionales

(Epigrafe en prevision)
(Cobertura informativa hasta 1/7/2001)
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