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Resumen

Nacido en el seno de una familia acomodada que por parte del padre era de ascendencia
argentina, comenzo el bachillerato en el Colegio Nacional San Luis de Tarija y lo termind en
1921 en Oruro, ciudad situada al noroeste del departamento mas meridional de Bolivia, a la que
el padre se habia trasladado por cuestiones de negocios en la industria minera. En 1927 se
licencio en Derecho por la Universidad Mayor de San Andrés sita de la capital, La Paz, y
empez6 a ejercer la profesion juridica en la Caja de Seguro y Ahorro Obrero, aunque pronto se
especializ6 en las cuestiones administrativas y contables.
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1. Politico de extraccion burguesa con aspiraciones de regeneracion nacional

En julio de 1932 trabajaba como funcionario de la Contraloria General de la Republica cuando
estall6 la guerra con Paraguay a causa del litigio territorial del Chaco Boreal y, como miles de
jévenes, acudio al reclamo de movilizacion. Destinado primero a labores de retaguardia,
llevando cuentas y avituallamientos, en 1934 se presentd voluntario como soldado combatiente y
fue incorporado a una bateria en la linea del frente.

Bolivia, que exhibié una organizacion militar y una cadena de mando muy deficientes, salié peor
parada de la sangrienta contienda del Chaco, desarrollada en un territorio arido a cuyas duras
condiciones no se aclimataron los indigenas quechuas y aymaras del Altiplano boliviano,
reclutados como carne de cafién. En junio de 1935 se lleg6 al armisticio y tres afios después

un tratado de paz otorgd a Paraguay la mayoria del territorio disputado, con excepcion de las
areas que se creia podian contener grandes reservas de petréleo, lo que no era el caso. El

pais andino tuvo 65.000 muertos para una poblacién inferior a los tres millones de habitantes.

La amarga experiencia del Chaco, considerada un desastre nacional por la poblacion boliviana,
alimenté la animosidad contra el régimen excluyente y tradicionalista que detentaban, a través
de un grupo de politicos y abogados en calidad de administradores, la oligarquia del estafio y
los grandes terratenientes rurales. Esta estructura de poder ultraconservadora era conocida
popularmente como La Rosca. Paz se movié en esta dinamica de inquietud y contestacion,
mientras en lo profesional siguié vinculado a las finanzas en el ambito de la funcion publica.

Su carrera politica arranca en 1938 con la eleccién como diputado por Tarija en las elecciones

a una asamblea constituyente convocadas por el entonces dictador, teniente coronel German
Busch Becerra, aupado al poder con un programa reformista que el abogado apoyo sin reservas.
En 1939, ocupando la Presidencia con caracter provisional el general Carlos Quintanilla
Quiroga, Paz simultaned su mandato legislativo con la docencia en la asignatura de Historia de
la Economia en la Universidad Mayor de San Andrés.

Para 1941 Paz tenia maduro un proyecto politico radical que aspiraba a una profunda reforma
social, politica y econdmica, en un pais con estructuras de vestigio feudal en las relaciones de
produccién y con un sistema politico restringido, semidemocratico en su articulado

constitucional, que privaba de derechos y representacion a la poblacion iletrada e indigena.
Secundado por un grupo de diputados socialistas e independientes, universitarios e intelectuales,
personas en su mayoria jévenes y pertenecientes a la llamada Generacion del Chaco, Paz
publico el 10 de mayo de 1941 un manifiesto politico que constituia toda una declaracion de
hostilidades contra el Gobierno conservador y proestadounidense del general Enrique
Pefiaranda Castillo, vencedor en las elecciones del afio anterior como el candidato de los
partidos tradicionales, el Liberal y el Republicano.

Un afio después, el 7 de junio de 1942, Paz lanzé oficialmente el Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR), fuerza politica de caracter antioligarquico y antiimperialista y con la
vocacion de convertirse en un partido de masas, comprometido con la justicia social y la
implantacion de un sistema verdaderamente demaocratico sustentando en la soberania popular.
Paz y sus camaradas pasaron inmediatamente a la accion desde ambientes conspirativos y
establecieron contacto con circulos reformistas del Ejército, particularmente con la logia secreta
de oficiales regeneracionistas Razon de Patria (Radepa), que encabezaba el mayor Gualberto
Villarroel Lopez.
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2. Del golpe de 1943 a la Revolucién de 1952

Los emenerristas con su presidente a la cabeza fueron coparticipes del golpe civico-militar
incruento del 20 de diciembre de 1943 que derrocé a Pefiaranda e instaurd una Junta de
Gobierno revolucionaria presidida por Villarroel. Paz y otros dos miembros del partido fueron
nombrados ministros en el gabinete provisional. Como responsable de la cartera de Hacienda,
Paz jug6 un papel protagonista en las disposiciones del nuevo régimen para remover las
férmulas de explotacion agraria de herencia colonial, reconocer los derechos de los indios y
poner coto a los desafueros de los grandes terratenientes y empresarios mineros.

Bajo su impulso se celebré un congreso nacional indigena (mayo de 1945) y se creo la
Federacion Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMB) con Juan Lechin Oquendo
como lider. También dispuso aumentos salariales, favoreciendo la implantacién del MNR en las
clases trabajadoras, aunque la formacion no consiguié articularse como partido de masas.

Confrontado con una vigorosa oposicion interna, instigada por los sectores conservadores, y al
aislamiento internacional, Villarroel excluyé del Gobierno a Paz y los emenerristas, tildados de
pronazis en Estados Unidos, en una medida que satisfizo a la oligarquia. Sin embargo, en las
elecciones legislativas de junio de 1944 el MNR se adjudic6 una rotunda victoria y a partir de
ahi se restituy6 la confianza entre el partido y el grupo militar de Villarroel. Luego de brindarle
reconocimiento el Gobierno de Estados Unidos, el 6 de agosto el militar fue investido presidente
constitucional de la Republica a instancias del MNR, que por esta via se hizo de hecho con el
poder. En enero de 1945 Paz fue repuesto formalmente en el gabinete.

Con todo, el régimen bicéfalo de Villarroel y Paz fracas6 en la mejora de las condiciones de

vida de la poblacién, no consiguié abolir la servidumbre de los campesinos y mostré talante
autoritario, engendrando la hostilidad de las clases medias urbanas, la cual las fuerzas
derechistas se cuidaron de exacerbar. Después de sortear dos levantamientos militares y de
trascender nuevas diferencias entre Paz y Villarroel, el 20 de julio de 1946 estall6 una
insurreccién popular en La Paz a partir de una huelga de empleados de banca y de maestros
gue, con los estudiantes al frente, condujo a la toma de los simbolos del poder y al
derrocamiento del Gobierno. El Ejército se abstuvo de intervenir y el 21 las turbas asaltaron la
sede del Gobierno, el Palacio Quemado, sacaron a Villarroel a la calle, lo lincharon hasta matarle
y finalmente colgaron su cadaver de una farola junto con algunos colaboradores.

Paz consigui6 salir indemne de esta orgia de violencia y de la represion subsiguiente de la

Junta Provisional de Gobierno presidida por el civil Néstor Guillén Olmos. Marché
clandestinamente a Argentina y desde Buenos Aires, a duras penas tolerado por el Gobierno de
Juan Domingo Perdén, reanudé una febril actividad oposicionista, reorganizando los cuadros del
MNR en el exilio, manteniendo las células de resistencia en Bolivia y, en definitiva, preparando el
regreso al poder. Combiné la participacion institucional (el grupo de diputados del Congreso
sigui6 funcionando) y la subversion; asi, de él parti6 la insurreccion del 27 de agosto de 1949

en Santa Cruz de la Sierra, Sucre, Potosi y Cochabamba, que se sald6 en fracaso.

El gobierno de Enrique Hertzog Garaizabal no ilegalizé al MNR por este intento golpista y su
sucesor desde el 22 de octubre de 1949, Mamerto Urriolagoitia Harriague, también del Partido
de la Unidn Republicana Socialista (PURS) y considerado por la oposicion un mero apoderado
de La Rosca, le permitié participar en las elecciones generales del 6 de mayo de 1951. El envite
fue aceptado por Paz, que se dispuso a obtener el poder por medios constitucionales esta vez.

Con el respaldo del Partido Comunista Boliviano (PCB, proscrito desde el afio anterior) y el
Partido Obrero Revolucionario (POR, trotskista), la formula presidencial de Paz, que seguia
exiliado en Argentina luego de una expulsion temporal a Uruguay, y Hernan Siles Zuazo, quien
si estaba en Bolivia, aunque sometido a vigilancia y acoso, se impuso con el 42,9% de los votos
a la gubernamental que encabezaba Gabriel Gosélvez (quien, como embajador en Buenos
Aires, habia instigado la expulsion de Paz del pais), y ello a pesar de los imponderables
técnicos y juridicos con que topd el MNR, inclusive el sistema de voto censitario que privo del
sufragio a muchos potenciales electores.
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El 16 de mayo, Urriolagoitia, en un burdo intento de impedir la toma de posesion de Paz y luego
de acusarle de haber pactado con los comunistas, entregé el poder a una Junta Militar de
Gobierno encabezada por comandante en jefe del Ejército, general Hugo Ballivian Rojas, y
marcho al extranjero. La implantacion de la dictadura pura y dura por "La Rosca y sus lacayos”,
en una expresion del partido, solivianté definitivamente al MNR, que a lo largo del Sexenio
habia adquirido el deseado caracter interclasista y ganado adhesiones masivas. Desde el

punto de vista organizativo, la experiencia de la represién y las influencias comunistas y
trotskistas (muy fuertes entre la militancia de la FSTMB) convirtieron al partido de Paz en una
fuerza agazapada, jerarquizada y disciplinada segun el modelo leninista.

El levantamiento revolucionario comenzé el 9 de abril de 1952 como un golpe de fuerza que, a
semejanza del realizado en 1943, cont6 con la participacion decisiva de cuerpos armados
tedricamente leales al gobierno militar (destacando en esta ocasion el Cuerpo Nacional de
Carabineros). Los rebeldes triunfaron en La Paz, pero esta vez las luchas contra los soldados por
el control de los centros neuralgicos fueron sangrientas. Mineros y campesinos, la inmensa
mayoria cholos (mestizos) e indios, secundaron en los departamentos a las milicias del MNR y

la FSTMB que combatian en la capital.

El dia 11, con Ballivian y sus compafieros de junta prisioneros y un balance de 600 muertos
s6lo en la batalla de La Paz, Siles Zuazo se proclamé presidente de la Republica con caracter
provisional y su primer acto fue convocar a Paz para que regresara urgentemente del exilio y
asumiera el poder. El 14 de abril el economista tarijefio fue recibido triunfalmente en La Paz y al
dia siguiente tomé posesion de la oficina que legitimamente le correspondia con un mandato
de cuatro afios. Siles, a su vez, paso a fungir de vicepresidente.

3. Primera presidencia (1952-1956): las grandes reformas del sistema boliviano

El flamante presidente no demoro la ejecucion del programa de Revolucién Nacional elaborado
por el partido, que iba a suponer la mayor transformacion social y econémica en la historia
independiente de Bolivia, en medio de una efervescencia politica y social también excepcional.
En parte porque estaba resuelto a ello, en parte por la fuerte influencia de los trabajadores del
sector sobre el Gobierno, lo primero que hizo Paz fue nacionalizar la mineria, siguiendo un
proceso estudiado y metddico, pero sin pausas.

El 14 de mayo ordend la incautacion de las minas de estafio de las compafiias Patifio,
Hoschschild y Aramayo -el nicleo de La Rosca- con la acusacion de haber expoliado la riqueza
nacional en beneficio propio y del extranjero. La medida tenia caracter provisional, mientras
una Comision adhoc deliberaba sobre el procedimiento de expropiacion legal de las
explotaciones. Poco después, el presidente decretd el monopolio del Estado sobre la
comercializacion de todos los minerales y traslado las responsabilidades de gestion al Banco
Minero de Bolivia (Bamin), creado a tal efecto.

El 2 de octubre instituy6é también la Corporacién Minera de Bolivia (Comibol) como el ente
encargado de administrar las empresas intervenidas. Finalmente, el 31 de octubre, firmé el
Decreto de Nacionalizacién por el que el Estado adquiria los yacimientos y las instalaciones del
trio Patifio-Hochschild-Aramayo a cambio de sustanciosas indemnizaciones. Las compaifiias
extractoras medianas y pequefias no fueron expropiadas, lo que dejo en manos del capital
privado una tercera parte de la actividad minera en Bolivia.

Entre medio, el 21 julio, el Gobierno aprob6 la ley de sufragio universal, que concedid los
derechos de eleccion y elegibilidad a todos los bolivianos mayores de 21 afios sin exclusiones
de sexo, raza o nivel cultural, lo que multiplicé por cinco el censo electoral, que entonces
ascendia a 204.000 personas. Coronando el programa revolucionario y previa entrega de sus
conclusiones por la Comision correspondiente, el 2 de agosto de 1953 entrd en vigor la Ley de
Reforma Agraria, que supuso la abolicion de la servidumbre de los indigenas del campo con el
reparto de los latifundios convenientemente parcelados a un millén de campesinos sin tierras. De
nuevo, esta medida tipicamente socialista se cifié a las grandes propiedades y afect6
preferentemente a las plantaciones de baja productividad. Los propietarios afectados también
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tuvieron derecho a compensacion.

El Gobierno de Paz busco consolidarse mediante la movilizacion de las organizaciones obreras
y campesinas. Asi, alentd la pronta creacion de la Central Obrera Boliviana (COB) como la
confederacion sindical nacional y dotada de fuero; con Lechin a su frente, la COB obtuvo
puestos ministeriales en el Gobierno y el derecho de veto en el seno de la Comibol, y desde el
principio representé el ala méas radical y militante de la Revolucién Nacional, mientras que Siles
Zuazo encarnaba las formulas moderadas. Por otro lado, Paz acometié una drastica
reorganizacion del Ejército, promoviendo para los mandos superiores a antiguos oficiales de la
faccion de Villarroel y seleccionando a los nuevos cadetes a partir de listas presentadas por los
sindicatos obreros y campesinos.

Con todo, las mayores dificultades objetivas para el Gobierno de Paz provinieron del propio
conglomerado de fuerzas politicas y sindicales que suscribian la Revolucién Nacional. Ya en
enero de 1953 el presidente encajé un oscuro intento de golpe derechista que, segun parece,
fue promovido por sectores moderados del MNR opuestos al ascendiente de Lechin y sus
sindicalistas sobre la direccion politica movimientista. EI PCB y el POR, por su parte,
desarrollaron sus propios objetivos, que entraron en colision con los de un Gobierno que negaba
tener naturaleza marxista.

La constatacion de fisuras en el régimen revolucionario animo a la derecha tradicional, que
estaba debilitada pero no noqueada, a reorganizarse y, a falta de un partido propio, a apoyarse
en la Falange Socialista Boliviana (FSB), virulenta formacion de ideologia fascista y enemiga
jurada del estado de cosas nacido en 1952, que ocupé el nicho vacante de partido de la
oposicién dentro de la democracia parlamentaria.

Paz adoptd una postura de neutralidad en el conflicto de personas e ideologias en el duopolio
MNR-COB e intent6 enjugar los efectos negativos de las nacionalizaciones sobre la economia,
sin ningln éxito. La falta de personal técnico y de capitales que modernizaran las
infraestructuras repercutié en la productividad, mientras que los descensos en los precios
internacionales del estafio agravaron la penuria en las arcas del Estado, una caida de los
ingresos que no pudieron compensar las incipientes exportaciones petroleras.

El mandatario satisfizo la promesa populista de elevar los salarios de los trabajadores, pero al
precio de emitir moneda. Necesariamente, la inflacion se dispar6, alcanzando los tres digitos.
La Reforma Agraria, al ejecutarse con deficiente planificacion y un tanto cadticamente, hundié
asimismo los niveles de produccién, sumiendo a las ciudades en una penuria de alimentos y
obligando al Gobierno a importar del extranjero estos bienes de primera necesidad. Con todo, la
COB y los comunistas presionaron al presidente para que acelerara los cambios y midiera las
realidades del momento con una vara mas politica que econémica.

Otras grandes realizaciones del primer gobierno de Paz fueron el codigo educativo de 1955, que
establecio la educacion universal y obligatoria de todos los jovenes bolivianos, y la construccion
de vias de comunicacién imprescindibles para el desarrollo nacional sin desvertebracion
regional, como la carretera Cochabamba-Santa Cruz, la primera ruta asfaltada del pais.

4. Segunda presidencia (1960-1964): moderacion ideoldgica y derrocamiento militar

Al final del mandato de Paz el balance de cuatro afios de Revolucion Nacional, no obstante las
importantes realizaciones citadas, se antojaba insatisfactorio para el ala izquierda, que achacaba
al mandatario laxitud o timidez a las horas de defender con ufias y dientes las conquistas
sociales y econémicas y de adoptar nuevos pasos. Para las elecciones del 17 de junio de 1956,
primeras celebradas con el padrén universal, el MNR nominé al vicepresidente Siles, partidario
de aceptar la cooperacién de Estados Unidos y de estabilizar una economia en bancarrota con
recetas liberales.

Respaldado por las clases medias urbanas preocupadas por los desbordes revolucionarios y por
la militancia obrera y campesina menos radicalizada, Siles se adjudicé una cémoda victoria y
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Paz le transmitié sus funciones el 6 de agosto, marcando un hito democratico en un pais
donde las presidencias truncadas y los golpes de Estado habian marcado la pauta.

Durante el turbulento mandato de Siles, que conoci6 la ruptura entre la COB y el MNR por la
aplicacion del programa de austeridad, Paz sirvio de embajador en Londres y a principios de
1960 regreso al pais para ser proclamado candidato del partido a las elecciones presidenciales
del 5 de junio de ese afio. La decision provocd una primera escision en el emenerrismo, por su
ala derecha, la encabezada por Walter Guevara Arze, dirigente fundador del partido y ministro de
Exteriores con Paz, quien vio frustradas sus propias ambiciones presidenciales y opté por crear
el Partido Revolucionario Auténtico (PRA).

Paz, que seguia gozando de un tirén popular muy fuerte, se enfrentd en las urnas a Guevara
como Unico rival y aseguré para el MNR otros cuatro afios en el Gobierno, tal que el 6 de
agosto de 1960 protagoniz6 con Siles la transmision de poderes inversa de la de 1956. El
segundo ejercicio de Paz se caracterizé por el agravamiento de las tensiones internas en el
MNR al avanzar el jefe del Estado y del partido por la via pragmatica y economicista
principiada por Siles en detrimento del proceso revolucionario. Para Paz, era la hora de
consolidar lo logrado y de paliar los efectos indeseados de la estatalizacion parcial de los
sectores productivos, aunque tuvieran que revisarse algunos aspectos de lo realizado en el
periodo 1952-1956. De ahi la Constitucion de 1961, que asentd en lineas generales los
pilares de la Revolucion Nacional: la propiedad publica de la mineria, la Reforma Agraria y el
sufragio universal.

Con la asistencia de los gobiernos de Estados Unidos y Alemania Occidental, Paz lanzé un plan
de reorganizacion de la industria del estafio introduciendo criterios de racionalidad, lo que
exigio flexibilizar los controles sindicales en la Comibol, despidos laborales y contenciones
salariales. La recuperacion del nivel de produccion en el sector minero mas el desarrollo
diversificado de las exportaciones no mineras, significativamente las de hidrocarburos, produjo
en 1964 una tasa de crecimiento del PIB del 7%.

La nueva politica del estafio topo, l6gicamente, con la resistencia de la COB y de Lechin, que
capitaneaba el sector radical del MNR y venia ejerciendo de niumero dos del Gobierno en tanto
gue vicepresidente de la Republica. Reproduciendo el caso de Guevara Arze, en 1964 Lechin
presentd su aspiracion a suceder al jefe historico del movimientismo en las elecciones de 1964,
pero Paz, haciendo uso de una revision constitucional, decidio optar a la reeleccion y forzé su
proclamacioén por la convencién nacional del partido. Furioso, Lechin rompié la militancia en el
MNR y fundoé el Partido Revolucionario de la Izquierda Nacionalista (PRIN), arrastrando a los
cuadros descontentos y empujando a Paz alin mas al centroderecha.

Siles también censur6 la maniobra reeleccionista de su compafiero de luchas politicas, y
aunque se sumo al conciliabulo de Guevara y Lechin para propiciar la caida de Paz, de
momento siguid en el partido. Confrontado con una vigorosa oposicion de izquierda que
reclutaba rapidamente seguidores entre las masas proletarias urbanas, Paz acepté tomar como
compafiero de formula para el cargo de vicepresidente a un militar, el general René Barrientos
Ortufio, antiguo militante emenerrista y ahora comandante en jefe de la Fuerza Aérea.

Merced al boicot de todos los oponentes al proceso electoral, el 31 de mayo Paz se adjudico el
97,9% de los votos como el Unico candidato en liza y el 6 de agosto presto juramente de su
tercer mandato. Sin embargo, Barrientos y los demas jefes militares ya tenian planeado
deshacerse de Paz y su partido minado por las divisiones, y asumir personalmente las riendas de
una republica en la que todos reivindicaban el timbre de revolucionarios. El 3 de noviembre,
desde Cochabamba y con la connivencia de los servicios de inteligencia estadounidenses,
Barrientos dirigio un levantamiento golpista que horas mas tarde, ya en el dia 4, forz6 a Paz a
huir a Pert y dejo el camino expedito para la asuncion de una Junta Militar "restauradora”, la

cual a su vez dio paso a una suerte de cogobierno entre Barrientos y el general Alfredo Ovando
Candia.
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Este acontecimiento, que abrié un periodo de reformismo militar, autoritario, de tintes
caudillistas y extraordinariamente represivo con las fuerzas dominantes en la fase precedente,
vino a certificar el fracaso del régimen nacido en 1952 en los propdsitos de enraizar el orden
democratico, a pesar de la celebracién de elecciones regulares, y de institucionalizar las
relaciones entre el MNR encarnado por Paz y el movimiento sindical, que habia renunciado a
ser el brazo armado del partido y que en adelante iba a defender sus intereses corporativos y de
clase con independencia de la fuerza politica que ocupara el gobierno de turno.

5. Estrategias politicas cambiantes y anclaje en el conservadurismo

Sometido a residencia vigilada por el Gobierno de Fernando Belaunde Terry, Paz paso siete
afios exiliado en Lima, donde gozaba de importantes apoyos, sobre todo desde el Partido
Aprista Peruano que lideraba Victor Rall Haya de la Torre. Mientras, en Bolivia se sucedieron
las dictaduras militares de Barrientos, Ovando (desde septiembre de 1969, tras perecer en
accidente aéreo el anterior, y a cuyo gobierno se sumaron algunos emenerristas a titulo
individual) y, a partir de octubre de 1970, Juan José Torres Gonzalez, los cuales ensayaron sus
particulares conceptos del nacionalismo revolucionario, todos mermados en mayor o0 menor
medida de legitimidad democratica e ideolégicamente confusos.

El ex presidente intentd regresar en varias ocasiones, pero desistié ante la certeza de un arresto
inmediato tan pronto como cruzara la frontera, a menos que lo hiciera clandestinamente. Cuando
lleg6 al poder Torres, responsable de la experiencia mas escorada a la izquierda y con mas
raigambre popular de esta suerte de tercera via castrense que por aquellos afios, con
peculiaridades nacionales, se ensayaba también en Ecuador y Peru, Paz le ofrecio el respaldo
de su partido y la participacion en la gestion gubernamental sobre la base de un programa
politico de minimos, pero el general replicé redoblando la persecucién de los partidarios del ex
presidente.

La reaccion contrarrevolucionaria del ala derechista de las Fuerzas Armadas se fragué
practicamente de inmediato. En 1971 paz cambi6 radicalmente de estrategia y entré en

contacto con el teniente coronel Hugo Banzer Suarez, que conspiraba contra Torres desde su
exilio argentino. El golpe que todo el mundo daba por seguro triunfé el 21 de agosto; Banzer fue
proclamado presidente, Paz siguid sus pasos regresando del exilio y entonces se revelé el pacto
entre los dos hombres, por el que el MNR recobraba plena libertad de accion politica'y
aceptaba colaborar con el nuevo régimen de facto. El apoyo de Paz se robustecié con la
formacion, en compafiia del FSB, del Frente Popular Nacionalista (FPN), concebido para servir
de soporte politico a Banzer.

Esta alianza contra natura de Paz con el FSB y, mas aun, el cheque en blanco dado a Banzer,
acelerd la ruptura definitiva de Siles, que se marcho6 del MNR, en lo sucesivo llamado "histérico"
para referirse al ala "legitima" liderada por Paz, y puso en marcha el Movimiento Nacional
Revolucionario de Izquierda (MNRI), resueltamente opuesto a la nueva autocracia. Ahora bien, la
constatacion de que Banzer, lejos de restaurar la legalidad constitucional a través de un
gobierno militar temporal, o que pretendia era institucionalizar y perpetuar su dictadura
unipersonal, agrieté las relaciones entre el militar y el civil.

Culminando un prolongado forcejeo verbal, en diciembre de 1973 Paz sac6 al MNR del Gobierno
y se paso al campo opositor, exponiéndose en lo sucesivo a las interdicciones que ya habian
sufrido los partidos de izquierda. Las represalias no se hicieron esperar: a comienzos de 1974
Banzer expuls6 a Paz a Estados Unidos y en noviembre del mismo afio formé un gabinete
exclusivamente militar y declar6 en receso a todos los partidos y sindicatos.

Paz finalizo el tercer exilio exterior de su agitada trayectoria politica en 1978 con motivo del
proceso de normalizacion democratica que Banzer, acosado desde multiples frentes, se vio
obligado a emprender. Principié entonces el periodo institucionalmente méas convulso en la
historia contemporanea boliviana, cuatro afios en los que se alternaron los intentos de restaurar
la democracia civil y las irrupciones golpistas de los militares. Paz fue uno de los protagonistas
de esta frenética etapa, pero fracaso repetidamente en su empefio de volver a la Presidencia.
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En las elecciones del 9 de julio de 1978, ganadas fraudulentamente por el candidato de Banzer,
el general Juan Pereda Asbun, Paz concurrié aliado con Guevara Arze, pero fue superado en
votos por Siles, candidato unitario del MNRI, el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) de
Jaime Paz Zamora, sobrino del jefe del MNR, el PCB y una faccioén disidente del PRIN de
Lechin, que concurrieron como Unién Democratica Popular (UDP). El mal resultado cosechado
por Paz vino a reflejar la impopularidad que le habia acarreado su complicidad con el dictador
en los primeros afios del gobierno de facto.

Luego de anular la consulta la propia Corte Electoral ante lo escandaloso del fraude, Pereda
zanjo la crisis poselectoral dando un golpe de Estado el 21 de julio, pero el 24 de noviembre fue
a su vez derrocado por el general David Padilla Arancibia, quien convocé nuevas elecciones
para el 1 de julio de 1979. De cara a esta segunda tentativa democrética, las principales fuerzas
politicas se aglutinaron en torno a Paz y Siles, ya septuagenario el primero y sexagenario el
segundo. Con Paz se alinearon el MNR histérico, el Partido Demdcrata Cristiano (PDC) de Luis
Ossio Sanjinés -designado candidato a vicepresidente-, el PRA de Guevara Arze y la faccion
prochina del PCB, formando la lista MNR-Alianza (MNRA). Frente a este bloque que podia
considerarse de centro-derecha, se erigieron la UDP de Siles, representando el centro-izquierda,
y el nuevo partido de Banzer, Accién Democratica Nacionalista (ADN), ubicado en la derecha.

El escrutinio arrojo un empate técnico entre Siles y Paz, en el 31,2% de los votos, si bien el
primero obtuvo 1.500 papeletas mas, aunque en los comicios legislativos, debido a la diferente
composicién demografica de cada circunscripcion electoral, el MNRA conquisté 18 escafios
mas -64- que la UDP. Puesto que ningln aspirante alcanzé el 51% de los sufragios para ser
proclamado presidente, correspondio al Congreso dirimir la investidura, pero tampoco alli se
definié una mayoria presidencial clara, teniendo los partidos que agotar la via constitucional y
nombrar, el 8 de agosto, un presidente interino encargado de convocar nuevas elecciones,
misién que recay6 en Guevara Arze en tanto que presidente del Senado.

Las terceras elecciones en dos afios pudieron celebrarse el 29 de junio de 1980, no sin conocer
el pais el nuevo golpe del general Alberto Natusch Busch (1 de noviembre), su casi inmediata
caida y la eleccion de Lydia Gueiler Tejada (17 de noviembre), del PRIN, como presidenta
constitucional interina. Paz, que escogié como compariero de formula al veterano conmiliton
Nuflo Chavez Ortiz, y Siles reeditaron su particular duelo y la mayoria volvio a aliarse con el
segundo, pero ahora con una diferencia mucho mas amplia, el 38,7% de los votos para el
cabeza de la UDP y el 20,1% para el jefe del MNRA, quien seguramente pagé con un descenso
de votos su negativa a reconocer la ventaja de Siles en el voto popular del afio anterior.

Esta vez Paz reconocio la victoria de su rival y con los votos legislativos del MNRA Siles fue
proclamado presidente electo, quedando todo listo para su toma de posesién en la fecha
tradicional del 6 de agosto. Pero ahora lo que truncé la natural conclusion del proceso de
transicion democratica fue el violento golpe de Estado, el 18 de julio, del general Luis Garcia
Meza, quien inauguroé la dictadura més brutal y corrupta que recordaban los bolivianos. A la
caida de Garcia Meza, el 4 de agosto de 1981, se sucedieron los gobiernos militares de Celso
Torrelio Villay Guido Vildoso Calderén, quien, por fin, se avino a dar una salida civil y
democrética a una situacion de degradacion a todos los niveles y de usurpacion de la
soberania popular que termind hastiando a todo el mundo.

Asi, el 10 de octubre de 1982, de conformidad con los resultados electorales de 1980 que
asumieron el MNR y los demas partidos en un ejercicio de fair play democratico especialmente
perentorio, Siles Zuazo fue inaugurado presidente al frente de un gobierno de coalicién. Para
entonces, Bolivia habia padecido la increible cifra de 192 golpes de Estado, triunfantes y
fracasados, lo que en aquella fecha daba una media de 1,22 golpes por afio desde la
independencia de Espafia en 1825.

6. Tercera presidencia (1985-1989): la Nueva Politica Econdmica
Paz condujo una oposicion parlamentaria muy dura contra el Gobierno de Siles, puesto contra
las cuerdas por la calamidad econdmica, la declaracion de guerra de los sindicatos a sus

http://www.cidob.org 8 de 12



intentos de parar la gravisima crisis con férmulas liberales, los ruidos de sables en los cuarteles
y las tensiones internas en la propia UDP, que empez0 a desintegrarse. Presionado por el MNR
y la ADN, Siles prefiri6 ahorrarse una eventual salida del Palacio Quemado por la fuerza y acortd
su mandato en un afio, convocando elecciones anticipadas para el 14 de julio de 1985.

Desgastados los partidos de izquierda por las agitaciones y huelgas obreras, la batalla en las
urnas se redujo a dos opciones, el centroderecha que representaba Paz y la derecha de Banzer,
que ofrecian ley, orden y estabilidad econémica con firmes recetas neoliberales. El voto popular
concedio el primer puesto a Banzer con el 28,5% de los sufragios, seguido de cerca por Paz con
el 26,4%, pero entonces todas las fuerzas principales convinieron en que el pais no podia tener
a un ex dictador de presidente, asi que el 5 de agosto Paz fue investido por el Congreso en
segunda votacion con el apoyo del MNRI, el MIR 'y otras formaciones, sumando 94 votos sobre
157.

El 6 de agosto el anciano estadista tomé posesion de su mandato de cuatro afios en una
ceremonia a la que asistieron los presidentes Raul Alfonsin de Argentina, Belisario Betancur de
Colombia y Julio Maria Sanguinetti de Uruguay, y con el pais sumido en una pesadilla
econdOmica para la que no se veia final: la economia estaba en recesion aguda, el paro rozaba
el 18% y, sobre todo, atenazaba una hiperinflacion del 2.800%, que, de continuar su crecimiento
exponencial, podia llegar al indice del 50.000% a final de afio. Desde 1982 el peso se habia
depreciado hasta el punto de cambiarse a 750.000 unidades por délar, mientras que los salarios
reales se habian recortado en mas de un 60%.

Paz expuso su analisis de la sombria situacién y lo expresé con una frase, entre franca y
dramatica que, a la postre, se hizo célebre: "O tenemos el valor moral, con su secuela de
sacrificios para plantear de modo radical una nueva politica, o sencillamente, con gran dolor
para todos, Bolivia se nos muere". Asi, el 29 de agosto, por el Decreto Supremo 21060 (el
digito se cita expresamente en cualquier retrospectiva historica, dada su trascendencia), Paz
establecid la Nueva Politica Econdmica (NPE), un programa de ajuste estructural y de
estabilizacion monetaria y financiera basado en la terapia de choque que, mas alla del remedio
coyuntural, iba a sentar las bases para la reversion del estatismo de la economia boliviana y su
insercion en las dinamicas del libre mercado. Esto es, la NPE suponia una profunda reforma
estructural y un viraje de 180 grados en este terreno desde la Revolucion de 1952, y, para mayor
significacion, el artifice de ambas transformaciones era la misma persona.

El dréstico programa de ajuste discurrié por las siguientes actuaciones: el levantamiento de los
controles sobre los precios y los cambios, y la regulacién de los mismos por el mercado; el
levantamiento de la suspension del pago de la deuda y la recuperacién del didlogo con el FMI;
la renuncia a la emision de moneda para paliar el déficit fiscal y un ahinco en la austeridad en
el gasto publico y en el incremento de la bajisima capacidad recaudatoria del Estado a través
de una reforma tributaria que sistematizara los impuestos sobre el valor afiadido, la renta y el
patrimonio; la congelaciéon de los salarios de los funcionarios; y, el traspaso de empresas de
titularidad estatal a corporaciones regionales de desarrollo y la descentralizacion de la Comibol.

La empresa se antojaba extremadamente complicada y, I6gicamente, la COB y la FSTMB se
apresuraron a oponerse con todas sus fuerzas a una politica econémica sumamente
traumatica para el trabajador. Para asegurarse el necesario margen de desenvolvimiento, 16 de
octubre de 1985 Paz aparco rencores y desconfianzas y adopté con Banzer el denominado
Pacto por la Democracia, que se sostuvo hasta febrero de 1989, cuando el jefe adenista prefirié
aliarse con el PDC para participar en las proximas elecciones generales.

En el interin, el Pacto, considerado un hito en la consecucion del elevado consenso entre
partidos que hoy caracteriza el sistema politico boliviano y el principio de la superacion de los
sectarismos ideolégicos arraigados durante décadas, facilitd la gobernabilidad en tan delicada
etapa de ajuste y ahorr6 al dirigente emenerrista algunas de las insufribles tensiones padecidas
por Siles. El respaldo de Banzer constituyd también una suerte de péliza de seguro contra
eventuales asonadas militares; en efecto, por primera vez desde la independencia, los

http://www.cidob.org 9de 12



uniformados desistieron de inmiscuirse en la cosa publica y no perturbaron la democracia civil.

Con la seguridad que le otorgaba la mayoria parlamentaria, Paz no vacil6 en reprimir las
protestas obreras, hasta agosto de 1986 proclamé dos veces el estado de sitio en respuesta a
sendas huelgas generales y confind a los dirigentes sindicales en zonas alejadas e inhospitas
del norte del pais. Ello, mas la reforma de la Comibol, fue el comienzo de un debilitamiento
irreversible de la otrora todopoderosa COB.

Al poco de firmarse el Pacto por la Democracia, los precios mundiales del estafio y otros
minerales no ferrosos que constituian la base del comercio exterior boliviano colapsaron por la
salida al mercado de las reservas de mineral de China; luego de caer la libra fina de estafio de
los 5,5% a los 0,5% dolares, la Bolsa de Londres clausur6 sus actividades del metal y el pais
andino, de la noche a la mafana, vio evaporarse el 90% de sus ingresos por la materia prima.
Dado que las exportaciones alternativas de gas aun eran insuficientes y ademas el
hidrocarburo se cotizaba a la baja en los mercados internacionales, Paz, en una decisién que
seguramente se le hizo dificil de digerir, resolvié que no quedaba otro remedio que lanzar la
reconversion total de la Comibol, donde algunas empresas producian estafio a un coste cinco
veces superior a su precio en los mercados.

En los meses siguientes, 25.000 trabajadores de la mineria fueron despedidos, un verdadero
terremoto social que la FSTMB fue incapaz de conjurar. Paz esperaba que estos desempleados
fueran recuperados para la economia productiva por las nuevas industrias creadas gracias a las
inversiones que fueran llegando al pais, pero lo cierto es que la mayoria engrosaron la
economia sumergida y, los que habian sido campesinos, regresaron a sus cultivos
tradicionales, como los de planta de coca.

Entre tanto, la NPE empez0 a arrojar resultados alentadores. Luego de alcanzar el pico del
23.500% -la tasa mas alta del mundo-, la inflacion para el conjunto de 1985 fue del 8.170% y
para finales de 1986 el ritmo en la escalada de precios se situé en el 1% mensual solamente,
hasta terminar el afio con un indice del 66%. Del 10,6% de déficit pablico en 1985 se pasoé al
2,8% doce meses después (aunque en 1987 la tendencia este positiva se quebrd), mientras que
la cotizacion del délar se estabilizd en torno a los 1.900.000 pesos. El 28 de noviembre de 1986
Paz firmo la ley para la puesta en circulacion el 1 de enero de 1987 de una nueva moneda
nacional enteramente convertible, el boliviano, equivalente a un millén de pesos y con un tipo de
cambio flexible con relacién al délar. El tercer afio de la administracion de Paz fue el primero de
la década con crecimiento positivo, en torno al 2,5%.

Gracias a este conjunto de medidas, el Gobierno de Paz establecié un fructifero didlogo con el
FMI y el Club de Paris para la reconversion de la deuda externa, que se elevaba ya a los 4.000
millones de ddlares y cuyo servicio total equivalia el 130% del PIB; en sucesivas rondas de
negociacion, el pais tuvo acceso a nuevos créditos de contingencia, a exoneraciones
temporales del pago de intereses y a condonaciones parciales de amortizaciones, a cambio de
mantener las politicas de ajuste. Mediante trabajosos convenios con un centenar y medio de
bancos internacionales, hasta 1988 el Estado boliviano consiguié rescatar el 50% de las
obligaciones contraidas con aquellas instituciones pagando tan sélo el 11% de su valor nominal.

Tan singular procedimiento, pionero en las experiencias de canje de deuda por naturaleza, fue
posible gracias a la recompra de paquetes de deuda por la entidad estadounidense Conservation
International, que recibié a cambio los derechos para desarrollar actividades en beneficio de la
conservacion ecoldgica y el uso sostenido de los recursos naturales renovables en la Amazonia
boliviana.

Una vertiente méas polémica del entendimiento de Paz con el Gobierno de Ronald Reagan fue
la aceptacion de asesores militares para las operaciones de destruccion de laboratorios
clandestinos de procesado de cocaina y de persecucion de los jefes narcotraficantes. El
mandatario boliviano se avino a atacar las organizaciones criminales, pese a poner
escandalosamente de manifiesto los tentaculos mafiosos en el aparato del Estado y de yugular
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una fuente publica de ingresos, fruto del lavado de dinero.

Pero desistio de aplicar una politica antidroga integral, tal como deseaba Washington, pues un
andlisis simplista que dictaminara la erradicacion sin mas de todas las plantaciones de coca
arruinaria la Unica fuente de ingresos de decenas de miles de bolivianos que vivian del cultivo -
gue no de su comercializacién- de esta planta, la cual, ademas, constituia un componente
esencial de la dieta tradicional de los indigenas, que no podian confundirse con cocainbmanos.
Con ser un gran problema el abrumador peso econémico del circuito subterraneo de la coca-
cocaina, Paz estim0 que las prioridades mas urgentes estaban en otro lado.

7. Una jubilacion tranquila

Al final de su mandato, Paz pudo ofrecer un balance positivo de la NPE en los aspectos
macroecondmicos: crecimiento del PIB en un 3%; el déficit publico recortado a la mitad y
situado en el 5,4%; un superavit comercial de 180 millones de ddlares; el tipo de cambio
ligeramente oscilante y en torno a los 2,5 bolivianos por délar, y, el logro mas espectacular, la
inflacién interanual por debajo del 20%, siendo el indice para el conjunto de 1989 el 16%.

Como contrapunto, el fortisimo varapalo al nivel de ingresos y la calidad de vida del boliviano de
a pie: cientos de miles de ciudadanos habian engrosado la legion de pobres y el paro superaba
el 25%. Ademas, el crecimiento econdmico era inferior al crecimiento demografico. Pese a las
estrecheces del presente, la poblacidn no directamente afectada por la reconversion de la
mineria estaba agradecida al octogenario dirigente por haberla sacado de la pesadilla de los
precios crecientes de dia en dia.

En las elecciones del 7 de mayo de 1989 el candidato del Gobierno, Gonzalo Sanchez de
Lozada, ministro de Planeamiento y Coordinaciéon entre 1986 y 1988 e idedlogo de la NPE, se
alzé por delante del siempre popular Banzer por unos pocos miles de votos, pero en la
preceptiva votacion congresual la ADN, que habia salido descontenta de la experiencia pactista
con el MNR, se volvi6 hacia el MIR y dio sus votos a Paz Zamora, tercero en las preferencias
populares. Asi, el 6 de agosto tio y sobrino realizaron la transferencia de mando. Fue la
primera vez desde 1964 que un presidente concluy6 sin novedad su mandato constitucional y
Paz Estenssoro protagonizé los dos hitos.

El 10 de marzo de 1990 Paz, proximo a cumplir los 83, anuncié desde Estados Unidos que
abandonaba de manera irrevocable la jefatura nacional del MNR después de 48 afios de
desempefio. El relevo se produjo formalmente en abril durante la XVI Convencién Nacional del
partido. Fue elegido como nuevo jefe nacional Sdnchez de Lozada, quien en las elecciones
presidenciales de junio de 1993 iba a ser de nuevo el candidato mas votado antes de conseguir,
esta vez si, la investidura por el Congreso. Paz recibié el cargo honorifico de jefe vitalicio del
partido y con este Ultimo emolumento simbdlico puso final a su longeva carrera politica. Se
retiré a su hacienda en la localidad tarijefia de San Luis en compafiia de la familia para
dedicarse al cultivo de vides. Su retirada de la vida publica fue completa. Rehuso inmiscuirse en
la politica interna del MNR o difundir opiniones sobre la marcha del pais, y, a lo sumo, se dejo
tomar consejo por aquellos dirigentes que le requerian.

Desde mediados de la década su salud fue deteriordndose paulatinamente, afectado por el mal
de Parkinson, dolencias cardiovasculares que hicieron necesarias varias intervenciones y, desde
1999, por una pardlisis que lo recluy6 en la silla de ruedas, todo lo cual, segun los que

acudieron a visitarlo, no le impidié conservar una perfecta lucidez. Su fallecimiento se produjo el
7 de junio de 2001, el dia que el MNR celebraba su 59° aniversario, a los 93 afios de edad en

la clinica privada del cirujano Max Attie en Tarija, por una parada cardiaca en el postoperatorio
de la amputacion de la pierna derecha, que se le habia infectado a causa de una trombosis.

El entonces presidente de la Republica, que no era sino Banzer (vencedor, por voto directo y
por voto congresual, en las elecciones de 1997) y que dos meses después iba a verse obligado
a renunciar por el cancer que padecia, decret6 30 dias de duelo oficial y se uni6 a los demas
cabezas de partido en la unanime elegia por el finado.
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Con Paz Estenssoro, sin ninguna duda el mas influyente estadista boliviano en la segunda
mitad del siglo XX al auspiciar los dos modelos politicos y econémicos que, con fechas de
arranque en 1952 y 1985 respectivamente, han marcado el devenir del pais sudamericano,
desaparecio el fundador y uno de los ultimos jefes historicos del MNR, luego de los 6bitos en
1996, con apenas unas semanas de diferencia entre si, de Guevara Arze, Siles Zuazo y
Chévez Ortiz. El otro sobreviviente de la Revolucion de 1952, Lechin Oquendo, falleci6 menos
de tres meses después de Paz.

Politico de porte austero, hombre serio y lector empedernido, Victor Paz Estenssoro nunca
respondio al caso del caudillo demagogo latinoamericano ni hizo gala de un carisma especial,
incluso en los momentos algidos de la revolucion movimientista -que fueron ricos en retérica y
en populismo- y cuando gozé de elevado respaldo popular. Tampoco fue exactamente un
hombre de accién, no obstante discurrir una parte considerable de su trayectoria entre las
bambalinas subversivas, sino mas bien un jefe disciplinado y organizador, cuando no un
intelectual de corte erudito a la antigua y un conocedor profundo de la geografia, las gentes y la
idiosincrasia bolivianos.

Cuando estuvo en el poder exhibié un apego leal al orden constitucional y a las formas
democréticas, e, independientemente de lo acertado o desacertado de sus politicas de
Gobierno o de oposicién, dificilmente puede relacionarsele con los modos autoritarios y
personalistas. Que deleg6 poder y que se preocupd de preparar su sucesion ordenada con
suficiente antelacion, fueron decisiones que aseguraron al MNR su continuidad como partido
sélidamente implantado y organizado luego de encajar la pérdida del lider fundador, marcando
la diferencia con la ADN u otros partidos histéricos de América Latina excesivamente ligados al
liderazgo de sus caudillos, los cuales -la naturaleza se lo recuerda-, no son sempiternos. Sin ir
mas lejos, el MNR, nuevamente en la persona de Sanchez de Lozada, reconquisté el Gobierno
en las elecciones generales de junio de 2002.

(Cobertura informativa hasta 5/11/2002)
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