Fabian Alarcon Rivera

(Fabian ErnestoAlarcén Rivera)
Ecuador, Presidente de la Republica (2° ejercicio) (interino)

Duracién del mandato: 11 de Febrero de 1997 - de de
Nacimiento: Quito, provincia de Pichincha, 14 de Abril de 1947
Partido politico: FRA

Profesion: Abogado

Resumen

Es hijo de Ruperto Alarcon Falconi, politico y servidor publico que disputé las elecciones
presidenciales de 1952 como uno de los dirigentes del Partido Conservador Ecuatoriano (PCE) a
José Maria Velasco Ibarra, y que luego sirvio de contralor general del Estado y embajador del
Ecuador en Espafia y México. Su madre adoptiva es la espafiola Consuelo Albizd, segunda
esposa del padre luego de enviudar cuando el muchacho tenia seis afos.
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Biografia

Recibi6 la educacion primaria en el Colegio Nuestra Sefiora del Pilar de Madrid, un selecto
centro privado de la capital espafiola regido por los marianistas, y la secundaria en el Instituto
Patria de México y el Liceo Cervantes de Bogota, ciudades donde su padre cumplia destino
diplomético. De regreso a Quito, termind el bachillerato en el colegio jesuita San Gabriel y luego
cursoé la carrera de Ciencias Politicas y Sociales en la Pontificia Universidad Catdlica del
Ecuador (PUCE). Obtenida la licenciatura, se doctoré en Jurisprudencia y obtuvo el titulo de
abogado del Estado.

Su vocacion politica fue temprana. En 1970, aun estudiando en la PUCE, sali6 elegido
concejal en el ayuntamiento de Quito en la lista del Partido Patriético Popular (PPP), pequefia
formacioén de derecha fundada por su padre que tuvo una corta vida. En el consistorio quitefio
Alarcon presidio las comisiones municipales de Higiene y Obras Barriales en los afios en que
fue alcalde el conservador Sixto Duran-Ballén.

Posteriormente, paso a la administracion provincial de Pichincha, donde desempefio las
funciones de vocal, consejero y, desde 1984, prefecto, maximo cargo ejecutivo de la provincia
que contiene la capital del pais, hasta 1988. El cuatrienio coincidi6 con la estadia de Ledn
Febres Cordero en la Presidencia de la Republica. En todo este tiempo, Alarcén se mantuvo
activo en las actividades gremiales de su profesion juridica, presidiendo la Asociacion Escuela
de Derecho de la PUCE y perteneciendo a los consejos rectores de la Federacion
Interamericana de Abogados y del Club de Abogados de Quito.

En cuanto a la filiacién politica, después de desaparecer el PPP milité primero en el Partido
Demdcrata (PD), una escision del Partido Liberal Radical Ecuatoriano (PLRE), y luego se
apunto al Frente Radical Alfarista (FRA), otra divisién del PLRE conducida en 1972 por Abdén
Calderdon Mufioz, exponente de un centro liberal y populista. En las elecciones del 17 de junio
de 1990 para renovar la mitad de los diputados del Congreso Nacional Alarcon gané el escafio,
uno de los dos que entonces mantenia el FRA.

Hasta el final de la legislatura bienal, coincidente con el segundo tramo del mandato presidencial
del socialdemdcrata Rodrigo Borja Cevallos, Alarcon encabezé la Comision de Asuntos
Internacionales del Congreso vy, a partir de 1991, presidi6 la propia camara legislativa como
parte de un acuerdo de cooperacion entre su partido y el del Gobierno, Izquierda Democratica
(ID), aunque de inmediato se lanz6 a una labor de zapa del Ejecutivo, promoviendo
procedimientos de censura contra ministros sobre la base de presuntos actos ilicitos.

Considerado un responsable politico sin ideologia nitida, oscilando entre el populismo y un
centrismo desdibujado que él gustaba definir como escorado a la izquierda, Alarcén gano
empero un crédito como negociador habil y creador de consensos en el fluido panorama
politico ecuatoriano, rico en partidos y lideres de personalidad fuerte basados sobre la
dicotomia tradicional de la Sierra y la Costa; en este sentido, Alarcén pertenecia a las élites
politicas serranas, como Duran-Ballén, Borja o el demdcrata popular Jamil Mahuad Witt. Entre
1992 y 1995, ocupando la jefatura del Estado Duran-Ballén, estuvo al frente del Consejo
Nacional de Desarrollo (CONADE) y en las elecciones legislativas del 1 de mayo de 1994
recobro el escafio de diputado, pasando a presidir las comisiones de Fiscalizacion y de Asuntos
Judiciales del Congreso.

El retorno al poder legislativo lo hizo Alarcon como director nacional, esto es, lider principal, del
FRA. En 1995 se sumoé al bloque de oposicidn que capitaneaban el Partido Social Cristiano
(PSC) de Jaime Nebot Saadi y el Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE) de Abdala Bucaram
Ortiz contra la coalicion gobernante formada por el Partido de Unidad Republicana (PUR) de
Duran-Ballén y el PCE de Alberto Dahik Garzoni, cuya absoluta minoria parlamentaria permitio
el regreso del lider alfarista a la presidencia del Congreso. En los comicios generales del 19 de
mayo de 1996 renovo el escafio -el partido siguié invariable en sus dos diputados, mientras que
su candidato presidencial, Ricardo Noboa Bejarano, sélo recibio el 3% de los votos- y el
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Congreso electo le reeligié también a su frente. Ese afio fungié en afiadidura como
vicepresidente del Parlamento Andino.

El Gobierno del presidente elegido en mayo de 1996, Abdala Bucaram, empresario y politico
de la Costa tan excéntrico como imprevisible, se caracterizé por unas elevadas dosis de
ineficiencia, corrupcion, arbitrariedad e incumplimiento de las promesas electorales (aplicacion
de drésticas medidas de corte liberal contra los males de la economia frente al populismo
social de la campafia), concitando en muy poco tiempo el repudio de la mayoria de la sociedad.
El Congreso Nacional se hizo eco de la gigantesca contestacion popular y el 6 de febrero de
1997 aprobd en sesidn extraordinaria destituir a Bucaram por "incapacidad mental" e investir,
con mayoria simple de votos, a Alarcon como presidente constitucional interino.

El caso es que el politico quitefio habia sido un aliado de Bucaram y su clan desde hacia

afios; le apoy6 en la segunda vuelta de las presidenciales frente a Jaime Nebot y luego sostuvo
una alianza parlamentaria con el PRE (la cual le permiti6 ser reelegido al frente del Congreso
pese a la mudanza en el Ejecutivo). La colaboracion del FRA con el Gobierno de Bucaram se
mantuvo practicamente hasta ahora, significandose Alarcén como uno de los promotores de la
remocion del presidente, quien en visperas de la decision del Congreso le acusé de estar
pergefiando un "golpe de Estado civil".

Durante unos dias se vivié una crisis institucional muy confusa, ya que Bucaram consideré nula
y sin efecto la asuncion de Alarcon. No obstante, la abstinencia del Ejército a salir en su apoyo
dejo al lider roldosista solo ante una coalicion de fuerzas hostiles muy superior. Abundando en
el enredo, la vicepresidenta de la Republica, Rosalia Arteaga Serrano, se proclamé a su vez
presidenta el dia 7. El 9 Alarcon transigio en que Arteaga recibiera del Congreso la capacidad
de presidenta en funciones. Finalmente, el consenso entre los partidos prevalecid y el 11 de
febrero Alarcon fue restituido como presidente interino con mandato hasta el 10 de agosto de
1998, cuando habria de entregar el poder al presidente salido de unas elecciones anticipadas.
Ese mismo dia Bucaram huy6 a Panama, llegando la peripecia a su término.

Alarcén, con el apoyo de la clase politica tradicional (trascendieron los manejos en su favor del
aun muy influyente ex presidente Febres Cordero), los operadores econémicos y el Ejército,
formd un gobierno de coalicidn de signo centroizquierdista con el FRA, ID, Democracia Popular
(DP) y algunos independientes, y se fijo los objetivos de pilotar el pais por el sendero de la
estabilidad democratica hasta la transferencia del poder y moralizar las instituciones y la funcién
publica, gravemente desacreditadas durante la efimera presidencia de Bucaram, para lo que
anuncié la apertura de una Comision Anticorrupcion.

Instituido por Alarcon mediante decreto ejecutivo el 4 de marzo de 1997 con el nombre oficial de
Comision de Control Civico de la Corrupcion (CCCC), este organismo integrado por
representantes de diferentes sectores sociales investigé multitud de casos de corrupciéon
politica en sus diversas formas y puso en evidencia al propio Alarcon, por haber coincidido su
presidencia del Congreso desde 1995 con la contratacién irregular por la camara de varios
cientos de personas, 2.089 exactamente, para realizar sinecuras o ningun tipo de labor pero
embolsandose sustanciosos salarios. Esta afiagaza fraudulenta, conocida en Ecuador como el
piponazgo, cred al Estado, segun la CCCC, perjuicios econdmicos por valor de 32.000 millones
de sucres.

En el afio largo que estuvo en el poder, Alarcén realizdé una actuacion discreta, rehuyendo
tomar decisiones vigorosas para confrontar los numerosos problemas que acosaban al pais,
postura que, de alguna manera, tomaba en consideracion el hecho de que su presidencia con
fecha de caducidad carecia de mandato popular y obedecia exclusivamente a un acuerdo de
los jefes de fila partidista que resolvieron expulsar a Bucaram. Aunque también quedo claro que
su perfil politico respondia mejor al del administrador local hecho para atender demandas
vecinales y redes de clientelismo politico que al del formulador de politicas de Estado.

Esta inercia se observo sobre todo en el manejo de la economia, donde todas las luces de

http://www.cidob.org 3deb5



alarma estaban encendidas: el descenso de los ingresos del petréleo, la escasez de inversiones
privadas y los desastres naturales relacionados con el fendmeno meteorol6gico de El Nifio,
propiciaron la caida de la produccién, al tiempo que crecian los precios de los productos
basicos.

El Gobierno de Alarcén no tomo ninguna medida firme contra la inflacion o los déficits de las
cuentas publicas, y también fracasé en la privatizacion y reestructuracion de algunas grandes
empresas del Estado, luego de seleccionar las mas idéneas, descartando el programa
exhaustivo de privatizaciones trazado por la administracion Bucaram.

Asi, el concurso de licitacion de la Empresa Estatal de Telecomunicaciones (Emetel) no
prospero por el desinterés de los operadores internacionales anunciados, teniendo el Gobierno
que optar por dividirla, en diciembre de 1997, en dos sociedades andnimas, Andinatel, con sede
en Quito, y Pacifictel, con sede en Guayaquil; de estas empresas gemelas se esperaba que
mejoraran el servicio telefénico de los usuarios y ademas resultaran atractivas a compradores
fordneos en un futuro cercano. Por otro lado, la conversion del ineficiente y deficitario Instituto
Ecuatoriano de Electrificacion (Inecel) en una red de operadores auténomos similar a la anterior
top6 con la resistencia de los trabajadores.

En el ambito de la politica internacional, el presidente ecuatoriano fue el anfitrion del X
Consejo Presidencial Andino, en Guayaquil el 4 y el 5 de abril de 1998, que dio luz verde a la
libre circulacion de servicios para 2005, ampliando el area licrecambista ya existente para
bienes. Con el Peru se celebraron varias rondas negociadoras en Brasil para zanjar la disputa
fronteriza en la regién altoamazénica de Cenepa, motivo de una escaramuza bélica en enero y
febrero de 1995, pero el acuerdo de paz no se plasmé durante la presidencia de Alarcon.

Alarcon mostré en lo politico mayor resolucién que lo econdmico. A convocatoria suya, el 25
de mayo de 1997 se someti6 a referéndum la legalidad de su Gobierno interino y la destitucion
de Bucaram, obteniendo el 68,3% de aprobaciones para la primera cuestion y el 75,7% para la
segunda. Los electores convinieron también con la convocatoria de una Asamblea Nacional
Constituyente (ANC) que debia reformar la Carta Magna y propiciar una reforma del sistema
politico, de manera que la iniciativa del presidente, que suscitd reacciones encontradas antes
del dia de la votacion, se saldé con un innegable éxito personal. La primera consecuencia del
si refrendario fue la destitucion, el 9 de julio, de los 31 jueces de la CSJ por el Congreso.
Posteriormente, el 30 de noviembre, se eligio popularmente a la ANC de 70 miembros (el FRA
de Alarcon sélo coloc6 un asambleista), que completd sus trabajos el 3 de junio de 1998,
dejando lista a la Carta Politica para ser promulgada simultdneamente al relevo presidencial de
agosto.

Irbnicamente, como se apunto arriba, quien asumio la Presidencia con la promesa de combatir
sin tregua a la corrupcién salié gravemente salpicado en las indagaciones de la CCCC por el
constituida. Ya el 11 de agosto de 1997 la CSJ le abri6é una investigacién por un presunto delito
de peculado que tocaba el meollo del escandalo del piponazgo y se basaba en una denuncia
interpuesta por una antigua militante del FRA.

La extincion por el Congreso de las funciones del presidente de la CSJ, Carlos Solérzano
Constantine, a principios del mes de octubre, no cancel6 la causa abierta contra Alarcén,
aunque en los meses siguientes una serie de pronunciamientos institucionales insistieron en que
el mandatario no tenia responsabilidad alguna, penal, civil o siquiera administrativa, en estos y
otros hechos denunciados, como el caso de malversacion de fondos administrados por el
Gobierno. En esos términos se pronuncio la Contraloria General el 17 de diciembre y el propio
Congreso Nacional el 7 de mayo de 1998.

El 10 de agosto de 1998 Alarcdn transfirié sin novedad -aunque con su popularidad muy
desmejorada- la Presidencia de la Republica al vencedor en las elecciones del 31 de mayo vy el
12 de julio anteriores, Jamil Mahuad. El 16 de marzo de 1999, a escasas horas de una huelga
general contra la politica de ajuste econdmico del nuevo mandatario, Alarcén fue arrestado y
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encarcelado con caracter preventivo por orden del presidente de la CSJ, Héctor Romero
Parducci, y en virtud de un nuevo sumario en el que se le imputaban suficientes indicios de delito
por la contratacion ilegal de 1.200 funcionarios del Congreso cuando presidia el hemiciclo. Al
cabo de cuatro meses de prision, un informe eximente de la Contraloria le permitié recobrar la
libertad a cambio de una fianza de 100 millones de sucres (9.500 délares), aunque el proceso
para su enjuiciamiento no se cancelo.

(Cobertura informativa hasta 1/11/2002)
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