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Resumen

Tras liderar en 1990 la creacidn de la nueva socialdemocracia polaca a partir del disuelto partido
Unico, el ex comunista Aleksander Kwasniewski se convirtié en 1995 en el segundo presidente
de Polonia elegido democréaticamente tras Lech Walesa. En sus diez afios de ejercicio, en los
gue vio a su partido, la SLD, salir, regresar y apearse de nuevo del Gobierno, Kwasniewski
disip6 las dudas sobre la sinceridad de su conversion ideolégica impulsando las reformas
liberales pro mercado, propiciando la redaccion de una nueva Constitucién y persiguiendo con
denuedo los ingresos en la OTAN y la Unién Europea, objetivos estratégicos que vio realizarse
en 1999 y 2004. Estadista con una notable proyeccién exterior, secund6 a Estados Unidos en
las campafias militares de Afganistan e Irak, cultivo las relaciones de buena vecindad con
Alemania, Rusia y Ucrania, y se aproximé a la comunidad judia.
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1. Lider de la socialdemocracia ex comunista polaca

Con estudios de Economia del Transporte por la Universidad de Gdansk, milité en diversos
movimientos juveniles comunistas, como la Asociacion Académica del Deporte y la Unidn
Socialista de Estudiantes Polacos (SZSP), de cuya seccion en la Universidad de Gdansk fue
presidente. Durante la campafia presidencial de 1995 su curriculum proclamaba que el
candidato poseia el titulo de economista, pero luego se comprobd que habia dejado la carrera
sin terminar. En mayo de 2004, durante un viaje oficial al Reino Unido, el estadista revelé que en
sus tiempos de universitario pas6 una temporada en Highbury, Londres, para ganar dinero y
mejorar su inglés, y que trabajé ilegalmente de barman en un pub local, donde se convirtié en
un forofo del club de fatbol Arsenal.

En 1977, a su salida de la Universidad, ingreso6 en el gobernante Partido Obrero Unificado
Polaco (PZPR), entre 1979 y 1980 encabezé el Departamento de Cultura del Comité General de
la SZSP y desde aquel Ultimo afio hasta 1981, coincidiendo con el apogeo del movimiento
obrero del sindicato Solidaridad y su supresién con la declaracién de la ley marcial por el general
Wojciech Jaruzelski, entonces primer secretario del partido y primer ministro, fue miembro del
Comité Ejecutivo de la organizacion estudiantil. En 1979 contrajo matrimonio con Jolanta Konty,
una estudiante de Derecho a la que habia conocido en Gdansk y que afios mas tarde iba a
fundar su propia agencia inmobiliaria. La pareja tuvo una hija, Aleksandra, en 1981.

Entre 1981 y 1985 se destacd en Varsovia como redactor jefe del semanario estudiantil ITD,
redactor jefe del periddico Sztandar Mlodych y editor de la revista de informatica Bajtek, primera
del ramo publicada en el pais. En noviembre de 1985, recién entrado en la treintena, fue
reclutado para el nuevo Gabinete encabezado por el primer ministro Zbigniew Messner como
ministro de Asuntos de la Juventud y en 1987 ces6 en este temprano alto cargo para presidir el
Comité de Juventud y Cultura Fisica del Gobierno, funcion que entre octubre de 1988 y
septiembre de 1989, rigiendo ya los gobiernos comunistas de Mieczyslaw Rakowski y Czeslaw
Kiszczak, compaginé con la de responsable del Comité Sociopolitico. Asimismo, entre 1988 y
1991 presidié el Comité Olimpico Polaco (PKOL).

Kwasniewski, en representacion del oficialismo comunista, particip6é en las negociaciones
denominadas de la Mesa Redonda, celebradas con Solidaridad entre febrero y abril de 1989, que
permitieron el arranque de la transicion democratica a través de la legalizacion del sindicato
opositor (17 de abiril), la celebracion de elecciones pluralistas semicompetitivas (4 y 18 de junio)
y la formacién (24 de agosto) del primer Gobierno de coalicion sin mayoria comunista desde la
proclamacion de la Republica Popular en 1947, cuya presidencia recayo0 en el intelectual de
Solidaridad Tadeusz Mazowiecki.

Encaramado al frente de los jovenes dirigentes partidarios de una transformacion radical del
PZPR, empezando por el abandono de los principios del centralismo democratico y la dictadura
de proletariado, y enfrentados al primer secretario desde julio de 1989, Rakowski, en el XI
Congreso del partido, que marco su autodisolucion, discurrido entre el 27 y el 30 de enero de
1990, Kwasniewski, con 35 afios, sali6 elegido presidente de la nueva Social Democracia de la
Republica de Polonia (SARP), cuyos estatutos pregonaban el compromiso con la democracia
parlamentaria, el Estado de derecho y la insercion en Europa occidental.

En julio de 1990 Kwasniewski ces6 como presidente del Comité de Juventud y Cultura Fisica
del Gobierno en el contexto de la expulsion por Mazowiecki de los ministros comunistas, tras lo
cual pas6 a encabezar la oposicién parlamentaria a los sucesivos gobiernos de coalicién
centristas y liberales, mas o menos escorados a la derecha, formados por los partidos y
personalidades surgidos de los entornos de Solidaridad y anticomunistas.
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En su primera convencion nacional, en mayo de 1991, la SARP adoptd un programa que
propugnaba el pluralismo democratico, la estricta separacion de Iglesia y Estado, la promocién
de los derechos de la mujer, la protecciéon del medio ambiente, el derecho al trabajo, el
mantenimiento de una amplia red plblica de servicios sociales y el establecimiento de buenas
relaciones con todos los paises vecinos. En julio siguiente, como preparacion para las
elecciones generales de octubre, Kwasniewski y sus camaradas articularon la Alianza de la
Izquierda Democrética (SLD) con una treintena de organizaciones politicas y sindicales, la
mas relevante de las cuales era la Alianza Polaca de Sindicatos (OPZZ), creada por el régimen
de Jaruzelski en 1984 para contrarrestar la influencia social de Solidaridad.

En las elecciones del 27 de octubre de 1991, que a diferencia de las celebradas dos afios atras
afectaron al 100% de los escafios, la SLD quedé en segundo lugar con 60 diputados y el 11,9%
de los votos detras de la Unién Democratica (UD, social liberal y pro mercado) de Mazowiecki.
Elegido diputado por Varsovia, Kwasniewski lideré la bancada de la alianza opositora de
izquierdas en una legislatura caracterizada por la atomizacion parlamentaria y la inestabilidad
gubernamental. Dos afios después, el 19 de septiembre de 1993, tuvieron lugar comicios
anticipados y esta vez la SLD se hizo con una mayoria relativa de 171 diputados con el 20,4%
de los sufragios.

Los analistas destacaron el éxito de Kwasniewski y sus asociados, quienes, con una inteligente
apuesta por los estudios de prospeccion social, y apoyandose en antiguos miembros de la
nomenklatura reconvertidos en dindmicos empresarios y en militantes de la Ultima generacion
del PZPR provistos de un bagaje técnico y profesional, habian convencido a un sector del
electorado de la sinceridad de su reconversion politica y de su vocacion modernizadora.

Asi, para un nimero importante de polacos, sobre todo jovenes, partidarios de mirar al futuro,
la descomunistizacion o el revanchismo anticomunista no eran lo prioritario, como tampoco le
resultaban aceptables los fuertes acentos clericales y sectarios que despedia el heterogéneo y
poco cohesionado campo del centro-derecha. Por otro lado, se sefialé que la alianza de
Kwasniewski recibié una oportunidad también por parte de un electorado bien distinto, aquellos
ciudadanos decepcionados por la caida de su poder adquisitivo y el retroceso de los servicios
publicos de proteccion social, los cuales creian que las dolorosas medidas de ajuste liberales
serian aliviadas por un gobierno de ex comunistas.

No obstante, resultaba significativo que el empresariado y los inversores polacos, e incluso los
de nuevo cufio sin un pasado comunista, apostaran masivamente por la SLD, en la conviccion
de que las reformas de mercado no iban a sufrir menoscabo, y, antes bien, iban a salir
reforzadas. Ademas, como otros lideres de la nueva socialdemocracia ex comunista europea
(Gyula Horn en Hungria, Algirdas Brazauskas en Lituania, Milos Zeman en la Republica
Checa), Kwasniewski se declaraba partidario de incluir a Polonia en las estructuras euro-
atlanticas, tanto politicas y econdémicas (Union Europea) como de seguridad y defensa

(OTAN). Se conformd, por tanto, un electorado de la SLD paraddjico: algunos de sus partidarios
la seguian porque creian que no habia cambiado en gran medida y otros precisamente por lo
contrario.

Tras las elecciones, Kwasniewski, aunque en un principio sopeso pactar con el partido de
Mazowiecki (ntcleo del Gobierno saliente presidido por Hanna Suchocka), formé un Gobierno
de coalicién con el Partido Campesino Polaco (PSL), una de las formaciones satélites del extinto
PZPR. Se ofrecio al presidente del PSL, Waldemar Pawlak, encabezar este ejecutivo bipartito,
que entré en funciones el 26 de octubre. Al estrenar su segundo mandato legislativo,
Kwasniewski se puso al frente de la Comisién Constitucional de la Asamblea Nacional, el
Parlamento bicameral formado por el Sejm y el Senado. En tanto que presidente de la SARP y
jefe del grupo parlamentario de la SLD, el antiguo periodista se singularizé como el lider

politico de la mayoria oficialista.

2. Primera presidencia (1995-2000): apuesta euro-atlantica y cohabitacion con el centro-
derecha
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Kwasniewski present6 su candidatura a la Presidencia de la Republica en las elecciones de
noviembre de 1995, donde iba a disputar la reeleccién a Lech Walesa. En la primera vuelta,
celebrada el 5 de noviembre con la concurrencia de un ramillete de aspirantes menores, el
postulante del Gobierno se adelanté al antiguo lider de Solidaridad con el 35,1% de los votos y
en la segunda, el dia 19, le batio definitivamente con el 51,7%. El 23 de diciembre Kwasniewski
presté juramento como el segundo presidente de la Tercera Republica Polaca con un mandato
inicial de cinco afos.

Puesto que pretendia ser "el presidente de todos los polacos”, el flamante jefe del Estado
renuncio a sus puestos dirigentes en el SARP, tal que el 27 de enero 1996 Jézef Oleksy -
sustituto de Pawlak en la direccién del Gobierno desde el 6 de marzo de 1995 y que a su vez iba
a ser reemplazado como primer ministro por Wlodzimierz Cimoszewicz el 7 de febrero siguiente-
le tomo el relevo en el mando organico del partido.

La caida de Pawlak, victima de una mocion de censura parlamentaria presentada por la SLD,

el 1 de marzo de 1995 estuvo motivada por sus reticencias reformistas debido a los compromisos
asumidos con su electorado, propietarios agricolas que se sentian perjudicados por la
liberalizacién del mercado, lo que le indispuso con sus socios gubernamentales. Tras este
encontronazo, Kwasniewski y Pawlak consiguieron mantener a flote la coalicion de gobierno, que
paso a dirigir Oleksy, hasta entonces presidente del Sejm.

Como presidente de Polonia, Kwasniewski adopto un perfil alto en el ambito de las relaciones
internacionales, terreno en el que hubo de coordinarse con el nuevo Gobierno de centro-derecha
surgido de las elecciones parlamentarias del 21 de septiembre de 1997. Formado por la Accién
Electoral de Solidaridad (AWS, una alianza de mas de 40 grupos y partidos procedentes del
célebre sindicato, en la que los elementos derechistas y confesionales llevaban la voz cantante)
y la Unién de la Libertad (UW, escindida de la UD), y presidido por un miembro de aquella, Jerzy
Buzek, este Gobierno compartié el poder ejecutivo con Kwasniewski segun el modelo bicéfalo o
mixto, de tipo semipresidencialista y parlamentario, definido por la Constitucion de julio de 1997.

La cohabitacién entre Kwasniewski y Buzek, de signo inverso a la que habia funcionado con
Walesa entre 1993 y 1995, requirié un juego de equilibrios permanente, pero los roces y las
controversias se hicieron inevitables, sobre todo en aspectos de la politica doméstica. Asi, el
presidente critico el ritmo de las privatizaciones (que no reprivatizaciones, como tampoco las
meras compensaciones econémicas por las propiedades nacionalizadas por el régimen
comunista, esquema cuya articulacion legal veté en marzo de 2001, ya en su segundo
mandato), que considera demasiado lento.

br>

Kwasniewski trabajo intensamente por el ingreso de Polonia en la OTAN y la UE, empresa que
guedd culminada antes de expirar su ejecutoria. En el primer ambito, el 8 de julio de 1997 el
Consejo Atlantico reunido en Madrid le comunic6, como cabeza de la delegacion polaca, la
aceptacion de la candidatura de su pais, junto con las de Hungria y la Republica Checa. El
Protocolo de adhesién fue signado en Bruselas el 16 de diciembre del mismo afio. El 26 de
febrero de 1999 Kwasniewski firmo6 en Praga ?acomparado por el presidente checo, Vaclav
Havel- los instrumentos de ratificacion y el 12 de marzo siguiente el ingreso en la organizacion
defensiva se produjo formalmente. Poco después, el 23 y el 24 de abril, el presidente asistio a
los actos del quincuagésimo aniversario del Tratado de Washington que establecio la Alianza
Atlantica, en la que fue su segunda estancia oficial en Estados Unidos tras la visita de trabajo
realizada en julio de 1996.

Por lo que respecta a la UE, el Consejo Europeo de Luxemburgo aprobé el 12 de diciembre de
1997 la inclusion de Polonia en la primera ola de ampliaciones al satisfacer los prerrequisitos
politicos y econdmicos, de manera que el 31 de marzo de 1998 comenzaron las negociaciones
para la adhesion. Kwasniewski se afané en convencer a la opinion publica nacional de lo
crucial del ingreso en la UE, que Polonia no podia soslayar si queria subirse al tren de la
modernidad y al concierto de las naciones mas desarrolladas del continente, e intentd disipar
los temores a una desarticulacion del potente agro polaco, area de accién de fuerzas
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conservadoras y radicales muy batalladoras, por las reformas estructurales y la alteracion de los
mercados tradicionales que la insercion comunitaria conllevaria

De cara al exterior, expreso su preocupacion por el crecimiento en los estados miembros de los
planteamientos escépticos con la préxima ampliacion de la UE al antiguo bloque del Este, y
aseguro a los paises menos entusiastas (fundamentalmente, porque temian perder peso
politico en el Consejo e ingresar menos en concepto de fondos estructurales y de cohesion, a
repartir entre mas) que las entradas de Polonia y los demas paises del centro y el este de
Europa no iban a suponer una avalancha de inmigrantes en el oeste. De todas maneras, seguia
opinando Kwasniewski, se trataba también de reparar una injusticia historica, como
consecuencia de la reordenacién geopolitica del continente tras la Segunda Guerra Mundial,
que no podia frustrarse por la "estrechez de miras" o el "egoismo" de los actuales miembros de
la UE.

Kwasniewski reforzo asimismo las relaciones con Francia y Alemania, cuya buena disposicion
era imprescindible para llevar a buen puerto la travesia europea, en el marco del denominado
Tridngulo de Weimar, un ambito de consultas regulares gestionado por Walesa en 1991 para
vincular a Polonia al eje franco-aleman. La primera cumbre a tres entre el presidente Jacques
Chirac, el canciller Helmut Kohl y su colega polaco tuvo lugar en Poznéan el 21 de febrero de
1998.

Kwasniewski obtuvo de Chirac un "apoyo sin reservas" al ingreso de Polonia en la UE en 2003;
la fecha, sin embargo, fue acogida con cautela por la Comision Europea y calificada de
"ambiciosa" por el nuevo canciller socialdemdcrata de Alemania, Gerhard Schroder. Ahora bien,
Schroder profundiz6 el compromiso adquirido por su predecesor democristiano para la remocion
de las susceptibilidades polacas en las relaciones bilaterales, sobre las que pesaba el recuerdo
del terrible trato dispensado a Polonia por el régimen nazi durante la Segunda Guerra Mundial.

En un nuevo ejemplo de la reconciliacion entre los dos estados, el 1 de septiembre de 1999, con
motivo del sexagésimo aniversario de la invasion hitleriana, Kwasniewski y su homadlogo
germano, Johannes Rau, se dieron un simbdélico apretén de manos en el llamado Puente de la
Paz, sobre el Oder/Odra, que conecta las ciudades de Frankfurt y Slubice; tras este gesto, los
presidentes se desplazaron juntos a la emblemética ciudad de Gdansk, la antigua Danzig
alemana, el lugar donde comenzd la Segunda Guerra Mundial.

Por otro lado, el mandatario polaco establecié un sélido eje con Ucrania a partir de la
declaracion de reconciliacion, que llamaba a la superacion de los histéricos recelos entre
ambos pueblos eslavos, suscrito con el presidente ucraniano Leonid Kuchma en Kiev el 21 de
mayo de 1997. En 2001 Kwasniewski rompio una lanza a favor de Kuchma cuando éste fue
acusado por sus detractores domésticos de estar imprimiendo un viraje autoritario a su régimen.
Igualmente, Kwasniewski se manifest6 en contra de aislar a Bielarus por el talante
decididamente autocratico de su presidente, Alyaksandr Lukashenko,

Por otro lado, el presidente expres6 la necesidad de mejorar los tratos con Rusia, muy
devaluados por el signo acusadamente prooccidental de las relaciones exteriores de Polonia y
fundamentalmente a raiz de su entrada en la OTAN. La sucesion de Boris Yeltsin por Vladimir
Putin en la jefatura del Kremlin el dltimo dia de 1999 se tradujo en un cambio de signo de las
relaciones ruso-polacas en la direccion deseada por Varsovia.

El 2 de junio de 2000 Kwasniewski confirmé que se presentaria a la reeleccién aquel afio y el
27 de julio se sometio al Tribunal de Verificacion de Varsovia para defenderse de la acusacion
de la Oficina de Proteccion del Estado (UOP) de haber colaborado con la policia secreta (SB)
en el periodo comunista. Segun la UOP, un documento aportado a sus archivos revelaba que
en 1985 Kwasniewski, bajo el nombre clave de Alek, habia suministrado informacién al SB al
socaire de su trabajo como periodista. El 10 de agosto, oidos los testimonios desmentidores de
antiguos oficiales del SB, el tribunal dictaminé a favor del presidente, que por tanto recibio luz
verde para presentarse a las elecciones del 8 de octubre.
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La acusacién contra el presidente fue interpretada por la mayoria de los analistas como una
maniobra urdida por fuerzas de la derecha, que controlarian la UOP, para frustrar el envite
reeleccionista de quien, segun los sondeos, gozaba de una popularidad que oscilaba entre el
60% y el 70%. En particular, fue sefialado como presunto instigador de la denuncia Marian
Krzaklewski, sucesor de Walesa al frente de Solidaridad, principal artifice y dirigente de la AWS
y él mismo aspirante presidencial.

En realidad, los rumores sobre la supuesta colaboracion de Kwasniewski con el SB se
remontaban a 1997, y ciertos posicionamientos suyos sobre el reciente pasado comunista del
pais, el cual se neg6 a condenar en su conjunto por constituir "un periodo demasiado

complejo”, alimentaron valoraciones recriminatorias como las de Walesa (por cierto, él mismo un
candidato presidencial acusado con parca conviccion por la UOP de trabajar para el SB), para
quien su sucesor institucional era poco menos que un simpatizante del estalinismo.

Y sin embargo, el propio Kwasniewski, a despecho de las consecuencias personales que
pudieran derivarse del acto legal, habia firmado el 22 de octubre de 1998 la denominada ley del
blanqueo o ley de lustracién, que establecié un Tribunal de Verificacion para depurar a cualquier
aspirante a un puesto representativo o administrativo al que le descubriera un pasado de
colaborador con las fuerzas de seguridad de la dictadura comunista; los oficiales que no
reconocieran dicha colaboracidn, se expondrian a recibir una sancién en forma de multa o de
inhabilitaciéon para el desempefio de cargo publico de hasta diez afios.

El caso fue que el 8 de octubre de 2000 el presidente fue reelegido sin necesidad de disputar la
segunda ronda con el 53,9% de los votos. El mejor situado de sus once competidores, el
independiente Andrzej Olechowski, recibié sélo el 17,3% de los sufragios. Su méaximo rival, el
derechista Krzaklewski, qued6 en un humillante tercer lugar con el 15,5%. El 23 de diciembre
Kwasniewski inaugurd su segundo mandato.

3. Segunda presidencia (2000-2005): respaldo a Estados Unidos y forcejeos en la UE

La SLD, que desde el 27 de abril de 1999 venia funcionando como un partido unificado (en cuyo
seno la SARP termind por disolverse el 16 de junio de aquel afio), obtuvo, con el 41% de los
votos y 216 diputados, una resonante victoria en las elecciones parlamentarias del 23 de
septiembre de 2001. La AWS, minada por las peleas internas, las acusaciones de corrupcion
ministerial, el impacto social de la reconversion industrial y las malas previsiones econémicas,
se desmoroné en las urnas, quedandose fuera del Sejm. El 4 de octubre a Kwasniewski le cupo
la satisfaccion de nominar como sucesor de Buzek al presidente de los socialdemécratas desde
1997, Leszek Miller, quien el 19 de octubre alineé un Gobierno de izquierda de coaliciéon con su
socio de lista electoral, la Union del Trabajo (UP) de Marek Pol, y el PSL, ahora conducido por
Jaroslaw Kalinowski.

El regreso del monocolor a las dos oficinas del poder ejecutivo coincidié con el turbulento
escenario internacional abierto por los atentados del 11-S. El mandatario polaco califico los
ataques terroristas contra Nueva York y Washington de "crimen genocida" y anuncié la
participacion solidaria de Polonia en la Operacion Libertad Duradera, el vasto dispositivo militar
comandado por la superpotencia norteamericana para combatir a la organizacion islamista Al
Qaeda y sus aliados en todo el planeta, empezando por el régimen taliban de Afganistan.

Asi, el pais centroeuropeo despaché unidades aeronavales y terrestres a los teatros de
operaciones afgano y del océano indico. Los soldados polacos desplegados en el pais

asiatico, pertenecientes a regimientos de ingenieros y zapadores, se subordinaron directamente
al mando estadounidense, concentrado en la ofensiva antitaliban, y no formaron parte de la
Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad (ISAF), autorizada expresamente por el
Consejo de Seguridad de la ONU en diciembre de 2001 y cuya mision inicial se limitaba a
garantizar la seguridad en Kabul y sus alrededores.

El cierre de filas con los aliados occidentales permitié6 a Kwasniewski proyectar su liderazgo al
exterior. El 15 de octubre de 2001 sostuvo con Putin en Moscu un encuentro del que salié un
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llamamiento conjunto a crear un frente comun entre Rusia, los estados de la OTAN y los paises
arabes para combatir el terrorismo global. En enero de 2002, la visita de Putin a Varsovia,
primera del presidente a un antiguo aliado del bloque soviético y la primera también a Polonia
de un jefe de Estado ruso desde la efectuada por Yeltsin en 1993, fue saludada por su anfitrion
como el final de la "fria y dificil" etapa de los afios noventa en las relaciones ruso-polacas.

La nueva gran preocupacion de las cancillerias mundiales fue el monotema de una cumbre
especial convocada por Kwasniewski en Varsovia el 6 de noviembre de 2001, a la que asistieron
los presidentes de 17 paises de Europa central y oriental y de la que salié un Plan de Accién
Antiterrorista alineado con las concepciones de la OTAN y Estados Unidos. En lo sucesivo,
Kwasniewski, que también apoyaba -con alguna reserva- el proyecto de Defensa Nacional
Antimisiles (NMD) elaborado por Washington, hizo hincapié en la necesidad de dar una
respuesta eficaz a la amenaza terrorista, vista de paso como otra razén poderosa para acelerar
las ampliaciones de la OTAN y la UE.

Las inclinaciones proestadounidenses de Kwasniewski se pusieron mas de manifiesto en
visperas de la invasion de Irak en marzo de 2003 con el pretexto principal de atajar la amenaza
que entrafiaba la tenencia por el régimen de Saddam Hussein de unas armas de destruccién
masiva prohibidas por la ONU, armas que, como iba a comprobarse mas tarde, no existian.
Polonia se alined junto con el Reino Unido, Espafia e Italia y fue uno de los aliados que mas
leal y vigorosamente secundé a la administracion de George W. Bush en sus propdsitos
bélicos, finalmente ejecutados sin el aval del Consejo de Seguridad de la ONU, luego ilegales a
la luz del derecho internacional.

A finales de enero de 2003, cuando arreciaban la polvareda internacional y las divisiones en la
ONU, donde Francia, Alemania, Rusia y China se oponian al recurso a la guerra, Polonia, por
mano del primer ministro Miller, firmé una misiva-manifiesto europea que ensalzaba el vinculo
transatlantico, apelaba a la salvaguardia de los valores occidentales comunes puestos en
peligro y subrayaba la unidad de accion con Estados Unidos para combatir el terrorismo de Al
Qaeda y derrocar a Saddam Hussein. Los promotores de la carta eran el britanico Tony Blair, el
espafiol José Maria Aznar y el italiano Silvio Berlusconi, y los otros adherentes a posteriori
fueron los lideres de Portugal, Hungria, Chequia, Dinamarca y Eslovaquia.

El 17 de marzo, tres dias antes del inicio de la llamada Operacion Libertad Iraki, y de comdn
acuerdo con Miller, Kwasniewski autorizo el despliegue en Irak de 200 soldados de élite
polacos. Las encuestas periodisticas decian que la decision del Ejecutivo de hacer participar al
Ejército en la guerra de Irak, en principio en la retaguardia, desempefiando tareas logisticas y
de apoyo a la fuerza de invasién anglo-estadounidense, concitaba un rechazo popular que
oscilaba entre el 60% y el 70%. El Gobierno sustrajo del aval parlamentario el despacho de las
tropas y solo a posteriori abrié un debate en el Sejm que, ciertamente, se saldé con la
convalidacién de la medida.

Luego de la toma de Bagdad y el derrumbe del régimen baazista (9 de abril), y de dar por
concluidas Washington las operaciones bélicas propiamente dichas (1 de mayo), las autoridades
de Varsovia respondieron positivamente a la peticion estadounidense de una contribucion
sustancial, en lo civil y en lo militar, al régimen de ocupacion puesto en marcha. A pesar de que
en puridad no habia cobertura legal, entendida por tal el mandato del Consejo de Seguridad de
la ONU, para estos dispositivos, Kwasniewski y Miller coincidieron en sefialar que Polonia

debia jugar un papel sefiero en la pacificacién y la reconstruccion de Irak, incluso superando
ampliamente a otros paises que, por recursos econdémicos y militares, estaban mas

capacitados para asumir tan onerosa carga. La decision era eminentemente politica y no se

iban a regatear los medios para llevarla a cabo.

El contingente polaco fue elevado en agosto hasta los 2.400 hombres, el tercero en fuerza
detras del britanico y el italiano, y se le doté de medios para el combate contra la insurgencia
resistente que crecia de dia en dia. Mas todavia, Estados Unidos, dando viva muestra de su
agradecimiento y confianza en el aliado centroeuropeo, encomendd a Polonia el mando de la
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llamada Divisién Multinacional Centro-Sur (MND-CS), la cual debia encargarse de la ocupacion
militar de cinco provincias de mayoria religiosa shii y que entonces no presentaban grandes
problemas de seguridad: Najaf, Qadisiyah, Karbala, Babil y Wasit.

Precedida por la Division Multinacional Sur-Este (MND-SE) que el Reino Unido habia
vertebrado en las cuatro provincias de los cursos bajos del Tigris y el Eufrates, la MND-CS se
constituy6 formalmente el 3 de septiembre de 2003 con una dotacién prevista de 9.200
soldados, repartidos en tres brigadas: una comandada directamente por Polonia (en Babil y
Karbala, con cuartel general en Hillah), otra por Espafia y la tercera por Ucrania. Unidades
menores de Bulgaria, Hungria, Eslovaquia, Lituania, Letonia, Rumania, Honduras, El Salvador,
Nicaragua, la Republica Dominicana y Kazajstan se integraron a los batallones y el mando
polaco quedd sometido al mando supremo de Estados Unidos.

En el apartado civil, Polonia tuvo una presencia igualmente conspicua, si bien la hegemonia
correspondia a Estados Unidos. Kwasniewski obtuvo de Bush el nombramiento de un oficial
polaco, el ex viceprimer ministro y ministro de Finanzas Marek Belka, un hombre de su circulo,
que le habia servido directamente como asesor econémico en la Cancilleria de la Presidencia,
para hacerse cargo en junio del lamado Consejo de Coordinacion Internacional (CIC) de la
Autoridad Provisional de la Coalicion (CPA), el érgano rector de la administracion civil
provisional extranjera en el Irak ocupado, y en agosto de su Direccion de Politica Econémica.
Hasta el 16 de octubre, a través de su resolucion 1.511, el Consejo de Seguridad de la ONU no
dio carta de legalidad al régimen de ocupacion, legitimando el poder temporal de la CPA hasta
la transferencia de la soberania a un gobierno iraki y autorizando las tropas extranjeras como
"fuerza multinacional bajo un mando unificado para contribuir al mantenimiento de la seguridad y
la estabilidad" de Irak.

Kwasniewski visitd a Bush en julio de 2002, enero de 2003, enero de 2004, febrero de 2005 y
octubre de 2005. En el tercero de estos encuentros el polaco recibié con decepcion el rechazo
del Departamento de Estado a su peticién del levantamiento de la exigencia del visado a sus
compatriotas por el mero hecho de entrar en Estados Unidos, aun tratdndose de una corta
estancia turistica. El huésped creia que el esforzado e irrestricto apoyo a los designios
militares y antiterroristas de Estados Unidos en Afganistan e Irak bien merecia una
gratificacion de este tipo, que equipararia a Polonia con los paises de la UE y daria
reciprocidad a las facilidades que los ciudadanos estadounidenses hallaban para entrar en
Polonia. En marzo de 2004 el presidente confesé sentirse "engafiado" ante la constatacion de
gue el derrocado régimen iraki no escondia armas de destruccion masiva, pero aclaré que no
lamentaba la invasion de 2003, ya que ésta se enmarcaba en la "guerra contra el terrorismo" y,
en cualquier caso, Irak y el mundo estaban "mucho mejor" sin Saddam.

Kwasniewski y Miller se desenvolvieron de manera univoca en la cooperacion con Estados
Unidos, pero los viejos conmilitones no se armonizaron en el terreno de la politica econémica,
que era inseparable de la aspiracion europea. Asi, el surgimiento a comienzos de 2002 de
fuertes divergencias entre el primer ministro y Belka, entonces ministro de Finanzas y que
termino dimitiendo por este forcejeo, a propoésito del tope de déficit presupuestario, que el
segundo queria endurecer, fue interpretada como un choque entre las distintas concepciones
econdmicas de Miller, mas cercano a la socialdemocracia clasica, y Kwasniewski, proclive a la
disciplina liberal. El presidente exhortaba a Miller a que aplicara las recetas liberales que hicieran
falta para cumplir los examenes del ingreso en la UE y acortar trecho en un sendero mas
proceloso, el acceso a la Union Econdmica y Monetaria, meta que quedaba para afios mas
tarde.

Ciertamente, el ajuste de las cuentas y la estabilidad macroecondémica eran indisociables del
esfuerzo de adaptacion a los estandares comunitarios. En noviembre de 2001 la Comision
Europea informé que a Polonia, con 38 millones largos de habitantes, el inico pais grande que
iba a incorporarse en la primera oleada en 2004, si bien avanzaba en la buena direccion, le
guedaba no poco trabajo por hacer, a saber: culminar la reforma de la justicia; asimilar la
legislacion comunitaria sobre transporte, seguridad alimentaria, proteccion medioambiental y
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productos farmacéuticos; asimilar toda la normativa que regia la elevada competitividad del
Mercado Interior Unico; desmantelar el proteccionismo agricola doméstico (que debia ser
sustituido por el proteccionismo de la Comunidad); suprimir las trabas a la libre compraventa del
suelo cultivable; mejorar los controles fronterizos al trasiego de personas; y definir los sistemas
de control y gestion de las ayudas europeas.

Todos los criterios econdémicos y los relacionados con el acervo comunitario debian estar
cumplidos en el plazo de un afo, so pena de no poder firmarse el Tratado de Adhesién en la
primavera de 2003. Si Polonia no hacia bien sus deberes o0 no se ponia de acuerdo con
Bruselas, el conjunto de la ampliacion podria verse afectado por consideraciones geopoliticas.
Alemania ya habia dejado claro que no concebia un peloton de nuevos paises miembros en
mayo de 2004 si entre ellos no figuraba Polonia. El calendario apremiaba y a 31 de diciembre de
2001 Polonia sélo tenia temporalmente cerrados 19 de los 29 capitulos de negociacioén, luego
iba mas rezagado que cualquiera de los doce aspirantes a excepcién de Rumania y Bulgaria,

si bien éstos ya se sabia que no iban a poder entrar antes de 2007.

Correspondi6 a Miller, y no a Kwasniewski, la trabajosa tarea de conducir in situ las duras
negociaciones con Bruselas, donde la parte polaca batall6 a fondo para obtener las condiciones
mas favorables en el reparto de los fondos estructurales, que Varsovia equiparaba a un trato no
discriminatorio. El 16 de abril de 2003, en el Consejo Europeo informal de Atenas, Kwasniewski
fue testigo presencial de la firma por Miller y el ministro de Exteriores, Cimoszewicz, del Tratado
de Adhesién de Polonia a la UE, que tendria lugar finalmente el 1 de mayo de 2004. Para
entonces, ya habia naufragado la coalicién con los campesinos, marchados del Gobierno tras
vetar Kwasniewski una iniciativa legal para introducir en Polonia los biocarburantes, los cuales
estaban descontentos ademas con el caracter progresivo y restrictivo del cobro de las
subvenciones agricolas.

Un referéndum vinculante aprobé el Tratado de Adhesion el 8 de junio con el 78% de votos
favorables. Jubiloso, Kwasniewski saludé el resultado de la consulta con estas palabras: "Hoy
podemos decir que regresamos a la gran familia europea. Regresamos al lugar que a Poloniay a
los polacos les corresponde por sus mil afios de historia y por la valentia mostrada por los
polacos en los Ultimos afios al cambiar la faz del mundo y del continente europeo”.

A continuacion, Kwasniewski, demostrando compartir con el primer ministro las metas
estratégicas, se involucré en las bambalinas del crucial Consejo Europeo de Bruselas, el 12 y el
13 de diciembre de 2003, que debia aprobar el Tratado de la Constitucién Europea elaborado
por la Convencion sobre el Futuro de Europa y asumido por la Conferencia Intergubernamental.
Miller, desde su escafio en la cumbre europea, y Kwasniewski, acudiendo a Berlin para
presionar a Schrdder, defendieron encarnizadamente las cuotas de poder institucional de
Polonia en el Consejo de la UE que la Constitucion Europea, mediante el nuevo sistema de voto
mayoritario por doble mayoria ?de estados y de poblacién-, iba a reducir en comparacion con la
férmula establecida por el Tratado de Niza de 2000, que otorgaba cuotas nacionales de votos
fijas dentro de un esquema ponderado.

Kwasniewski y Miller, en lo que solo encontraron un aliado, el espafiol Aznar, se negaron a
aceptar que el sistema de Niza, vigente a partir de noviembre de 2004, fuera derogado en 2009,
cuando se estimaba que pudiera entrar en vigor el Tratado Constitucional. Ademas, Varsovia
reclamaba que se incluyera en el texto una referencia a los origenes cristianos de Europa.
Kwasniewski, presidente de un pais muy catélico y muy practicante, no tuvo ambages en
sostener personalmente esta demanda a pesar de ser un agndstico confeso.

La intransigencia nacionalista polaca precipit6 el fracaso del Consejo Europeo de diciembre de
2003. Pero en marzo de 2004, la victoria electoral en Espafia del socialista José Luis

Rodriguez Zapatero, que aceptaba el sistema de la doble mayoria sin grandes alteraciones,
convirtio en insostenible la defensa solitaria de Niza. El Gobierno polaco hubo de dar su brazo a
torcer, permitiendo la aprobacion de la Constitucién Europea por el Consejo de Bruselas en
junio. Kwasniewski criticd el enfoque europeo de Zapatero y, con mas vehemencia, su decision
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de retirar el contingente espafiol de Irak, repliegue que puso en dificultades logisticas a la
division multinacional comandada por Polonia y que complico los argumentos oficialistas sobre
la necesidad de permanecer en Irak.

El fracaso europeo precipitéd la dimision del impopular Miller, acosado desde su propio partido, a
su vez fracturado y abocado a la escisién, obligando a Kwasniewski a designar un sustituto
capaz de recomponer un consenso parlamentario basico y conferir credibilidad a la accién
gubernamental, no creyendo necesario acudir a elecciones anticipadas, tal como le exigia la
crecida oposicion de centro-derecha. El elegido fue Belka, que a su regreso de Bagdad
reconstruy6 el Gobierno y tomé posesion del cargo el 2 de mayo. Fue en la jornada posterior al
histérico ingreso de Polonia en la UE, junto con otros nueve paises, que el presidente y el
primer ministro saliente celebraron en Dublin, en un acto institucional convocado por la
Presidencia irlandesa del Consejo.

Luego, el 13 de junio, Kwasniewski encajé como una afrenta la misérrima participacion, el
20,4%, de las primeras elecciones polacas al Parlamento Europeo, que de paso resultaron
desastrosas para el bipartito en el poder. Muy irritado, el mandatario no tuvo ambages en llamar
"irresponsables"” a los electores por abstenerse en masa en una votacién que otorgd excelentes
resultados a los partidos populistas, euroescépticos y radicales de derechas.

En la recta final de su segundo y definitivo mandato, el presidente polaco adquirié protagonismo
exterior como una de las personalidades europeas ?al parecer, fue la mas influyente del grupo-
gue en noviembre de 2004 medié positivamente para la resolucion del grave conflicto politico
desatado en Ucrania por las denuncias de fraude electoral del candidato presidencial de la
oposicién, Viktor Yushchenko, enfrentado al aspirante oficialista a suceder a Kuchma, el primer
ministro Viktor Yanukovych.

El 27 de enero de 2005, tras el desenlace pacifico y democratico de la revolucion naranja
ucraniana, Kwasniewski reunio en el antiguo campo de exterminio nazi de Auschwitz-Birkenau, a
50 km de Cracovia, a dirigentes de mas de 40 paises y a antiguos prisioneros supervivientes
para conmemorar el sexagésimo aniversario de la liberacién por el Ejército Rojo del tristemente
célebre recinto, principal escenario del Holocausto judio pero lugar del asesinato también de
cientos de miles de polacos étnicos, gitanos y prisioneros de otras nacionalidades. La
organizacion del evento en Auschwitz magnifico la satisfaccion del Gobierno israeli y la
comunidad hebrea, que en julio de 2001 habian acogido muy positivamente el gesto del
presidente de pedirles perdon en nombre de su pais por la masacre en 1941 de 1.600 judios
polacos a manos de compatriotas no judios en la poblacion de Jedwabne, suceso que suele
recordarse como testimonio del antisemitismo polaco durante la ocupacién alemana en la
Segunda Guerra Mundial.

4. Actividades post institucionales

Kwasniewski, con unos altos indices de aceptacion popular, se despidié de la jefatura del
Estado polaco el 23 de diciembre de 2005. Entonces transmitié sus funciones al ganador de las
elecciones presidenciales disputadas a dos vueltas el 9 y el 23 de octubre, Lech Kaczynski, de
Ley y Justicia (PiS), partido derechista surgido de las cenizas de la AWS que desde finales de
mes gobernaba en minoria.

Kwasniewski fue testigo del hundimiento de su antiguo partido, la SLD, en los comicios del 25 de
septiembre de 2005, cuando la formacion socialdemdécrata no sacé mas que el 11,3% de los
votos y 55 diputados. Fue un golpe letal para una formacién desacreditada por los escandalos
de corrupcion, las pendencias intestinas y el trasiego de dirigentes: tras el mutis de Miller en
2004, se habian sucedido en la presidencia organica Krzysztof Janik, Okeksy ?por segunda
vez- y Wojciech Olejniczak.

Muchos votantes desencantados estaban orientando sus preferencias a la Plataforma Civica
(PO), el partido de centro liberal y proeuropeo dirigido por Donald Tusk, principal rival de
Kaczynski en las presidenciales. Precisamente, el candidato presidencial de la SLD,
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Cimoszewicz, entonces presidente del Sejm y que disfrutaba de la primacia en los sondeos, se
retiré de la contienda el 14 de septiembre a rebufo de la polémica suscitada por su supuesta
ocultacion de bienes patrimoniales a la comision parlamentaria que realizaba indagaciones
anticorrupcion, ante la que se neg6 a declarar.

La espantada de Cimoszewicz, que acuso a sectores derechistas de urdir una campafia en su
contra por motivos puramente politicos, dejé a la SLD sin representante en las presidenciales,
convirtiendo a Marek Borowski, ex presidente del Sejm y lider de la Social Democracia de
Polonia (SdPI), desgajada de aquella en marzo de 2004, en el Gnico postulante de la izquierda
(quedd cuarto con el 10,3% de los votos).

Por otro lado, las pesquisas de la llamada Comision Orlen, montada para investigar una serie de
manejos gubernamentales presuntamente irregulares cometidos durante y después de la
privatizacion de la compaiiia petrolera PKN Orlen, alcanzaron también a Kwasniewski, que en
marzo de 2005 rehuso presentarse a declarar como testigo, y a su esposa Jolanta, quien venia
desempefiando un alto perfil publico como activista de obras de caridad y acompafiante de su
marido en las campafias proeuropeas, quien si testificé para explicar los vinculos de su
fundacion Comunicacion sin Barreras, creada en 1997 para ayudar a nifios discapacitados, con
la PKN Orlen, pero que se nego a facilitar la lista de donantes de la ONG. Durante un tiempo
circul6 el rumor de que Jolanta Kwasniewska podria dar el salto en politica y optar a la
sucesion electoral de su marido en 2005, pero ella zanjo el asunto aclarando que no
ambicionaba ningun cargo politico o institucional.

Preocupado con el futuro de la SLD, en enero de 2007 Kwashiewski, sin comprometer su estatus
de personalidad no adscrita y formalmente independiente, acepto presidir un Comité de
Negociacién Politica que se arrog6 la mision de prolongar la andadura de la coalicion Izquierda
y Demécratas (LiD), creada por la SLD, la SdPI, la UP y el Partido Demdcrata (PD, heredero de
la extinta UW) para concurrir en los comicios municipales de noviembre de 2006, y de articular
un programa electoral nacional de centro-izquierda, donde se conjugasen propuestas
tipicamente socialdemdcratas y otras de corte social liberal. Al LiD se unieron posteriormente
otros grupusculos izquierdistas.

De cara a las elecciones parlamentarias del 21 de octubre de 2007, anticipadas por el cadtico
funcionamiento del Gobierno del PiS que desde julio de 2006 encabezaba Jaroslaw Kaczynski
(hermano gemelo del presidente de la Republica), Kwasniewski asumié el liderazgo de la
campafia del LiD, y aunque se excluyo de sus listas de aspirantes al escafio de diputado o
senador, si se definié como su candidato a primer ministro. Durante la campafia electoral, el ex
presidente acuso a los hermanos Kaczynski de estar "arruinando” a Polonia con sus politicas
sectarias, radicales y euroescépticas, pero hubo de defenderse del embate de Tusk, que le echo
en cara su pasado comunista y el crecimiento desaforado de la corrupcion en la década
presidencial de 1995-2005.

El liderazgo del LiD por una personalidad del peso de Kwasniewski no evit6 a la coalicién unos
resultados muy decepcionantes: con el 13,1% de los votos, los centro-izquierdistas sélo
capturaron 53 escafios en la Camara baja ?de los que 37 correspondieron a la SLD- y ninguno
en el Senado, quedando en un distante tercer puesto tras el PiS y la PO. Luego, Tusk, cabeza de
la lista mas votada, margino al LiD de las conversaciones para formar el nuevo Gobierno de
mayoria, que articulé en compafia del PSL. El LiD habia fracasado. Kwasniewski renuncié a
seguir desempefiando cualquier rol en la alianza y en febrero de 2008 anunci6 su retirada de la
politica. Poco después, en abril, los partidos integrantes dieron oficialmente por liquidado el
experimento del LiD.

Con 53 afios, Kwasniewski dijo adios a la politica a una edad relativamente joven y se volco en
una actividad académica que ya habia dado sus primeros pasos el 7 de marzo de 2006, cuando
la Universidad Georgetown de Washington le nombré Distinguished Scholar in the Practice of
Global Leadership. En los meses siguientes, hasta que sus nuevos quehaceres politicos le
mantuvieron ocupado en Varsovia, el ex presidente impartié docencia sobre politica europea,
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relaciones transatlanticas y democratizacion de Europa central y oriental en la Edmund A.
Walsh School of Foreign Service de la universidad estadounidense.

Al mismo tiempo, y de nuevo a partir de abril de 2008, pronunci6 en la Georgetown una serie de
conferencias sobre temas como el papel de la OTAN en la lucha contra el terrorismo global, la
integracion de la nueva eurasia, la seguridad energética europea y las relaciones entre Polonia
y el mundo judio. A finales de 2007 se integro, junto con el también ex presidente Aznar, en el
cursillo sobre Liderazgo Politico dirigido por la profesora de la Georgetown Carol Lancaster. En
enero de 2009 participd en Barcelona en el IX Seminario War and Peace in the XXIst Century,
organizado por el Centro de Investigacion de Relaciones Internacionales y Desarrollo (CIDOB), y
dedicado ese afio a las relaciones entre la UE y Rusia.

El ex presidente polaco es miembro del Consejo de Directores de la Hertie School of Governance
de Berlin, el Consejo de Directores de la Yalta European Strategy (YES) de Kiev, el Consejo
Internacional de Gobernadores del Centro Shimon Peres por la Paz en Tel Aviv, el Consejo del
International Crisis Group (ICG) y el Consejo Asesor Internacional del Atlantic Council of the
United States (ACUS). Preside el Consejo Supervisor del International Center for Policy Studies
(ICPS) de Kiev y el European Council on Tolerance and Reconciliation (ECTR), que puso en
marcha en Paris en octubre de 2008 conjuntamente con el filantropo y lider comunitario judio
Viatcheslav Moshe Kantor.

Esté activo asimismo en la Comision de la Internacional Socialista para una Sociedad Mundial
Sostenible y en la Fundacién Amicus Europae, de la que es fundador y presidente, y cuyas
actividades publicas persiguen promover la integracién europea, el didlogo de buena vecindad
entre paises (particularmente entre Polonia, Ucrania, Bielaris y Rusia) y el desarrollo de la
sociedad civil. Esta en posesion de numerosas condecoraciones otorgadas por gobiernos y
organizaciones publicas de todo el mundo, y es doctor honoris causa por la Universidad de
Vilnius (2005).

Ha publicado los libros: Wybierzmy przyszlosc: Szkice programowe, que es su programa
electoral de 1995; Nie lubie tracic czasu!, otro manifiesto politico publicado en 1995; Stop
Terrorism, de 2002, el cual recoge el discurso pronunciado en la cumbre antiterrorista de
Varsovia de noviembre de 2001; y Dom wszystkich Polska (La casa de todos, Polonia), en el que
comenta y analiza diversas cuestiones domésticas e internacionales al hilo de su candidatura al
segundo mandato en 2000.

(Cobertura informativa hasta 1/2/2009)
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