Boyko Borisov

(Boyko MetodievBorisov)
Bulgaria, Primer ministro

Duracion del mandato: 27 de Julio de 2009 - En funciones
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Resumen

En julio de 2009, por sexta vez consecutiva en casi dos décadas, las elecciones generales en
Bulgaria han castigado a los partidos gobernantes y aupado al poder a una opcién opositora que
en esta ocasion presenta unas caracteristicas radicalmente singulares y novedosas. El
triunfador y nuevo primer ministro, Boyko Borisov, con su pintoresco curriculum de bombero,
policia, guardaespaldas y karateka, construy6 desde 2001, en sus etapas de secretario de
Estado del Interior y alcalde de Sofia, un perfil de hombre de accién enfrentado al crimen
organizado y la corrupcion. Lider oficioso de la formacién centroderechista GERB, Borisov ha
necesitado sélo cuatro afios para laminar a los partidos tradicionales y coronar una vertiginosa
carrera como politico profesional que seduce con su imagen dura y sus promesas: remontar la
severa recesion, en el pais mas pobre de la UE, terminar con el clima de impunidad y restaurar
la confianza financiera de Bruselas.
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1. Un profesional de la proteccién de las personas

Hijo de un funcionario del Ministerio del Interior del Gobierno comunista y de una profesora de
escuela infantil, recibio la educacién en un centro formativo especial del propio Ministerio, donde
se adiestrd profesionalmente para servir en el cuerpo de bomberos, que tenia una estructura
policial. En 1982 obtuvo el puesto de jefe de una brigada de bomberos con el rango de teniente.
De la extincién de incendios paso6 a desempefiar labores de proteccion civil y vigilancia policial,
y a impartir docencia sobre su especialidad en la Academia de Policia de Sofia y en el Instituto
Superior de Formacién de Oficiales e Investigacion del Ministerio del Interior. Como el resto de
funcionarios de su rango, era miembro con carné del Partido Comunista Bulgaro (BKP).

Segun su biografia oficial, en estos afios se faculté como "doctor en ciencias" con una tesis
titulada Entrenamiento psico-fisico del personal de operaciones. Fuera del trabajo, su gran
pasion era el karate, arte marcial del que se convirtié en uno de los mas destacados
practicantes en Bulgaria. Durante muchos afios, Borisov compitié en campeonatos
internacionales de karate, arbitrdé algunos de ellos y entrené al equipo nacional de la
especialidad; alcanzo el cinturdn negro y el séptimo dan, y en la actualidad sigue vinculado al
arte marcial como presidente de la Federacion Bulgara de Karate.

La caida del régimen comunista y el advenimiento de la democracia parlamentaria entre 1989 y
1990 obligaron a Borisov, un corpulento treintafiero de rostro granitico y presencia intimidatoria,
a abrirse a un nuevo horizonte profesional. Manteniendo por el momento su militancia en el BKP,
pronto transformado en el Partido Socialista Bulgaro (BSP), abandond el Ministerio del Interior,
sometido a un proceso de despolitizacion, y se instalé por su cuenta para ofrecer sus servicios
como guardaespaldas a quien quisiera contratarlos.

Valiéndose de sus excelentes aptitudes fisicas, de sus conocimientos técnicos en materia de
proteccion y de sus contactos en el aparato policial del antiguo régimen, Borisov abrié en 1991
su propia empresa de seguridad privada, IPON-1, con la que no tardé en hacer fortuna
brindando escoltas y guardaespaldas a hombres de negocios y politicos de elevada posicion
gue pagaban bien. IPON-1 ofrecia otros servicios especializados, como el cobro de deudas a
morosos o el alquiler de vehiculos blindados.

El principal cliente de Borisov durante la primera y complicada década de la democracia bulgara
fue nada menos que Todor Zhivkov, el anciano mandamas comunista defenestrado en 1989

tras pasarse mas de tres décadas al frente del BKP. Lejos de apoltronarse en un despacho de
empresario, Borisov escoltaba personalmente a los clientes en compafiia de sus hombres,
muchos de los cuales procedian, como él, de los antiguos cuerpos de seguridad y vigilancia del
Estado o de los ambientes karatekas; en una imagen tomada a Zhivkov antes de fallecer en 1998
y facilitada a los medios internacionales por la Televisién Nacional Bulgara, se aprecia al ex
dictador saludando a sus partidarios en la calle y, justo a sus espaldas, a un joven Borisov con
gesto adusto, barbado y con mas pelo en la cabeza.

En 2001 su trabajo reportd a Borisov unos beneficios insospechadamente pingles, toda vez que
le catapulté directamente a la alta funcién gubernamental y, en un segundo tiempo, a la politica
de partidos. El sorprendente salto comenzé a fraguarse cuando sus referencias profesionales le
pusieron en contacto con el ex rey Simeon Il, que en abril de aquel afio, tras aceptar las reglas
del juego del sistema republicano, aterrizé en Sofia procedente de su exilio en Espafia 'y, en un
tiempo récord, fund6 un partido politico con su nombre, el Movimiento Nacional Simeon |l
(NDSV), y se regqistré para concurrir en las elecciones legislativas de junio como aspirante al
puesto de primer ministro.

El antiguo monarca, que adoptd el nombre privado de Simedn Borisov, contratd a su tocayo
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guardaespaldas para que controlara la seguridad de sus apariciones publicas. Luego de ganar
las elecciones con un espectacular resultado y de obtener el mandato para formar el nuevo
Gobierno, Simedn volvio a requerir los servicios de Borisov, pero desde una instancia
radicalmente distinta: el Ministerio del Interior, para el que un dia trabajara como funcionario de
bajo rango y donde ahora recibié el segundo puesto en el escalafén como secretario jefe del
ministro del NDSV, el jurista Georgi Petkanov.

2. De adjunto al ministro del Interior a alcalde de Sofia

El 1 de septiembre de 2001, luego de asumir el nuevo Gobierno simeonista, que tomé como
socio de coalicion al Movimiento por los Derechos y las Libertades (DPS, partido representante
de la minoria turca), Borisov estrend un importante cargo gubernamental que puso en sus
manos, en tanto que responsable de ejecutar con solvencia técnica las instrucciones politicas
de su jefe directo, la coordinacion de los cuerpos y fuerzas de la seguridad del Estado,
encargados de la lucha contra el extendido crimen organizado.

Aunque en los cuatro afios siguientes la eficacia del Ministerio en este combate, en opiniéon de
la oposicion parlamentaria y los medios de comunicacion, dejo que desear, Borisov fue
sucesivamente ascendido a los rangos de coronel, general y teniente general, unos
rimbombantes galones, bien que simbdlicos, bastante insdlitos al no tratarse el promocionado de
un oficial de la Policia o del Ejército. Ademas, el Estado bulgaro e instituciones policiales
extranjeras le otorgaron una serie de condecoraciones civiles en reconocimiento de servicios
concretos.

Borisov, entre cuyas misiones estaba la de informar a la opinién publica de las operaciones del
Ministerio, adquirié una insospechada popularidad y una reputacién de tipo duro frente a la
delincuencia y la corrupcién. Sus comparecencias televisivas para dar cuenta de ciertas
detenciones espectaculares, que explicaba con un tono desapasionado pero valiéndose de un
lenguaje llano y sin tecnicismos, levantaban expectacion y entusiasmo.

En marzo de 2002 un periddico nacional especulé con que el primer ministro tenia pensado
dimitir en breve y designar como sucesor al nimero dos de Interior. La especie fue desmentida
por los hechos, pero su mera divulgacion fue demostrativa del elevado influjo que el secretario
de Estado, sobre el papel sélo un tecndcrata, habia alcanzado ya entonces, cuando ni siquiera
llevaba un afio en el Gobierno. Por esas mismas fechas, un sondeo de valoracién de lideres
situé a Borisov por delante de Simedén, quien estaba decepcionando rapidamente a los
balgaros por el incumplimiento de sus promesas populista de elevar el nivel de vida de la
poblacién.

En 2003 Borisov generd estupor con unas duras criticas al conjunto del liderazgo politico del
pais, en los poderes ejecutivo y legislativo, por, segun él, regatearle apoyos en la lucha contra
el crimen. También, arremetié contra la judicatura y la fiscalia, a las que acuso de dictar
sentencias blandas contra jefes mafiosos detenidos por la Policia y de abusar de la figura de la
libertad condicional. En abril de ese afio el funcionario levant6é una auténtica polvareda al
informar que su ministerio habia elaborado un voluminoso dossier en el que, con fotos inclusive,
se ponian de manifiesto las relaciones subterrdneas entre politicos, jueces, abogados y
destacados personajes del hampa. El 25 de abril el escandalo empuj6 a Borisov a presentar la
dimision, pero ésta no le fue aceptada por el primer ministro, quien expresé su total confianza
en la "responsabilidad” y la "lealtad" del intendente policial.

Las ambiciones politicas del secretario ministerial afloraron al finalizar la legislatura en 2005,
cuando, a instancias de Simedn e ignorando las exigencias de dimision lanzadas desde las filas
opositoras (si bien acept6 desprenderse de sus funciones gubernamentales de manera interina,
mientras durase la campafia electoral, traspasandolas director del Servicio de Seguridad
Nacional del Ministerio, general Iban Chobanov), present6 su candidatura a dos escafios de la
Asamblea Nacional en las elecciones generales del 25 de junio y en las listas del NDSV. Gané
ambas diputaciones, pero rehusé ocupar cualquiera de ellas, dejando patente su nulo interés en
un envite electoral que, asegurd, solo lanzo para satisfacer un deseo del primer ministro. La
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jugada, sin embargo, le permitié conocer de primera mano lo que era disputar un mandato
electivo.

Luego, el 16 de agosto, de resultas de la derrota del NDSV, cantada en las encuestas, frente a la
coalicién de izquierda liderada por el BSP, Simeo6n hubo de entregar la jefatura del Gobierno al
lider de los socialistas, Sergey Stanishev, sobre la base de un acuerdo de coalicion tripartita y
mayoritaria en la que el BSP, el NDSV y el DPS se repartieron las carteras de acuerdo con
arreglo al nuevo equilibrio parlamentario. La de Interior fue para un socialista, Rumen Petkov,
pero Borisov continu6é como secretario jefe del Ministerio.

Sin embargo, el antiguo karateka acariciaba un proyecto politico mas personal. El 14 de
septiembre de 2005 presentd la dimision con el pretexto de que la reforma estructural en ciernes
en el Ministerio del Interior iba a suponer que las atribuciones del "liderazgo politico”, es decir, el
ministro, invadirian el area de competencias del "liderazgo profesional”, el secretario jefe, un
solapamiento de funciones del que no queria formar parte. El Consejo de Ministros dio luz verde
esta vez a la partida de Borisov, que encontr6 el camino expedito para realizar su verdadera
pretension, cual era inscribir su candidatura a alcalde de Sofia en las elecciones municipales

del 29 de octubre. La jefatura del Ayuntamiento de la capital, una plaza muy importante de la
politica bulgara y de eleccién directa, estaba vacante desde la marcha en junio a la Asamblea
Nacional de su titular durante una década, el popular y ex primer ministro Stefan Sofiyanski.

Borisov se lanzo a la arena municipal sin el soporte de ningun partido, ya que el NDSV, su
formacion hasta la fecha, no quiso avalar su candidatura y presenté como postulante al ex
ministro de Finanzas Milen Velchev, debiendo registrarse como independiente. Pero su fortisima
popularidad fue abatiendo todos los obstaculos: el 29 de octubre gané el paso a la segunda
vuelta en compafiia de la aspirante del BSP, Tatyana Doncheva, y el 5 de noviembre se
proclamo alcalde con un avasallador 68,5% de los votos. Borisov debi6 acordarse entonces de
su abuelo paterno, que habia sido alcalde de un villorrio préximo a Sofia, Bankya, de donde la
familia era oriunda, y quien resultd muerto en las purgas desatadas por los comunistas cuando
se hicieron con el poder en 1944,

El 10 de noviembre de 2005 Borisov tomo posesion como el tercer alcalde de Sofia elegido
democraticamente desde el final de la dictadura, pero bien pronto resulté evidente que no iba a
contentarse con ser el primer edil de la primera ciudad del pais. En mayo de 2006, mientras
desataba en el Ayuntamiento una ola de despidos de funcionarios y de rescisiones de
contratistas bajo sospechas de corrupcion, su nombro sond con insistencia como el mas
potente precandidato para batirse con Georgi Plrvanov, titular del puesto desde 2002 y
predecesor de Stanishev en el liderazgo del BSP, por la Presidencia de la Republica en las
elecciones convocadas para el mes de octubre.

A finales de julio el interesado salié a desmentir que tuviera pensando dar ese paso, aunque
para entonces ya estaba haciéndose oir con bastante ruido una ONG animada por
simpatizantes del alcalde, Ciudadanos por el Desarrollo Europeo de Bulgaria (GERB), que tenia
por principal divisa un europeismo de signo liberal y se plante6 como objetivo mas inmediato la
convocatoria de elecciones generales anticipadas tan pronto como Bulgaria ingresara en la
Unidn Europea, histérica mudanza que tenia lugar el primer dia de 2007. De cara a las
presidenciales del 22 de octubre, el GERB, en lo que se aline6 con otras formaciones del centro
y la derecha, la mas destacadas de las cuales era la Union de Fuerzas Democréticas (SDS, en
el Gobierno nacional en los periodos 1990-1992 y 1997-2001), pidi6 el voto para el jurista
independiente Nedelcho Beronov, quien quedo tercero.

No habia dudas de que el GERB era un movimiento pensando para brindar una plataforma
politica a Borisov, que apenas disimulaba su condicién de conductor de la ONG. El siguiente y
I6gico paso era la conversion del GERB en un partido politico. La transformacion se ejecut6

con presteza y el 3 de diciembre de 2006 el GERB celebro6 en el Palacio Nacional de Cultura de
Sofia una asamblea fundacional que aprobo los estatutos y el manifiesto del partido y eligi6é a
su mesa ejecutiva; Tsvetan Tsvetanov, teniente de alcalde de Sofia y mano derecha de Borisov,
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que le conocia desde su etapa en comun en el Ministerio del Interior en los Ultimos afios del
régimen comunista, fue elegido presidente organico de la formacion, si bien el incuestionable
liderazgo de la misma quedd en manos de Borisov de manera oficiosa.

El GERB reclamé un ideario de centro-derecha liberal, moderno y europeista, volcando en la
defensa de los derechos y las libertades de los ciudadanos, asi como en la atencion de sus
problemas cotidianos. Tsvetanov subrayd el interés de la flamante agrupacion en unificar bajo
sus banderas a todo el voto de la derecha democratica bulgara, que desde el hundimiento de la
SDS, otrora una fuerza dominante, y la irrupcién del NDSV, como prélogo a su prematuro
declive, estaba disperso y desorientado, siendo los beneficiarios de esta desunion el BSP y el
DPS. Borisov en persona se encargd de poner las cartas mas claras sobre la mesa: el tripartito
gobernante era una féormula agotada, el DPS, en particular, merecia ser mandado a la
oposicién porque no hacia mas que "generar tension”, y sélo el GERB tenia la voluntad y el
empuje para derrotar a la corrupcion, el narcotréafico y las mafias, preservar a la familia como el
pilar de la sociedad y obtener la independencia energética.

Arrollador, en los meses siguientes Borisov asombré a la opinién publica bulgara

apuntandose un éxito tras otro. En las primeras elecciones al Parlamento Europeo, celebradas
el 20 de mayo de 2007 con un bajisimo indice de participacion (el 28,6%), su partido se alzé
como la primera fuerza del pais con el 21,7%) de los votos, superando en algo mas de 5.000
papeletas a la lista capitaneada por el BSP y adjudicdndose cinco de los 18 diputados que el
pais balcanico enviaba a Bruselas y Estrasburgo.

En la eurocamara, el GERB se acomodoé en el Grupo del Partido Popular Europeo (PPE), que
como formaciéon multipartita europea le admitié en su seno en febrero de 2008; entonces,
Bulgaria ya estaba representada en el PEE por otras cuatro agrupaciones: la SDS, el Partido
Democratico (DP), la Union Popular Agraria (ZNS) y Demdcratas por una Bulgaria Fuerte
(DSB), el partido que animaba el ex primer ministro (1997-2001) Ivan Kostov. La briosa entrada
del GERB en la politica europea con tan s6lo unos meses de vida debié mucho a una eficiente
labor de relaciones publicas de Borisov, que sedujo a los democristianos alemanes de la
canciller Angela Merkel.

Sin perder un minuto, Borisov se dedico a arrojar dardos contra el Gobierno, al que reclamo
elecciones generales anticipadas, y a coquetear con el populismo, incorporando a su perfil de
politico no convencional de estilo franco y directo algunos comentarios y ordenanzas
municipales que sugerian hostilidad hacia la minoria gitana o romani. El 28 de octubre el
GERB dio su segunda campanada en cinco meses al obtener arrolladoras victorias en las
elecciones municipales: Borisov fue reelegido en Sofia en la primera vuelta con el 54,3% de los
votos y el partido se hizo con la mayoria en la asamblea municipal de la capital y con las
alcaldias de Plovdiv y Burgas, segunda y cuarta ciudades del pais; en conjunto, el GERB
volvid a ser el partido mas votado a nivel nacional.

3. Primer ministro de Bulgaria al frente del partido GERB

Borisov afront6 el decisivo afio electoral de 2009, con la doble cita de las segundas europeas,
en junio, y a renglén seguido, en julio, las legislativas, de las que los comicios precedentes iban
a ser una especie de primarias, convertido en la estrella absoluta de la politica balgara. Con su
cabeza rapada, sus atuendos informales y con un punto de agresividad, su corpachén de
guardaespaldas y su verbo grave y tajante pero con concesiones a la sonrisa y la simpatia, el
alcalde capitalino exudaba un carisma viril y un tanto primitivo que a nadie dejaba indiferente.
Los analistas politicos se tomaron muy en serio el aviso de que Borisov ejercia un fuerte tirén
en el electorado femenino por sus caracteristicas fisicas y psicoldgicas.

Apodado Batman por su celo por la accién y su imagen de latigo de delincuentes, Borisov
explicé que era un apasionado de la practica deportiva y la preparacion fisica (lo que no le
impedia deleitarse con el tabaco), y un gran fan del actor Sylvester Stallone, a quien, por cierto,
tuvo la oportunidad de conocer personalmente en Sofia en septiembre de 2008, aprovechando
gue el intérprete estadounidense se hallaba en Bulgaria buscando exteriores para el rodaje de

http://www.cidob.org 5de7



su proxima pelicula, Rambo 5. Celoso de su vida privada, el politico mantenia una relacién
formal no conyugal con Tsvetelina Borislavova, presidenta de la junta supervisora del Cibank,
uno de los principales bancos comerciales del pais. Y era padre de una hija, Veneta, fruto de un
antiguo matrimonio, terminado en divorcio en 1988, con una fisica llamada Stela.

El eclipse alrededor de Borisov era practicamente total: erosionados, desacreditados o faltos de
fuelle, el horizonte politico era de lo mas sombrio para el primer ministro socialista, Stanishev,
para el ex rey Simedn y para los cabezas del viejo centro-derecha bulgaro, como Kostov y el
lider de la SDS, Martin Dimitrov. Todos ellos tenian razones para temer una hemorragia masiva
de votos, desvanecidos por los colectores del GERB. Incluso el estridente lider de la derecha
nacionalista radical y xenéfoba, Volen Siderov, jefe de la Unién Nacional Ataka, que fuera la
gran sensacioén de las elecciones de 2005, cuando irrumpié en el Parlamento con 21 escafios y
el 8,1% de los votos (para luego ascender al 14% en las europeas de 2007), y que disputara la
segunda vuelta a Plrvanov en las presidenciales de 2006, podia dar por agotado su impulso
proselitista; ahora, quien cautivaba con el discurso y la presencia era Borisov.

Las promesas electorales de Borisov fueron tan simples como predecibles: descalabrar la
corrupcion y el crimen organizado, rescatar al pais de su peor coyuntura econdémica desde la
gran recesion de 1997 ?el PIB se habia contraido un 3,5% en el primer trimestre del afio, el
déficit por cuenta corriente alcanzaba el 24% y el superavit se habia despedido de los
presupuestos generales- y recuperar unos subsidios no estructurales de la UE, mas de 500
millones de euros destinados a proyectos agricolas e infraestructuras de transporte, que la
Comision Europea habia congelado en 2008 por la incapacidad del Gobierno de Stanishev para
introducir una reforma juridica y administrativa que garantizase el manejo transparente de estos
fondos.

Durante la campafia, Borisov hablé de llevar a juicio a los ministros socialistas supuestamente
implicados en caso de fraude y soborno, pero él mismo fue vinculado por algunos comentaristas
con las mafias del narcotrafico y el contrabando en su etapa como proveedor de servicios de
seguridad privada; el alcalde proclamé la limpieza de su historial profesional y acuso a sus
acusadores de practicar la calumnia por motivos politicos.

Las elecciones al Parlamento Europeo del 7 de junio de 2009 confirmaron los prondsticos, de
manera que el GERB ascendio al 24,7% de los votos y consigui6 distanciarse del BSP, que
retrocedi6 al 18,5%. Finalmente, las generales del 5 de julio depararon a Borisov unos
resultados aun mejores de lo que le prometian la mayoria de las encuestas: su partido se
dispar6 hasta el 39,7% de los sufragios y debuté en la Asamblea Nacional con 116 diputados,
guedandose a solo cinco escafios de la mayoria absoluta y superando holgadamente al
tripartito gobernante. De los 31 diputados elegidos por el sistema mayoritario uninominal, el
GERB coloco 26.

La debacle fue inmensa para el BSP y sus pequefios adlateres de la izquierda, que vieron
recortarse su grupo parlamentario de 82 miembros a la mitad, y total para los simeonistas,
llamados ahora Movimiento Nacional para la Estabilidad y el Progreso (NDSV), que se quedaron
fuera del Parlamento; Simedn, a los 72 afios, dimiti6 como lider del partido, agudizando la
incertidumbre sobre el futuro de un movimiento eminentemente personalista. En cuanto a La
Coalicién Azul, que agrupaba a la SDS, los DSB vy otras tres formaciones menores, quedo
relegada al quinto lugar.

Por los demas, sobre los comicios floté una macula de deslegitimacién por los

numerosisimos intentos de compra de votos, tal como detectaron los monitores electorales,
porque un pufiado de personajes sospechosos (incluso algun reconocido jefe mafioso) sobre
los que pesaban imputaciones de graves delitos fueron autorizados a presentarse candidatos y
porque mientras durd la campafia todos los candidatos gozaron de la inmunidad legal, estatus
de privilegio normalmente reservado a los parlamentarios electos.

Tras convertirse en el primer ministro in péctore, Borisov indico su disposicion a emprender
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conversaciones con el Ataka y la Coalicion Azul. Dimitrov y Kostov se arrogaron la llave de la
gobernabilidad y aseguraron que el GERB tenia en ellos a unos socios naturales por las
muchas coincidencias programaticas, como las prioridades otorgadas a la "expulsién de la
mafia del poder" y a la aplicacion de un programa anticrisis sujeto a un préstamo del FMI para
asegurar la estabilidad monetaria y no malograr la transicion del lev al euro. Ademas, el GERB
y la Coalicion Azul compartian una profunda antipatia hacia el DPS de Ahmed Dogan. Sin
embargo, a los pocos dias, Borisov descartd cualquier formula de coalicion con ministros de
otros partidos y optd por formar un gabinete monocolor cuya exigua minoria podria ser
facilmente superada con acuerdos parlamentarios

El 16 de julio el presidente Parvanov transmitié el mandato formal de formar el nuevo Gobierno a
Borisov, quien, prudente, comentd: "Teniendo en cuenta lo que hemos heredado, no puedo
prometer milagros en los préximos cinco o seis meses". El 23 de julio presentd la composicién
del Gabinete, que dominaban personalidades técnicas conocidas por su profesionalidad, su
independencia y su talante reformista. Tras pactar la investidura con el Ataka, la Coalicion Azul y
el partido Orden, Ley y Justicia (RZS), Borisov y sus ministros obtuvieron el 27 de julio la
aquiescencia de la Asamblea con 162 votos a favor y 77 en contra.

Los mensajes del nuevo primer ministro y su equipo incidieron en las urgencias de rescatar a la
economia de la recesidn, generar empleo, sortear el déficit mediante un vigoroso recorte del
gasto publico -pero no a costa de los salarios y las pensiones, sino mediante la cancelacion de
programas de infraestructuras de dudosa utilidad-, y, por supuesto, atajar la corrupciéon y la
delincuencia con represion policial y reformas legales, ya que solo asi se podria "recobrar la
confianza" de la UE en su Estado miembro mas pobre y mas corrupto. Una cuestion vital, pues
"sin el dinero de la UE", advirtié Borisov, "no seremos capaces de librarnos de la crisis".

(Cobertura informativa hasta 1/8/2009)
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