Antonio Guterres

(Anténio Manuelde Oliveira Guterres)
Portugal, Primer ministro; alto comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

Duracién del mandato: 28 de Octubre de 1995 - de de

Nacimiento: Santos-o0-Velho, distrito de Lisboa, Portugal, 30 de Abril de 1949
Partido politico: PS

Profesion; Funcionario

Resumen

Hijo de un funcionario de la compafiia del gas y electricidad afincado en Lisboa aunque oriundo
del distrito de Castelo Branco, en 1966 ingreso en el Instituto Superior Técnico de esta capital y
cinco afios después se licencio en Ingenieria electronica con altas calificaciones. En 1972
completé su formacién con un curso de economia. Durante la liberalizacion moderada de la
dictadura salazarista en la época del primer ministro Marcelo Caetano (1968-1974), Guterres
participd en grupos de reflexion cristiana que debatian cuestiones politicas, sociales y
religiosas, y se mostré activo en diversas organizaciones de servicio ciudadano.
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Biografia

Entre 1968 y 1972 fue miembro de la Juventud Universitaria Catélica, en 1970 ingresé en la
Asociacion para el Desarrollo Econdmico y Social (SEDES), de 1971 a 1972 presidi6 el Centro
de Accidn Social Universitario, dedicado a labores de formacidn de personas sin recursos en
barrios marginales de Lisboa, y entre 1973 y 1974 fue vicepresidente fundador de la Asociacion
Portuguesa de Defensa del Consumidor. En el &mbito profesional, se integr6 en la
administracion publica y desempefié puestos en organismos tales como el Instituto de
Participaciones del Estado y el Gabinete del Area de Siles, donde de 1973 a 1974 fue jefe de la
seccién de planificacion técnica e industrial, no llegando a ejercer nunca la profesion para la
cual se habia formado.

Nada mas producirse la Revolucion del 25 de Abril de 1974 se afilié al Partido Socialista (PS),
fundado por Mario Soares el 19 de abril de 1973, y entr6 en su Comisién Nacional asumiendo
labores como la coordinacion de la recién instituida Federacion del area de Lisboa y, desde de
1976, la direccion de las campafias para las elecciones legislativas, a las que aport6 sus dotes
de organizador. Desde el | Gobierno Provisional (16 de mayo de 1974) estuvo presente en el
Ejecutivo como jefe de gabinete en la Secretaria de Estado de Industria, y de 1975 a 1976 como
adjunto del ministro de Finanzas. Entre 1976 y 1979 fue miembro de la Comisién que negociaba
el ingreso de Portugal en las Comunidades Europeas (CEE).

En 1980 se enfrentd a Soares por su consigna de respaldar la candidatura presidencial del
general Ramalho Eanes, y de nuevo en 1983, cuando el secretario general socialista formé un
gobierno de coalicion con el Partido Social Demdcrata (PSD), del centroderecha liberal. En 1976
Guterres salid elegido diputado en la Asamblea de la Republica 'y en 1979 presidente de la
Asamblea Municipal de Fund&o, en el distrito de Castelo Branco, puestos ambos que,
exceptuado la legislatura 1983-1985 en la Asamblea, desempefié hasta 1995. Como
parlamentario, entre 1981 y 1983 fue miembro de la Asamblea del Consejo de Europa.

Relegado durante unos afios a labores de organizacion interna en tanto que miembro del
Secretariado Nacional del PS (en 1977-1981 y de nuevo desde 1986), a partir de 1988 Guterres
recupero notoriedad como lider del grupo parlamentario socialista. El 23 de febrero de 1992 fue
elegido secretario general del Partido en su X Congreso Nacional, en sustitucion de Jorge
Sampaio, que habia dimitido el dia 3 anterior.

En las elecciones legislativas del 1 de octubre de 1995 el PS se impuso al PSD, en el poder
desde noviembre de 1985 bajo la direccion de Anibal Cavaco Silva, con el 43,9% de los votos y
112 escafios, los mejores resultados de su historia y que le situaron al borde de la mayoria
absoluta. El 28 de octubre Guterres tomo posesion al frente de un gobierno monocolor, el
primero de este signo (si se exceptla el breve ejecutivo en funciones de 1985) desde el primer
Gabinete Soares, de 1976 a 1978.

Favorecido por un clima politico mas benigno que en los afos precedentes y la renovacion,
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en 1996 en la figura de Sampaio, del control socialista de la Presidencia de la Republica,
Guterres inauguré una gestion econémica que aposto por el crecimiento de la produccion y la
riqueza nacionales, pero sin renunciar a los criterios de convergencia a la moneda Unica
europea, que se centraban en el rigor financiero y monetario. Mas de estilo que de fondo, los
cambios que Guterres imprimi6 en los meses siguientes incluyeron un pacto social con los
sindicatos y la patronal para la reduccion de las horas de trabajo semanales y la elevacion del
salario minimo.

Tampoco detuvo el programa de privatizaciones mantenido por el Gobierno de Cavaco Silva,
pues aquellas se hallaban necesarias para enjuagar la deuda publica y corregir el déficit
presupuestario sin recurrir a la reduccion de las partidas sociales, como las destinadas a
combatir el desempleo. Finalmente, la buena evolucién en todas las variables permitié a
Portugal figurar entre los once estados miembros de la Unién Europea (UE) que el 1 de enero de
1999 accedieron al euro.

Este logro, mas la sensible reduccion del paro al filo del 4%, s6lo levemente superior al de
Austria, Luxemburgo y Holanda en el &mbito comunitario, y la imagen de modernidad del pais,
proyectada en la Exposicion Universal de Lisboa de 1998, contribuyeron al balance positivo del
primer Gobierno de Guterres, el cual, no obstante, sufrid en el mismo 1998 una doble derrota en
las urnas, los referendos adversos sobre los proyectos de ley de liberalizacién del aborto (28 de
junio) y de reforma de la ordenacién territorial (8 de noviembre), ésta consistente en la creacion
de asambleas regionales elegibles y la dotacion de mas autonomia a los poderes locales.

Con todo, en los comicios al Parlamento Europeo del 13 de junio de 1999 el PS sigui6é en cabeza
con el 43,1% de los votos y en los generales del 10 de octubre siguiente revalidé su éxito
electoral con el 44% de los sufragios y 111 escafios, entre ellos el de Guterres, que el 25 de
octubre formé su segundo ejecutivo.

El crédito internacional de Guterres se cimento en los sucesivos eventos que presidio, como la
cumbre en Lishoa del 16 a 18 de julio de 1996 con las seis antiguas colonias, que puso en
marcha la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa (CPLP), la V Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa, en
Lisboa el 2 y el 3 de diciembre de 1996, y la VIII Cumbre Iberoamericana, en Oporto el 17 y 18
de octubre de 1998.

Como presidente de turno del Consejo Europeo en el primer semestre de 2000, Guterres dirigio
en Lisboa (31 de mayo) la cumbre Estados Unidos-UE, y los Consejos ordinarios de Lisboa (23
de marzo) y Santa Maria de Feira (19 de junio), de donde salié un acuerdo para la puesta en
marcha de un cuerpo de policia europeo para misiones de pacificacién en conflictos regionales.
La presidencia portuguesa de la UE defendié con vigor la aplicacién de sanciones a Austria tras
la formacion de un gobierno en este pais (febrero de 2000) con participacion de la extrema
derecha de Jorg Haider.

Durante la crisis en 1999 de Timor Oriental, la antigua provincia portuguesa de ultramar que fue
invadida y anexionada por Indonesia en 1976, el Gobierno de Guterres condend con la maxima
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dureza a su homélogo del pais asiatico por la resistencia violenta de los paramilitares
antisecesionistas a reconocer el resultado del referéndum, acordado el 5 de mayo en
negociaciones tripartitas con Indonesia y la ONU y celebrado el 30 de agosto, en el que los
timoreses rechazaron masivamente el estatuto de amplia autonomia ofrecido por Yakarta y
optaron por la independencia.

Pacificado el territorio tras la intervencién militar internacional (en la que Portugal contribuy6 con
un millar de soldados, que en febrero de 2000 se incorporaron a la mision de Naciones Unidas
gue tomo el relevo) y la retirada del Ejército indonesio, el primer ministro luso recibio el 1 de
octubre a Xanana Gusmao, el lider independentista y presumible presidente del futuro Estado de
Timor Este, y del 22 al 25 de abril de 2000 realizé una histérica visita a la isla.

También en 1999, el 19 de diciembre, Guterres supervisé en Macao la transferencia de
soberania a China, poniendo fin a 442 afios de presencia portuguesa en el pais asiatico y
liquidando el dltimo vestigio del antiguo imperio colonial. En otro aspecto internacional, el 10 de
noviembre de aquel afio Guterres fue elegido presidente del Presidium de la Internacional
Socialista, donde venia ejerciendo de vicepresidente desde septiembre de 1993, en el XXI
Congreso celebrado en Paris, sustituyendo al francés Pierre Mauroy.

La comoda revalida de 1999 dio pronto paso en 2000 a signos de desazén y pesimismo por el
descenso de la actividad econdémica y el consumo, la subida de los tipos de interés y los
precios, y la sensacion de una mayor inseguridad ciudadana, preocupacion que la tercera
agrupacion politica del pais, el derechista Centro Democratico y Social-Partido Popular (CDS-
PP), vinculé a la inmigracién. Después de crecer durante afios por encima de la media
comunitaria, el PIB portugués se estanco en la tasa del 3% en 2000 y cayo6 al 1,6% en 2001,
mientras que la inflacion salt6 del 2,2% al 4,2%.

Ademads, agentes sociales y observadores foraneos coincidieron en sefialar que el pais
atlantico aln tenia pendientes de acometer vigorosas reformas en las estructuras sanitaria,
educativa, tributaria y judicial, todo lo cual hizo a la oposicién conservadora poner el grito en el
cielo por el "descontrol financiero" del Gobierno socialista y la "pérdida del tren europeo", ya que
si proseguia la tendencia alcista del déficit publico, situado por el Gobierno en algo mas del

2% del PIB, Portugal corria riesgo de sobrepasar el tope del 3% fijado por el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento (PEC) de la UE. De hecho, la Comisién Europea lanz6 a Lisboa un
aviso preventivo sobre el particular. Por el contrario, el desempleo oficialmente registrado se
mantenia en sus niveles francamente bajos, oscilando muy levemente en torno al 4%.

El descontento general con la gestion de Guterres se expresd crudamente en las elecciones
municipales del 16 de diciembre de 2001, en las que los socialistas vieron arrebatadas por el
PSD de José Manuel Durdo Barroso las alcaldias de Lisboa, Oporto, Coimbra y otras ciudades
principales. En total, el PS paso de controlar 127 ayuntamientos a 98, frente a los 144 obtenidos
por los socialdemocratas.

En la misma noche electoral y tan pronto como los datos del escrutinio confirmaron la debacle,
Guterres presento la dimision irrevocable como jefe del Gobierno y del partido para "evitar el
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marasmo politico" y permitir el "necesario restablecimiento de la confianza entre gobernantes y
gobernados", creando las condiciones para que el presidente Sampaio convocara elecciones
generales anticipadas. Su anuncio de retirarse del primer plano politico incluyo la salida como
diputado en la Asamblea.

No dejé de causar sorpresa la decision del primer ministro, ya que constitucionalmente no
estaba obligado a renunciar con la mitad de la legislatura por cumplir, y mas cuanto que el PS
gozaba de una mayoria casi absoluta en la Asamblea de la Republica. EI mismo habia
desligado el futuro de su gobierno del resultado de los comicios locales, pero, al parecer, el
veredicto de las urnas supero sus calculos mas pesimistas.

La espantada de Guterres situ6 al PS en la tesitura de elegir a un nuevo secretario general y
candidato a la jefatura del Gobierno en plena voragine preelectoral. El elegido por la direccion
del partido el 22 de diciembre fue, previas autoexclusiones para el puesto del ministro de
Asuntos Exteriores Jaime Gama,y el comisario europeo Antonio Vitorino, el titular de Obras
Puablicas y Equipamientos, Eduardo Ferro Rodrigues, un dirigente del ala izquierda y con tirén
popular.

Las encuestas no erraron y el 17 de marzo de 2002 el PSD se adjudic6 la mayoria simple con
el 40,1% de los votos y 102 escafios, frente al 37,8% y los 95 escafios del PS. El 6 de abril
termind la jefatura del Gobierno en funciones de Guterres con la toma de posesion del ejecutivo
de Duréo Barroso, que finalmente era de coalicion con el CDS-PP y que apostaba por una cura
de austeridad para acabar con los desequilibrios presupuestarios y domefiar la inflacion.

El ex primer ministro portugués es miembro del Club de Madrid y autor del libro Pensar em
Portugal (1999).

(Cobertura informativa hasta 22/4/2002)
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