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Duracién del mandato: 08 de Julio de 1989 - de de

Nacimiento: Anillaco, departamento de Castro Barros, provincia de La Rioja, 02 de Julio de 1930
Partido politico: PJ

Profesion: Abogado

Resumen

Hijo de inmigrantes sirios, Saul Menem y Mohibe Akil, de religion musulman sunni (si bien él

fue bautizado en la fe catdlica) llegados a Argentina en la segunda década del siglo XX, realizé
los estudios primarios y secundarios en escuelas publicas de La Rioja. En 1951, durante un
viaje a la capital del equipo de baloncesto universitario donde jugaba, conoci6 al presidente Juan
Domingo Perén y a su esposa, Eva Duarte de Perdn, experiencia que iba a determinar su
militancia en el Movimiento Justicialista fundado y acaudillado por el general.
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1. Un militante curtido en los avatares del peronismo

En 1955 se licencid en Derecho por la Universidad de Cérdoba y comenzé a ejercer la
abogacia en su provincia natal como defensor de oficio de los presos politicos encarcelados a
raiz del golpe de Estado militar de aquel afio. En 1957, al cabo de un periodo de carcel de
varios meses por apoyar una intentona golpista contra el Gobierno militar de Pedro Eugenio
Aramburu, fundé la Juventud Peronista de La Rioja y paso a asistir legalmente a la
Confederacién General del Trabajo (CGT), poderosa central sindical justicialista, actividad que
ejercio hasta 1970.

Obligado a afiliarse al Partido Union Popular (PUP) al hallarse el peronismo en su articulacion
partidista fuera de la ley, en 1962 result6 elegido diputado provincial por el departamento de
Castro Barros, aunque el golpe de Estado militar que derrocé el Gobierno radical de Arturo
Frondizi le imposibilité desempenfiar el cargo. En 1963 fue elegido presidente en La Rioja del
Partido Justicialista (PJ), que entonces cumplia su octavo afio de proscripcion, pero en 1964,
durante la presidencia del radical Arturo Umberto lllia, su carrera sufrié un nuevo revés cuando
hubo de retirar su precandidatura a la jefatura del Gobierno riojano en la lista del PUP, en
acatamiento del llamamiento hecho por Perén desde su exilio en Madrid a los justicialistas para
que se abstuvieran de participar en elecciones tras las siglas de otros partidos.

Aquel mismo afio Menem realizé dos viajes al exterior, uno a la tierra de sus antepasados, Siria,
donde conocié a su futura esposa, Zulema Fatima Yoma, una paisana riojana perteneciente a
una influyente familia de emigrados sirios y que nunca renuncié a la religion musulmana, y otro a
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la capital de Espafia, donde se entrevistdé con Perdn en calidad de apoderado de la Juventud
Peronista riojana. En las elecciones democraticas del 11 de marzo de 1973, primeras con
participacion directa del peronismo desde 1955 bajo la férmula del Frente Justicialista de
Liberacion (Frejuli), Menem gand con el 67% de los sufragios el mandato de gobernador
provincial de La Rioja, una de las provincias mas atrasadas y menos pobladas del pais.

El 24 de marzo de 1976, dia del golpe de las Fuerzas Armadas que derrocé a la presidenta
Maria Estela (Isabel) Martinez de Perdn, viuda y sucesora del lider histérico desde julio de
1974, Menem fue desposeido de su cargo y puesto bajo arresto. Permanecio prisionero en un
buque anclado en Buenos Aires, y luego en el penal militar de Magdalena, hasta 1978, cuando
fue puesto en libertad y autorizado a ejercer la profesion legal en su bufete riojano, que
compartia con sus hermanos Eduardo y Munir. El 17 de febrero de 1981 vio levantado el
régimen de libertad vigilada. Con la caida de la tercera junta castrense y el inicio de la
restauracion democratica dos afios después, Menem se subié con impetu al proscenio
politico, de manera que el 30 de octubre de 1983 volvié a ser elegido gobernador de La Rioja
con el 54% de los votos.

A mediados de los afios ochenta el Movimiento Justicialista estaba dividido en dos grandes
fracciones: por un lado, el sector oficialista, controlado por dirigentes tradicionalistas y sindicales
apegados al legado del lider desaparecido y a su viuda; cuestionandoles, alzaban su voz los
llamados renovadores, cuadros directivos mas jévenes entre los que Menem ocupd un lugar
sefiero.

Cuando en diciembre de 1985 el ortodoxo Herminio Iglesias, candidato derrotado a gobernador
bonaerense en 1983 y ubicado en el ala mas derechista del justicialismo, fue elegido secretario
general del partido, Menem, Antonio Francisco Cafiero (futuro gobernador de Buenos Aires),
Carlos Grosso, Vicente Leonides Saadi y otros renovadores se organizaron en una direccion
paralela y meses después boicotearon el congreso nacional en el que Isabel Perdn fue elegida
presidenta honoraria del partido. En aquella época, las pugnas internas tenian paralizado a la
seccion partidista del Movimiento Justicialista, hasta el punto que la oposicion politica al
Gobierno de la Union Civica Radical (UCR) de Raul Alfonsin la asumié una fuerza no
parlamentaria, la CGT comandada por Saul Ubaldini.

A raiz de los discretos resultados obtenidos por el peronismo ortodoxo en las elecciones
legislativas de septiembre de 1987, el senador Vicente Saadi renuncié como presidente de esa
fraccion. Ello abri6 el camino a la unidad de partido y a la eleccién de Menem, quien justamente
ese mes obtuvo la reeleccién en La Rioja con el 63% de los votos, y de Cafiero como presidente
y vicepresidente del Consejo Nacional del PJ, gracias al prestigio cosechado por ambos con sus
éxitos electorales en sus respectivas circunscripciones, que salvaguardaban las esperanzas de
una victoria sobre los radicales a nivel federal.

Con su personalidad arrolladora, prédiga en gestos optimistas y componedores, Menem suscito
entusiasmos por doquier entre la militancia peronista. Asi, el 9 de julio de 1988 se impuso a
Cafiero con el 53,5% de los votos en las elecciones primarias del justicialismo para la
nominacién presidencial en las elecciones del afio siguiente. Estas fueron las primeras internas
del movimiento que se realizaron con el voto directo de los afiliados.
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2. Llegada a la Presidencia y aplicacion de un programa neoliberal

El 14 de mayo de 1989, como candidato del Frente Justicialista Popular (Frejupo), una coalicion
del PJ con diversos partidos menores, Menem se impuso al postulante del oficialismo radical,
Eduardo César Angeloz, con el 49,3% de los votos. En los comicios a la Camara de Diputados,
el Frejupo se hizo con el 47% de los votos y 128 escafios. El 8 de julio, con cinco meses de
antelacion, ya que el traspaso de poderes estaba previsto para el 10 de diciembre, y previa
cesion del Gobierno riojano a Alberto Gregorio Cavero, Menem sucedio en la jefatura del Estado
a Alfonsin, que deseaba evitar tan prolongada provisionalidad dada la delicada situacion
econdmica y social.

En efecto, Menem hered6 una economia en rapida descomposicion, con una previsién de
recesion acumulada al final del afio del 6% del PIB, una hiperinflaciéon cercana al 5.000% y
deuda exterior totalizando los 63.000 millones de ddlares. Con celeridad y poniéndose en las
antipodas de los mensajes populistas prodigados en su campafa electoral, el flamante
mandatario aplicé un extraordinariamente duro programa de ajuste, cuyo caracter ultraliberal
provoco divisiones en la CGT y acusaciones de traicién de muchos peronistas por considerarlo
contrario al sentido social del Movimiento Justicialista.

Los dos primeros afios del Gobierno de Menem fueron singularmente angustiosos, ya que el
programa exhaustivo de desregulaciones, privatizacién general de las empresas publicas,
reduccion del gasto publico y bloqueo de los salarios, que se situaron por debajo del indice de
precios, multiplicados varias veces en el caso de algunos servicios publicos, tardaba en generar
la deseada estabilidad, y, entre tanto, tenia efectos devastadores sobre el poder adquisitivo de
las clases medias y bajas.

Por lo que se refiere a la campana de privatizaciones, calificada de "salvaje” por quienes se
oponian a la venta de los activos del Estado a compafiias foraneas, fue de tal magnitud que

al final de la presidencia de Menem virtualmente no quedaba ninguna empresa en manos del
Estado. La petrolera YPF (vendida a la espafiola Repsol), la operadora de telecomunicaciones
Entel (repartida entre France Telecom, Telecom ltalia y Telefénica de Espafia), Aerolineas
Argentinas (de cuyo capital la espafola Iberia pasé a ser el mayor propietario), el Sistema
Eléctrico del Gran Buenos Aires (SEGBA, repartida entre la espafiola Endesa, la francesa
EDEF y el grupo chileno Enersis), Obras Sanitarias, Ferrocarriles Argentinos, Gas del Estado,
Vialidad Nacional y Lineas Maritimas del Estado eran los nombres mas emblematicos de una
lista de méas de 400 empresas publicas que fueron privatizadas.

Ni siquiera el sistema de seguridad social se libro de la voragine desreguladora. Con el
argumento de que habia que sanear sus finanzas y librarlo de la ineficiencia y el despilfarro, el
Gobierno de Menem someti6 a profundas reformas a los regimenes de jubilaciones y pensiones
y a los seguros contra riesgos laborales, enfermedad y desempleo, en un sentido acusadamente
regresivo. Recortando las coberturas legales y, trasladando la gestién de los servicios a manos
privadas, Menem, siempre en aras de la modernizacion, la eficacia y la extincion de los abusos
del asistencialismo, propicio el desmantelamiento del sistema de prevision social y liquidé lo que
guedaba del Estado-providencia argentino fundado, precisamente, por el general Perdn cuatro
décadas atras. La retirada general del Estado afectd de lleno también al sistema educativo.
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Por otra parte, Menem acometi6é una serie de medidas dirigidas a resolver definitivamente la
cuestion militar, en la linea avanzada por el Gobierno de Alfonsin con sus leyes de proteccion
juridica de los miembros del estamento implicados en la violacién de los Derechos Humanos.
Las principales actuaciones de Menem en este terreno fueron los polémicos indultos del 5
octubre de 1989 y el 30 de diciembre de 1990, que excarcelaron a los maximos culpables de la
represion de la dictadura que permanecian en prision, entre ellos los ex presidentes Jorge
Rafael Videla, Roberto Eduardo Viola y Leopoldo Fortunato Galtieri, asi como Mario Eduardo
Firmenich, maximo jefe de los Montoneros.

La segunda medida de gracia se aplico precisamente a las tres semanas de frustrarse la Ultima
asonada de militares carapintadas en Buenos Aires, liderados por el coronel ultraderechista
Mohamed Ali Seineldin, contumaz reincidencia en este tipo de desafios al poder civil que

obligé a Menem a declarar, por primera y ultima vez en su largo mandato, el estado de sitio, con
una duracioén de 48 horas. Los indultos de Menem fueron valorados como afrentosos por los
familiares de las victimas y por el general de los comentaristas como una muestra de la
debilidad del Gobierno ante las presiones castrenses. Pero el presidente, hostil a toda
investigaciéon tendente a depurar responsabilidades por la guerra sucia, justificé sus decisiones
en aras de la superacion del pasado.

En ese sentido, el reemplazo de mandos y la aboliciéon por decreto, el 31 de agosto de 1994, del
Servicio Militar Obligatorio, que habia durado casi un siglo, favorecieron la profesionalizacion y
la despolitizacion de las Fuerzas Armadas argentinas, finalizando la tradicion, sistematica entre
1955 y 1983, de entrometerse en la vida politica nacional. En lo sucesivo, los uniformados iban
a atenerse estrictamente a su funcidn constitucional, sin importar el grado de crispacion social o
politica reinante fuera de los cuarteles.

En 1991 la tensién social comenzd a aminorar a la par que el programa de choque, capitaneado
por el ministro de Economia (desde el 31 de enero) Domingo Felipe Cavallo, empezaba a dar
sus frutos macroeconémicos. Luego de fijar la cotizacion del austral en razén de 10.000
unidades por dolar, el afio se cerrd con un crecimiento positivo del PIB, del 4,5%, y una

inflacion de s6lo el 173%. El 1 de enero de 1992 entré en vigor la Ultima previsién del Plan de
Convertibilidad lanzado en abril del afio anterior. Tildado en algunos medios de "monetarista
heterodoxo", el Plan recuperaba el peso como unidad de cuenta nacional sobre la paridad exacta
(muy sobrevalorada, de hecho) y fija con el dolar, y prohibia toda emision de moneda sin el
debido respaldo en las reservas internacionales de divisas.

Beneficiada la actividad econdmica por la caida de los tipos de interés a unos valores
racionales, la tendencia al crecimiento se sostuvo en los afios siguientes salvo en 1995, cuando
sobrevino una repentina recesion del -4,4%, en parte debida a la crisis financiera y monetaria
sufrida por México el afio anterior. Entre 1990 y 1999 la economia nacional crecié un promedio
del 3,3% anual, un resultado realzado por la fortisima tasa registrada en 1997, el 8,4%. Al
comportamiento positivo del PIB se afiadié una evolucién inflacionaria espectacular; en 1996
esta variable se contrajo nada menos que hasta el 0,1% anual, el indice mas bajo del mundo
aquel afio, y a lo largo de la década se registraron trimestres con inflacién negativa o deflacion.

3. Escandalos familiares y el lado turbio del poder
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A la tolerancia por la poblacion de la terapia de choque y la paulatina desasistencia del Estado
no ayudo la sucesion de escandalos econémicos aderezados con turbulentos episodios de
intrigas y conflictos conyugales, que dejaban entrever una corrupcion de grandes proporciones
en el mismo seno de la Casa Rosada.

A mediados de 1990 el pais asistié entre estupefacto y regocijado a la reyerta entre la primera
dama Zulema Yoma, mujer temperamental y poseedora de su propio circulo social y de
amistades -entre las que figuraban oficiales carapintadas- y su esposo, a quien la prensa
atribuia una agitada vida sentimental, con numerosas aventuras extramaritales que interfirieron
en su matrimonio practicamente desde el dia siguiente de celebrarse (por el rito musulman)

en 1966, dando lugar a periodos alternativos de separacién y armonia.

El 11 de junio de 1990, culminando varias semanas de profundas desavenencias que empujaron
a Menem a irse a vivir fuera de la quinta de Olivos, Zulema y los dos hijos de la pareja, Zulema
Maria Eva y Carlos Facundo, alias Junior o Carlitos, vieron impedido su acceso a la residencia
oficial por el jefe de la Casa Militar de la Presidencia, quien actué ordenado por su superior.

Encolerizada, Yoma se despachd a gusto en declaraciones periodisticas donde reprochaba a
su marido haber "traicionado los principios mas sagrados del peronismo" y aseguraba que "no
tenia intencién de terminar su vida como la esposa del dictador rumano Ceausescu". Pero
también acus6 a su cufiado, el senador Eduardo Menem, de estar involucrado en actos de
corrupcion. El presidente se enredd con su mujer en un cruce de acusaciones de todo tipo, si
bien cuidandose de no polemizar publicamente. La trifulca adquirio ribetes politicos al tiempo
que se traslado al terreno mas practico de un proceso de divorcio.

La interminable porfia entre Menem y la todavia su esposa, que obtuvo el apoyo de
organizaciones feministas, ni siquiera experimentd una tregua cuando el 15 de marzo de 1995
Carlitos, de 26 afios y protagonista habitual de las revistas del corazén por su desenfrenado
ritmo de vida entre vehiculos de competicién y las discotecas portefias, se matd en un
accidente de helicéptero mientras coordinaba la campafia presidencial de su padre en la
provincia de Buenos Aires. La tragedia familiar aceleré la sentencia de divorcio, pero Zulema
volvio a la carga y difundio a los cuatro vientos la teoria de que su hijo habia sido victima de
un atentado pergefiado en el entorno de su ex marido.

Pero del terreno personal de Menem emergieron otras piedras de escandalo, estas ya con
implicaciones penales. Desde principios de 1991 el juez Baltasar Garzon de la Audiencia
Nacional de Espafia (el mismo que siete afios después iba a iniciar un proceso criminal contra
el ex dictador chileno Augusto Pinochet y que iba a incriminar a los propios ex dictadores
argentinos, con la irritacién afiadida de Menem), en cooperacion con la judicatura argentina,
investigo a varios familiares y colaboradores directos del presidente por su presunta pertenencia
a una banda internacional de blanqueo de dinero procedente del negocio de la droga.

Entre los imputados y procesados estuvieron una cufiada de Menem, Amalia Beatriz Yoma,
mas conocida por Amira, responsable de protocolo y agenda en la Casa Rosada, otros dos
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hermanos de Zulema, Karim y Emir Yoma, Ibrahim Al Ibrahim, ex esposo de Amira y director de
aduanas del aeropuerto internacional de Ezeiza -colocado por Menem en ese puesto no obstante
ser ciudadano sirio y apenas hablar una palabra de espafiol- y Mario Caserta, vicepresidente del
PJ de la provincia de Buenos Aires.

Principal protagonista de lo que la prensa vino en llamar el Yomagate, Amira Yoma fue detenida
y enviada a prision bajo fianza en julio de 1992 con la acusacion de introducir en el pais
maletas llenas de narcodolares. Su caso ante la justicia argentina fue sobreseido por un
magistrado federal en abril de 1994, aunque las cuentas con la justicia espafiola siguieron
pendientes, con una orden internacional de captura de por medio.

Al principio del turbador asunto, Menem hizo una defensa cerrada de sus familiares y amigos y
presento la actuacion judicial de Garzén como una conspiracion internacional contra él y contra
Argentina, pero luego se fue distanciando de la suerte que pudieran correr los Yoma. Obligado a
prescindir de los servicios de su cuflada cuando fue procesada en julio de 1991, el presidente
encomendo la Direccién de Audiencias de la Presidencia a su otro hermano, Munir, que venia
sirviendo de embajador de Argentina en Damasco. La promocion para tan sensible puesto de
Munir Menem, controvertido personaje relacionado con el famoso traficante internacional de
armas Monzer Al Kassar, no ayudé a remover la sombra de deshonestidad que flotaba sobre el
presidente y su circulo de intimos.

Todas estas peripecias, mas las manifestaciones exuberantes e incluso frivolas de un
presidente carismatico aficionado a codearse con la jet set o0 a jugar al fatbol con su amigo e
incondicional Diego Armando Maradona, fueron pasto interminable para la prensa
sensacionalista. Cuando comenzd la etapa del crecimiento y el optimismo consumista de toda
una clase social ambiciosa de prosperidad, los sociélogos acufiaron la expresion
"farandulizacion de la politica" para referirse al estilo de gobierno de quien era llamado
despectivamente por sus fustigadores El Turco.

4. Una década de reelecciones conseguidas o frustradas

Y sin embargo, en todo este tiempo Menem habia conseguido imponer un poco de orden en las
filas justicialistas y pronto se benefici6 de la relativa calma social. EI PJ confirm6 su primacia en
las legislativas parciales del 8 de septiembre de 1991 y el 3 de octubre de 1993, aunque, con el
43,1% de los votos y los 126 escafios obtenidos en la Ultima convocatoria, siguid privado de la
mayoria absoluta en la Camara de Diputados.

El mandatario se apunt6 un extraordinario éxito personal cuando consiguié que la UCR, por el
denominado Pacto de Olivos con Alfonsin, anunciado el 14 de noviembre de 1993y firmado el
13 de diciembre siguiente, aceptara sacar adelante una revision de la Constitucion para
introducir, evitando el referéndum nacional, una importante reforma politica y de las
instituciones cuyo punto mas llamativo era la reeleccion presidencial para un segundo periodo
cuatrienal consecutivo en lugar del mandato sexenal no prorrogable.

Esta era la segunda ocasion en la historia argentina en que un presidente disponia lo necesario
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para sucederse a si mismo, y es que Menem se inspiré en la Constituciéon de 1949, que

permitié a Perdn presentarse de nuevo a las elecciones en 1951. El 22 de diciembre de 1993 la
Cémara de Diputados aprobo el proyecto reformista con 188 votos a favor, 53 en contra y tres
abstenciones, el 10 de abril de 1994 fue elegida la preceptiva Asamblea Constituyente y el 23 de
agosto siguiente quedo6 promulgada la nueva Carta Magna, que sustituia a la vigente desde
1853.

Menem culminé con éxito su estrategia continuista en las elecciones generales del 14 de mayo
de 1995. El fue reelegido en las presidenciales con el 49,6% de los votos sobre el 29,2% de su
inmediato rival, José Octavio Bordén, del Frente Pais Solidario (Frepaso), una pujante
amalgama de centro-izquierda formada por socialistas y disidentes de los dos partidos
principales, donde se sucedian las voces criticas al "peronismo traidor" y al "radicalismo light".
En los comicios a la Camara de Diputados, el PJ consiguio, con el 43% de los sufragios y 134
escafios, remontar el 37,6% obtenido en las constituyentes del afio anterior y, de paso, su
primera mayoria absoluta desde 1951. En el discurso de toma de posesion el 8 de julio, Menem
anuncié que en su segundo mandato iba a concentrarse en "aniquilar” el paro y en atender el
malparado capitulo social.

Si bien Menem consigui6 en estas consultas un respaldo electoral que reconocia sus éxitos en
la estabilizacion de la economia, no dejé de ser objeto de duras acusaciones desde diversos
colectivos considerados agraviados por su gestion, desde los sindicatos movilizados contra el
ajuste hasta las organizaciones de victimas de la dictadura, pasando por asociaciones
populares de base y el gremio de periodistas. Estos ultimos fueron objeto de repetidas
agresiones fisicas y atentados por individuos no identificados y supuestamente auspiciados
desde el poder, que intentaria amedrentar a los profesionales de la informacién dedicados a
investigar y aventar los trapos sucios del menemismo.

En el verano de 1996 se reactivo la protesta sindical por el incremento del desempleo, que
alcanzé en 1995 su cota maxima del 18,4%, la reforma liberalizadora de la legislacion laboral,

la desarticulacion de los servicios sociales y, en definitiva, por las tremendas penurias de una
poblacién que en un 25% se situaba ya por debajo del umbral de la pobreza. Este descontento
quedod bien de manifiesto en las elecciones legislativas del 26 de octubre de 1997, en las que la
nueva Alianza entre la UCR, el Frepaso y pequefios partidos regionalistas batié con el 45,7% de
los votos al PJ, que sdlo obtuvo el 36,2% y perdio la mayoria de diputados por primera vez
desde 1987.

La oposicion, una de cuyas primeras medidas legislativas fue la revocacion, el 24 y el 25 de
marzo de 1998, de las leyes de Punto Final (1986) y Obediencia Debida (1987) -votacion
simbdlica, ya que la derogacién no tenia caracter retroactivo y por lo tanto no afectaba a los
varios centenares de militares que se beneficiaron de la impunidad-, advirtié que tenia en la
punta de los dedos la capacidad de desalojar al peronismo del poder en las presidenciales de
1999.

De cara a esta convocatoria, Menem expreso6 su deseo de postularse de nuevo, mediante una
segunda reforma constitucional ad hoc si era preciso, lo que levanté una corriente de oposicion
interna liderada por Eduardo Alberto Duhalde, popular gobernador de la provincia de Buenos
Aires desde 1991 tras cesar en la Vicepresidencia de la Republica e identificado como su
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principal rival en el justicialismo. A pesar de que la clausula transitoria 9 de la Constitucion
puntualizaba que el mandamiento del presidente en ejercicio en el momento de sancionarse la
reforma era ya el primer mandato cuatrienal, los llamados "ultramenemistas”, partidarios
indeclinables del presidente, insistieron en buscar un resquicio juridico que permitiera
considerar el periodo presidencial iniciado en 1995 no el segundo, sino el primer cuatrienio.

Ante las resistencias suscitadas por doquier, el 21 de julio de 1998 Menem anuncié que
renunciaba a pugnar por la "re-reeleccion", dejando en apariencia el camino libre para la
nominacién de Duhalde, pero en febrero de 1999 reactivé la ofensiva politica en busca de
apoyos para su propdsito. A esas alturas, una parte considerable de la militancia ni siquiera
deseaba que se presentara a las elecciones primarias (para lo que si le declaré habil un
magistrado), y el 10 de marzo la aspiracion de Menem fue definitivamente anulada al rechazar la
Céamara de Diputados la segunda reeleccion presidencial por 159 votos sobre 257. En ese
momento, el grado de aceptacion del mandatario en los sondeos, que tras su eleccion en 1989
habia alcanzado el 65%, no llegaba al 15%.

El 9 de mayo de 1999 Menem coseché una nueva derrota al perder las primarias para el
candidato peronista a la gobernacién de Buenos Aires su apuesta personal, Cafiero, ante el
hombre de Duhalde, Carlos Federico Ruckauf, a la sazon vicepresidente de la Republica desde
1995, que arrasé con el 80% de los votos. Por su parte, Duhalde, una vez desembarazado de su
archirrival, fue proclamado candidato presidencial el 16 de junio sin necesidad de someterse a
las urnas internas del PJ.

5. Pragmatismo y alineacion en politica exterior

Durante la presidencia de Menem las relaciones entre Argentina y Estados Unidos alcanzaron la
plena normalizacion tras medio siglo de desencuentros desde que el general Perdn explorara
una tercera via en politica internacional y sus sucesores se prodigaran en el Movimiento de
paises No Alineados.

Con este viraje historico en la politica exterior del pais sudamericano, Menem buscaba el
anclaje de Argentina en el grupo de paises occidentales para no quedarse desconectado del
flujo de decisiones y tendencias globales que nacen en el Norte, renunciando a la identificacion
exclusiva con las problematicas del Tercer Mundo. Alfonsin habia considerado compatible la
pertenencia de Argentina a Occidente, por cultura y vinculos histéricos, con su exclusién del
concierto de los paises mas desarrollados, tanto en los aspectos econémicos como en los de
seguridad; para Menem, por contra, la identidad occidental dejé de ser un hecho ético-cultural y
la reinterpreté en términos de alineamiento politico con el grupo de paises liderados por
Estados Unidos.

Luego de enviar en 1990 unidades navales al golfo Pérsico para la vigilancia del embargo a Irak
y de posicionarse del lado de Estados Unidos en enfoques estratégicos como el caso de Cuba,
Menem, que a lo largo de su mandato realiz6 diversas visitas a la superpotencia norteamericana
(la primera, el 27 de septiembre de 1989, marcando un precedente en un mandatario peronista),
recibié en Buenos Aires a un agradecido Bill Clinton el 16 de octubre de 1997.
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En el curso de su visita a la nacién austral, Clinton anuncio la concesion del estatus de Aliado
Principal No de la OTAN (MNNA), una condicién que fue efectiva el 6 de enero de 1998 y que
convirtié a Argentina en el primer representante americano de un restringido grupo de paises en
relaciones especiales con Washington, siendo los otros Israel, Egipto, Japon, Corea del Sur,
Australia y Jordania.

También con el Reino Unido, enemigo bélico en 1982, los tratos entraron por la senda de la
normalizacion. El 15 de febrero de 1990 se reanudaron las relaciones diplomaticas y el 27 de
octubre de 1998 Menem inici6 la primera visita a Londres de un presidente argentino desde la
guerra de las Malvinas, durante la cual, el dia 29, firmo con el primer ministro Tony Blair una
declaracion de reconocimiento mutuo de las respectivas reclamaciones de soberania sobre las
islas. Por otro lado, el 25 de junio de 1998 Menem realizé la primera visita también de un
mandatario de su pais a Rusia, cuyo Gobierno se refirié a Argentina como su principal socio en
Latinoamérica. Asimismo, dentro de esta linea de cooperacién y de plena insercion en la
comunidad internacional, Argentina renunci6 el 28 de noviembre de 1990 a desarrollar armas
nucleares.

6. Papel dinamizador del MERCOSUR

El 26 de marzo de 1991 Menem fue firmante, junto con sus colegas de Brasil, Fernando Collor de
Mello, Paraguay, Andrés Rodriguez, y Uruguay, Luis Alberto Lacalle, del Tratado de Asuncion
que puso en marcha el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), ambicioso proyecto de
integracion regional cuyos objetivos centrales eran la liberalizacion total del comercio interior y la
creacion de una union aduanera sobre la base de un arancel externo comun (AEC).

Estos instrumentos entraron en vigor el 1 de enero de 1995 con una serie de excepciones
arancelarias, a eliminar progresivamente hasta 2001 en el caso de las transacciones con el
exterior y hasta 2006 para los intercambios internos. Menem se manifestdé como un vehemente
valedor del MERCOSUR vy fue el anfitrion de varias de sus cumbres de presidentes: la Il, en Las
Lefias, Mendoza, el 27 de junio de 1992; la VI, en Buenos Aires el 5 de agosto de 1994; la X, en
Potrero de los Funes, San Luis, el 25 de junio de 1996; y la XIV, en Ushuaia, Tierra del Fuego, el
24 de julio de 1998.

No obstante, a lo largo de 1999 Menem mantuvo un enfrentamiento con su colega brasilefio
Fernando Cardoso al exigirle compensaciones por las pérdidas que la devaluacién a comienzos
de afo de la moneda brasilefia, el real, estaba causado en las exportaciones argentinas al
MERCOSUR, ya que aquella medida fue seguida de una avalancha de mercancias brasilefias
muy competitivas a la vez que se elevaba el arancel interno para los bienes procedentes de
Argentina. La pugna comercial adquiria una relevancia maxima teniendo en cuenta que Brasil
ya era entonces el origen de una cuarta parte de las importaciones argentinas y el destino de la
tercera parte de sus exportaciones. Con una divisa nacional anclada en el ddlar, Argentina
malamente podia colocar sus exportaciones en los mercados vecinos.

Con Paraguay, el Gobierno de Menem entré en otro conflicto en abril de 1999 al conceder asilo
al general Lino César Oviedo, implicado en el asesinato del vicepresidente paraguayo Luis
Maria Argafia, y luego, en septiembre, al negarse a conceder la extradicién reclamada por el
Gobierno de Luis Angel Gonzéalez Macchi en Asuncion. Por otro lado, Menem fue el anfitrion de
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la VI Reunion del Grupo de Rio, en Buenos Aires, el 1y 2 de diciembre de 1992,y de laV
Cumbre Iberoamericana, en San Carlos de Bariloche, Rio Negro, el 16 y 17 de octubre de 1995.

7. Vision hemisférica y legado econémico del menemismo

El Gobierno de Menem asistié con nerviosismo a la evolucién de la crisis monetaria en Brasil, ya
gue un derrumbe financiero alli como el sucedido en México en diciembre de 1994 tendria
consecuencias catastroficas para Argentina. De hecho, el peso se libr6 del temido efecto tequila
en 1995 gracias a la concesion por el FMI de un préstamo de 6.700 millones de délares
condicionado a la aplicacién de un nuevo plan de ajuste. El enésimo recurso a las capacidades
externas puso en tela de juicio la solidez estructural del reciente crecimiento argentino.

El caso es que, como el futuro inmediato se iba a encargar de mostrar con toda crudeza, Menem
legaba un edificio econémico absolutamente socavado por el déficit de las cuentas publicas,
consecuencia de un sistema tributario ineficiente que su Gobierno, a diferencia de otras reformas
estructurales no mas urgentes, rehus6 modernizar.

Sin sistematizar los impuestos, sin taponar la hemorragia de fondos hacia fines improductivos
relacionados con las tramas clientelistas del justicialismo, y sin conculcar su asumido
monetarismo, el problema del déficit lo afrontd la administracion Menem cargandose con
obligaciones financieras, bien tomando créditos externos, bien emitiendo deuda publica, y para
enjuagar el primer monto de débitos confid en los ingresos obtenidos de venta de las empresas
del Estado. En realidad, el déficit fiscal y la deuda externa no hicieron méas que crecer en todo
el periodo, de manera que a finales de 1999 la primera variable superaba los 7.000 millones de
ddlares y la segunda, sumando los montos publicos y privados, alcanzaba los 170.000 millones,
mas del doble que en 1989.

El 22 de enero de 1999, coincidiendo con la acumulacién de noticias econémicas negativas,
salvo el comportamiento de la casi inexistente inflacién, que auguraban una importante recesion
para ese afio (en efecto, el Ultimo afio de ejercicio presidencial conocié una caida productiva
del 3,1%), Menem propuso sustituir el peso por el délar como moneda de cambio a fin de
demostrar a las claras a los inversores el saludable estado de la economia argentina. Ello,
arguia, ayudaria a consolidar la estabilidad de los precios y los tipos de interés bajos,

permitiria reducir drasticamente el indice de riesgo-pais e incentivaria la entrada de

capitales e inversiones directas desde el exterior, necesarios para financiar el desarrollo
econdmico.

Esta dolarizacion total de la economia argentina, que convertiria en oficial lo que ya venia
sucediendo con los intercambios en la calle, se produciria en un hipotético tercer mandato
suyo, y, segun estimaba, podria extenderse a toda Sudamérica hacia 2005, paralelamente al
desarrollo del Area de Libre Comercio de Las Américas (ALCA), el proyecto de desarme
arancelario continental auspiciado por Estados Unidos; para entonces, el MERCOSUR bien
podria decidir su desaparicion, ya que habria sido subsumido por el ALCA. Segun la
argumentacion que Menem fue desarrollando en los meses siguientes, Argentina tenia la
oportunidad de mostrar "lucidez estratégica" para adelantarse a unos acontecimientos que, de
todas maneras, eran inevitables, y negociar un tratado de union monetaria con Estados Unidos,
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pais que, sin embargo, acogié con escepticismo la propuesta.

Las inesperadas palabras de Menem, por un lado, soliviantaron a la oposicion y las filas
duhaldistas, y, por el otro, asombraron a los estudiosos y defensores del MERCOSUR,
hablandose de "capitulacion sin precedentes" que "pondria en riesgo el desarrollo de América
Latina". Cardoso encontrd, por tanto, un nuevo motivo de discusion con Menem, ya que el
mandatario brasilefio venia propugnando la consolidacion y la profundizacion del MERCOSUR
a mucho mas alla de los aspectos meramente librecambistas antes que hacer cualquier
progreso decisivo en el ALCA, entidad de ambito geografico mucho mayor pero con metas de
integracion bastante mas modestas.

En las elecciones generales del 24 de octubre de 1999 el candidato aliancista Fernando de la
Ria Bruno batié a Duhalde con el 48,5% de los votos, mas de diez puntos de diferencia, y por
lo tanto a él entregé Menem la banda presidencial el 10 de diciembre. En el momento de su
salida, Menem, exceptuando el sempiterno dictador cubano Fidel Castro, era el presidente mas
veterano de Latinoamérica, y, por lo que respecta a Argentina, se convirtié en el primer
presidente civil desde Marcelo Torcuato de Alvear (1922-1928) que completd su ejercicio
constitucional sin novedad.

8. Procesamiento por trafico de armas tras la conclusion del mandato

La salida de la Casa Rosada desprotegié a Menem frente a las pesquisas judiciales tras la pista
de determinados manejos sospechosos de constituir delito. El 24 de abril de 2001 el fiscal federal
Carlos Stornelli solicitd al juez instructor Jorge Urso la citacién indagatoria del ex presidente
como presunto "jefe de una asociacion ilicita" dedicada al contrabando de armas a Croacia y
Ecuador. El fiscal apreci6 también indicios de "falsedad ideol6gica” en tres decretos firmados

por Menem que permitieron el desvio de 6.500 toneladas de material militar a aquellos paises,
coincidiendo respectivamente con las guerras en los Balcanes contra Yugoslavia (1991) y en los
Andes contra el Pert (1995). La venta de armas a Croacia supuso, ademas, una violacién del
embargo de la ONU.

El asunto venia coleando desde hacia tiempo. Ya en 1996 Menem declaré como testigo por
escrito respondiendo de una reunién del gabinete fechada el afio anterior en la que habria
ordenado al procurador de la nacién una investigacion sobre los teletipos que alertaron de la
venta ilegal de armas a Ecuador. En septiembre de 2000 el mandatario hizo una segunda
declaracion por escrito, pero sin abrirsele cargos en su contra. En este proceso, cuando el juez
Urso ordend el embargo de sus bienes Menem se declaro insolvente, no obstante haber
declarado al fisco la posesion de una fortuna dineraria de 1,8 millones de ddlares y un cuantioso
patrimonio de bienes inmuebles, vehiculos, caballerias y acciones empresariales.

Estas imputaciones acentuaron la sensacion de cerco judicial contra el ex presidente, que en los
dias previos y siguientes presenci6 los arrestos por presunta implicacion en la trama de su
cufiado Emir Yoma, de su amigo intimo Antonio Erman Gonzalez, que fuera ministro de
Economia (1989-1991), de Defensa (1991-1993) y de Trabajo (1997-1999), y del general

Martin Balza, ex comandante en jefe del Ejército y responsable en abril de 1995 de una
histérica declaracion reconociendo en nombre de las Fuerzas Armadas las violaciones de los
Derechos Humanos cometidas durante la dictadura de 1976-1983.
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Al principio, Menem, que seguia presidiendo el Consejo Nacional del PJ, recibi6é una defensa
cerrada de sus correligionarios por encima de las diferencias faccionarias mientras que para el
Gobierno aliancista el espinoso asunto constituia una preocupacion afiadida en medio de la
tribulacion econémica que zarandeaba al pais, ya que una actitud de no defensa de la
honorabilidad del estadista podria malograr la tramitacion en el Senado, Ultimo bastion federal
del menemismo, de unas leyes consideradas imprescindibles para atajar la crisis.

La justicia siguid con sus diligencias y el 7 de junio de 2001 Menem, desposado el 26 de mayo
en La Rioja con la ex modelo y Miss Universo chilena Cecilia Bolocco, fue puesto bajo arresto
domiciliario en una finca en las afueras de Buenos Aires en lugar de la prision preventiva, de no
aplicacion en esta fase procesal por rebasar el encausado la edad maxima (70) para ello. El 26
de junio Menem tramité por escrito su testimonio al juez Urso negando todo conocimiento de la
venta de equipos bélicos a Croacia y Ecuador y vinculandola a redes delictivas convencionales.
Los unicos suministros de armas reconocidos fueron unos efectuados a Panama y Venezuela.

El 4 de julio el magistrado formul6 la acusacion formal contra Menem por asociacion ilicita, asi
como contra Balza, Gonzalez y el ministro de Exteriores entre 1991y 1999, Guido di Tella. De
ser hallado culpable en el juicio que comenzaba, Menem se exponia a una sentencia de hasta
10 afios de prision. A pesar de la dificil travesia que tenia ante si, el ex presidente hizo

saber a través de sus leales, con su hermano Eduardo a la cabeza, que no renunciaba a
recuperar algunas opciones politicas, como inscribir su candidatura a un mandato de senador
suplente, dejado vacante por Eduardo Menem a tal fin.

Dado que la Constitucion argentina, sobre la base de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos incorporada en su articulado, faculta a los acusados por la justicia pero no condenados
el ser candidatos electorales, de prosperar aquella operacion Menem ganaria

automaticamente fuero parlamentario y por tanto obtendria la libertad hasta el inicio del juicio.
Sin embargo, Menem sali6 bien parado del trance, rotunda y tempranamente. El 20 de
noviembre la Corte Suprema de Justicia presidida por Julio Nazareno, un jurista riojano que fue
socio del bufete del ex presidente y que presidia el alto tribunal desde 1994, fallé que no habia
indicios de los delitos de asociacion ilicita y falsedad ideolégica, tal que Menem recuperoé su
libertad ese mismo dia. Emir Yoma, acusado de ser el organizador de la banda de venta ilegal
de armas, salio también de prision.

9. Lanzamiento de un nuevo envite presidencial

Con su energia y optimismo habituales, Menem, cumplidos ya los 71 afios, se lanzé de lleno a
la batalla interna justicialista para la nominacion presidencial en las elecciones de 2003, las
cuales prometié ganar frente a todo contrincante, ya fuera del PJ, la UCR o el Frepaso. En un
momento critico para el Gobierno aliancista por el gravisimo deterioro del sistema financiero
nacional, el cual, como medida desesperada para detener la avalancha de reintegros de caja,
decreto (1 de diciembre) el corralito o inmovilizacion de todos los ahorros y depdsitos bancarios,
Menem alzé su voz para descargarse de toda responsabilidad en el presente estado de cosas,
gue termind precipitando el temido estallido social el 19 de diciembre, con su balance de
decenas de muertos y saqueos en todo el pais, y el hundimiento del presidente de la Rua al

dia siguiente.
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Segun Menem, la crisis fiscal que habia llevado al pais al borde de la bancarrota y el corte de
las lineas de crédito exteriores no tenia que ver con la situacién dejada en herencia por él,
sino con una "estrategia econdmica equivocada" del Gobierno delarruista, que frustré unas
expectativas de reactivacion econémica y de obtencién de ingresos, fundamentales para evitar
el fantasma de la iliquidez, apuntadas en el dltimo trimestre de 1999, afio que, se recordara,
fue gobernado casi integramente por Menem y que registrd una recesion del 3,1% del PIB,
mientras que 2000 cerrd con un descenso productivo del 0,5%.

En sus analisis reivindicativos, el ex presidente hizo hincapié en las altas tasas de crecimiento
durante su administracion y dio la vuelta al dato del crecimiento desaforado de la deuda externa
presentandola en relacién con el PIB, con un ratio considerablemente menor entre 1989 y 1999.
A través de una serie de gestos, Menem dio la sensacion de apostar por la continuidad de de la
Rua en la Presidencia hasta el final de su mandato en diciembre de 2003, tiempo que él
necesitaba para ir superando el elevado indice de rechazo popular que su persona concitaba y
para sortear el fuerte movimiento de oposicion planteado en su propio partido, donde los
principales barones provinciales, como el cordobés José Manuel de la Sota, el santafesino
Carlos Alberto Reutemann y el bonaerense Ruckauf, habian terminado por hacerle el boicot.

Asi, aun achacandoles la calamidad econémica, Menem aplaudi6 la decision tomada por de la
Rua y su ministro de Economia, que no era sino Domingo Cavallo, de mantener la Ley de
Convertibilidad del peso contra viento y marea, ya que una devaluacién de la moneda argentina
traeria consecuencias "desastrosas". Luego de la Rua cay0 y la Presidencia fue asumida con
caracter interino, mediando la efimera titularidad del gobernador peronista de San Luis, Adolfo
Rodriguez Saa, por el senador Duhalde, que tomd posesién el 2 de enero de 2002.

Precisamente, lo primero que hizo Duhalde fue liquidar la convertibilidad del peso junto con una
devaluacion controlada de la moneda y la pesificacion de los préstamos bancarios, en la
creencia de que una desdolarizacion de la economia traeria repercusiones positivas para los
sectores productivos y exportadores. Menem salié inmediatamente a descalificar estas medidas
como "pésimas" y tildé a Duhalde y su gabinete de "ineptos para gobernar", agregando que las
medidas proteccionistas sélo iban a contribuir a aislar a Argentina y hacer retroceder la insercion
en las dindmicas de integraciéon mundial lograda por su administracién. El 17 de octubre hizo la
presentacion oficial de su aspiracion presidencial en su terrufio, bastién politico y lugar de
residencia, La Rioja.

Menem no tenia ninguna duda, y esta apreciacion la avalaban los sondeos, que él seria el
ganador en una eleccién primaria interna del PJ que primero se anuncid para noviembre de
2002 y que luego se postergé hasta febrero de 2003, a dos meses de las elecciones
presidenciales adelantadas. Sin embargo, Duhalde, que se habia autodescartado para la
renovacion en el cargo con mandato electoral, disefié una estrategia antimenemista que en
primer lugar pasoé por la apuesta personal por un candidato peronista capaz de batir a un ex
presidente que seguia contando con muy importantes apoyos dentro del movimiento.

Los sefialados para este fin fueron sucesivamente Reutemann, de la Sota y, finalmente, un
gobernador provincial con influjo ascendente y conocidas posturas criticas con Menem y su
labor de Gobierno, el santacrucefio Néstor Carlos Kirchner, considerado un justicialista de

http://www.cidob.org 14 de 18



centro-izquierda partidario del modelo econémico expansionista y el gasto social.

Entre tanto, Menem continué impertérrito con su proyecto, que hizo peligrar una acusacion de la
Oficina Anticorrupcién del Gobierno por "omisién maliciosa", elevada a los tribunales después
de que el ex presidente se viera obligado a admitir, contradiciendo declaraciones juradas sobre
su patrimonio como jefe del Estado, que tenia 600.000 dolares depositados en un banco suizo.
La existencia de dicha cuenta secreta salié a colacion en el testimonio al peridédico New York
Times de un antiguo agente de inteligencia irani que acusaba a Menem nada menos que de
cobrar 10 millones de délares por desviar las investigaciones sobre la responsabilidad del
régimen de Teheran en el atentado contra la sede en Buenos Aires de la Asociacién Mutua
Israeli Argentina (AMIA), el 18 de julio de 1994, que caus6 95 muertos.

Toda vez que el oficialismo duhaldista seguia sin tenerlas todas consigo con respecto a las
posibilidades de Menem, el 24 de enero de 2003 el Congreso del PJ aprobd una mocion que
suspendia la eleccién interna partidaria y trasladaba la liza de los tres precandidatos oficiales,
Menem, Kirchner y Rodriguez Saa -quien durante varios meses encabez0 las encuestas de
favoritos-, directamente a la eleccién presidencial del 27 de abril. La decision fue tomada pese al
fallo de una juez federal con competencia electoral prohibiendo la reforma de la Carta Organica
del PJ con aquel objeto, y con el boicot de Menem y sus partidarios, que pusieron el grito en el
cielo ante la maniobra.

Con el argumento de que los tres aspirantes, de hecho, presentaban programas contrapuestos,
el aparato del partido controlado por Duhalde y sus aliados resolvid que Menem y los otros dos
concurrieran bajo un régimen llamado de neolemas, es decir, con la autorizacién de exhibir los
simbolos partidarios comunes y los lemas especificos de cada lista, pero sin adjudicacién de
todos los sufragios justicialistas al mas votado de entre ellos, de suerte que, desde el principio
hasta el final, los tres iban a enfrentarse como si pertenecieran a partidos diferentes.

El extrafio artificio era una variedad, teéricamente pergefiada para esta ocasién excepcional,
de la tradicional ley de lemas, concebida para dar satisfaccion a una pluralidad de ambiciones
presidenciales en un partido difuso y fraccionado doctrinal y organicamente, pero que al mismo
tiempo favorecia la dispersion del voto justicialista. Menem se tragoé el sapo y siguié adelante
en su carrera presidencial. Intacta la confianza en su carisma, empuje mediatico y porte de
estadista avezado, el riojano hizo hincapié en que si en 1989 habia "recibido un pais en
ruinas" y lo "habia reconstruido”, ahora, y sélo él, estaba en condiciones de hacer o mismo.

10. Victoria insuficiente y abandono en la eleccion de 2003

Bajo el lema Los argentinos merecemos una segunda oportunidad y con el gobernador de Salta
Juan Carlos Romero di Gangi como compafiero de formula, la lista presidencial de Menem, el
Frente por la Lealtad, presento el programa electoral titulado Por una nueva Argentina, el cual,
en realidad, no era muy disimil del elaborado por Kirchner (que era como decir de la politica
econOmica aplicada por el Gobierno Duhalde) y el tercer candidato mejor situado, el ex ministro
delarruista Ricardo Lopez Murphy, valedor de una plataforma

liberal.
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Por de pronto, Menem ya no defendia a capa y espada la dolarizacion y aceptaba como un
hecho consumado la inconvertibilidad del peso, si bien insistia en la imperiosa necesidad de
ajustar lo mas posible el valor de la moneda nacional con la estadounidense, en una paridad
entre 2,40 y 2,50 pesos por doélar, y de evitar las emisiones de bonos provinciales como valores
de pago en situaciones de iliquidez.

Sobre el acuciante problema de la deuda publica, proponia emprender negociaciones con los
compradores privados para obtener plazos de vencimiento mas largos y rebajas sustanciales en
las tasas de interés pactadas, con el objeto de no incurrir de nuevo en el infausto default, o
insolvencia a la hora de cancelar, y de normalizar las relaciones con los acreedores de bonos ya
vencidos sin devolucion. También preveia alcanzar un acuerdo plurianual con el FMI y los
demas organismos multilaterales de crédito con los que Argentina estaba empefiada para
reprogramar los vencimientos de deuda al menos a tres afos vista.

Cumplir los abrumadores compromisos financieros, exigia, a su juicio, gozar de un superavit
fiscal primario permanente, asi que habria que convertir en estructural lo que ya era un logro
coyuntural. Para ello, Menem proponia una descentralizacion tributaria cuyo concepto clave era
el de la corresponsabilidad fiscal en el gasto y la recaudacion, de manera que las provincias y
los municipios fueran liberando al Estado de la responsabilidad de recaudar y avanzaran en la
financiacion de su propio gasto publico.

Ahora bien, las perspectivas de un fuerte superavit fiscal, incluso por encima del 4% del PIB, las
hacia compatibles Menem con una vigorosa rebaja de los impuestos, como un descuento del
IVA del 21% al 17%, y la supresién de otros impuestos gravosos para los empresarios. Para
compensar la pérdida de ingresos por esas vias, el candidato justicialista habl6 de eliminar
diversas exenciones de tributacién y de aumentar ésta metiendo mano al fraude y la evasién
fiscales. El alivio de cargas, de paso, produciria un rebote del consumo y las actividades
productivas, produciendo fulminantes efectos dinamizadores en el mercado interno.

Menem precisé que el pais padecia situaciones de emergencia que debian "atenderse con
extrema celeridad”, fundamentalmente, la pobreza (afectando ya a 20 millones de argentinos, el
54% de la poblacién), el hambre (draméatica expresion del alcance de la regresion social y
econdmica en provincias como Misiones y Tucuman, donde poblacién infantil estaba
empezando a morir, literalmente, de desnutricion) y la inseguridad ciudadana.

Para combatir estos azotes, Menem esboz6 un plan nacional para la emergencia alimentaria 'y
sanitaria, una ley de emergencia de seguridad y un pacto federal de justicia y seguridad. Sobre el
trabajo, el ex presidente opinaba que la competitividad de la economia no debia basarse en los
sueldos mas bajos, como afirmaba que habia ocurrido tras la devaluacion del peso, y

proponia generar empleo sin recurso a los subsidios publicos, los cuales deberian

concentrarse en la emergencia alimentaria y sanitaria.

En cuanto al orden internacional, Menem anticipé que, de retornar a la Presidencia, pondria en
marcha una politica de mayor dureza contra Cuba y ratificaria la "alianza histérica" de
Argentina con Estados Unidos. Acufio la expresion de "relaciones carnales" para definir el
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grado deseado de vinculo con Washington. También, se avanzaria en la conversién de
Argentina en el pais bisagra de las relaciones entre el MERCOSUR vy el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), con la mirada puesta en la puesta en marcha del
ALCA.

Menem afirmé que a lo largo de su carrera habia triunfado en todas las elecciones en las que
se habia presentado y ésta no iba a ser la excepcion, expreso6 su conviccion de que ganaria
directamente en la primera vuelta y preguntado sobre su futuro politico en caso de caer
derrotado respondié que, entonces, lo intentaria de nuevo en la eleccion de 2007. La segunda
vuelta en las presidenciales o balotaje era un mecanismo novedoso contemplado en la
Constitucion de 1994. Se activaba para los dos candidatos mas votados si ninguno reunia el
45% de los votos validos 0 mas del 40% y una diferencia de 10 puntos porcentuales sobre el
siguiente.

Lo que sucedio el 27 de abril es que Menem, ciertamente, fue el mas votado, pero quedod lejos
de la mayoria preceptiva para ser proclamado presidente en la primera vuelta. El estadista
obtuvo el 24,3% de los votos, seguido por Kirchner (22%), Lépez Murphy (16,3%), Rodriguez
Saa (14,2%) y Elisa Maria Carri6 (14,1%), esta Ultima una diputada escindida de la UCR, con
un discurso izquierdista y que habia alcanzado celebridad por las denuncias de corrupcién que
salpicaron de lleno al antiguo inquilino de la Casa Rosada. Menem arrasé6 en La Rioja con el
81,3%, pero en Buenos Aires no lo hizo tan bien, siendo asi que Kirchner le superé tanto en la
provincia como en el conurbano, donde cosechd la quinta parte de las papeletas, mientras que
en la Capital Federal Menem solo alcanzo6 el cuarto lugar tras Lépez Murphy, Carrié y Kirchner,
con el 16% de los sufragios.

Satisfecho, Menem declar6 que la segunda vuelta del 18 de mayo iba a ser "un paso formal,
nada mas", en su camino a la Presidencia, y que iba a ganar a Kirchner "rotundamente”, con
"ocho o diez puntos" de diferencia. De todas maneras, los primeros sondeos publicados tras la
ronda de abril indicaban que el rechazo a Menem era muy elevado, tal que Kirchner aparecia
como facil ganador de la segunda vuelta con una cuota de voto de entre el 60 y el 70%. Se
oteaba un desenlace similar al de las presidenciales francesas de 2002, cuando Jacques Chirac
fue reelegido abrumadoramente gracias al cierre general de filas, por encima de partidos e
ideologias, contra Jean-Marie le Pen.

Discursos propagandisticos al margen, Menem era plenamente consciente de sus grandes
dificultades en la segunda vuelta, asi que intenté desgastar a su adversario presentandole
como un titere de Duhalde y acusandole de instigar un "golpe institucional” que derribé a de la
Ria en diciembre de 2001. También arrojé una sombra de sospecha sobre todo el proceso
electoral denunciando las "maniobras" y "trampas" tendidas contra él por el duhaldismo desde el
momento en que fueron anuladas las primarias justicialistas.

Sin embargo, la victoria de Kirchner se antojaba inevitable, y Menem decidié cortar por lo sano.
El 14 de mayo (una fecha de honda significacion en su Carrera, asociada al éxito en las urnas),
al cabo de una jornada de rumores y desmentidos y a cuatro dias de la segunda vuelta, el ex
presidente anuncié desde el hotel riojano que le servia de residencia y cuartel general de
campafia que se retiraba del proceso con el argumento de que no se reunian las condiciones
para que Argentina pudiera contar "con un poder politico imbuido de la méas plena 'y
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transparente legitimidad democratica".

Menem revistié su renuncia de un cariz patriético, en aras de dejar atras la "politica de las
falsas antinomias" y, no obstante lanzar un buen nimero de dardos contra Duhalde y Kirchner,
se comprometié a colaborar con el futuro Gobierno "para defender a rajatabla la estabilidad del
sistema democratico". Precis6 que ahora la principal amenaza contra la democracia argentina
no provenia de "la accién de los enemigos del sistema democratico, sino del peligro de la
ingobernabilidad", asi que recomendd a Kirchner ejercer su autoridad "sin odios ni rencores" y
asumir como urgente la tarea de "la busqueda de consensos y la superacion de los antiguos
enfrentamientos"”.

La espantada le acarre6 a Menem la lluvia de censuras y descalificaciones mas intensa de su
vida, lanzada desde todos los sectores politicos, la prensa nacional y los medios

internacionales. "Desprecio al electorado”, "irresponsabilidad politica", "golpe a las

instituciones", "acto de soberbia" o "gesto de cobardia" fueron algunas de las expresiones
utilizadas para describir una decisién que no tenia precedentes en la historia electoral del pais.

Se hablé de un intento de Menem de deslegitimar y debilitar en origen a Kirchner, que quedaba
convertido en presidente electo a la espera de la toma de posesion el 25 de mayo y que no se
mordio la lengua, a la par que Duhalde, en sus valoraciones sobre lo sucedido. Pero otra lectura
sugeria que Menem se habria plegado a las presiones de los caudillos provinciales que le
seguian, como el saltefio Romero, el pampeano Rubén Marin y el riojano Angel Maza, los
cuales habrian aconsejado la no participacion en la segunda vuelta en el convencimiento de
que una derrota abultada como la pronosticada ensombreceria sus expectativas de reeleccion
en sus respectivos feudos.

El ex presidente argentino es autor de los libros Argentina Ahora o Nunca, Argentina afio 2000,
La Revolucién Productiva, Reforma del Estado y Transformacién Nacional y Universos de mi
tiempo. De sus abundantes condecoraciones se mencionan las siguientes: Collar del rey
Abdulaziz en el Primer Grado (Arabia Saudi), Orden Nacional de Cruzeiro do Sul (Brasil), Collar
de la Orden del Mérito (Chile), Collar de la Orden del Nilo (Egipto), Collar de la Orden de Isabel
la Catdlica (Espafia), Gran Cruz de la Legién de Honor (Francia), Orden del Mérito de la
Republica Italiana, Gran Corddn de la Suprema Orden del Crisantemo (Japén), Soberana
Orden de Malta, Collar de la Orden del Aguila Azteca (México), Orden del Sol (Pert), Caballero
de la Orden Pianna (Vaticano), Insignia del Gran Cordédn de la Orden de los Omeyas (Siria) y
Orden del Libertador Simén Bolivar (Venezuela). Es asimismo doctor honoris causa por las
universidades de Beijing, Houston, Loyola y Keio, entre otras distinciones académicas, y
pertenece al Consejo de Presidentes y Primeros Ministros del Centro Carter de Atlanta, Estados
Unidos.

(Cobertura informativa hasta 23/5/2003)
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