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Resumen

Hijo de un contable y una auxiliar de enfermeria, recibid la instruccién primaria en un colegio

del arrabal capitalino de Sdo Domingos de Benfica y la secundaria en el liceo Padre Antonio
Vieira, sito en la parroquia también lisboeta de Sédo Jodo de Brito. Los magros recursos familiares
le obligaron a trabajar de vendedor de libros para poder costearse una educacion superior en la
Universidad Clésica de Lisboa, donde se matricul6 en turnos de noche. Su paso por la Facultad
de Derecho coincidié con la Revolucion de los Claveles de abril de 1974 y los turbulentos afios
que la siguieron.
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Biografia

Joven de temperamento vivo, activo en las asambleas estudiantiles y de simpatias

intensamente derechistas, en 1975 estuvo entre los fundadores del Movimiento Independiente de
Derecho (MID), grupo a veces tachado de fascista que se enzarzé en una acerba disputa
ideolégica con los representantes en las aulas del poderoso Partido Comunista (PCP), y que en
ocasiones, en plena etapa de radicalizacion izquierdista del régimen revolucionario, no rehuia

las pendencias con violencia fisica.

Santana y su grupo tenian también sus mas y sus menos con una faccién estudiantil de
tendencia maoista y especialmente agresiva, el Movimiento Reorganizativo del Partido del
Proletariado (MRPP). Irbnicamente, uno de los militantes del MRPP era José Manuel Durao
Barroso, compafiero de la facultad de su misma edad, con el que mas tarde iba a converger
bajo una misma bandera politica, filiacion que para el primero supondria un deslizamiento
hacia el centro y para el segundo, en una mudanza mas notable, un vuelco a la derecha.

Este proyecto era el Partido Social Demdcrata (PSD), fuerza que a pesar de su hombre tenia
una orientacion centroderechista y que habia sido fundada por Francisco de S& Carneiro en
mayo de 1974, dias después del levantamiento militar que derrib6 al régimen salazarista de
Marcelo Caetano, con el nombre inicial de Partido Popular Demdcrata (PPD). Santana se afilio
al PSD en octubre de 1976, cuando Sa Carneiro encabezaba la oposicion parlamentaria al
nuevo Gobierno poselectoral del Partido Socialista (PS) presidido por Mario Soares.

En 1978 respald6 al fundador del partido, que exigia la completa retirada de los militares de la
conduccion del Estado ahora que regia el orden constitucional, en su pugna por el liderazgo
con Anténio de Sousa Franco, representante de un ala moderada y menos beligerante con los
socialistas. El joven se gand a pulso el acceso al circulo de confianza de Sa Carneiro, en lo
sucesivo su padrino politico y su mentor profesional. Aquel mismo afio, Santana fue elegido
presidente de la Asociacion de Estudiantes de la Universidad y se saco la titulacién, tras lo cual,
en noviembre, S& Carneiro le facilit un servicio de asesor juridico de Alvaro Monjardino,
ministro adjunto al primer ministro en el nuevo Gobierno técnico, a la postre efimero, que el
independiente Carlos da Mota Pinto llegé a presidir hasta agosto de 1979.

A continuacién, Santana partié para Alemania Occidental con una beca de posgrado otorgada
por el Gobierno de Bonn para especializarse en aspectos de derecho constitucional y normativa
europea, recibiendo una mesa de trabajo en el Instituto de Investigacién sobre Ciencia Politica
y Asuntos Europeos de la Universidad de Colonia. Su estancia en el pais germano resultd mas
bien fugaz, ya que en las elecciones generales del 2 de diciembre el PSD, aliado con el Centro
Democratico y Social (CDS) y el Partido Popular Monarquico (PPM), cosech6 una rotunda
victoria sobre los socialistas y el presidente del Gobierno in péctore, Sa Carneiro, le reclamoé
para formar parte de su gabinete de asesores.

En enero de 1980 Santana estuvo de vuelta en la capital a tiempo para integrarse en la plantilla
del primer Gobierno de los socialdemécratas, que fue de coalicion con el CDS y el PPM. Meses
después, en octubre, el partido le eligié para cubrir una vacancia en la Asamblea de la
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Republica, convirtiéndose, con 24 afios, en un jovencisimo diputado nacional. Ese mismo
afio publicé en coautoria con Durdo Barroso un ensayo politoldgico titulado Sistema de
Governo e Sistema Partidario.

El joven y brillante abogado comenzaba una singladura en la politica profesional que iba a

llamar mucho la atencién por su precocidad y, en no pocas ocasiones, su colorismo. Bien era
cierto que debia su rapida promocion al patronazgo de Sa Carneiro, pero la tragica muerte

de éste en un extrafio accidente de aviacion en diciembre de 1980, cuando todavia no habia
cumplido el primer afio como jefe del Gobierno, no truncé la carrera de su ahijado. Aunque el
primer ministro en funciones, Diogo Freitas do Amaral, del conservador CDS, y el nuevo titular de
la oficina y lider del PSD, Francisco Pinto Balsema&o, prescindieron de sus servicios en el
Ejecutivo, Santana continué en la primera linea de la politica desde su escafio parlamentario

y, a partir de 1981, como presidente de la Comisién Politica del Area Metropolitana de Lisboa.

En los afios siguientes, su vinculo con la vida académica iba a expresarse con labores
auxiliares en el Departamento de Derecho de la Universidad Lusiada, actividades docentes y
directivas en su antigua facultad y la presidencia del Consejo de Administracion del Instituto de
Estudios Politicos (IEP). Todos estos centros estaban en Lisboa, ciudad permanentemente
ligada a su trayectoria ascendente. Su redaccion del segundo proyecto de Revisién
Constitucional, texto que fue adoptado como documento programatico por el PSD, le aseguré
un lugar sefiero en el aparato intelectual y doctrinario del partido. En 1981 tomé asiento
consecutivamente en el Consejo Nacional, con motivo del VIII Congreso, en febrero, y el
maximo drgano ejecutivo, la Comisidn Politica Nacional (CPN), en el IX Congreso, celebrado
once meses después, aunque tras la siguiente cita de los socialdemécratas, en febrero de 1983,
Unicamente continud en el primero de esos cuerpos de conduccion partidaria.

Reelegido miembro de la Asamblea en los comicios del 25 de abril de 1983, que supusieron el
retorno de Soares al Gobierno en incbmoda coalicién con los socialdemécratas, y el 6 de
octubre de 1985, que inclinaron la balanza en favor de los segundos pero por un niumero de
escafios -88 sobre 250- muy por debajo de la mayoria absoluta, Santana, atn sin cumplir la
treintena y convertido en un asiduo de la bohemia nocturna lishoeta, se dispuso a afiadir mas
jalones a su metedrico historial.

El nuevo, combativo y derechista lider del PSD, Anibal Cavaco Silva, profesor de universidad,
ex ministro de Finanzas y autoproclamado custodio de legado de Sa Carneiro, le entregé un
puesto de relieve en el Gobierno monocolor que empezé a mandar el 6 de noviembre, la
Secretaria de Estado de la Presidencia, para lo cual cesé en sus funciones municipales en el
metropolitano lisboeta. En el XIll Congreso del PSD, discurrido en la capital del pais el 31 de
mayo y el 1 de junio de 1986, volvid a la selecta CPN de la mano de Cavaco Silva. En
septiembre siguiente, represento al Ejecutivo portugués en una conferencia internacional
centrada en los procesos de gestion gubernamentales y que tuvo lugar en Berlin Occidental con
los auspicios de la OCDE.

En las generales anticipadas del 19 de julio de 1987 el PSD obtuvo un triunfo resonante: con una
mayoria absoluta de 148 diputados (el 50,2% de los votos), Cavaco Silva recibié luz verde para
ejecutar las prometidas reformas del marco legislativo y constitucional heredado de la
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Revolucién de Abril, que tenia un fuerte matiz socialista, y de las estructuras del Estado, en

aras de la integracion europea y la modernizacion de la economia nacional, y poniendo énfasis
en los aspectos liberales, con desregulacion normativa, flexibilizacion del mercado laboral,
privatizaciones y austeridad presupuestaria. Mientras el pais se adentraba en una etapa de
saneamiento financiero, desarrollo social y altas tasas de crecimiento econdémico, hasta llegarse
a hablar del "milagro portugués”, Santana enriquecio su curriculum con el mandato de diputado
del Parlamento Europeo, que compatibilizé con el de la Asamblea y que adquirié en las primeras
elecciones a la eurocamara, celebradas el mismo dia que las legislativas, en tanto que cabeza
de lista.

En el hemiciclo de Estrasburgo, Santana fungio de vicepresidente de la Comisién de Asuntos
Politicos, pero las cuestiones europeas no debian de apasionarle tanto como la politica
nacional. Cuando termind la legislatura, en julio de 1989, se quedoé en Lisboa con la intencién de
convertirse en la mano derecha de Cavaco Silva, aunque al primer ministro parecia no saber
muy bien donde podia resultarle Util su subalterno, tardando en darle un puesto de
responsabilidad en el Gobierno. En el interin, Santana hizo una tentativa empresarial, como
socio en la fundacién de un grupo de comunicacion social, pero la experiencia resulté ruinosa.

Por fin, el 9 de enero de 1990, Cavaco Silva le hizo un hueco en el Gabinete nombrandole
secretario de Estado de Cultura, cometido que desempefid hasta el final de la legislatura y,
gracias a la revalida electoral del 6 de octubre de 1991 (el 50,6% de los votos y 135 escafios
de 230 para el PSD), en la mayor parte del duodécimo Gobierno Constitucional, cinco afios en
total. La gestion cultural de Santana le aparej6 las primeras grandes polémicas de su carrera.

Por de pronto, su oficina puso gran esmero en echar el cierre a una serie de emanaciones
emblematicas de la Revolucion de 1974, como la Direccion General de Accién Cultural,
clausuras que para los sectores de la izquierda tenian un fuerte regusto de revancha ideolégica.
Aunqgue se mostr6 muy activo en la obtencion para Lisboa de la capitalidad cultural europea de
1994 y la agenda de actividades que alli tuvo lugar merecid el elogio exterior, de puertas
adentro Santana fue vapuleado por varias cabeceras de la prensa diaria, que le acusaban de
inculto (en una ocasion se refirid a Frédéric Chopin como un violinista, en vez de pianista), de
marrullero y de conducir de manera incompetente los proyectos de rehabilitacion del patrimonio
historico y artistico.

Con todo, los aspectos que le dieron una publicidad mas negativa, y que le convirtieron en
protagonista de los chismorreos de sociedad y en pasto de los caricaturistas politicos, eran de
indole mas personal, como ciertas subvenciones concedidas irregularmente al estadio del
Sporting Clube de Portugal ?0 Sporting de Lisboa, del que era apasionado seguidor- y a la actriz
brasilefia Cristiane Torloni, la censura de una novedad literaria de José Saramago, la
adquisicion injustificada de bienes suntuarios para su gabinete y sus escarceos amorosos con
conocidos rostros de la prensa del corazon lusa. La fama donjuanesca de Santana, dos veces
divorciado de sendas empresarias y padre de cinco hijos, se acrecent6 en 1995 al iniciar un idilio
con Cinha Jardim, atractiva relaciones publicas, hija de un preboste de la dictadura salazarista y
considerada la "reina" de la jet set.
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La presién periodistica en su contra le obligé a Santana a dejar el Gobierno el antepenultimo
dia de 1994. Meses después, renuncié a su acta de diputado y, para sorpresa general,
comunico su incursion en el mundo del balompié. Asi, a principios de junio de 1995 se

convirtio en el presidente del Sporting de Lisboa, que padecia una larga sequia de titulos.
Precisamente, el equipo se hizo con la Copa (Taga) de Portugal correspondiente a la temporada
1994/1995 escasos dias después de estrenar presidente y al cabo de 13 afios en los que el
trofeo le habia sido esquivo, pero Santana, siempre inquieto y tornadizo, no tardé en desviar su
mirada a otros proyectos. Por lo demas, el 1 octubre de 1995 el PSD perdid las elecciones
parlamentarias con el 34%,1 de los votos y Cavaco Silva, que habia decidido no presentarse a
la reeleccion, tuvo que dejar paso al secretario general del PS, Antonio Guterres. Tras una
década ostentando el poder, los socialdemdcratas regresaban a la oposicion.

En abril de 1996 Santana abandoné el club deportivo y durante una temporada frecuento un
concurso televisivo con toques de reality show e hizo sus pinitos como comentarista de futbol en
medios de comunicacion, haciendo gala de una facilidad de palabra fuera de lo comdn. Su
relacion publica con Cinha Jardim seguia adelante también. A modo de contrapunto de su
imagen frivola, de hombre enamorado de los actos de sociedad, los buenos restaurantes y las
fiestas nocturnas, retomo el pulso a las aulas, entrando a colaborar en la licenciatura de Derecho
de la Universidad Moderna y en el Centro de Sondeos Electorales fundado por su amigo Paulo
Portas, futuro lider del CDS (gabinete de estudios que, por cierto, dio pabulo a un escandalo
sobre presuntas practicas corruptas en su seno que terminé en los tribunales).

Dentro del partido, presa de una crisis de liderazgo a raiz de la espantada de Cavaco Silva,
Santana sali6 a disputarles la presidencia de la CPN al fugaz Joaquim Fernando Nogueira,
entonces ministro de Defensa, y luego a Marcelo Rebelo de Sousa. Esto sucedié
respectivamente en los congresos XVII, en febrero de 1995, y XVIII, en marzo de 1996, cuando,
por primera vez en ocho afios, no fue renovado en el Consejo Nacional. Tal ambicion, que en el
segundo de los intentos no pasé de la mera finta tras tomar nota de la practica inexistencia de
apoyos, asi como sus extravagancias mediaticas, le granjearon a Santana no pocos enemigos
en su propia formacion, pero el abogado derrochaba tenacidad y autoconfianza, refutando unay
otra vez a los que le daban por politicamente acabado.

Esta trayectoria un tanto erratica se aposento en diciembre de 1997 al salir elegido en las
autarquicas (municipales) con un apabullante 60% de los votos presidente de la Camara
Municipal, es decir, alcalde, de Figueira da Foz, ciudad costera a mitad de camino entre Lisboa y
Oporto, en el distrito de Coimbra, que hasta entonces habia sido un bastion del PS. La
candidatura se la habia ofrecido Rebelo de Sousa, probablemente para quitarselo de encimay
excusar nuevos retos a su liderazgo. Si se traté de una transaccién, Santana aceptd gustoso y,
contra el prondstico de la mayoria, se hizo con el envite.

Fue el prélogo de siete afios en la politica local donde brillé el Santana mas caracteristico,

con abundantes concesiones al oportunismo y el populismo, y cultivando una imagen de edil
dicharachero y simpatico. Claro que no todo fueron gestos de seduccién para las camaras. Un
vendaval de obras publicas dejé a Figueira da Foz transformada de cabo a rabo al final de
cuatrienio, convirtiendo a la ciudad en una especie de modelo de desarrollo urbanistico para
otras poblaciones con puerto de mar y a su promotor en la estrella de la Asociacién Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP), de cuyos Consejo General y Congreso fue elegido presidente.
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En 1999, animado con sus éxitos como municipe, Santana decidié volver a poner un pie en la
politica representativa nacional y mas ahora cuando el PSD estaba presidido por Barroso, con
quien no tenia conflictos insalvables. El salto del dltimo ministro de Exteriores de Cavaco Silva
al frente de la CPN se produjo en el XXIl Congreso, celebrado en Coimbra del 30 de abril al 2 de
mayo, ocasion en la que Santana retorn6 al Consejo Nacional. En las legislativas del 10 de
octubre de 1999 el alcalde de Figueira da Foz se hizo con uno de los 79 asientos que el PSD,
sufriendo un retroceso desde los 88 escarios, fue capaz de ganar en la Asamblea de la
Republica. Crecido en sus ambiciones, Santana se permitié contender con Barroso por la
jefatura del partido en el XXIll Congreso, del 25 al 27 de febrero de 2000 en Viseu, y en esta
ocasion voto por él el 34% de los compromisarios, aunque la puja le acarre6 el desalojo del
Consejo Nacional.

Plenamente consciente de su gancho en las urnas, que, més alla del ropaje partidista,
descansaba en su carisma de persona multifacética y fotogénica, Santana le ofrecié a Barroso
encabezar la lista socialdemaocrata en los comicios a la Camara Municipal de Lisboa. Tras
encajar tres derrotas electorales consecutivas ?europeas de junio de 1999, generales de octubre
siguiente y presidenciales de enero de 2001-, Barroso necesitaba urgentemente un triunfo que
apuntalara su liderazgo en el partido y permitiera afrontar con un minimo de posibilidades las
legislativas de 2003, asi que accedid. La apuesta se antojaba complicada, ya que el
ayuntamiento de Lisboa era uno de los mas sélidos baluartes socialistas.

Contra todo prondstico, el 16 de diciembre de 2001 la lista del PSD super6 a la del PS, con un
margen, eso si, extremadamente exiguo -856 votos-, y Santana le arrebato la alcaldia al titular
reeleccionista, Jodo Soares, uno de los pesos pesados del partido de Guterres e hijo del ex
presidente Mario Soares, en el cargo desde 1995. A Santana no se le regateaban méritos en
esta victoria, aunque también era cierto que la misma debia inscribirse en una tendencia

general que apuntaba a un brusco desgaste del PS y al resurgimiento igualmente fuerte del PSD.

Ademas del lisboeta, los socialdemécratas conquistaron los ayuntamientos de Oporto, Coimbra
y otras ciudades importantes, y Barroso, euférico, proclamé que el electorado habia transmitido
sus deseos de cambio y convertido a su partido en la alternativa de Gobierno para Portugal,
cuando los nubarrones econémicos se cernian sobre el pais. A partir de ahi, todo se

desarroll6 con rapidez: Guterres presenté la dimision, el presidente de la Republica, Jorge
Sampaio (PS), convoco elecciones generales anticipadas y el 17 de marzo el PSD grité victoria
con el 40,1% de los votos y 102 escarfios, cuota, empero, insuficiente para gobernar en solitario,
haciendo necesaria la coalicion con el CDS-Partido Popular (CDS-PP) de Portas, un politico
democristiano muy escorado a la derecha.

Tras adoptar un programa comun con la mirada puesta en el estimulo de la demanda interna,
la contencion de la inflacion y el saneamiento financiero, para no violar los compromisos del
Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC) de la UE ?el afio anterior, la Comision Europea
habia lanzado un aviso preventivo a Portugal por correr el riesgo de saltarse el tope de 3% de
déficit publico-, el Gobierno bipartito tomé posesién el 6 de abril de 2002.

Santana fue investido en el puesto mas prestigioso ?y poderoso- de los ocupados hasta la fecha
el 6 de enero, heredando automaticamente cuatro cometidos adicionales: la presidencia de la
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Unién de Ciudades Capitales de Lengua Portuguesa (UCCLA), la vicepresidencia de la Mesa del
Comité de las Regiones de la Union Europea, la vicepresidencia para la peninsula ibérica de la
Unidn de Ciudades Capitales Iberoamericanas (UCCI) y la vicepresidencia del Comité Ejecutivo
del Foro Europeo sobre Seguridad Urbana (FESU).

Como primer edil de la urbe atlantica, Santana terminé de pulir su perfil de politico "mediatico"
0, en una expresion menos acida empleada por analistas méas indulgentes, "posmoderno". Las
acusaciones de ineptitud gestora, de vacuidad de ideas y de ser un manirroto arreciaron en su
contra en la medida en que no cumplia las promesas electorales de luchar contra la
especulacién inmobiliaria y se entretenia con proyectos faradnicos de dudoso interés, como la
construccion de un gran casino, a pesar de alzarse en la cercana Estoril uno de los mayores
centros de juego y recreo del mundo. Al final, buena parte de estos proyectos quedaron
empantanados, pero no sin antes reclamar unos estudios de viabilidad que castigaron las arcas
municipales, y mientras la economia nacional se enfangaba en la recesion.

Inasequible a las criticas, Santana movio sus fichas para conseguir una mayoria favorable en
la ctpula del partido. Se sabia que anhelaba nada menos que la Presidencia de la Republica,
la cual tocaba renovar en 2006. El salto de la alcaldia de Lisboa a la jefatura del Estado no era
una mudanza peregrina, ya que el propio Sampaio, que cumplia su segundo mandato
quinquenal improrrogable, habia dirigido el consistorio capitalino entre 1990 y 1995, aunque
también era cierto que el respetado estadista se habia apoyado en su condicion de antiguo
(1988-1992) secretario general del PS y lider de la oposicién a los gobiernos de Cavaco Silva,
méritos que no concurrian en Santana.

En el XXIV Congreso del partido, celebrado en Lisboa del 12 al 14 de julio de 2002, Santana hizo
una encendida defensa de las estrategias perseguidas por Barroso y fue premiado con una de
las seis vicepresidencias de la CPN. Aunque atendiendo al escalafon organico ésto no podia
afirmarse, los medios convinieron en que Santana era ahora el virtual nimero dos del partido.

No estar en el Gobierno le ahorr¢ al alcalde lisboeta el desgaste prematuro que empezaron a
sufrir el jefe del partido y sus ministros, los cuales no se apartaron un milimetro de la senda de
la contencion del gasto para podar déficit pero tampoco ofrecieron soluciones convincentes para
salir de la recesion (el 1,1% de crecimiento negativo con que cerré 2003 superaba la gravedad
de la anterior crisis, la de 1993), incentivar el consumo, mejorar las exportaciones y elevar el
nivel de inversiones. Una reforma del mercado laboral, en el sentido de flexibilizar el despido, fue
considerada especialmente inoportuna por los sindicatos, que la contestaron con huelgas, toda
vez que el paro (el 6,7% a finales de 2003) crecia sin control. Por si fuera poco, en septiembre
de 2002 la Comisién Europea inco6 contra Portugal un procedimiento por déficit excesivo.

El 30 de junio de 2004 Barroso desato lo mas parecido a una tormenta politica con su anuncio
de que se despedia del Gobierno para presidir la Comision Europea, nombramiento que habia
sido hecho publico el dia anterior por el Consejo Europeo de Bruselas. La renuncia era
esperada, ya que el nombre del sustituto del italiano Romano Prodi estaba en la boca de todos
desde hacia varios dias. El todavia primer ministro trasladé a Sampaio, que tenia en su

mano tramitar un nuevo gobierno designado por el PSD o bien disolver la Asamblea y convocar
elecciones anticipadas, su voluntad de ser sucedido sin solucidn de continuidad por Santana.
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Pero esta opcién se presentaba complicada porque no era lo que queria la oposicion socialista,
partidaria de acudir a las urnas cuanto antes ahora que el viento soplaba a su favor, segin
acababa de testimoniar la contundente victoria (11 puntos de ventaja) cosechada en los comicios
europeos del dia 13, y, no menos importante, porque en las filas socialdemaocratas reinaba la
division: los enemigos del alcalde demandaron la celebracion de un congreso extraordinario
para elegir al nuevo lider del partido y postularon a la ministra de Finanzas, Manuela Ferreira
Leite, para llenar la vacancia en la jefatura del Gobierno, al ser la segunda de abordo. El sector
liberal y tecnocratico del PSD temia que Santana, entre otras cosas, se desentendiera de las
politicas de austeridad presupuestaria y ajuste fiscal sélo porque eran impopulares. Ademas,

la mitad de los encuestados por el diario Publico y la Universidad Catélica se pronunci6 a favor
de adelantar las elecciones y en contra del nombramiento de Santana.

La practica seguida en los ultimos tiempos de impulsar a amigos y simpatizantes en el aparato
del partido dio su fruto el 1 de julio, cuando Santana fue elegido por el Consejo Nacional reunido
en asamblea presidente de la CPN casi por aclamacion: 98 consejeros votaron a favor y sélo
tres en contra. A su lado tenia a Barroso, que, ignorando la imputacion hecha por varios
miembros del Ejecutivo y conmilitones de haber propiciado un "golpe de Estado” en el PSD,
amén de la acusacion socialista de desasirse de sus compromisos nacionales en tiempo de
borrasca, inst6 a los presentes a cerrar filas en torno al nuevo jefe. EI 5 de julio Barroso
transmitio su carta de dimisién al Palacio de Belém.

Estas eran la sefiales que esperaba Sampaio, que, venciendo sus dudas sobre las capacidades
de Santana, descart6 el adelanto electoral porque le parecia que esa mudanza podia

prolongar la inestabilidad. El 9 de julio, terminados los turnos de consultas formales con los
responsables politicos y econémicos, el presidente encargd la formacién del nuevo Gobierno
de coalicién a Santana, que tuvo que someterse a importantes condiciones: la preservacién de
politicas fundamentales como la ortodoxia financiera y la aportacion a la construccién europea,
y el descarte para ministro de Exteriores de su amigo Portas, titular de Defensa saliente, el cual
suscitaba recelos por sus anteriores posturas antieuropeas y rayanas en la xenofobia.

La polémica decision de Sampaio causo un fuerte impacto en su antigua formacion, ya que el
secretario general de los socialistas, Eduardo Ferro Rodrigues, consideré la soluciéon una derrota
personal y presentd la dimision. Dos dias después, el Consejo Nacional del PSD, por 105

votos a favor y dos abstenciones, otorgd el mandato gubernamental a su presidente, que tuvo
listo el Gabinete para tomar posesion el 17 de julio. Portas fue renovado en Defensa y
destacaron las bajas de las discrepantes Ferreira Lete en Finanzas y Teresa Gouveia en
Exteriores. Fueron reemplazadas respectivamente por Anténio Bagao Félix, hasta ahora ministro
de Trabajo y Seguridad Social, y el diplomatico de carrera Anténio Monteiro, dos

personalidades independientes con amplia experiencia cuya seleccion pretendia tranquilizar a
Sampaio y a esa parte de la opinion publica que pensaba que a Santana le habia caido en las
manos como por arte de birlibirloque un puesto que le venia grande.

Santana, tildado a estas alturas de "Berlusconi portugués", tomaba las riendas de un pais que
pensaba que el salto de Barroso a Bruselas y el éxito organizativo de la Eurocopa de Futbol de
2004 podian significar un cambio de tendencia tras tres afios en los que la crisis econémica, la
destruccion de empleo, los escandalos de corrupcion y pederastia, el afianzamiento en la
condicién de farolillo rojo de la UE y el descrédito de la clase politica habian generado un
ambiente de "depresién" colectiva. El flamante jefe del Gobierno debia aprovechar este relativo,
y seguramente efimero, estado de gracia animico de los portugueses para trabajar a fondo y
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ofrecer resultados a corto plazo. Sin embargo, ni los escépticos mas agoreros pudieron
imaginar la rapidez con que el ex alcalde de Lisbhoa iba a dilapidar su modesto caudal de
confianza y conducir a su gobierno al fracaso mas estrepitoso.

Santana debuté certificando ante los miembros de la Asamblea que su equipo de Gobierno
continuaba adelante con las reformas estructurales de la economia, lo que se traducia sobre
todo en privatizaciones totales o parciales en sectores como el energético, el hidrico y el
sanitario, en aras de la modernizacion, la productividad y la competitividad, que presentaban los
niveles mas bajos de la UE. Igualmente, proseguirian los esfuerzos para mantener los niveles
de déficit y deuda de las administraciones publicas domefiados, tal como obligaba el PEC, por
debajo del 3% y el 60% del PIB, respectivamente, en los cuales, la administracién de Barroso,
postergando medidas de relanzamiento econdémico, habia invertido todas sus energias.

Para ejemplificar la prioridad absoluta de la consolidacion presupuestaria, Santana retiré del
programa del Gobierno las previsiones de subir los salarios en el sector publico y de disminuir la
carga fiscal a las empresas. Aseguré que no habia margen para bajar el IVA del 19%, elevado
en dos puntos por su predecesor. El primer ministro reiterd también que no dejarian de
acometerse las reformas necesarias en la funcién publica, el mercado laboral, las Fuerzas
Armadas, el sistema de justicia y el sistema educativo. En afiadidura, definio la integracion
europea como la principal linea de su politica exterior y anuncié que el Tratado de la
Constitucion Europea seria ratificado en referéndum.

Sin embargo, a la vuelta de las vacaciones de verano, Santana saco a relucir sus sefias de
identidad mas criticadas y, mas auln, cambid drasticamente de discurso. Se hizo notar una
descoordinacion creciente entre los ministerios, mientras que el primer ministro se peleaba con
la prensa hostil 0 lanzaba mensajes llenos de carga politica en aforos oficiales que demandaban
un tono institucional. A mediados de octubre, contradiciendo a su ministro de Finanzas, Santana
anuncio por la television que los presupuestos para 2005 iban a incluir una bajada del impuesto
sobra la renta de las familias, cuya cuantia no especifico, incrementos salariales para los
trabajadores del Estado por encima de la inflacién y una fuerte subida de las pensiones, del 9%
al 12%.

El paquete de medidas, que suponia un cambio radical de politica, dej6 estupefactos a los
agentes economicos y a la Comisién Europea, e irritd a buena parte de los creadores de
opinién, que ya tenian en la diana a Santana y al que acusaron ahora de "irresponsable" y
"electoralista”. Los sindicatos y los partidos de izquierda negaron que hubiera sensibilidad social
en la iniciativa de Santana, que descalificaron como un ejercicio de retorica.

Pero el interpelado fue arropado por los suyos, que en el XXVI Congreso del PSD, celebrado en
Barcelos del 12 al 14 de noviembre, le reeligieron al frente de la CPN practicamente por
unanimidad. Ningun jerarca salio a disputarle el liderazgo. Sus enemigos internos no tenian
poder en el Consejo Nacional y no pudieron hacer otra cosa que refunfufiar por lo que les
parecia una "fiesta de aclamacion”. Significativamente, el veterano Cavaco Silva, que se
declaraba desapegado de la vida publica y de las presentes vicisitudes nacionales, se aline6 de
manera abierta con el sector critico. Al final del congreso, un satisfecho Santana pidié a los
portugueses que confiaran en sus capacidades y en sus proyectos para el pais.
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No obstante, los sondeos de opinion reflejaban un grado de descontento sin precedentes con la
gestion del Gobierno, y Sampaio, de manera sorpresiva y expeditiva, se hizo eco de ello. El 30
de noviembre, el presidente de la Republica, a rebufo de la dimisién del ministro de Juventud,
Deportes y Rehabilitacion, Henrique Chaves, quien daba el portazo entre imputaciones de
"deslealtad" a su jefe y cuando no se habia cumplido ni una semana desde su estreno en el
puesto, y en visperas de la aprobacion parlamentaria de los controvertidos presupuestos de
2005, comunic6 a Santana su decision, a fuer de sus prerrogativas constitucionales, de disolver
la Asamblea y adelantar las elecciones generales. Un portavoz de la Presidencia notificé que el
jefe del Estado creia que el primer ministro carecia "de las condiciones politicas

indispensables para continuar impulsando a Portugal por una tendencia coherente, rigurosa y
estable"”.

El 10 de diciembre, Sampaio hizo el anuncio formal del final prematuro de la legislatura, convoco
las elecciones para el 20 de febrero y explicé que la interrupcién del Gobierno se producia al
cabo de "una serie de episodios" que habian afectado a la credibilidad del mismo, y a su
capacidad de enfrentar los "retos estructurales del pais" y de "movilizar a los portugueses". El
presidente no se anduvo por las ramas cuando denosté la "descoordinacion”, las
"contradicciones" y la "falta de consistencia" del equipo de Santana, todo lo cual habia causado
una "crisis de confianza en las instituciones y el Gobierno".

Obviamente molesto por la actuacion y los comentarios presidenciales, Santana se resigno a
anunciar la dimisién del Gobierno en pleno el 11 de diciembre, pero quejandose, a modo de
agravio comparativo, de que Sampaio no hubiera intervenido de igual manera cuando eran los
socialistas de Guterres los que padecian inestabilidad, y también de que la mudanza la
decretara el jefe del Estado justo cuando la economia empezaba a dar signos de recuperacion,
dandose por hecho un crecimiento positivo del PIB del 1% para el conjunto de 2004, y cuando la
inflacion consolidaba la tendencia bajista. De todas maneras, en el Ultimo trimestre del afio, al
igual que en el tramo de julio a septiembre, la produccién habia vuelto a retroceder, arrojando
dudas a las previsiones del Ejecutivo ahora en funciones sobre un crecimiento del 2,4% en 2005.
Ademas, el paro seguia desmandado y rebasaba el 7%. Finalmente, segun expertos
financieros, el déficit real de las cuentas del Estado, si se descontaba la contabilidad creativa
elaborada por el Gobierno, oscilaria en torno al 5%, cuando la tasa oficial se situaba en el 2,9%,
cifra que era acogida con incredulidad por la Comisién Europea.

Confirmado por los suyos como el cabeza de lista y el candidato a primer ministro del PSD,
Santana libré una campafa electoral cuesta arriba, ya que los sondeos eran abrumadoramente
propicios a los socialistas, hasta situarles al borde de la mayoria absoluta, aunque confiado en
la alianza con el CDS-PP y, sobre todo, en la decantacién a ultima hora del voto de los
electores indecisos, cuyo nimero era récord, siendo el boton de muestra de un escepticismo y
un desencanto generalizados. El lider socialdemdcrata se batié con el nuevo secretario general
del PS, José Sdcrates, ministro de Medio Ambiente con Guterres y otro politico cuarentdn con
un renombre de "estrella mediatica”, en parte forjado en debates televisados sobre analisis
politico, y, como su contrincante, muy preocupado en la mercadotecnia de la imagen. Multitud
de comentaristas trazaron una incbmoda comparativa entre Santana y Socrates, tildandoles de
politicos con ideas desdibujadas, desideologizados y sin un proyecto ilusionante para los
ciudadanos.

Entregados a una guerra sucia de descalificaciones y zancadillas (si bien procedentes mas del
primero que del segundo), Santana y SOcrates confrontaron sus propuestas, que, légicamente,
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se centraron en los problemas econdmicos. El aspirante continuista insistié en la inaplazable
recuperacion de la produccién y el consumo como la Gnica manera de frenar el desempleo y
subsanar el grave desequilibrio de las cuentas publicas. Para recortar los enormes gastos
corrientes de la Administracion, una de las mas hipertrofiadas de la UE, y modernizar la
magquinaria del Estado, Santana soslayé la solucion, esgrimida por Socrates, del tijeretazo en la
plantilla de funcionarios y la innovacién tecnoldgica, e incidié en la mejora de la competitividad y
la productividad de los medios disponibles. De manera genérica se refirié a la necesidad de
reducir el peso del Estado en la economia, aunque no fue explicito mas alla de la defensa de
una reforma que permitiera "liberar recursos para la economia privada", y del mentis de que un
nuevo gobierno suyo fuera a recortar los programas sociales.

En el tramo final de la campafia, Santana fue muy criticado por decretar dia de luto oficial por la
muerte, a los 97 afios, de sor Lucia, la célebre vidente de las apariciones marianas de Fatima,
Obito que generd una imprevista ola de fervor religioso y que el primer ministro, segiin sus
detractores, habria pretendido instrumentar con oportunismo. Determinadas personalidades del
partido tampoco entendieron el tono personalista, victimista, festivo y un tanto ingenuo que
Santana imprimi6 a su campafia, cuyo himno, Menino Guerreiro, en version adaptada de la
conocida cancién del cantautor de izquierda brasilefio Gonzaguinha, se referia implicitamente
a él cuando rezaba: "Necesita carifio, necesita ternura, necesita un abrazo candoroso".

Las estrategias de Santana para vencer la desconfianza del electorado no funcionaron y el 20 de
febrero de 2005 el PSD se hundi6 al 28,7% de los votos y los 75 escafios, su peor resultado en
unas generales desde los comicios de 1983. El PS de Sdécrates hizo realidad los avances mas
audaces y gano la mayoria absoluta con el 45,1% de los sufragios y 121 actas. La misma

noche electoral, Santana asumio "toda la responsabilidad" por la derrota en las urnas, pero
rehusé dimitir al frente del partido toda vez que la cuota de votos obtenida no era "catastréfica".

Sin embargo, fue tal el cimulo de inculpaciones en las filas socialdemdcratas que el 22 de
febrero, Santana, consciente de que no tenia argumentacion para derrotar a quienes ya
estaban afilando los cuchillos contra él, comunicé en la reunién de la CPN que abandonaba el
cargo y que no se presentaria candidato al liderazgo en un congreso extraordinario que, con el
ordinal vigésimo séptimo, quedd convocado para los dias 8, 9 y 10 de abril en Pombal. Por de
pronto, el 12 de marzo, Santana cedi6 al triunfador de las elecciones, Socrates, su despacho en
la Residencia Oficial de S&o Bento.

(Cobertura informativa hasta 1/4/2005)
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