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Resumen

Perteneciente a una familia de propietarios rurales de Pedasi, en la provincia de Los Santos, y
menor de seis hermanos, su padre, director de la escuela del pueblo, fallecié cuando ella tenia
nueve afos. Tras completar la educacion primaria en Pedasi, su madre la intern6 en un
colegio regentado por monjas de Maria Inmaculada en Ciudad de Panama, donde cursé la
secundaria. De alli salié en 1963 con un diploma de bachiller en Comercio, titulacion que la
facultd para trabajar de secretaria en la Direccién General de la Caja de Seguro Social (CSS).
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Biografia

En este organismo publico la joven no tardé en trabar contacto con la politica y ya en 1964,
cuando aun no habia cumplido los 18 afios, particip6 en la campafa electoral de Arnulfo
Arias Madrid, veterano politico y diplomatico conservador de 62 afios que aspiraba a la
Presidencia de la Republica con su Partido Panamefiista (PP), fundado en enero de 1961.
Arias era un valedor de los intereses de la oligarquia agropecuaria y del ideal anticomunista,
pero también era un nacionalista celoso y popular que suscitaba recelos en Estados Unidos,
cuyos Gobierno y multinacionales tenian en Panama un importantisimo patrimonio econémico
y estratégico.

Arias alcanzé en diferentes circunstancias la Presidencia en 1940, 1949 y 1968, aunque en
ninguno de los casos llegd a completar su mandato al ser forzado a dimitir por mostrar
tendencias autoritarias y debido a las injerencias de sus numerosos enemigos, desde el
conservadurismo tradicional proestadounidense hasta la izquierda pasando por los militares. Uno
de los logros mas celebrados de sus administraciones fue, precisamente, la creacion de la

CSS, en 1941.

En las elecciones del 10 de mayo de 1964 Arias cay6 derrotado con el recurso del fraude ante el
liberal Marco Aurelio Robles Méndez. A partir de entonces, Moscoso se mantuvo al lado de su
protector y compafiero sentimental en los avatares politicos de éste. En 1966 entré como
gerente de ventas en una distribuidora de café de su propiedad, Prijanca, S.A., y el 12 de mayo
de 1968 asisti6 a su victoria en las elecciones presidenciales, cuya campafa habia coordinado
en calidad de asesora. El 1 de octubre de aquel afio Arias inicié su tercera experiencia
presidencial, pero, como las anteriores, fue frustrada intempestivamente: el 11 de octubre, a tan
sélo 10 dias de la toma de posesion, el estadista fue derribado en un golpe de Estado
encabezado por Omar Torrijos Herrera, teniente coronel de la Guardia Nacional, viéndose
obligado, en compafiia de Moscoso, a abandonar el pais con destino a Miami.

En 1969 la pareja formalizé su relacion con el matrimonio y Moscoso aproveché su forzado
exilio para aprender el inglés y ampliar su formacién en el Miami Dade Community College,
donde en 1974 obtuvo un diploma en Disefio de Interiores. Mas tarde se titul6 como técnica en
computacion por la Universidad de Florida. No le faltaron las penalidades por sus vinculos
politico-conyugales. Asi, en 1972 retorné a Panama para visitar a su madre, enferma en
Pedasi, pero tan pronto como puso pie en el pais fue arrestada por la Guardia Nacional.
Segun consta en su biografia oficial, los uniformados la sometieron a maltrato psicol6gico y a
amenazas de tortura durante un dia antes de permitirle viajar a Pedasi, estar brevemente con
su madre y volver a Estados Unidos.

El 10 de junio de 1978 el matrimonio Arias retorné a Panama, donde los panamefiistas le
tributaron un recibimiento triunfal, a raiz del levantamiento de la prohibicién que pesaba sobre
los partidos politicos y la convocatoria de elecciones legislativas por el presidente civil instalado
por Torrijos en 1972, Basilio Lakas Bahas. Moscoso colabord con su esposo en la
reorganizacion de sus propiedades cafetaleras en Boquete, en la provincia de Chiriqui. Por su
parte, el viejo caudillo del panamefiismo, ya octogenario, renové su movimiento con la puesta
en marcha el 14 de agosto de 1983 del Partido Panameiiista Auténtico (PPA), con el que se
inscribi6 para las elecciones generales del 6 de mayo de 1984.
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Al frente de una Alianza Democrética de Oposicién (ADO), integrada por el PPA, el Partido
Demdcrata Cristiano (PDC) y el Movimiento Liberal Republicano Nacionalista (MOLIRENA),
Arias fue declarado perdedor en las presidenciales con el 46,6% de los votos, sélo 1.154 menos
que los obtenidos por el candidato de la alianza propiciada por el Partido Revolucionario
Democratico (PRD) fundado por Torrijos (quien habia muerto en un accidente de aviacion en
1981), Nicolas Ardito Barletta, un civil que aseguraba la continuidad en el poder del
postorrijismo, si bien el verdadero poder lo detentaba la alta oficialidad de la Guardia Nacional,
ahora llamada Fuerzas de Defensa de Panama (FDP). Estos comicios fueron considerados
fraudulentos por la comunidad internacional, que respaldé la agria impugnacion del supuesto
perdedor.

Arias fallecié en Miami el 10 de agosto de 1988 y Moscoso, que en los Ultimos afios habia
figurado como su mas estrecha colaboradora, se hizo cargo de sus empresas agropecuarias. Al
igual que lo sucedido con otras viudas famosas, como Cory Aquino en Filipinas o, mas cerca,
Violeta Barrios de Chamorro en Nicaragua, Moscoso se encontré en condiciones de tomar las
riendas de un partido descabezado, aunque en un primer momento ella no se mostrara inclinada
a ello. Al poco tiempo de morir su lider y fundador, el PPA sufrié la escision de una serie de
facciones que se constituyeron en fuerzas independientes y que dejaron clara su postura
prodemocrética y antimilitarista. El PPA como tal quedd en manos de una corriente minoritaria
que, de hecho, fue asimilada por el régimen militar-perredista.

La mayoria de la militancia del PPA secundé en su disidencia a uno de los lugartenientes de
Arias, el abogado Guillermo Endara Galimany, a quien el viejo dirigente habia designado
secretario general de la formacion poco antes de morir. En marzo de 1989 Endara organizo el
Partido Arnulfista (PA), y aunque el proyecto no conté con el visto bueno legal de las
autoridades, Moscoso y el entorno arnulfista de Miami resolvieron sumarse al mismo.

Este panamefiismo legitimista se uni6 al Partido Liberal Auténtico (PLA) de Arnulfo Escalona
Rios, el PDC de Ricardo Arias Calderén y el MOLIRENA de Guillermo Ford Boyd bajo la
sombrilla de la Alianza Democrética de Oposicién Civilista (ADOC). La coalicion cuatripartita,
de perfil centroderechista, moderadamente nacionalista y contraria al militarismo, se inscribié
para las elecciones generales del 7 de mayo de 1989 con Endara como candidato presidencial.
Estos comicios, cuyos caodtico desarrollo y anulacion dias después apuntaron en todo
momento a un resultado fuertemente adverso para el partido oficial, constituyeron un punto de
inflexién en la trayectoria del desacreditado régimen de Manuel Antonio Noriega Moreno,
comandante de las FDP desde 1983 y verdadero mandamas del pais, con porte dictatorial, al
margen de los presidentes de paja civiles, simples titulares de quita y pon.

El 29 de septiembre de 1991, mas de afio y medio después de la invasion estadounidense del
pais, del derrocamiento de Noriega y de la instauracion de Endara como legitimo presidente de
la Republica, Moscoso se convirtié en la presidenta del PA, que su secretario general, el propio
Endara, habia registrado el 30 de abril de 1990. A pesar de contar con el respaldo de los
principales dirigentes panamefiistas, Endara renuncio a toda aspiracion a presidir el partido por
él fundado con la explicacion de que sus deberes al frente del Estado hacian aconsejable no
encabezar también una organizacion politica. Asi que la Convencidn Nacional Constitutiva del
PA, reunida en la fecha citada en Penonomé, provincia de Coclé, eligié para dicho puesto
orgéanico a la viuda de Arias, quien se impuso con seis votos de diferencia sobre el otro
pretendiente, Francisco Artola. A peticion de Moscoso, Endara acept6 ser coordinador de la
Junta Consultiva de la agrupacion.
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En estos afos, Moscoso combind las labores internas en el PA con la direccién de las
propiedades heredadas de Arias, entre ellas la finca cafetalera Arkapal, asi como la presidencia
de una fundacién dedicada a preservar la memoria y el legado doctrinal de su difunto esposo.
Por cierto que en 1991 contrajo segundas nupcias con el empresario Ricardo Gruber, de quien
tomo su apellido de casada hasta que en 1997 la pareja se divorcio. Previamente a la disolucién
del vinculo, los Gruber adoptaron un hijo, Ricardo, nacido en 1992.

Moscoso no llego a integrarse en el Gabinete de Endara, aunque en 1992 ejercié de comisaria
general de Panama en la Exposicion Universal de Sevilla. Por otra parte, en la Convencion
Extraordinaria del PA celebrada en Boquete el 23 de abril de 1993, Moscoso, Endara y otros
altos dirigentes arnulfistas salieron ilesos de un atentado contra su vida cuando una bomba de
relojeria colocada en el edificio convencional estall a destiempo por un fallo en el
temporizador. El intento de magnicidio mdltiple se atribuyé a antiguos militares y policias
sediciosos, relacionados con el norieguismo.

De cara a las elecciones generales del 8 de mayo de 1994, un grupo de fuerzas conservadoras y
centristas opuestas al retorno del PRD al poder consensué la candidatura presidencial de
Moscoso, que fue proclamada por el PA en su Convencién Nacional de diciembre de 1993.
Surgi6 asi la Alianza Democratica, que ademas del PA comprendia al PLA, el Partido Liberal
(PL) y la Union Democratica Independiente (UDI). EI PDC y el MOLIRENA, que se habian
separado del Gobierno por diferencias con Endara, decidieron concurrir por su cuenta. Moscoso
y su coalicién se enfrentaron al bloque tripartito Pueblo Unido, liderado por el PRD y su
candidato presidencial, Ernesto Pérez Balladares, antiguo ministro de Hacienda durante el
torrijismo y actualmente el secretario general de un partido que intentaba dejar atras la pesada
alforja de su complicidad con el régimen militar y que incidia en el ideario socialdemécrata.

Durante la camparfia, Moscoso no fue capaz de contrarrestar el empuje de los perredistas,
beneficiarios naturales del malestar social que habia generado la gestion de la administracion
saliente, con la tactica de echarles en cara su clamorosa colaboracion con la autocracia de
Noriega, asi que Pérez Balladares se alz6 con la victoria con el 33,3% de los votos. Moscoso
recibi6 el 29,1%, cuota que, dados los vientos fuertemente desfavorables para el oficialismo, se
antoj6 bastante digna. La dispersién del voto de la extinta ADOC resulté decisiva para estos
resultados, ya que el MOLIRENA, unido a dos formaciones menores, y el PDC presentaron unos
candidatos propios, Rubén Dario Carles y Eduardo Vallarino Arjona, respectivamente, que

entre los dos arafiaron 18,5 puntos de voto. En las legislativas, el PA qued6 como el segundo
partido de la Asamblea Legislativa con 14 escafios sobre 72.

Convertida en la jefa de la oposicién, Moscoso se sintio vindicada cuando la pretension de
Pérez de presentarse, previa reforma de la Constitucion, a la reeleccion en 1999 fue
contundentemente rechazada en el referéndum popular del 30 de agosto de 1998. La dirigente
politica, adalid de la campafia por el no, considerd que la actuacién de Pérez estaba
resultando muy negativa, asi que inst6 a la creacién de una gran alianza opositora para
desalojar al PRD del Ejecutivo.

Tomo cuerpo por tanto la Unién por Panama (UP), ya anunciada por primera vez el 23 de julio
de 1996, junto con el PDC, el MOLIRENA y el Movimiento de Renovacion Nacional (MORENA)
de Pedro Vallarino Cox, si bien los democristianos, ahora mandados por Rubén Arosemena
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Valdés, terminaron dando marcha atras. En septiembre de 1996 Moscoso fue reelegida por la
Convencién Nacional del PA como presidenta de la formacién por otro quinquenio y el 29 de
marzo de 1998 se impuso con el 63,2% de los votos en las primarias arnulfistas para la
designacion del candidato presidencial. Como comparfieros de formula tenia a Arturo Ulises
Vallarino Bartuano, del MOLIRENA, para el puesto de primer vicepresidente, y Dominador
Kéiser Bazan Jiménez, del MORENA, para el de segundo vicepresidente.

Moscoso realiz6 una campafia electoral populista y parca en detalles en la que prometié un
amplio paquete de medidas sociales, un terreno de cuya desatencion se acusaba a Pérez
Balladares, artifice de importantes reformas liberales. Eje central del programa de la UP era la
privatizacion de la CSS, no obstante tratarse de una recordada realizacion presidencial de Arias,
con los objetivos de sanear sus cuentas y ampliar la cobertura de los afiliados. Los observadores
estuvieron de acuerdo en que, considerando el equipo de profesionales de que se habia
rodeado Moscoso y el propio perfil liberal-conservador de la politica, un eventual gobierno de la
UP deberia continuar las reformas estructurales auspiciadas por el PRD.

Por lo demas, la jefa arnulfista era consciente del preocupante legado socioeconémico del
Gobierno perredista: el indice de paro habia alcanzado el 15%, la pobreza golpeaba en mayor

o menor medida al 35% de los 2,7 millones de panamefios, la produccion nacional, debido a la
caida de las exportaciones y a la progresiva reduccion de la presencia militar de Estados
Unidos, presentaba trazas de estancamiento (si bien la tasa de crecimiento anual alin se situaba
en torno al 4% del PIB) y el saldo de la cuenta corriente presentaba un déficit del 13%.

La candidata present6 su falta de formacion universitaria, insistentemente esgrimida por sus
oponentes, como una garantia de cercania y comprension de los problemas cotidianos de los
panamefios. Asimismo, su experiencia en la empresa privada, bien atestiguada por sus
membresias en las asociaciones de Cafetaleros de Boquete, de Productores de Leche y
Nacional de Ganaderos, y sus breves incursiones en el servicio publico deberian suplir los
vacios curriculares en las areas internas o externa de la accion de Gobierno.

Moscoso no se privé de adoptar un discurso nacionalista, que el PRD deseaba seguir
monopolizando. Asi, defendid la total retirada de los efectivos militares de Estados Unidos en
afiadidura a la retrocesion de la Zona del Canal, a culminar el 31 de diciembre de 1999 de
acuerdo con los Acuerdos Torrijos-Carter de 1977, pero, por supuesto, sin menoscabo de las
buenas relaciones con el Gobierno de Washington. En cuanto a la pretension estadounidense de
asentar en Panama el llamado Centro Multilateral Antidrogas (CMA), una estructura de
vigilancia del narcotrafico procedente de Sudamérica reclamada desde la invasién de 1989

para suplir la evacuacion de la Zona del Canal, la candidata repuso que cualquier acuerdo
bilateral deberia someterse a referéndum.

El dia de las elecciones, el 2 de mayo de 1999, Moscoso se adjudicé la victoria con el 44,9% de
los votos sobre Martin Torrijos Espino (el 37,6%) hijo de quien derrocara a su primer marido en
1968 y cabeza de la coalicion cuatripartita Nueva Nacién que capitaneaba el PRD, y Alberto
Vallarino Clement (el 17,5%), un banquero que tras ser derrotado por ella en las primarias del PA
se habia pasado al PDC y articulado con el Partido Renovacion Civilista la plataforma Accion
Opositora. En las votaciones a la Asamblea, sin embargo, la UP tan sélo obtuvo 24 escarios (de
ellos 18 fueron para el PA); aqui, el claro vencedor fue el oficialismo, lo que conformaba un
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incémodo desajuste de fuerzas entre los poderes ejecutivo y legislativo.

Estos resultados, que vinieron a normalizar la alternancia democréatica en Panamé (no en vano,
era la primera vez que el PRD cedia el poder pacificamente), empujaron a Moscoso a convocar
un Gobierno de unidad nacional, asi que en las semanas siguientes a su proclamacion
presidencial llegé a sendos acuerdos de legislatura con el Partido Solidaridad (PS) de Samuel
Lewis Galindo, el Partido Liberal Nacional (PLN) de Rall Arango Gasteazoro -dos integrantes
de Nueva Nacioén- y el grupo de Arosemena Valdés, lo que al menos aportaba una precaria
mayoria legislativa de 37 escafios. En agosto, todos estos partidos, mas el MOLIRENA,
rubricaron el llamado Pacto de la Pintada, que debia llevar a la presidencia de la Asamblea al
democristiano Enrique Garrido Arosemena.

El 1 de septiembre de 1999, Moscoso, vestida de rutilante blanco y todo sonrisas, prestd
juramento como presidenta de Panama con mandato hasta 2004, en una festiva ceremonia
celebrada en el Estadio Nacional de béisbol de Ciudad de Panama a la que asistieron 25.000
panamefos y cuatro presidentes latinoamericanos. En su alocucion inaugural, la flamante jefa
del Estado, primera de su sexo en el pais del istmo, prometié administrar el Canal
interoceanico que estaba a punto de revertir a Panama con "transparencia, eficacia'y
responsabilidad”, asi como instituir "un gobierno para los pobres" y luchar contra "la injusticia
social".

También, anunci6 su intencion de suprimir la Sala Quinta de la Corte Suprema de Justicia, que
habia sido creada por Pérez Balladares con el nombramiento de magistrados afines, como
prélogo de una profunda reforma de la Administracién publica. Con tono moralista, la
mandataria se comprometio a desempefiar su labor con eficiencia y austeridad, y fomentar la
"recuperacion de los valores civicos" en una sociedad que estaba padeciendo una "crisis de
valores".

Muchas de las promesas formuladas durante la campafia y en la toma de posesion no iba a
poder realizarlas Moscoso, pero el arranque de su presidencia quedo enaltecido de manera
indeleble por el cumplimiento estricto de los Acuerdos de 1977. Con arreglo al cronograma, el
Mando Sur del Ejército de Estados Unidos (USSOUTHCOM) entregd6 sus Ultimas bases el mes
de noviembre, el dia 1 las de Howard, Kobbe y Farfan, y el dia 30 el Fuerte Clayton. El 14 de
diciembre, Moscoso y el representante del Gobierno de Estados Unidos, precisamente el ex
presidente Jimmy Carter, finiquitaron los detalles de la devolucion de la Zona del Canal. Y el
Ultimo dia de 1999, la presidenta, arropada por una amplia representacion de mandatarios
internacionales, tuvo la satisfaccion de presidir la histérica ceremonia del retorno a la soberania
panamefia de un territorio que habia permanecido bajo control estadounidense desde 1903.

Tras la restitucion del Canal, que como fuente sustanciosa de ingresos ?por peajes de transito
naval y servicios anexos- iba a reforzar, hasta el 78%, el aporte del sector servicios al PIB,
Moscoso, seguramente por una cuestion de aversion natural a todo lo que supusiera militarismo,
dejo en el vado el proyecto del CMA. Washington, preocupado por la persistencia de la
inseguridad en la frontera con Colombia, un area rica en bandidismo y en el trasiego de
estupefacientes y armas, y donde detectaba incluso riesgos de un desbordamiento guerrillero
procedente de pais sudamericano, no oculté su decepcion, aunque el Gobierno panamefio

hizo gestos que evitaran la sensacion de desaire.
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Asi, se firmé a tiempo, justo antes de la fecha limite del 1 de julio de 2003, un acuerdo bilateral
que garantizaba inmunidad a los subditos estadounidenses frente a la jurisdiccion extraterritorial
de la Corte Penal Internacional, de la que Panama era parte signataria y, desde el 21 de marzo
de 2002, ratificadora. Este sometimiento a los deseos de Estados Unidos le ahorré a Panama
exponerse a sufrir sanciones en el capitulo de la defensa, sin ir méas lejos, la suspension de la
ayuda militar.

Muchas eran las expectativas que habia generado la posesion del Canal, aunque aquellas
tuvieron que moderarse al quedar de manifiesto que las limitaciones estructurales de la ingente
obra de ingenieria lastraban su potencial como gran caja recaudadora del Estado. El constante
aumento del trafico naval y del tamafio de los buques hacia necesaria la construccion de un
tercer juego de esclusas, afirmaba la flamante Autoridad del Canal de Panama (ACP), cuyas
aportaciones al tesoro publico iban a superar ampliamente los 1.000 millones de dolares al final
del quinquenio, una cantidad que, no obstante, era inferior al valor de las exportaciones
nacionales y al servicio anual de la deuda externa.

Este era uno de los grandes proyectos de inversion en infraestructuras consideradas
fundamentales para el desarrollo econémico del pais, pero, como otros que requerian enormes
desembolsos, no fragué durante el quinquenio de Moscoso debido a la falta de financiacion y de
estudios técnicos adecuados. En cuanto a la pretensién de abrir al capital privado la CSS, que
arrastraba un déficit de 2.000 millones de ddlares, también se quedd en el tintero por la fuerte
oposicién social y politica con que topo.

La apuesta por el sector terciario, donde Panam4, pais pequefio con una limitada capacidad
exportadora de bienes (agricolas, basicamente) y un consumo interno muy modesto también,
tenia mucho que decir, suponia dotar de mas medios a la ACP, pero también potenciar el
atractivo mercantil de la Zona Libre de Colon, emplazada junto a la entrada atlantica del Canal,
servicios maritimos como el registro de buques en la Autoridad Maritima de Panama (AMP), la
oferta bancaria y aseguradora, y la industria del turismo.

El Gobierno otorgd prioridad al desarrollo de la Zona Libre de Coldn, una instituciéon autbnoma
del Estado creada en 1948 que por volumen de carga era, después de la facilidad de Hong
Kong, la segunda zona franca del mundo. Cuando Moscoso llegé a la Presidencia, la Zona Libre
ofrecia a sus clientes un vasto sistema portuario, el centro de distribucién de mercancias, bien
para la importacién, bien para la reexportacién, mas grande del continente, un parque de
servicios financieros y una red de comunicaciones de alta tecnologia. Ahora, se ambicionaba la
adicion de un Centro Logistico Multimodal de Transporte y Servicios Internacionales, cuyo
nucleo, extraordinariamente dispendioso, era el Centro Multimodal, Industrial y de Servicios
(CEMIS). El megaproyecto se hizo acuciante tras conocerse que en 1999 la Zona Libre habia
perdido empuje exportador.

El 15 de enero de 2002 la Asamblea Legislativa aprobo6 el contrato-ley que creaba el CEMIS y
otorgaba su construccion al consorcio empresarial privado San Lorenzo. La decisién de los
parlamentarios podia presentarla el Gobierno de Moscoso como un éxito propio, pero entonces
saltaron al conocimiento del publico denuncias sobre que algunos diputados del PRD habian
recibido sobornos del consorcio adjudicatario para sumar sus votos al del bloque oficialista.
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Toda vez que al menos uno de los acusados confeso la veracidad del cohecho, el Colegio
Nacional de Abogados interpuso una demanda de inconstitucionalidad del contrato-ley y la
Procuradora General de la Nacion emprendio una investigacion. Aunque en septiembre de 2003
la Corte Suprema de Justicia, ella misma puesta en la picota por admitir como magistrados a dos
personas de reputacion dudosa, dictd nulidad de todo lo actuado y ordend archivar el

expediente procesal, el caso CEMIS dio lugar a uno de los mayores escandalos de corrupcién
en Panama desde la caida del régimen de Noriega en 1989.

Claro que, para entones, en 2003, las tribulaciones de Moscoso eran también econémicas y
politicas, en relacion con el menguante nivel de apoyos recibido por la presidenta desde dentro
y fuera de su partido. Ya en agosto de 2000, la mandataria se encontré con la dimision del
Gabinete en pleno en medio de criticas de la oposicién parlamentaria y la patronal por la
inepcia o el inmovilismo del Ejecutivo a la hora de lidiar con la deceleracion del crecimiento. La
presidenta rehizo su equipo con el despido de dos titulares y el cambio de cartera de un tercero,
Victor Nelson Juliao Gelonch, a la sazén secretario general del PA, quien abandoné Economia
y Hacienda y paso6 a Obras Publicas.

Ese mismo mes, Moscoso encajo la defeccion del PDC, luego conocido como Partido Popular
(PP), el cual, sobreponiéndose a una vieja animadversion ideoldgica, subscribié con el PRD de
Torrijos el llamado Acuerdo para el Mejoramiento y la Transformacién de la Asamblea (META),
que de entrada supuso el reparto de puestos directivos del poder legislativo entre los dos
firmantes y el PS. Moscoso protestd por lo que de hecho era el acta de defuncién del Pacto de
la Pintada, que entre otras cosas se tradujo en el veto por la nueva mayoria parlamentaria de un
proyecto de viaje presidencial a Taiwan, aunque al cabo de dos afios se tomo la revancha
cuando una faccion disidente del PRD acept6 firmar con ella el Pacto de Boquete, que permitio
al oficialismo recobrar el control de la Asamblea.

Ahora bien, hablar de oficialismo significaba cada vez mas hablar del grupo de partidarios de
Moscoso en las filas panameiiistas, ya que PA era pasto del divisionismo. En 2001, después de
fracasar en su intento de convertirse en magistrado de la Corte Suprema, el ex presidente
Endara empez0 a criticar al Gobierno, lo que le valio ser apartado del Directorio Nacional del
partido. En respuesta, Endara articuld la facciéon interna Unidad Arnulfista y Panameifiista y

paso a disputar a Moscoso no solo la representatividad el legado del caudillo desaparecido, sino
también la misma jefatura partidaria.

En agosto de aquel afio, Endara denuncié a Moscoso ante la Fiscalia Electoral por una

supuesta amenaza de destitucion a los funcionarios que no la respaldaran en su aspiracion de
ser reelegida al frente del Directorio Nacional, la cual se hizo realidad a finales de septiembre por
decision de la Convencion Nacional arnulfista, reunida en Aguadulce. Desde este momento,
Endara y otros veteranos dirigentes del partido quedaron completamente marginados en el PA,
aunque su vinculo emocional a los simbolos del arnulfismo refrené a estos disidentes a la hora
de plantearse una escision formal y el lanzamiento de un partido rival.

Las trifulcas inter e intrapartidistas, las acusaciones de hacer la vista gorda con las corruptelas
de su entorno, de intentar acaparar poder mas alla de su marco ejecutivo y de erosionar la
democracia interna de las fuerzas politicas (derogacion de la obligacion legal de celebrar
elecciones primarias para proclamar a los candidatos presidenciales, medida que parecio
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pensada para que la Convencién Extraordinaria del PA designara sin competicion interna en
junio de 2003 en Penonomé a un hombre de absoluta confianza de la presidenta, el canciller
José Miguel Aleméan Healy), y, por ultimo, la degradacion econdmica (en el ecuador del
mandato, el paro marcaba el 17% y el PIB se asomaba a la recesion), no avinagraron a
Moscoso, que siguié mostrandose a la opinion publica serena y jovial.

Mientras el sector agropecuario y el mindsculo sector secundario acusaban la penuria de
incentivos publicos, el Gobierno, para no aumentar el nUmero de promesas electorales
incumplidas, respet6 el aumento de los aranceles a las importaciones agricolas y mantuvo las
subvenciones a la vivienda, dispendio que en gran parte fue sufragado con lo que generaban
algunas privatizaciones empresariales y la venta de inmuebles de la Zona del Canal que habian
pertenecido a Estados Unidos.

La presidenta también reclamd logros en el didlogo crediticio con los organismos multilaterales
y, sobre todo, en el capitulo de la integracién comercial, a pesar de la medida proteccionista
arriba citada. Poniendo colofén a afios de negociaciones, Moscoso firmé dos importantes
instrumentos de libre comercio: el primero, el 6 de marzo de 2002 en Ciudad de Panama,
consistio en un Acuerdo Marco con los cinco paises socios del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) mas un Protocolo especial con El Salvador, el cual daba inicio
inmediato al proceso librecambista con carécter bilateral; luego, el 21 de agosto de 2003 en
Taipei, se hizo realidad el TLC con Taiwan, que entr6 en vigor el 1 de enero de 2004. Ademas,
arrancaron las negociaciones para un TLC Panama-Estados Unidos.

Después del deslucido centenario de la Republica en 2003 a causa de la resaca econémica y
las constantes imputaciones de corrupcion y nepotismo contra el Gobierno, Moscoso inicié su
Ultimo afio de mandato esgrimiendo los datos de la recuperacion (un 4,1% de crecimiento del
PIB para el conjunto de 2003, aunque el desempleo seguia siendo elevadisimo y las deudas
del Estado hacian sentir su dogal mas que nunca), vindicando realizaciones externas e
internas y quejandose de que una prensa mayoritariamente hostil se hubiera dedicado
sistematicamente a resaltar lo que no pudo acometerse y a denunciar un sinfin de fraudes y
chanchullos que ella, naturalmente, se negé a admitir.

Como también rehuso, no obstante haberse comprometido en 1998 a eliminar la
confidencialidad de las partidas gubernamentales de uso discrecional y pese a estar vigente una
Ley de Transparencia en relacién con el gasto publico, a informar sobre la cuantia y el destino
de los fondos reservados a la Presidencia. Esta actitud esquiva dio pabulo a sospechas de
malversacion de dichos fondos. La administracion de Moscoso no solo dejaba una sensacion
difusa, pero poderosa, de corrupcion institucional; también era acusada de maquillar los
balances econémicos y financieros antes de su publicacion, para dignificar las cifras del déficit
fiscal, la deuda publica y el crecimiento.

Un abrumador deseo de cambio politico invadié al electorado, de manera que el 2 de mayo de
2004 el partido de la mandataria saliente se estrell6 en las urnas: con un mezquino 16,4% de los
votos, el ex canciller Aleméan, que contaba con el aval del PLN y el MOLIRENA, fue arrinconado
por el perredista Torrijos, convertido en el nuevo presidente de Panama con el 47,4% de los
sufragios, y por Endara, quien, aun declarandose arnulfista y panamefiista como el que mas,
concurrid por cuenta del PS y recibié un meritorio 30,9%.
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Hasta la transferencia de poderes del 1 de septiembre, Moscoso siguié generando titulares de
prensa, halaguefios algunos, de tono vituperable otros. A finales de junio, tendié una mano al
PRD vy el PP ofreciéndoles la colaboracion del PA en la realizacién de una importante reforma
del sistema politico. Mediante las oportunas enmiendas a la Constitucion, se pensaba reducir el
namero de legisladores, limitar los supuestos de la inmunidad parlamentaria, eliminar una de las
dos vicepresidencias de la Republica, cambiar la forma de eleccién de los magistrados de la
Corte Suprema, establecer el mecanismo de la Asamblea Nacional Constituyente para acometer
futuras reformas de la Carta Magna y vincular cualquier ampliaciéon del Canal al resultado
afirmativo de un plebiscito. A tal fin, los partidos principales consensuaron la puesta en marcha
de una Asamblea Constituyente Paralela integrada por 41 miembros de representacion partidaria
y de libre postulacion designados por iniciativa popular.

En segundo lugar, el 25 de agosto, Moscoso acepto la responsabilidad del Estado en la
desaparicion y/o asesinato de 110 opositores durante el régimen del general Torrijos y su
epilogo norieguista, entre 1968 y 1989. El Ejecutivo asumia asi, aunque con mas de dos

afos de retraso, las conclusiones de la Comision de la Verdad, un panel de investigacion de las
violaciones de los Derechos Humanos durante la dictadura creado por la presidenta el 18 de
enero de 2001, y de paso abria la puerta al pago de compensaciones a los familiares de las
victimas.

Por dltimo, y también a escasos dias del relevo presidencial, la lider arnulfista espoleé una
crisis en las relaciones con Cuba y Venezuela. El 23 de agosto, Moscoso instruy6 al canciller
Harmodio Arias para que trajera de vuelta a casa al embajador en La Habana y un dia mas
tarde demando al Gobierno de la isla caribefia la retirada de su embajador en Panama. Era la
doble represalia a la amenaza lanzada en la vispera por Cuba de romper las relaciones
diplométicas porque, a su entender, Moscoso estaba lista para otorgar el perdén a cuatro
exiliados cubano-estadounidenses que estaban encarcelados en Panama con penas de siete y
ocho afios de prisién por los delitos de tenencia de explosivos y falsificacion de documentos.

Cuba requeria la extradicion de los emigrados sobre la acusacién de haber planificado el
atentado contra Fidel Castro que los servicios de seguridad panamefios consiguieron desbaratar
antes de su comision al socaire de la X Cumbre Iberoamericana, la cual tuvo lugar el 18 de
noviembre de 2000 en Ciudad de Panama con Moscoso de anfitriona. EI mas notorio de los
cuatro denunciados, Luis Posada Carriles, veterano activista anticastrista y ex agente de la CIA,
estaba buscado por la justicia cubana desde los afios setenta por terrorismo y subversion, y
tenia cuentas pendientes también con Venezuela.

En efecto, Moscoso indultd a Posada y sus comparieros, segun dijo, por "razones
humanitarias”, pues creia que la nueva administracion perredista podria entregarlos a Cuba o
Venezuela, donde corrian riesgo de ser ejecutados. Con una franqueza que irrit6 a los
gobiernos concernidos, la presidenta aventuré que a los cuatro anticastristas "los habrian
matado” de haberse cumplido la demanda de extradicion. La reaccion de las capitales
concernidas fue fulminante: el 26 de agosto La Habana declar6 la ruptura de las relaciones
diplomaticas y al dia siguiente Caracas retir6 a su embajador. Torrijos tercié en el conflicto
para criticar las decisiones de Moscoso y asegurar que tan pronto como se hiciera cargo de la
Presidencia iniciaria las gestiones tendentes a rehabilitar las relaciones panamefio-cubanas y
panamefio-venezolanas.
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Medio afio después de dejar la jefatura del Estado y al mes de estrenar asiento en el

Parlamento Centroamericano (PARLACEN) en Guatemala, el 31 de marzo de 2005, Moscoso
anuncio su despedida como presidenta del Partido Panameiiista, nueva denominacion del PA
desde el mes de enero. Haciéndose eco de los pronunciamientos internos que le exhortaban a la
asuncion de responsabilidades por la derrota electoral y la mala imagen del partido asociada a
los presuntos actos de corrupcion e irregularidades cometidos en el desempefio del poder,
Moscoso asegurd que renunciaba a un liderazgo partidista que habia asumido en su momento
"sin haberlo buscado".

(Cobertura informativa hasta 17/5/2005)
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