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E1 Acuerdo de Cooperacidn como
referente: una primera experiencia

de gestidn del pluralismo
religioso en Espafia

LAS TRANSFORMACIONES DE LO RELIGIOSO EN ESPANA

El campo religioso en Espafia ha estado histéricamente condicionado por las rela-
ciones que han mantenido la Iglesia Catdlica y el poder politico, que a través de
sucesivas fases de vinculacion y distanciamiento, han definido el panorama religioso
del pais. Hasta hace menos de veinticinco afos, Espafia se definia como un régimen
confesional, mientras que hoy en dia el marco de relaciones con lo religioso parte
del posicionamiento laico del Estado (Pérez Diaz, 1993; Linz, 1993). La transicion
democratica post-franquista contribuyé activamente a la redefinicion de este mode-
lo de relaciones, al mismo tiempo que se avanzaba en el terreno social hacia un pro-
ceso de secularizacién religiosa. Asi, en una encuesta elaborada por el Centro de
Investigaciones Sociologicas en 1984, se consideraba que, a pesar de que la gran
mayoria de los espafioles seguia identificindose como catdlicos, la proporcién de
practicantes habia descendido hasta el 31% (Pérez Diaz, 1993:212-213).

Tres consecuencias se derivan de esta nueva situacion: la primera, es la pérdi-
da nominal del monopolio de la Iglesia Catodlica en el panorama religioso espa-
fiol; nominal, que no de facto, pues ésta sigue ocupando un papel social y politico
relevante, manteniendo su influencia sobre importantes capas de la poblacién. El
propio texto constitucional, a partir del reconocimiento del principio de liber-
tad religiosa, abre el camino hacia la pluralidad en este terreno, si bien a través
de los Acuerdos con la Santa Sede de 1979 se confirma también el trato prefe-
rencial hacia la religion catélica por su arraigo histérico y social.

La segunda consecuencia, expresa la evolucion del proceso de secularizacion religio-
sa de la sociedad espafiola, en la que el declive de la practica religiosa se apuntaba desde
principios de los ochenta en las diferentes encuestas. La individualizacién e invisibilidad
que acompana la moderna expresién de lo religioso, mas que indicar su desaparicion,
muestra su transformacion, tal como se percibe en las sucesivas encuestas, en las que
la religién es valorada socialmente. Esto “no la convierte en el centro de la vida perso-
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nal y social, sino que mayoritariamente la remite a lo cognoscitivo-tltimo (creencias
teistas) y a lo ritual-celebrativo (grandes hitos vitales)” (Diaz-Salazar, 1994: 107). Asi,
mientras que algunos sondeos confirman el descenso de determinadas practicas reli-
giosas (el 45.3% de la poblacién espafiola no asiste nunca o casi nunca a misa, sobre
todo la franja de edad entre 26 y 35 afios, en la que dicho indice llega al 61%, FOESSA,
1997), otros confirman el mantenimiento de otras practicas por su trascendencia social
(un 82% de la poblacion espafiola bautizaria a sus hijos, un 78% desearia que recibieran
la primera comunién, y un 63% querria que éstos se casaran por la Iglesia (Diaz-Salazar,
1993: 82). Es decir, se mantiene una cierta identidad religiosa tradicional (en Espafa, un
81% de los entrevistados cree en Dios y un 63% se definen a si mismos como una “per-
sona religiosa” (Ibid: 97), de vinculacion catdlica, que convive paralelamente con un pro-
ceso de distanciamiento respecto a las instituciones religiosas. De esta manera, se
conforma un nuevo perfil de catélicos laxos.

La tercera consecuencia que se deriva de la situacién actual es el desarrollo de un cre-
ciente de pluralismo religioso, consecuencia directa del propio proceso de secularizacién
de la sociedad®. El reconocimiento de las minorias religiosas presentes en Espafa se con-
vierte en pieza clave en este nuevo panorama de relaciones, en cuanto a que contribuye
a garantizar y materializar lo anunciado por la Ley de Libertad Religiosa aprobada en
1980. La situacion de las confesiones no catdlicas presentes en Espaia en el régimen poli-
tico anterior estaba condicionada por la preeminencia del catolicismo (Molina Melia,
1994) que, al acabar la Guerra Civil (1936-39), gozaba de plena libertad dentro del nuevo
orden politico, mientras que a los otros cultos sélo se les reconocia el ejercicio privado
de sus practicas religiosas. En esta circunstancia, las confesiones no catdlicas sélo podian
adquirir un estatuto de mera tolerancia religiosa, ya que el ideal era que en Espafia todos
fueran catdlicos. Cualquier manifestacion externa estaba prohibida: entierros, signos visi-
bles de los templos, difusién impresa de sus libros sagrados y otros materiales, sus minis-
tros de culto eran severamente controlados,etc. Por otro lado, no se reconocia la
personalidad juridica de las confesiones, ni de sus instituciones.

La Ley de Libertad Religiosa de 1967 mejoré algunas de estas condiciones. No
obstante, este principio de libertad estaba mas orientado para las confesiones no
catolicas presentes en Espafia, y no para la Iglesia Catodlica, que poseia un estatuto
particular gracias al Concordato con la Santa Sede firmado en 1953. Se mantenian,
no obstante, las restricciones. Asi, por ejemplo, el respeto a la religién catélica seria
una de las limitaciones del derecho de los no catélicos. Su culto podia celebrarse
en los lugares destinados a ello, en los cementerios y en los locales previamente
autorizados de las asociaciones. Fuera de estos sitios concretos era preciso conse-
guir un permiso del Gobernador Civil. Asimismo, se les exigia llevar un registro de

28. Esta pluralidad de cosmovisiones que, como anunciaba Max Weber, es resultante de la con-
dicién moderna, permite desarrollar a Peter Berger una nocién de pluralismo en la que la inferaccién
entre diferentes estilos de vida, valores y creencias socava las pretensiones de verdad absoluta de
las tradiciones religiosas, generando lo que él denomina como “el problema de la plausibilidad” (P.

Berger, 1994: 63).
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todos sus miembros, con altas y bajas, asi como a tener los libros de contabilidad al
corriente, y a controlar el origen y uso de las donaciones que recibieran.

La progresiva diferenciacion religiosa en la sociedad espafiola, interpretada por
algunos autores como expresién de un reencontrado pluralismo?, supone un reto
para el sistema juridico espafol, que ha de garantizar el principio de libertad reli-
giosa y gestionar efectivamente la diversidad resultante (Rozenberg, 1996).

EL NUEVO MODELO DE RELACIONES ENTRE ESTADO Y
CONFESIONES RELIGIOSAS

El principio base de este marco juridico se perfila en el articulo 16* de la propia
Constitucion espafiola de 1978 y se materializa en la Ley Organica de Libertad
Religiosa (en adelante, LOLR) de 5 de julio de 1980. Ambos ordenamientos, partien-
do de la definicidon del Estado espafiol como un Estado democritico y laico, aunque
garante de la libertad religiosa, definen los fundamentos de las relaciones con las
confesiones religiosas. Esta tesis no impide que el Estado valore positivamente el
hecho religioso, especialmente en su aspecto social, como un elemento de enrique-
cimiento para el individuo. En base a este criterio, y como forma de promocionar
este principio de libertad religiosa, el Estado, sin necesidad de determinar una con-
fesion de cardcter estatal, desarrolla una serie de relaciones de cooperacién con el
conjunto de las confesiones presentes en la sociedad espafiola’.

29. "Hablar de una diversificacion religiosa de la sociedad espafiola puede parecer demasiado irre-
al si fomamos en cuenta el nimero de seguidores de las nuevas religiones. Sin embargo, aunque sus
seguidores son muy pocos, o incluso relativamente numerosos en algunas partes del pafs, su muy acti-
va, a veces militante, presencia ha significado que, desde mediados de los afios ochenta, se haya exten-
dido entre los espafioles el sentimiento de que existe un cierto pluralismo religioso en el pais. Con
bastante frecuencia, la proliferacién de nuevas sectas, algunas conversiones al islam (especialmente en
algunas civdades de Andalucia como Sevilla, Granada y Cérdobal), la construccién de templos de diver-
sas confesiones como mezquitas (o incluso estupas), la celebracién piblica de la magnifica cultura de
los judios sefarditas como parte de la herencia espafiola, asi como de otras lealtades no catélicas, son
contempladas por muchos como elementos vistosos de un reencontrado pluralismo, mas que como parte
esencial de la evolucién que ha sufrido la vida espafiola” (Giner-Sarasa, 1994: 63-64).

30. Articulo 16: 1. Se garantiza la libertad ideolégica, religiosa y de culto de los individuos y las
comunidades sin mas limitacién, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del
orden piblico protegido por la ley; 2. Nadie podré ser obligado a declarar sobre su ideologia, reli-
gién o creencias; 3. Ninguna confesién tendra cardcter estatal. Los poderes piblicos tendrén en cuen-
ta las creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendrén las consiguientes relaciones de
cooperacién con la Iglesia Catélica y las demds Confesiones.

31. "Al solo interesar al Estado laico el factor social de lo religioso, pero sin poder coaccionar ni
concurrir en él como sujeto de fe, reconoce que la mejor manera de regularlo es cooperando con las
confesiones, lo cual supone el reconocimiento de éstas como peculiares grupos con capacidad dia-
logante y en cierta medida decisoria en las cuestiones que les afecten, por ser manifestacién de las
creencias de la sociedad espafiola”. (Motilla de la Calle, 1985: 281).
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Este principio, que obliga al Estado a elaborar unos acuerdos de cooperacién con
las diferentes confesiones, no supone que su actuacion implique la intromisiéon en
los asuntos internos de tales cultos. Mediante la firma de estos acuerdos, no sélo
se estd preservando este principio de no-intervencién del Estado, sino que ademas
se esta ofreciendo a los cultos la posibilidad de que ellos mismos participen en la
elaboracién de los ordenamientos que reglen sus relaciones con el Estado. No se
trata en este caso de una legislacion cerrada, a la que las diferentes confesiones ten-
gan que ajustarse conjuntamente sino que sera, a partir de reuniones y negociacio-
nes, como se definiran los estatutos especificos de cada una.

Son varias las cuestiones a comentar de este supuesto de cooperacién del
Estado con las confesiones religiosas®. Por un lado, que el Estado, partiendo de
esta conceptualizacién positiva del factor religioso como hecho social, recono-
ce a las confesiones religiosas como sujetos con los que ha de dialogar dentro
de las convicciones democriaticas que emanan del marco constitucional. Pero
este reconocimiento, si bien responde a una cierta sensibilidad de los poderes
publicos ante el fenémeno religioso, se define unilateralmente. Aunque todas las
confesiones pueden participar en estas relaciones de cooperacién, es el propio
Estado el que ha de reconocerlas primero como tales. Es en este punto donde
se plantean las principales discusiones, puesto que tal prerrogativa del Estado
supone su principal posibilidad de intervenciéon en materia religiosa.

El reconocimiento de los cultos religiosos por parte del Estado se especifica en
el articulo 5 de la LOLR, que en su primer parrafo dice: “Las Iglesias, Confesiones y
Comunidades religiosas y sus Federaciones gozaran de personalidad juridica una vez
inscritas en el correspondiente Registro publico, que se crea a tal efecto, en el
Ministerio de Justicia”. En el Reglamento de este Registro de Entidades Religiosas
(Aldanondo, 1991), en su articulo 3, se especifican los requisitos necesarios para
formalizar esta inscripcion, mientras que el articulo 4 atribuye al Ministerio de
Justicia, previo informe de la Comision Asesora de Libertad Religiosa, la capacidad
de conceder o denegar la inscripcion en el Registro. Es decir, el proceso de reco-
nocimiento de la personalidad juridica de un culto estd especificado por ley, limi-
tando en cierta manera su posible discrecionalidad. Pero en el tramite de
reconocimiento de las confesiones religiosas como actores relevantes dentro de la
escena religiosa del pais, para desarrollar con ellos el principio de cooperacién con
el Estado, la parcialidad de éste como legislador aumenta.

El articulo 7 de la LOLR dice:“el Estado, teniendo en cuenta las creencias reli-
giosas existentes en la sociedad espafiola, establecera, en su caso, Acuerdos o
Convenios de cooperacién con las Iglesias, Confesiones y Comunidades religio-
sas inscritas en el Registro que por su ambito y nimero de creyentes hayan

32. Para un estudio mucho mds detallado de esta cuestion es interesante consultar, ademas de la
obra ya citada de Motilla de la Calle, los trabajos de Serrano (1988), Bueno Salinas (1988),
Basterra (1989), Llamazares (1989), Fernandez-Coronado (1995) y Mantecén (1995), entre ofros.
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alcanzado notorio arraigo en Espaia”. Pero, jcomo ha de entenderse este reco-
nocimiento que se fundamenta bajo principios sociologicos? ;Cémo mesurar
este “notorio arraigo” en la sociedad espafiola?

Para abordar estas cuestiones es preciso analizar el concepto que define el
Derecho espaiiol para identificar a los sujetos colectivos de la libertad religiosa:
la confesién religiosa. Desde el punto de vista del derecho, la precisién de los tér-
minos sobre los que se va a estructurar el edificio legislativo es fundamental,
puesto que de ella han de derivarse toda una serie de patrones de actuacion.
Esto implica retomar el viejo y delicado debate de la comprensién e interpreta-
cion de los fendmenos religiosos. La intencién expresada en el articulo 3.2 de la
LOLR en diferenciar lo religioso de otras manifestaciones paralelas, supone la
obligacion de definir claramente qué se entiende por grupo religioso.

En la Constitucion de 1978 se distinguen dos conceptos: comunidades y confe-
siones. No se trata de sindnimos, puesto que mientras la comunidad puede inter-
pretarse como englobante tanto de grupos ocasionales como estables,
confesiones se entiende como una nocidon mas restringida, definida en base a la
estabilidad y durabilidad del fenémeno religioso; es decir, su caracter institucio-
nal. Para Motilla de la Calle (1985: 309), confesién religiosa incluye toda una serie
de requisitos que todo grupo religioso ha de cumplir si quiere recibir esta cali-
ficacion: estabilidad del grupo basada en una estructurada organizacion interna
que demuestre su consistencia, pudiendo aparecer ante el Estado como un inter-
locutor estable. Pero también pueden destacarse otros aspectos del hecho reli-
gioso que definen a las confesiones, como el doctrinal (las creencias), el cultual
(los ritos) y el moral (los mandatos éticos). Una confesién religiosa se manifies-
ta como una asociacion con un cuerpo doctrinal diferenciado, que la distingue
de las demads; con un culto propio, definido por sus circunstancias, doctrina y cul-
tura; y con un sistema ético que, de acuerdo con su doctrina, da respuesta a la
actuacién moral de sus miembros en la sociedad (Bueno Salinas, 1988: | 12-113).

Asimismo, comentar el aspecto social en el hecho religioso, mostrar su contenido
material y visible, mas alld de la manifestacién de la fe individual, contribuye a situar
cualquier cuestién que aparezca sobre su arraigo o implantacién en un determinado
contexto social. El ordenamiento juridico espafol relativo a tal materia exige que
toda confesidn religiosa con la que hay que elaborar un estatuto de cooperacion
especifico demuestre su “condicion de notorio arraigo” en la sociedad. No obstante,
la constatacion del notorio arraigo, que ha de realizar el propio Estado interpretan-
do una realidad sociolégica mas o menos evidente, se sumerge en una gran subjeti-
vidad y discrecionalidad. Porque, a pesar de que este arraigo se define a partir del
ambito y alcance de la misma confesidn, asi como por el nimero y distribucién de
los fieles en el territorio nacional, ambos criterios son ficilmente cuestionables. Lo
cierto es que tal nocién aparece como un concepto juridico indeterminado ab initio
(Basterra, 1989: 344). Por un lado, es frecuentemente gracias al proceso de recono-
cimiento de las propias confesiones, como se puede definir y clarificar minimamente
su extension, estructura y organizacién,y no al revés. Mientras que por otro, se plan-

139



Musulmanes en Espafia

tea la cuestion de cdmo contabilizar el nimero de fieles de una confesién, teniendo
en cuenta que el mismo ordenamiento constitucional impide que se obligue a nadie
a declarar sobre su credo religioso. Es evidente, pues, que se mantienen una serie de
criterios insuficientes para determinar este arraigo, lo que supone que se recurra a
otros. En el caso de los musulmanes espafioles, se ha considerado el reconocimien-
to de la huella histérica de esta confesidn en el pasado de Espafa que,“de tradicién
secular en nuestro pais” ha contribuido “con relevante importancia en la formacién
de la identidad espafiola” (tal como reza la exposicién de motivos del Acuerdo de
Cooperacién con los musulmanes)®.

EL ACUERDO DE COOPERACION DE 1992: PROLEGOMENOS A
SU FIRMA Y OBLIGADA UNIFICACION FEDERATIVA

La firma del Acuerdo de Cooperaciéon entre el Estado espafiol y la Comision
Islamica de Espafia en abril de 1992 ha completado, en la practica, el ordenamiento
legal que definia las relaciones del Estado con las confesiones religiosas. El recono-
cimiento conjunto de las comunidades religiosas protestante, israelita, y musulmana
supone ratificar la pluriconfesionalidad de la sociedad espafiola. Se cumple asi el
deseo de los musulmanes espafioles de ser reconocidos en igualdad de condiciones
con otras confesiones religiosas, en especial con la Iglesia Catodlica. Esta es una
demanda que tiene su origen a finales de los setenta, y que se argumenta sobre la
base del legado cultural que la prolongada presencia musulmana dejé en la sociedad
espanola. Representa, asimismo, el primer paso para la formalizacién de las relacio-
nes entre el Estado y los musulmanes en Espafia y, de hecho, ha sido una sorpresa
para los otros paises europeos que desde hace bastantes afios intentan encontrar
un interlocutor vélido entre la comunidad musulmana. Asi, este Acuerdo ha servido
ya de inspiracion para otros musulmanes (como los de Italia), para pedir a sus res-
pectivos Estados la concesién de un estatuto similar.

Su firma marca un antes y un después en la trayectoria de la presencia musulmana en
Espaiia. Contribuye, en parte, a reconocer y ratificar el largo proceso de asociacionis-
mo y de institucionalizacion de este colectivo desde a finales de los sesenta y, asimis-
mo, parece tener presente las nuevas demandas que empieza a formular el
asentamiento de colectivos musulmanes de origen extranjero en el pais, aunque for-
malmente el texto del Acuerdo no mencione explicitamente este factor. Que sea un

33. Joaquin Mantecén argumenta que las expresiones de reconocimiento “del notorio arraigo” de
musulmanes (asi como de judios y protestantes) en Espafia “constituyen declaraciones forzadas”,
para evitar una situacién de desigualdad formal entre estas confesiones y la Iglesia Catélica, e “inter-
pretando la norma en sentido amplio”, como forma de encontrar una solucién con fundamento legal

(1995: 290).
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acuerdo firmado con los musulmanes espafioles y no con los musulmanes que residen
en Espafa, no plantea un hecho negativo en si, ya que, de hecho, este articulado pre-
tende regular todo aquello que tiene relacién con la religion musulmana en nuestro
pais, e insiste sobre la nocién de arraigo social de esta confesion. Asi, la firma de este
pacto responde mas a la demanda de reconocimiento social formulada por parte de
musulmanes espanoles, que a los intereses de otros miembros de esta heterogénea
comunidad. Paradéjicamente, el Acuerdo, mas que contribuir a cohesionar internamen-
te el colectivo musulman en Espafia, ha mostrado la distancia entre unos y otros pun-
tos de vista en las comunidades musulmanas. Transcurridos seis afios desde su firma, y
reconociendo que apenas se ha podido desarrollar y aplicar parte de su articulado, no
s6lo ha permitido dejar patentes las tensiones que estdn presentes en su interior
(incluso parece que el Acuerdo no ha hecho mas que agravarlas), sino que también ha
mostrado el poco interés que hasta hoy ha despertado entre las comunidades musul-
manas de base. Ha sido gracias a la influencia de representantes del llamado “islam de
asociaciones” (Alonso, 1990: 13), que estas comunidades reunidas en torno a oratorios
locales creados por ellas mismas comienzan a conocer los contenidos del Acuerdo, si
bien su implicacién en las iniciativas propulsadas desde estos dmbitos asociativos es
todavia muy limitada. Esto se debe probablemente a que entienden que este Acuerdo
no responde, necesariamente, a sus demandas comunitarias especificas.

Tal como se ha comentado anteriormente, el panorama asociativo musulman en
Espafa ha estado dominado por su divisidn interna y por la pugna entre diferen-
tes organizaciones por convertirse en representantes Unicos ante el Estado espa-
fiol. No obstante, desde el momento en que se crea un clima favorable para iniciar
las conversaciones con el Estado, esta fragmentada estructura asociativa musul-
mana ha debido cefiirse progresivamente a las exigencias establecidas por los prin-
cipios base del Acuerdo de Cooperacion. A mediados del afio 1982, la Comision
Asesora de Libertad Religiosa del Ministerio de Justicia comenzé a plantear la
posibilidad de establecer Acuerdos de Cooperacion con otras confesiones religio-
sas no catdlicas en Espafia. Esto despertd el interés de diferentes asociaciones
musulmanas, que plantearon diferentes acciones para reclamar el reconocimiento
de su presencia y consolidacion en la sociedad espafiola. Cuando en diciembre de
1984, la citada Comision reconocio el “notorio arraigo” de protestantes y judios,
el interés de las comunidades musulmanas aun se hizo mayor, si bien las vivas polé-
micas al respecto ya venian de tiempo atras*. Las voces en pro de una necesaria

34. En el nimero O de octubre de 1984 de la revista Pais islémico, érgano de la
Comunidad Islémica en Espafia (con sede en Granada y préxima al movimiento Murabitum),
se dice lo siguiente: “Pacto de los espafoles musulmanes con el Estado. Los representantes
de las relaciones con el gobierno espafiol en la Comunidad Islamica en Espafia estdn estu-
diando la conveniencia de realizar un pacto con las autoridades del Estado para conseguir
algunos de los derechos civiles que los musulmanes necesitabn para normalizar su situacién
en una sociedad mayoritariamente no musulmana. La Asociaciéon Musulmana de Espaiia [pre-
sidida por Riay Tatary], con sede en Madrid, estd trabajando también en este sentido, pre-
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unificacion, formuladas tanto desde el interior de las comunidades como desde la
Administracién publica, eran cada vez mads insistentes ante la evidencia de una
inminente negociacién con el Estado espafiol, que exigia la méxima representativi-
dad posible para los interlocutores firmantes del Acuerdo.

De hecho, el proceso de negociacion con los musulmanes fue mucho mas
largo y dificil que el llevado a cabo con judios y protestantes. Esto fue debido
a su division interna, asi como a la insistencia de los musulmanes por incluir en
las negociaciones determinados aspectos del derecho islamico (Martinez-
Torrén, 1994; Fernandez-Colorado, 1995: 79-105). El Estado, tras el reconoci-
miento oficial del “notorio arraigo” de esta confesion en julio de 1989, inicid
conjuntamente las negociaciones con representantes de una y otra federacion
que, por entonces, agrupaban a parte de las cuarenta asociaciones musulmanas
que estaban inscritas en el Registro de Entidades Religiosas. Quince de ellas
pertenecian a la FEERI, diecisiete a la UCIDE, y el resto no estaban adscritas a
ninguna de las dos. Ambas federaciones presentaron dos proyectos distintos, la
FEERI el 24 de enero de 1991,y la UCIE el |13 de junio del mismo afio. En octu-
bre, el Ministerio de Justicia envié a ambas un anteproyecto de acuerdo, que
sefalaba la necesidad de la unificacion federativa de los musulmanes en Espafa.
En el borrador que elaboré el Estado, y que respondia al mismo modelo que
habia sido planteado a los representantes de las comunidades protestantes y
judia, se excluian dos elementos que las propuestas del FEERI y la UCIDE reco-
gian: la contribucién directa del Estado en forma de asignacién presupuestaria
anual para sostener econémicamente a las federaciones, y la adscripcion de los
profesores de religion islamica al claustro de las escuelas publicas, retribuidos
por el Ministerio de Educacién y Ciencia. Esto llevo a la FEERI a abandonar la
mesa de negociaciones. Debido a esta situacién de punto muerto, la Comisién
Asesora de Libertad Religiosa reunida el 13 de diciembre de 1991, anuncio la
determinacion del Ministerio a firmar los Acuerdos con una sola federacion, en
el caso que la unién no fuera posible. Finalmente, la FEERI replanteé su posi-
cién y se reincorporé a la mesa de negociaciones.

Definitivamente, y ante la insistencia estatal, se creé la Comisién Islamica de
Espafia (inscrita en el Registro de Entidades Religiosas por resolucion de 19
de febrero de 1992), érgano que quiere aparecer como representativo del
culto musulman en Espafa e interlocutor valido ante el Estado. La firma del

parando ya un proyecto de pacto. Si el Gobierno aceptard o no su proyecto estd alin por
verse pues el criterio por el que se ha venido regiendo la Direccién General de Asociaciones
Religiosas [jsic!] del Ministerio de Justicia en esta materia ha sido el pactar Gnicamente con
entidades representativas, si no de la totalidad, si al menos de la mayoria de las que profe-
san una confesién, lo cual no es el caso de la Asociacién Musulmana. Se estd considerando,
pues, la posibilidad de acceder a algin tipo de federacién que represente a la gran mayo-
ria de los musulmanes del pais y pacte con el Gobierno”.
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Acuerdo de Cooperacion del Estado espafiol con los musulmanes espafioles
el 28 de abril de 1992 es la culminacién de este largo proceso de negociacio-
nes, que no supone la unificacién de los musulmanes en Espafia, ya que esta
obligada colaboracién no ha implicado la superacion de sus diferencias, tal
como se expondrd mas adelante.

Los estatutos de la Comision Islamica de Espafia (en adelante, CIE) establecen
claramente las finalidades que guian a esta entidad: en primer lugar, aparecer
como Unico interlocutor vélido frente al Estado para cualquier tema relacionado
con el culto musulman en Espaiia; y en segundo, impulsar y facilitar la practica del
islam en Espafia “de acuerdo con los preceptos del Coran y de la Sunna” (art. 4).
En este enunciado no queda muy claro si la CIE acoge y representa también a
aquellas comunidades shiies o ahmadis que estan presentes en territorio espafol.
También queda por resolver el delicado tema (tal como ha podido comprobarse
unos afios mas tarde de la firma del Acuerdo) de la representacion de aquellas
asociaciones musulmanas que, estando inscritas en el Ministerio de Justicia, no
pertenecen a ninguna de las dos federaciones, ni por tanto, a la CIE. En principio,
se sigue reconociendo la posibilidad de que entidades musulmanas puedan ins-
cribirse en el Registro de Entidades Religiosas sin adscribirse a ninguna federa-
cién, si bien quedan fuera del ambito de aplicacion del Acuerdo firmado. Como
forma de superar progresivamente la contradiccién que supone que hubieran
comunidades musulmanas fuera de los beneficios directos del marco legal apro-
bado, los estatutos de la CIE la definieron como una entidad abierta, en la que
estas asociaciones no federadas pudieran incorporarse de forma paulatina, tanto
a la propia Comision (si le formula la peticion directamente) como a las dos fede-
raciones. Pero, por otro lado, con ello se concede a la CIE la posibilidad de ejer-
cer un “veto” a la admision de estos nuevos miembros, aludiendo a razones de
indole religiosa, lo que es interpretado por algunos analistas como un mecanis-
mo que puede limitar la adhesién a la CIE y la integracién en general de la comu-
nidad musulmana (Bonet-Vento, 1994: 91).

En resumen, podria decirse que el Acuerdo de Cooperacién responde a los
intereses de las partes firmantes. Para el Estado, lo mas importante era deter-
minar un interlocutor védlido que representase publicamente a la comunidad
musulmana. De esta manera, queria aclarar minimamente una situacién que se
presentaba cuanto menos compleja, preparandose al mismo tiempo para abor-
dar el inminente crecimiento de este colectivo provocado por la llegada de
inmigrantes a Espafna. De la misma manera, los musulmanes espafoles consi-
guen con este pacto el reconocimiento de su presencia y arraigo social en
Espafa por parte del Estado, y su equiparacién de derechos y obligaciones en
relacion a la Iglesia Catodlica, como forma de reparar lo que éstos siempre han
entendido como un agravio histérico. Cabria preguntarse también por los
beneficios que reporta este Acuerdo para aquellos a quien implicitamente
afecta su desarrollo y aplicacién, es decir, para las comunidades de base cons-
tituidas tras un trayecto migratorio.
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LAS BASES DEL ACUERDO

La Ley 26/1992, de 10 de noviembre (publicada en el Boletin Oficial del Estado
el 12 de noviembre de 1992), por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacién
del Estado con la Comision Islamica de Espaia®, se compone de un total de 14
articulos, con una exposicion inicial de motivos y cuatro disposiciones adicionales
finales, que pretenden regular las relaciones entre las partes firmantes (véase el
texto del Acuerdo en Anexos: textos legales).

La primera y principal derivaciéon de tal Acuerdo es la determinacién de la
Comisién Islamica de Espafia como el ente que garantizara y supervisara el conjun-
to de practicas, espacios religiosos y estructuras organizativas que tengan que ver
con los musulmanes espafioles. Esta declaracién bésica, de interés fundamental para
el Estado, supone, no sélo la determinacion del caracter representativo de la CIE al
frente de la comunidad musulmana, sino también el de la atribucién a ella de la res-
ponsabilidad sobre todo aquello que concierne a lo musulman en Espafa.

Partiendo de este principio fundamental, alrededor del cual gira el conjunto de
articulos, centraremos nuestra atencién sobre seis puntos que agrupan las diver-
sas resoluciones.

Estructura de la comunidad islamica

Desde el primer articulo, se reconoce a la CIE la capacidad y la obligacion de
controlar la creacién de nuevas asociaciones musulmanas. Ella sera la que debera
conceder la certificacidon de fines religiosos que se exige para que una asociacion
sea inscrita en el Registro de Entidades Religiosas (art. 3.2.c. del Real Decreto
142/1981, de 9 de enero, sobre organizacidon y funcionamiento del Registro de
Entidades Religiosas). En vista de las tensiones que hasta ahora han caracterizado
a la comunidad musulmana, la capacidad de control que se le otorga a la CIE sobre
el desarrollo asociativo puede convertirse en un elemento muy importante para
evitar la creaciéon de nuevas entidades y colectivos que pudieran ir en contra de
su reconocida autoridad oficial.

Control y gestion de los espacios sagrados

Mediante la definicion legal de la mezquita, como “lugar de culto (...) edificios o
locales destinados de forma exclusiva a la practica habitual de la oracién, forma-
cién o asistencia religiosa islamica”, dependiente directamente de alguna de las
asociaciones que forman la CIE, se vuelve a insistir en el control de apertura de
estos espacios, pero también en la “regularizacion” de aquellos que se destinan al

35. Este Acuerdo fue aprobado, junto al de protestantes y judios, por el Congreso de Diputados,
el dia 17 de septiembre de 1992 y por el Senado, el 14 de octubre de 1992. En el Congreso de
Diputados el acuerdo con los musulmanes obtuvo, de los 269 votos emitidos, 265 favorables, uno en
confra y tres abstenciones. (Véase Boletin Oficial de las Cortes Generales).
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culto. En este sentido, el control de los espacios surgidos de la inmigracién, inde-
pendientes de las diferentes asociaciones religiosas federadas, podria hacerse vir-
tualmente mas efectivo. Asimismo se garantiza la inviolabilidad de estos lugares, asi
como de los archivos dependientes de la CIE.

Los cementerios musulmanes pasan a ser gestionados por la CIE, recono-
ciéndose el derecho a las practicas funerarias musulmanas en los camposan-
tos publicos municipales. La CIE también contribuird a la preservacion del
legado artistico y arquitectdnico islamico en Espafa.

Formacion y designacion del personal religioso

Los ministros de culto musulmanes tienen como funcién la formacién y la asisten-
cia religiosa de la comunidad de la que forman parte. Su cargo es ratificado por la
CIE, a través de la Comunidad a la que pertenezcan, y sus funciones estan protegi-
das por la Ley, mediante el reconocimiento del secreto profesional. Son ellos los que
se encargan de la asistencia religiosa musulmana a militares y a internados en cen-
tros penitenciarios, médicos o de otro tipo, y se encuentran sujetos a las disposicio-
nes generales del Servicio Militar. También, seran incluidos dentro del Régimen
General de la Seguridad Social, como trabajadores por cuenta ajena dependientes de
sus comunidades respectivas. En el caso de que se incorporaran imames extranjeros
para cumplir una funcién religiosa en el interior de las comunidades, el Acuerdo de
Cooperacién no se pronuncia al respecto. No obstante, la Ley Organica de Derechos
y Libertades de los Extranjeros en Espafia (7/85 de | de julio), en su articulo 16,
exime a este personal religioso de proveerse del correspondiente permiso de tra-
bajo para poder residir en el pais ("los ministros, religiosos o representantes de las
diferentes Iglesias y Confesiones, debidamente inscritas en el Registro de Entidades
Religiosas, en tanto limiten su actividad a funciones estrictamente religiosas”). Por
otro lado, el articulado del Acuerdo no explicita los diferentes grados del ministerio
de culto musulman que se reconocen, citaindose solamente la figura de los imames.
Quedaria pendiente, por tanto, la posible creacion de una escala de religiosos que
determinaria la méxima autoridad religiosa musulmana en Espafia, sin que ello supu-
siera el desarrollo de una organizacion equiparable al clero catélico.

Practicas musulmanas

El Estado identifica toda una serie de practicas, como manifestacion de los preceptos
del culto musulman. El matrimonio musulman es reconocido, si bien sera necesario que
la pareja se inscriba en el Registro Civil de su localidad para que éste se haga efectivo.
En lo que respecta a los habitos alimenticios, la CIE controlard la elaboraciéon de ali-
mentos bajo los preceptos coranicos y los identificara con la denominacién halal, junto
con el distintivo de la Comisién. Con esta medida se quiere evitar en lo posible la mani-
pulacion de esta calificacion, tal como ha pasado en otros paises europeos, en un
momento en que el volumen econémico generado por la produccién y comercializa-
cion de estos productos empieza a ser importante (Ruiz-Hidalgo, 1992). El calendario
festivo se define con el reconocimiento de las principales celebraciones religiosas
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musulmanas, asi como con la determinacion del viernes como dia festivo. La celebra-
cion de estas fiestas implica, en el terreno laboral, una concertacion o acuerdo previo
entre los empleados que sean musulmanes y los empresarios.

Apartado econémico

En el Acuerdo no se establece ningun tipo de subvencién anual por parte del Estado
—algo reclamado por los representantes musulmanes en las negociaciones—, y se con-
creta que la financiacién de las comunidades islamicas se fundamentard en la libre
prestacion econdmica por parte de sus miembros, en la organizacién de colectas
publicas y en la recepcién de ofrendas y ayudas. Por otro lado, se disponen toda una
serie de exenciones sobre el pago de impuestos y tributos en los bienes inmuebles
del Impuesto sobre Sociedades, pues se consideran como entidades sin fin lucrativo.

Educacion islamica

Siguiendo lo dispuesto por el ordenamiento legal espafiol en materia de edu-
cacion, se reconoce a los individuos pertenecientes a la comunidad musulmana
el derecho a recibir una educacién conforme con sus criterios religiosos. En este
sentido, se garantiza que en las escuelas publicas y privadas concertadas, bajo el
acuerdo previo de padres y educadores, se pueda impartir ensefianza religiosa
musulmana, siempre y cuando esto no entre en contradiccién con el ideario del
centro escolar. También se le otorga a la CIE la responsabilidad para designar a
los educadores y elaborar los recursos didacticos adecuados, asi como la capa-
cidad tanto para organizar cursos y seminarios sobre el tema islamico, como
para crear y dirigir escuelas y centros de formacioén islamica.

LA APLICACION DE LA LEY, O EL CONTRASTE
ENTRE LO ESCRITO Y LO VIVIDO

Han pasado ya seis afios desde la firma de este Acuerdo. El tiempo transcurri-
do nos da una cierta perspectiva temporal para comentar algunos de sus aspec-
tos y su aplicacion. Es una realidad reconocida por todas las partes implicadas, y
que cualquier atento observador puede percibir, que lo acordado apenas se ha
concretado, y que no se ha puesto en funcionamiento totalmente. En este apar-
tado, tan sélo queremos destacar algunas consideraciones que, desde la realidad
de las comunidades musulmanas en Catalufia, muestran la limitada aplicacién y el
escaso desarrollo de este Acuerdo de Cooperacién:

Registro de asociaciones y estatuto legal de los oratorios

El texto del Acuerdo explicita claramente que todo oratorio y toda asociacién
religiosa musulmana, para ser considerada como tal, ha de estar vinculada a la CIE.
No obstante, hay un primer dato que debe retenerse: en Catalufa, de los aproxi-
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madamente 70 oratorios musulmanes en esta region, la mitad de ellos estan ins-
critos en el Registro de Asociaciones Culturales de la Conselleria de Justicia de la
Generalitat de Catalunya, y tan sélo una tercera parte de las mismas en el de
Entidades Religiosas del Ministerio de Justicia de Madrid. El resto de estos espa-
cios parecen no disponer, aparentemente, de ningln estatuto legal que les identi-
fique, si bien nos consta que en algunos casos sus responsables han iniciado los
primeros tramites administrativos para adquirir algin tipo de status legal.

La constatacién de esta realidad nos lleva a plantear porqué se produce esta
doble dindmica de inscripcidn asociativa. Si bien mas adelante comentaremos con
detalle las diferentes dindmicas, querriamos argumentar ahora brevemente los
motivos que llevan a los representantes asociativos a inscribir sus entidades en
uno u otro registro. Por un lado, la inscripcidon de un espacio de uso comunitario
como asociacién cultural o como religiosa, permite obtener un estatuto legal
reconocido. El temor a que el local usado como oratorio pudiera ser cerrado por
no disponer de los permisos de apertura o de actividad adecuados hace que estos
responsables se decidan a llevar a cabo estas gestiones administrativas. La facili-
dad que conllevan los tramites de la inscripcion cultural (mucho méas econémicos
y directos que los correspondientes para una entidad religiosa, que depende de un
dictamen previo para poder ser una “entidad con fines religiosos”), es también un
motivo determinante para algunos de estos representantes. Otro motivo para
preferir la inscripcion cultural proviene del hecho de que aplicar el rasgo de “cul-
tural”, a pesar de que las actividades de la asociacidon en cuestion sean basica-
mente religiosas, facilita su insercion en el contexto social local y la equipara
formalmente a otras asociaciones autdctonas.

En definitiva, la existencia de diferentes opciones en este terreno nos indica
que, paralelamente a lo que determina el ordenamiento juridico, los diferentes
responsables asociativos acaban por adecuar la inscripcién de sus entidades a las
oportunidades que ofrece el contexto donde éstas se integran.

Los profesionales religiosos

Practicamente todos los imames que trabajan en los oratorios catalanes son
extranjeros, en su gran mayoria, marroquies.A pesar de que este supuesto no se
haya recogido en el texto del Acuerdo, la Ley Organica de Derechos y Libertades
de los Extranjeros en Espana de 1985 (articulo 16), exime a este personal reli-
gioso de disponer del correspondiente permiso de trabajo para residir en el
pais. En la realidad, ello no supone que todos los imames dispongan de esta auto-
rizacién. Las asociaciones contratan directamente al propio imam pero, para que
en su permiso de residencia conste el caracter religioso de su ocupacién, éstas
deben estar vinculadas a la CIE. Puesto que la mayoria de las asociaciones en
Catalufia no cumplen con este requisito, el régimen de estancia en Espaia de
estos imames resulta muy variopinto: algunos de ellos estan en situacion semi-
irregular, otros tienen un permiso de trabajo por cuenta propia, y otros dispo-
nen de un permiso temporal.
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En relacion con la formacion religiosa de este personal, no todos estos imames
disponen de algln certificado que pruebe que hayan seguido un aprendizaje en estu-
dios islamicos. En su gran mayoria, se trata de personas originarias del mismo lugar
que los miembros de la comunidad que los contrata, y que tienen un buen conoci-
miento del Cordan —algunos lo han aprendido de memoria y de los dichos del
Profeta—. Puesto que el contacto se establece directamente entre los responsables
asociativos y el imam, a la hora de proceder a su contratacioén, la consideracion de
este uUltimo como conocedor del contenido religioso del islam y manifiesto practi-
cante, es quizas mas importante que disponer de cualquier certificado oficial.

Los aspectos cotidianos de la practica religiosa

En Catalufa, el mercado de produccién y comercializacion de la carne halal no esta
regulado, a pesar de que el articulo 14 del Acuerdo confiere a la CIE la capacidad para
aplicar este calificativo a los alimentos que sean consumidos por los musulmanes. No
obstante, hasta el dia de hoy, los intereses comerciales en juego han esquivado toda
intervencion oficial de la CIE en Catalufa, puesto que ello significaria el pago de tasas
por el uso de la etiqueta halal. Hasta ahora, el medio para certificar que la carne que
un musulman compra es verdaderamente halal se sustenta en el voto de confianza con-
cedido a los carniceros por la comunidad, en virtud de su previo reconocimiento como
buenos musulmanes. Esta consideracion, por lo tanto, puede desaparecer en funcién de
sus actos como figura publica en el seno de esta comunidad.

De las otras practicas musulmanas para las que se pide la expedicion de un certifi-
cado o papel oficial (por ejemplo, el contrato de matrimonio) se encargan desde hace
ya unos cuantos afios diferentes instituciones, como el Consulado de Marruecos en
Barcelona o el Centro Islamico de Barcelona. Por otra parte, la circuncision de nifios
puberes o la preparacion del hayy son promocionadas por agentes religiosos individua-
les que mantienen cierta relacién con las asociaciones y mezquitas locales.

Educacién y enculturacion religiosa

Un punto fundamental del Acuerdo es el de la educacion religiosa. En el articulo
10 se equipara la educaciéon musulmana a la de otras confesiones religiosas recono-
cidas. Este reconocimiento tiene lugar justo en el momento en que la asignatura de
religion se encuentra en pleno debate ante su consideracién como materia acadé-
micamente computable o no. Frente a esta situacion, y guiados por un sentido ante
todo practico, los colectivos musulmanes de base que ven en la educacién de sus
hijos un elemento fundamental en su configuraciéon y continuidad comunitaria, en
lugar de demandar a las escuelas locales la inclusién de esta asignatura en sus planes
de estudio, tienden a organizar iniciativas educativas en las propias mezquitas. Estas
clases de religion, lengua y cultura se convierten en una de las principales tareas
comunitarias de las que se encargan los imames. En el caso (harto frecuente) en que
los problemas econémicos no permiten a las comunidades inmigrantes contratar a
un imam, se encarga de esta tarea (en el mejor de los casos) un voluntario, que acos-
tumbra a ser algiin joven con formacién universitaria.
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LAS DISENSIONES INTERNAS COMO FRENO AL
DESARROLLO DEL ACUERDO

Més que la enunciacién de un articulado listo para su aplicacién, los Acuerdos de
Cooperacion entre el Estado y las confesiones religiosas establecen un marco de refe-
rencia, a partir del cual desarrollar aquellos aspectos que especificamente se recogen
en sus apartados. Asi pues, como ordenamiento a aplicar posteriormente, se estable-
ce la creacion de comisiones mixtas paritarias compuestas por representantes de la
Administracion del Estado y de las diferentes confesiones, con el fin de supervisar el
desarrollo y la ejecucion de los Acuerdos. A diferencia de lo ocurrido con las otras
dos confesiones (la israelita y la protestante), la comision mixta entre el Estado y los
representantes musulmanes apenas se ha reunido desde 1992. Ello se debe, funda-
mentalmente, a la persistencia de disputas internas en el interior de la CIE.

Cuando en 1990, en el citado articulo de Emilia Alonso y en un tono sumamente
critico, se aludia a la fuerte fragmentacién interna de la comunidad musulmana, esta
autora consideraba que la aprobacion de un acuerdo de reconocimiento del islam en
Espafa podria podria contribuir a superar estas “mil y una fitnas” que caracterizaban
el panorana asociativo musulman (Alonso, 1990: 12). Ocho afios mas tarde, y trans-
curridos seis desde la firma del mismo, cabria plantearse si este Acuerdo no ha ayu-
dado a hacer alin mas profundas las fracturas abiertas en el interior de este tejido
asociativo. El escaso desarrollo de lo establecido en el Acuerdo ha revitalizado las
discrepancias entre diferentes sectores de la comunidad musulmana, ya que la obli-
gada unificacion impuesta por el Estado para la firma del mismo tan sélo sirvié para
contenerlas en estado latente, pero no para superarlas definitivamente. De hecho, el
propio mantenimiento de una estructura que depende de la colaboracién entre dos
federaciones que, hasta la fecha, parecen seguir manteniendo diferencias irreconci-
liables, abocaba practicamente al Acuerdo a la inoperancia.

La CIE se organiza a través de dos 6rganos basicos: la Comision Permanente
y la Secretaria General. La primera esta formada por tres miembros, propuestos
por las federaciones constituyentes (es decir, la FEERI y la UCIDE), por un peri-
odo de tres afios. La segunda, que ostenta la representacién legal de la CIE, esta
integrada inicialmente por dos secretarios generales, cada uno designado por las
dos federaciones. Los estatutos de la CIE también preveen la celebracién de reu-
niones de la Comision Permanente y de la Secretaria General, al menos una vez
al afo. En ellas, las decisiones adoptadas deberan de ser aceptadas por mayoria
absoluta de sus miembros (Bonet-Vento, 1994: 92-93).

Esta estructura organizativa de la CIE, que privilegiaba la posicién de las dos
federaciones constituyentes por encima de la futura incorporacion de nuevas enti-
dades no federadas, se definia por el mantenimiento de un equilibrio de poder
entre ambas federaciones, cuya continua confrontacion practicamente ha inmovi-
lizado su funcionamiento interno. La primera iniciativa de desarrollo del Acuerdo,
esto es, el inicio de nuevas conversaciones con el Estado para a establecer un
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Convenio sobre la educacién religiosa isldmica, sirvié de nuevo para mostrar las
diferencias que separaban a las dos formaciones. Siguiendo las directrices de la
LOGSE (Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo, de octubre de 1990),
cada una de ellas redacté un curriculo diferente sobre educacién religiosa islami-
ca. La FEERI presenté en 1993, en la primera reunién de la Comision Mixta
Paritaria, un borrador del curriculo, asi como también del Convenio de educacién.
Dos afios mas tarde, la UCIDE presenté su propuesta. Finalmente, y tras largas
conversaciones, el 18 de enero de 1996 se aprueba y publica en el Boletin Oficial
del Estado, el Curriculo de Ensefianza Isldmica en los Centros Docentes Piblicos y
Concertados con el Estado.Tras haber aprobado el curriculum, la CIE, el Ministerio
de Justicia e Interior y el de Educacién y Ciencia firmaron el Convenio sobre desig-
nacién y régimen econdémico de las personas encargadas de la Ensefianza Religiosa
Islamica en los Centros de Educacién Primaria y Secundaria, el 12 de marzo de 1996.
Este abria la posibilidad efectiva de que los alumnos musulmanes en las escuelas
publicas pudieran optar por recibir esta educacion religiosa. El texto del convenio
abordaba dos cuestiones importantes: una primera, la determinacién de los recur-
sos humanos y materiales que hay que establecer para cubrir las demandas expre-
sadas por los padres musulmanes;y, por otro lado, la asignacién econémica que el
Estado va a dedicar a este tema. Para ello, la Administracion del Estado pidi6 a la
CIE que, una vez conocido el censo de alumnos que pudieran solicitar esta edu-
cacion musulmana en el territorio espafiol, elaborara un listado de profesores cua-
lificados que se encargaran de impartir esta materia. Se establecié un plan piloto
que se desarrollaria en el curso 1996/97 en Ceuta y Melilla, donde la demanda de
esta asignatura es mucho mas importante que en el resto del pais, teniendo pre-
sente que en esta primera fase,y de manera provisional, el profesorado seria retri-
buido por la propia CIE. Con cierto recelo, los representantes musulmanes
aceptaron estas condiciones, con la promesa de que al siguiente curso escolar el
convenio se estableceria a nivel nacional, y el profesorado pasaria a ser pagado
directamente por el Estado.

El Convenio, firmado por el gobierno socialista justo antes de las elecciones
generales de mayo de 1996, fue heredado por la nueva administracion del Partido
Popular, que tuvo que entrar en materia haciendo frente a la polémica que sus-
citaba la negativa de la UCIDE a aceptar la lista de profesores que la Comision
Islamica de Melilla, que formaba parte de la FEERI, habia presentado. El listado
que proponia por otra parte Riay Tatary, presidente de la UCIDE, tampoco fue
aceptado por la FEERI, por lo que se entraba de nuevo en un callejon sin salida.

La situacién de la ensefianza religiosa islamica, todavia no resuelta, se ha con-
vertido en un verdadero casus belli en las relaciones que mantienen las diferen-
tes federaciones entre ellas y con el Estado. La no aplicacion del convenio es
especialmente grave en las ciudades de Ceuta y Melilla, donde buena parte del
alumnado es de origen musulman. En bastantes escuelas de estas ciudades se
supera ampliamente el cupo de diez alumnos por centro, que el Convenio de
educacién indicaba como minimo para que se pudiera impartir esta materia.

150



El Acuerdo de Cooperacién como referente

En vista de que sus demandas eran ignoradas por parte del Ejecutivo espafol,
desde principios de 1997 la FEERI inici6 toda una serie de acciones decididas para
intentar salir de esta situacién. Francisco Mansur Escudero, presidente de la FEERI,
critico abiertamente la pasividad, ambigiliedad y parcialidad que mantenia el gobier-
no respecto a este tema, y lo acusé de mantener un trato de favor hacia Riay Tatary,
presidente de la UCIDE, puesto que éste formaba parte de la Comisién Asesora de
Libertad Religiosa del Ministerio de Justicia desde su creacién en julio de 1980.
Ademas se acusaba al gobierno de conceder a la UCIDE y en concreto, a su entidad
madre, la Asociacion Musulmana en Espafia, sustanciales subvenciones para desarro-
llar proyectos de atencidn al colectivo musulman®. En una asamblea extraordinaria
de la Comisién Permanente de la Comisién Islamica de Espaiia, celebrada el 7 de
enero de 1997 en la Universidad Islamica Internacional Averroes de Cérdoba,y a la
que no asistié ningln representante de la UCIDE, se acordé la modificaciéon de los
estatutos de la CIE. En dicha reforma se procedia a cambiar los anteriores 6rganos
de gobierno, Escudero ocuparia el cargo de presidente y el resto de puestos serian
cubiertos por miembros de la direccidon de la FEERI. Esto seria el inicio de nuevas
acciones por parte de los miembros de la CIE-FEERI, que incluso llegaron a denun-
ciar en julio de 1997 el incumplimiento del Convenio por parte del Gobierno espa-
fiol ante el Parlamento Europeo en Estrasburgo. Desde las péginas de la revista Verde
Islam publicada en Almodoévar del Rio (Cérdoba) por la Junta Isldimica desde 1995,
y mas recientemente, desde Internet, a través de la Weblslam y otras webs asocia-
das, la FEERI ha encontrado un importante canal para la difusién de sus iniciativas y
posicionamientos, asi como para la denuncia de las acciones de Tatary o de las dife-
rentes Administraciones implicadas.

La reaccién por parte del Ministerio de Justicia, no sélo fue la de no aceptar esta
modificaciéon unilateral de los estatutos de la CIE (a pesar de que se ajustaba al pro-
cedimiento que se definia en sus estatutos), sino que tampoco permitio la inscrip-
cion de nuevas asociaciones musulmanas federadas a la FEERI, aludiendo
irregularidades en los tramites administrativos realizados por las mismas. Mientras,
en octubre del 97, la UCIDE presentaba un plan piloto de educacién religiosa isla-
mica en algunos colegios de Ceuta y fuera del horario escolar, que recibié el apoyo
de los responsables educativos de la ciudad. Ni que que decir tiene que la respues-
ta de la FEERI fue muy critica, considerandola abiertamente de traicion hacia el
resto de los musulmanes espafioles. La misma respuesta obtuvo la visita del
Director General de Asuntos Religiosos a Melilla en noviembre de ese mismo afio.

36. En concreto, se trata del Proyecto Azaque para elaborar un programa de atencién hacia colec-
tivos musulmanes, segin estipula convenio firmado con la Consejeria de Asuntos Sociales de la
Comunidad Auténoma de Madrid en el afio 1996. El mismo afio, el Ministerio de Asuntos Sociales,
durante el mandato socialista, concedié a la Asociacion Musulmana en Espafia una subvencién por
valor de 11.000.000 de ptas. para un programa de “Ayuda y afencién al inmigrante musulmén”,
que se incorporaba dentro del paquete de ayudas para iniciativas en el terreno de la inmigracién.
Ignoramos si se trata del mismo proyecto.
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El citado director, acompafiado de Riay Tatary, propuso la aplicacién de un acuerdo
parcial como una forma de salir del estancamiento existente.

Ante la posibilidad de que este conflicto adquiriera mayor trascedencia, al iniciar
el afo 1998 la Direccion General de Asuntos Religiosos propuso el inicio de con-
versaciones con los principales responsables de ambas federaciones, como forma de
salir de la situacion de bloqueo que se vivia desde la firma del Acuerdo de
Cooperacion. Las dos aceptaron participar en los didlogos, para modificar los esta-
tutos de la CIE. Un primer borrador de la propuesta fue puesto sobre la mesa por
la propia Direccion General de Asuntos Religiosos. En él se contemplaba la creacion
de representaciones locales, provinciales y regionales, que serian las encargadas de
elegir los representantes de la Asamblea General que, a su vez, escogerian al presi-
dente y a su equipo de gobierno. La Comisiéon Permanente pasaria a tener ocho
miembros que, al igual que el resto de cargos, tendria un mandato de cuatro afios.

Las negociaciones, iniciadas tras el ramadan de 1998, se mantienen por un perio-
do de cuatro meses, estudiando las propuestas de cada parte. La proposicion de la
FEERI estd mas cercana a la del borrador propuesto por la Direccion General, mien-
tras que la de la UCIDE mantiene basicamente el espiritu de los anteriores estatu-
tos. Cuando todo parecia que seria posible alcanzar un acuerdo, salta a la prensa la
noticia de que el 24 de abril el delegado del Ministerio de Educacién y Ciencia y el
presidente de la UCIDE, inauguran las clases de educacién religiosa islamica en
Ceuta. La FEERI anuncia entonces publicamente que estudia la posibilidad de pre-
sentar una denuncia contra el Ministerio de Educacién y Ciencia por violacion del
Acuerdo de Cooperacién de 1992 y del Convenio de educacion de 1996.

De nuevo, la posibilidad de conseguir un acuerdo entre las diferentes partes
parece diluirse. No obstante, la FEERI insiste en la resolucién del problema, con-
siguiendo de la Direccién General de Asuntos Religiosos gestos significativos
que marcan una aparente sintonia. El 9 de septiembre, tras una reunién entre
Alberto de la Hera, Director General de Asuntos Religiosos y Mansur Escudero,
la FEERI consigue el compromiso del Ministerio de contar con un vocal en la
Comision Asesora de Libertad Religiosa, una antigua reivindicacion de esta fede-
raciéon que nacia de la critica a que el presidente de la UCIDE si estuviera pre-
sente en ella. Ademas, se logra el compromiso de que se reunira en breve la
Comision Mixta Paritaria del Ministerio de Educacién y Ciencia para evaluar la
aplicacién del Convenio de Educacion Religiosa Islamica.

Asi, el 25 de septiembre se retne la citada Comisién, contando con represen-
tantes del propio Ministerio de Educacién y Ciencia, del de Justicia, y de las dos
Federaciones. Durante la reunién se acuerdan una serie de decisiones que se
explican a continuacién, fundamentales para poder encontrar una alternativa a la
actual situacion®:

37. Extraido del Informe de gestién de la FEERI para el ejercicio 97-98, publicado en
http://www.webislam.com.
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- Se aceptan las listas de profesores presentadas por cada federacién, sin
necesidad de la firma conjunta de los dos secretarios generales, para evitar los
problemas que se derivaban de la falta de consenso entre las dos federaciones
a la hora de consensuar una lista tnica. No obstante, ambas federaciones deben
presentar este procedimiento en el plazo mds breve posible de tiempo, de
manera que se pueda dar comienzo a la imparticién de las clases de religidon
isldmica sin mds demora.

- El Ministerio de Educacién y Cultura expresa su voluntad de evitar agravios
comparativos en el tema de los horarios, de tal manera que se procurara que la
asignatura de religion islamica se imparta dentro de horario lectivo y no como
hasta ahora sucedia, en muchos centros, fuera del horario escolar.

- Respecto a los salarios del profesorado, tal como se habia procedido de
manera experimental en el curso precedente, en el actual se les iba a pagar en
los mismos términos que a los profesores de religidon catdlica, prometiendo que
en un plazo de cuatro ejercicios se llegaria al salario equivalente al de un interi-
no. Esta cuestion es imposible de aplicar, por el momento, porque los presu-
puestos generales del Estado sélo contemplan una partida de |5 millones de
pesetas para este concepto.

- En el asunto de los profesores nombrados por la UCIDE que han impartido
clase este afio en Madrid, Ceuta y Melilla, se anuncié que se habian ingresado a una
cuenta de la UCIDE 431.000 ptas. para los profesores de Madrid, 812.000 ptas.
para los de Ceuta y 677.000 ptas. para los de Melilla; en total 1.921.576 ptas.

- También se comunica la existencia de una cierta jurisprudencia, segin la
cual el Estado debia pagar los atrasos debidos a los profesores de religién
catolica de primaria y que obligaba ademas a la Administracién educativa a
mantener una relacién contractual con estos docentes. En prevision de posi-
bles cambios en el estatuto laboral de los profesores de religién, se pidio a
ambas federaciones que elaborasen sendos documentos sobre las propuestas
futuras en torno a la formacién de este profesorado y sobre la retribucién
que deberia de abonarse a este colectivo, con el objetivo de cambiar y mejo-
rar su situacién actual.

- Por otra parte, en dicha reunién se constituyé oficialmente la Comisién
Mixta Paritaria entre las dos Federaciones Isldmicas, el Ministerio de Educacién
y Ciencia y el Ministerio de Justicia, que hara una labor de seguimiento de la apli-
cacién de este Convenio educativo.

La progresiva coincidencia entre los planteamientos de la Direccion General
de Asuntos Religiosos y la FEERI se expresé claramente con la presencia de Rosa
Martinez de Codes, Subdirectora General de Relaciones Religiosas
Institucionales del Ministerio de Justicia, en la Asamblea General Ordinaria de la
FEERI, celebrada en Madrid el pasado 26 de septiembre. parece, pues que se van
dando los primros pasos con el objetivo de resolver este largo contencioso, del
que sin duda se ha de beneficiar la comunidad musulmana y el conjunto de la
sociedad espafiola.
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LA REIVINDICACION DEL ACUERDO COMO EFECTIVO
MARCO DE REFERENCIA

La evaluacién de la primera experiencia de gestion de la pluralidad religiosa en
Espafia muestra un panorama con resultados diversos. En concreto, en el caso de
la confesion religiosa musulmana, hemos podido ver a lo largo de este capitulo
las dificultades de desarrollo de este marco legislativo de referencia. Algunas de
las razones que explican esta no aplicacién ya han sido argumentadas, por lo que
en el apartado de conclusiones nos parece mas propio reflexionar acerca de
algunas de las cuestiones que se formulan en el conjunto de la comunidad musul-
mana y que son consecuencia directa de la formulacién de este Acuerdo.

La primera cuestion tiene que ver directamente con los motivos que han gene-
rado todo el desarrollo institucional que ha finalizado con la configuraciéon de
una Unica entidad como representante e interlocutora de la comunidad ante el
Estado y ante la sociedad espafiola. Autores como Rozenberg (1996) han sugeri-
do que la firma de los diferentes Acuerdos de Cooperacién, en una fecha tan sig-
nificativa como 1992, adquiria un aspecto de reconocimiento simbdlico que no
se correspondia con la presencia y visibilidad de la pluralidad religiosa. Aun acep-
tando parte de los argumentos expuestos por éste y otros autores, somos de la
opinién que el objetivo primario que movia al Estado a desarrollar este proce-
so de reconocimiento (en especial, en el caso musulman), era la creacién de un
marco institucional que favoreciese la determinacion de entes representativos
de estas minorias religiosas. Haciendo caso al popular refran (“si ves a tu vecino
las barbas cortar, pon las tuyas a remojar”), el Estado espafiol, ante las manifies-
tas dificultades que muestran buena parte de los gobiernos de Europa
Occidental para determinar una entidad representativa de los colectivos musul-
manes presentes en sus territorios, ha preferido optar por una declarada ”insti-
tucionalizacién desde lo alto”, utilizando la expresién acuiiada por Roy (1992b)
para referirse a las politicas de promocién federativa generadas a finales de la
década de los ochenta en Francia. El ejercicio de realpolitik que se deriva de la
firma de estos Acuerdos, en especial con el colectivo musulman, va mucho mas
alla del contenido simbdlico de esta firma y tiene como obijetivo el disponer de
un marco que regule todo lo concerniente con el islam en Espafa, que respon-
da al establecimiento de minorias musulmanas en nuestro pais.

La siguiente cuestidn, derivada de la anterior, plantea que nominalmente este
Acuerdo esta firmado con los musulmanes espafioles, que no es lo mismo que
decir que con los musulmanes que residen en Espafa. El evidente componente
foraneo que caracteriza a la gran mayoria de las comunidades musulmanas en
Espafia, no aparece referenciado en ningin momento en el texto del Acuerdo.
iPor qué no se hace referencia a este hecho? En primer lugar, porque un reco-
nocimiento explicito de esta realidad podria parecer un contrasentido légico en
un proceso que busca el reconocimiento del notorio arraigo de esta confesién
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entre la sociedad espafiola. Por otro lado, y siguiendo la légica apuntada ante-
riormente, no creemos que la preeminencia del factor migratorio en el origen
de la actual presencia musulmana sea una cuestién que el Estado espafiol haya
pasado por alto a la hora de proponer estos Acuerdos, a pesar de que no se haga
ninguna referencia explicita en su contenido. Ademas, el hecho de que se insista
en el islam como un elemento inscrito en la historia, en la cultura y en la socie-
dad espafiolas, contribuye de una manera efectiva a positivizar la insercién de
estas poblaciones, y a abrir la puerta al reconocimiento de la religion musulma-
na como una opcién libre de todo ciudadano.

No obstante, el tercer comentario nos sitla precisamente ante el escaso desa-
rrollo y aplicacion que ha conseguido este Acuerdo a los seis afios de su firma.
Esto creemos que se debe, en buena parte, a la falta de reconocimiento en este
marco legal de la heterogeneidad que caracteriza a las comunidades musulmanas
en nuestro pais. Al intentar comparar el desarrollo asociativo de las asociacio-
nes musulmanas espafiolas con el generado en las comunidades de origen inmi-
grante, se aprecia un doble proceso de comunitarizacién del islam en Espafa:
uno, definido por la bisqueda del reconocimiento institucional de su presencia;
y el otro, dirigido hacia la autosatisfaccion de la demanda religiosa comunitaria,
mediante la creacién de nuevos espacios de culto. Ambos procesos, a pesar de
no compartir los mismos objetivos y orientaciones, no por ello se encuentran
aislados entre si, ni dejan de establecer vinculos. De hecho, podria decirse que
los dos se necesitan y se complementan, por lo que dibujar una clara distincién
entre el llamado “islam de las asociaciones” y el “islam inmigrado”, en seglin qué
contextos, es imposible de establecer. Sin duda, el islam asociativo se ha benefi-
ciado de este reconocimiento que acompafa el Acuerdo de 1992 mucho mas
que el conjunto de las comunidades musulmanas de base.Y ello se debe, princi-
palmente, a que su texto no reconoce las demandas y los intereses que mues-
tran aquéllos que han de ser sus principales beneficiarios. El hecho de destacar
una determinada dindmica tendente hacia la institucionalizacién y de relegar a un
segundo término otras actividades comunitarias puede tener consecuencias muy
negativas, tanto para la aplicacion del mismo Acuerdo, como para la promocién
del reconocimiento social de la presencia musulmana. Al priorizar una serie de
iniciativas comunitarias sobre otras, dejando que expresiones de lo musulmén en
Espafa sigan desarrollandose en la actualidad “al margen de la ley” (en su senti-
do literal), nos muestra que, muy probablemente, el Acuerdo no ha respondido
(quizas mas en su aplicacién, que en su letra y espiritu) a esta pluralidad de sen-
sibilidades presentes en el interior de las comunidades musulmanas en Espafia.

El cuarto y ultimo punto a comentar, parte de las dificultades que han estado
presentes desde la firma del Acuerdo, y que se han convertido en argumento
aducido desde diferentes ambitos para no aplicarlo. Tal como se ha comentado,
el Acuerdo parece haberse convertido en motor de nuevas disputas en el inte-
rior de las comunidades musulmanas. Recurriendo al criterio de la falta de repre-
sentatividad, ha servido como excusa para lanzar nuevas criticas a todas aquellas
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iniciativas llevadas a cabo sobre el islam en Espafia. Las puyas han sido constan-
tes entre ambas federaciones, pero también entre éstas y cualquier otra iniciati-
va planteada a nivel local y que no partiera de ellas. Pero el argumento sobre la
representatividad Unica también se ha convertido en excusa perfecta para dife-
rentes administraciones, en especial regionales y locales, que justificaban asi su
no intervencion alegando la falta de un representante oficial de la comunidad
musulmana. La concurrencia de diferentes actores musulmanes ha sido un argu-
mento esgrimido para congelar cualquier tipo de iniciativa en esta materia. Un
caso reciente ocurrié el pasado mes de abril, en la resolucién de la Conselleria
d’Ensenyament de la Generalitat de Catalunya que decidid, ante la demanda de un
grupo de padres musulmanes residentes en la provincia de Girona, que no podia
intervenir sobre el tema de la educacion religiosa islamica en los centros esco-
lares de dependencia publica hasta que encontrara una autoridad comunitaria
vdlida y competente (Ramos-Torrellas, 1998). Sin lugar a dudas, esta situacién de
inmovilidad, en un momento en que se formulan las primeras demandas por
parte de estos colectivos en diferentes ambitos e instituciones, ha contribuido a
la proliferacion de nuevas expresiones de “representatividad” comunitaria, pro-
tagonizadas por diferentes agentes y entidades, que reclaman para si un papel de
interlocutor comunitario. Esto ha fragmentado ain mas el panorama de relacio-
nes preestablecido por el Acuerdo.

A pesar de todo, el balance de lo expuesto no nos impide formular una con-
sideracion positiva del Acuerdo como marco de referencia futura para abordar
todo aquello relacionado con el islam en Espafia. Se hace absolutamente necesa-
rio proceder a su desarrollo y ejecucion, como forma de salir de la situacién
actual, en la que parece incluso que el Acuerdo se ha vuelto en contra del desa-
rrollo comunitario de los musulmanes en Espafia, en cuanto a que su aplicacién
constituye la excusa perfecta para que determinados poderes locales se inhiban
ante esta cuestién y no intervengan, alegando una falta de representacién. Habra
que esperar que la propuesta de modificacién de los estatutos de la CIE, que
dard cabida a la existencia de delegaciones regionales, pueda contribuir a des-
bloquear esta situacion.
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