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La politica de defensa y de seguridad

ORIGENES HISTORICOS DEL EJERCITO NIGERIANO

La estructura militar nigeriana comprende el Ejército de Tierra,
la Armada y la Fuerza Aérea. La historia de la institucion pone
de manifiesto que estas tres unidades no soélo se han desarro-
llado de un modo diferente, sino que también lo han hecho en
diversas etapas y de acuerdo con unos principios caracteris-
ticos de cada una de ellas y de su especializacion. Este fue el
caso hasta 1970, cuando, al concluir la guerra civil nigeriana,
tuvieron la primera oportunidad de operar conjuntamente
como un solo cuerpo. El Ejército de Tierra, que constituye el
brazo armado mas antiguo del ejército nigeriano, debe su ori-
gen al Gobernador Imperial de Lagos, teniente coronel Glover,
de la Royal Navy, que en 1863 constituyo la primera fuerza
formada por 18 nigerianos del norte seleccionados y que
seria conocida como “los hausa de Glover”, para organizar
expediciones militares punitivas cuyo cometido era proteger
las rutas de comercio britanicas alrededor de Lagos. Este
grupo se convirtio en la “Hausa Constabulary” (“Policia hausa”)
y posteriormente pasd a formar parte de la Royal West
African Frontier Force (RWAFF). El Regimiento Nigeriano de
la RWAFF, como fue conocido después de la fusion de los
protectorados del sur y del norte por Lord Lugard en 1914,
serfa mas tarde, después de la visita de la reina Isabel Il a
Nigeria en 1956, rebautizado como the Queen’s Own Nigeria
Regiment (QONR). Mas adelante, ese mismo afio, el acuerdo
de concesién de una autonomia interna para el pais sento las
bases para la re-designacion del GONR coma Nigerian Military
Force (NMF), que mas tarde, con la independencia del pais
en 1960, pasaria a ser el Royal Nigeria Army (Ejército Real
de Nigeria). Este Ultimo nombre seria una vez mas retocado
en 1963, para reflejar la adopcién por parte del pais de un
estatus republicano, y convertido simplemente en el Nigeria
Army (Ejército nigeriano).

La historia del brazo naval del ejército nigeriano se remonta
a 1886, cuando la Royal Niger Company (RNC) establecio su
cuartel general en Asaba, primero, y mas tarde en Lokoja,
para mantener las comunicaciones en sus territorios y reabas-
tecer a sus fuertes y guarniciones, estratégicamente situados,
asi como para emprender expediciones militares. También
servia para el transporte de tropas y para patrullar por la con-
fluencia de los rios Niger y Benue combatiendo las actividades
de los contrabandistas en las areas controladas por la RNC,
al tiempo que organizaba blogueos y destruia comunidades y
colonias que habian sido declaradas hostiles a la BNC. Tras
la revocacion en 1900, por parte de la Gran Bretafia, de la
Carta que permitia a la BNC operar en la region nigeriana, el
posterior gobierno colonial creé la Lagos Marine (Marina de
Lagos) a partir del contingente de marinos nigerianos de la
compafiia, en el que también habia algunos marinos de Sierra
Leona y de Ghana. La Marina de Lagos sirvi6 como una orga-

nizacién cuasi-militar y combinaba las tareas que llevan actual-
mente a cabo la Nigeria Ports Authority (Autoridad Portuaria
de Nigeria), la Federal Inland Waterways (Direccién Federal de
Vias Navegables del Interior) y las tareas de vigilancia propias
de la marina naval®. La fusion de los protectorados del norte
y del sur en 1914 llevé a la union de las fuerzas navales de
ambos protectorados en la Nigerian Marine (Marina nigeria-
na), bajo el Nigerian Maritime Department, y posteriormente,
a partir del primero de junio de 1956, a las Fuerzas Navales
Nigerianas, cuyos cometidos especificos fueron definidos
como “la defensa naval de Nigeria dentro de sus aguas terri-
toriales, las inspecciones y estudios hidrolégicos, el manteni-
miento de las aduanas, asi como otros cometidos relativos al
entrenamiento naval y maritimo”.

La componente de la Fuerza Aérea del ejército nigeriano fue
la dltima en ser creada por una ley aprobada por el Parla-
mento nigeriano en enero de 1864. Aunque la idea de crear
una fuerza aérea nigeriana se propuso originalmente en 13958,
no fue hasta 1962 cuando se vio la necesidad de crear una
fuerza aérea, momento en que el pais se vio confrontado con la
necesidad de transportar por aire a sus tropas para participar
en misiones de pacificacién en el Congo, y para sofocar la insu-
rreccion militar en Tanganika (Tanzania). El pais tuvo que ser-
virse de aparatos de la aviacion civil y de otras fuerzas aéreas
extranjeras para poder transportar a sus hombres y resolver
otros problemas logisticos. Este fue el contexto en el que se
establecio la Fuerza Aérea Nigeriana mediante el Decreto
Ley Parlamentario que, en su Parte 1, Seccion (2], afirma:
“La Fuerza Aérea Nigeriana se encargara de la defensa de la
Republica Federal por el aire; y para poder hacer efectivo este
cometido, su personal sera entrenado en las tareas apropiadas
tanto en el aire como en tierra”2. En consecuencia, quedo esta-
blecido que los objetivos de la Fuerza Aérea Nigeriana serfan:
complementar el sistema militar de la Republica Federal de
Nigeria tanto por el aire como en tierra; (garantizar una rapi-
da y versétil movilidad de las Fuerzas Armadas; proporcionar
apoyo aéreo directo a las fuerzas de tierra en todas las fases
de las operaciones; asegurar la integridad territorial de una
Nigeria unida; y dar al pais el prestigio que se merece y que
tiene un valor inestimable en los asuntos internacionales3).
De este modo, la Fuerza Aérea Nigeriana empez6 su periplo
dentro del Ministerio de Defensa.

ESTRUCTURA Y OPERACIONES
DEL EJERCITO DE NIGERIA

Todos los brazos del ejército nigeriano han experimentado
importantes cambios estructurales y operacionales desde su
formacion. El nimero de hombres pertenecientes al ejército
crecio desde los 18 miembros de “los hausa de Glover” en
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1886 hasta los aproximadamente 10.000 soldados que
tenia al inicio de la guerra civil nigeriana en 1967. Esta
cifra subi6 luego astronémicamente hasta mas de 250.000
hombres al final de la guerra, en enero de 19704, aunque
una masiva reestructuracion llevada a cabo después de la
guerra ha reducido este nimero desde entonces. La Armada
también crecid desde el casi insignificante nimero de 250
oficiales y marinos procedentes del servicio ex britanico y del
personal del Mand Waterways Department, de la Autoridad
Portuaria y del Maritime Department, en 1956, hasta un
nimero considerable en la actualidad, mientras que la Fuerza
Aérea, que empez6 con unos cuantos pilotos y miembros de
las tripulaciones entrenados en las fuerzas aéreas de Etiopia,
Canada, India y Alemania Occidental antes de su creacion ofi-
cial mediante una ley del Parlamento del afio 1964, también
ha crecido de un modo considerable. Aunque sigue habiendo
controversias acerca del nimero de efectivos del ejército
nigeriano, se estima que ocupa el lugar 52 del mundo en
cuanto a nimero de soldados en activo, con una proporcion
de un 0,61 soldados activos por cada mil habitantes. Una
fuente sitta la cifra actual para los tres brazos armados
-Ejército, Armada y Fuerza Aérea- en 80.000 efectivos.
De este total, 62.000 corresponden solamente al Ejército
de Tierra, mientras que las cifras correspondientes a la
Armada y a la Fuerza Aérea son, respectivamente, 8.000 y
10.0009. Otra fuente sitta la cifra de personal activo en las
fuerzas armadas nigerianas en 78.500 efectivos, con una
distribucion de 62.000 en el Ejército de Tierra, 7.000 en la
Armada, y 9.500 en la Fuerza Aérea®.

Estructuralmente, el Ejército de Tierra nigeriano esta orga-
nizado en nueve departamentos o secciones: COAS (Office of
the Chief of Army Staff), que es la cuspide de toda la estruc-
tura; el DAPP (Department of Army Policy and Plans], que es
el centro de las actividades de la Jefatura del Estado Mayor
del Ejército —que hace las veces tanto de gabinete estratégico
como de coordinador de todos los cuarteles militares y de las
divisiones principales del ejército-; el DAOP (Department of
Army Operations], que es el centro de operaciones y entre-
namiento del Ejército de Tierra nigeriano; el Departamento de
Administracion del Ejército, que gestiona los asuntos adminis-
trativos, de asistencia social, disciplina, empleo y desarrollo
de recursos humanos; el Departamento de Logistica Militar,
que se ocupa de todas las cuestiones logisticas, incluidos los
servicios de acuartelamiento; el DASE (Department of Army
Standards and Evaluation], que es el responsable de garantizar
la realizacién de investigaciones objetivas e imparciales relati-
vas a la disposicién para el combate, la disciplina, la eficiencia,
la economia, la moral, la instruccion militar y las medidas de
seguridad; el Departamento de Secretaria Militar, responsable
de los nombramientos, las comisiones, los ascensos, los tras-
lados, las transferencias entre distintos cuerpos, la ampliacion
del servicio y las jubilaciones, de acuerdo con los términos y
las condiciones del servicio; el Army Headquarters Garrison, el
departamento responsable de la administracion de los acuar-
telamientos y de sus juntas directivas tanto en el territorio de
la capital federal, Abuja, como en Lagos; y el TRADOC (Training
and Doctrine Command), el departamento directamente res-
ponsable de llevar a cabo la investigacién sobre el desarrollo

de los recursos humanos, y de supervisar que los organismos
de instruccion y capacitacion satisfagan las necesidades del
ejército nigeriano. Cada uno de los departamentos mas arriba
citados esté encabezado por un jefe, y todos ellos estan a las
ordenes del jefe de Estado mayor.

Operacionalmente, el ejército de tierra nigeriano esta orga-
nizado en cinco divisiones de combate, a saber: dos divisiones
mecanizadas, dos divisiones motorizadas y una divisién acora-
zada. Las divisiones mecanizadas son la 1° y la 2° Divisiones
de Infanteria Mecanizadas, que tienen su cuartel general en
Kaduna y en Ibadan respectivamente. Las divisiones motoriza-
das son la 81 Division (anfibia), que tiene su cuartel general
en Enugu, y la 82 Division (aerotransportada y anfibia), en
Lagos, al sur del pais. Por Gltimo la 3® Division (acorazada)
tiene su cuartel general en Jos. También forman parte del
ejército las guarniciones de Lagos y de Abuja, mientras
gue la guarnicion de Abuja es mas una Brigada de Guardia
encargada de proporcionar seguridad a la presidencia, en
las tareas ceremoniales y al FCT (Federal Capital Territory),
la guarnicion de Lagos tiene un tamafio comparable a una
divisién del ejército. Completan la estructura del Ejército de
Tierra las Brigadas de Artilleria, los Cuerpos de Ordenanzas
y los Regimientos de Ingenieros de Combate repartidos por
todo el pais.

Por lo que respecta a la Armada nigeriana, esta estructurada
en los Cuarteles Generales Navales. La Armada esta encabe-
zada por un jefe de Estado Mayor Naval, que es asistido por
siete oficiales de Estado Mayor de alta graduacion, que, al
igual que sus homologos en el Ejército de Tierra, son los jefes
responsables de su &rea de competencia. Estas divisiones
son: politica y planificacién; instruccion y operaciones; cuentas
y presupuestos; ingenieria naval; logistica; secretaria de la
Armada, y administracién. Cada una de estas divisiones consta
de juntas de direccién. Operacionalmente, la Armada Nigeriana
esta organizada en el Mando Occidental, ubicado en Apapa, en
el Estado de Lagos, y el Mando Oriental, ubicado en Calabar,
en el Estado de Cross River; cada uno de los mandos estéa bajo
las érdenes de un alto oficial.

La Fuerza Aérea esta encabezada por un jefe de Servicio,
gue opera desde el Cuartel General de la Fuerza Aérea en
Abuja. Esta igualmente asistido por otros oficiales de alta
graduacion que se ocupan de diversos departamentos estra-
tégicamente designados, como en el Ejército de Tierra y en
la Armada. Operacionalmente, la Fuerza Aérea opera desde
tres centros de mando, a saber: el Tactical Air Command, el
Training Command y el Logistics Command. La Fuerza Aérea
es conocida por su compromiso con una politica de desarro-
llo de las capacidades nacionales de instruccién y produccion
militar, asi como por el mantenimiento de la estricta politica
del pais relativa a la diversificacién de las compras de mate-
rial militar en el exterior.

A consecuencia de las necesidades planteadas por la guerra
civil nigeriana, se han llevado a cabo esfuerzos para garantizar
una coordinacion politica estratégica entre el Ejército de Tierra,
la Armada y la Fuerza Aérea en diversos temas de seguridad
nacional en aras de una mayor operatividad y eficiencia. Esto
explica la existencia de una Jefatura de Defensa Conjunta (Joint
Defence Headquarters), presidida por el jefe del Estado Mayor



de la Defensa. Este es el responsable de las fuerzas armadas
conjuntas, ademas de ser el primer asesor militar del presi-
dente en su calidad de comandante en jefe; aunque también
existe un consejero de Seguridad Nacional, que se ocupa
mas especificamente de la seguridad nacional. Ademas de
esto, esta el ministro de Defensa, que ejerce el liderazgo poli-
tico sobre los militares nigerianos. El Ministerio de Defensa
ha sido a menudo encabezado o bien por jefes de servicio o
bien por oficiales retirados, excepto durante las dos Ultimas
experiencias, en las que se nombréd ministro a un civil, pro-
bablemente para avanzar en el proceso, desde hace tiempo
abogado por muchos, de pasar el control del ejército y de la
politica de defensa a manos civiles’. Si bien el Ministerio lo
encabeza el ministro de Defensa, de la direccién administra-
tiva del mismo se encarga el secretario permanente, que es
un funcionario del Estado de carrera.

DOCTRINA DE DEFENSA Y EQUILIBRIO MILITAR

El cometido fundamental de las fuerzas armadas nigerianas
es la defensa de la soberania y de la integridad territorial del
pais. Siempre gque es necesario, también proporcionan ayuda
a otras instituciones de seguridad internas y refuerzan a
determinados servicios paramilitares como la palicia, el ser-
vicio de aduanas, el de inmigracion y el de defensa civil; las
unidades paramilitares cuentan con unos efectivos estimados
que ascienden a un total de 82.000 personas®. Ademas las
Fuerzas Armadas participan en la gestion de catastrofes y
en operaciones de ayuda humanitaria, y realizan funciones
de proteccion de tipo econémico, como la proteccién de
instalaciones petroliferas y oleoductos.

En Nigeria, el ministro de Defensa tiene la responsabilidad de
formular y ejecutar la politica de defensa nacional y la planifica-
cion del gasto militar, ademas de proporcionar servicios de apoyo
y administrativos para la instruccién, la preparacion y la disponi-
bilidad para el combate de las fuerzas armadas de acuerdo con
los estandares de una actuacion optima®. Anteriormente, se
habian producido imputaciones en el sentido de que Nigeria no
tenia una politica de defensa nacional, al menos una politica de
defensa publica que fuese regularmente revisada y puesta al dia
para adecuarla a unos tiempos y una realidad cambiantes?®. En
este sentido hay que afiadir el hecho de que incluso la politica de
defensa implicita que existia antes del 2001 no era
tegia de seguridad nacional concreta que constituyera la base
para el desarrollo de una doctrina”, aunque en la Constitucion
y en determinados estatutos, principios y doctrinas abundan los
objetivos de defensa del pais, asi como las aspiraciones y los me-
dios para actualizarlos’!. Los objetivos de la politica de defensa
de Nigeria, tal como se exponen en el nuevo proyecto de ley para
la politica de defensa nacional, del afio 2001, son:

«

‘una estra-

- Proteger a Nigeria de amenazas y agresiones exteriores.

- Proporcionar defensa, consejo estrategico e informacion al
gobierno.

- Promover conciencia de seguridad entre los nigerianos.

- Atender las solicitudes de ayuda de las autoridades civiles.

- Participar en la gestion de las catastrofes y en las operaciones
de ayuda humanitaria, en el &mbito nacional y en el extranjero.

- Asistir a otras agencias gubernamentales y a otros niveles
del gobierno en colaboracion con el Ministerio de Asuntos
Exteriores.

- Garantizar la estabilidad en la subregién del Africa Occidental,
gue constituye una zona de interés estratégico fundamental.

- Participar en operaciones bilaterales y multilaterales.

- Contribuir a la paz y a la seguridad internacional.

Si bien los objetivos arriba citados son de caracter muy
general, es responsabilidad de los tres brazos armados dise-
fiar las estrategias oportunas para llevarlos a cabo. Dichas
estrategias incluyen “la prevencion, la proteccion, la disuasion,
la proyeccion de la fuerza y la cooperacion con los aliados”. Se
propone dotar un presupuesto minimo de defensa que no sea
inferior al 2,5% del PIB de Nigeria para mantener el perfil de
planificacién y programacion estratégica del pais en los diez
proximos afios’2.

La proyeccion de como realizar los objetivos de la politica de
defensa nigeriana se sitla en un circulo concéntrico, como
muestra de que el pais no existe como una nacién en si misma,
separada de las demas, sino en el mismo entorno que otros
paises del Africa Occidental, del continente africano y del siste-
ma mundial. Definida en forma de tres objetivos militares estra-
tégicos, esta paolitica de defensa se refleja en la defensa del
pais frente a las agresiones y en la promocién de la seguridad

LA POLITICA DE DEFENSA Y DE SEGURIDAD

(a escala regional, continental y global). Si bien esto demuestra
la existencia de una conciencia aguda de los desafios a la segu-
ridad en el &mbito interior y en el exterior, también ha suscitado
un amplio debate sobre “el alcance y la aplicacion de las politi-
cas de defensa nigerianas”'3. Este debate se ha centrado en
las limitaciones presupuestarias y en los requerimientos para
la transformacion de la defensa mediante el mantenimiento de
una autodefensa basica, satisfaciendo al mismo tiempo fun-
ciones “secundarias”®. Asi, pues, dado el contexto en el que
los objetivos de defensa nigerianos han sido considerados por
los analistas como excesivamente ambiciosos y poco realistas
dados los escasos recursos disponibles para conseguirlos, el
reto ha sido como conseguir un nexo de equilibrio entre una
politica de defensa concisa, efectiva y los recursos materiales
necesarios para llevarla a cabo. Si bien no existe una solucién
Gnica para conseguir esto, de lo que no cabe ninguna duda es
de la necesidad de establecer prioridades buscando el equili-
brio necesario entre los diversos requerimientos y la forma de
aplicar los recursos.

Notas

1. http://www.nigeriannavy.gov.ng/history.aspx

2. http://www.nigeriaairforce.net/naf_history-htm

3. Ibid.

4. M.I. Wushishi, “The Nigerian Army: Growth and Development of Combat
Readiness”, en T.A.Imhobighe, Nigerian Defense and Security: Issues and
Options for Policy, Macmillan, Lagos, 1987, p.54.

5. ISS Military Balance 2008, Routledge, p.308.

B. Nigeria: National Security, http://www.mongabay.com/reference/
new_profiles/344.html
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7. Los dos ministros civiles que han encabezado hasta ahora el Ministerio
de Defensa son Musa Kwankwanso (2003-2007) y Alhaji Mahmud Yayale
Ahmed (2007-hasta la fecha).

8. ISS Military Balance 2008, Routledge, p.3089.

9. Véase T.Y.Danjuma (general retirado y ex ministro de Defensa), “Mission
Statement of the Ministry of Defence”, Abuja 1999 (http://wwwnopa.
net/Defence/message/1.shtml)

10. Wuyi Omitoogun & Tunde Oduntan, “Nigeria”, in Wuyi Omitoogun
& Eboe Hutchful (eds), Budgeting for the Military Sector in Africa: The

Processes and Mechanisms of Control, Stockholm International Peace
Research Institute (SIPRI) & Oxford University Press, Oxford 20086,
pp.169-171.

11. Ibid, p.168.

12. The Draft National Defence Policy [Proyecto de Ley para la Politica de
Defensa, 2001], citado por Wuyi Omitoogun (2008).

13. Ibid, p.1586.

14. Nigerian Air Force, “Nigeria’s Defence Policy”, http://www.nigeriaair-

force.net/ndp.htm
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