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PRESENTACIÓN  
 
Es un encuentro entre personas que representan distintos saberes en el tema de la 
convivencia y la seguridad ciudadana en Iberoamérica. Es el encuentro entre la teoría y la 
práctica de los gobiernos venidos de América Latina y España. Es un encuentro de Buenas 
Prácticas de administraciones públicas, instituciones y personas que se han atrevido a 
incursionar en ese mundo del conflicto urbano, y que a través del ensayo-error, saben, como 
mínimo, lo que no se debe volver a hacer. Es un encuentro entre expertos que desde una 
visión panorámica han apoyado y acompañado proyectos de análisis, intervención y 
evaluación que les permite seguir en la búsqueda permanente de la convivencia pacífica en 
Iberoamérica. 
  
Acuerdo de Mínimos 
 
Los Acuerdos de Mínimos se basan en las siguientes premisas respecto al tema de la 
convivencia y la seguridad ciudadana: 
 

- El tema de la convivencia y la seguridad ciudadana en América Latina es un 
problema de vida: se calcula que anualmente mueren 350.000 personas de 
manera violenta, de las cuales 110.000 son asesinadas. (La democracia en 
América Latina. Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos. PNUD 
2004). 

- La violencia urbana en esta Región representa costos incalculables para los 
diferentes sectores de la sociedad, pues significa entre el 2% y el 15% del 
Producto Interno Bruto,  y los costos de la seguridad privada oscilan entre el  8% 
al 25% del PIB. (Buvinic, M. y Morrison, A. (1999), Violence as an Obstacle to 
Development, Banco Interamericano de Desarrollo, Washington.) 

- El tema de la Convivencia y la Seguridad Ciudadana es algo complejo y 
multicausal, y que a la hora de enfrentarla se deben relacionar todos los 
factores asociados y desde allí diseñar las herramientas de intervención. 

- Hemos avanzado en un nuevo concepto de la seguridad, transitando desde 
aquel concepto de la seguridad nacional e interior a la convivencia y seguridad 
ciudadana, donde el desarrollo humano, con todo lo que ello significa, es el 
máximo objetivo. 

- Finalmente, en este nuevo panorama, el compromisario reconocido es el 
Gobierno local, por estar en una posición privilegiada de proximidad con la 
violencia cotidiana, que, en definitiva, es uno de los factores de riesgo e 
inseguridad en América Latina.  

 
Objetivo 
 
Contribuir a romper el círculo vicioso que generan los factores asociados a la violencia 
urbana y que termina siendo una espiral de conflicto-urbano-armado interminable, 
representados en ecuaciones cuantitativas sinónimos de muerte, como es el hecho que a 
más violencia, menos desarrollo humano, menos inversión social, menos democracia, y ello 
produce mayor violencia, que genera muchísimo menos desarrollo humano, muchísima 
menos inversión social, y así sucesivamente en una espiral de violencia y de inseguridad 
ciudadana de no retorno. 
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La Meta 
 
Ayudar a parar la espiral de violencia cotidiana, que tiene visos de conflicto armado en los 
centros urbanos latinoamericanos. Se aporta para ello, desde el saber hacer, nuevas visiones 
para analizar el tema de inseguridad ciudadana, que van desde iniciativas innovadoras de 
creación de riqueza y responsabilidad social del sector empresarial, hasta la creación de una 
metodología integral para intervenir en el conflicto urbano, pasando por el uso de los 
métodos pacíficos para resolver los conflictos entre etnias indígenas; herramientas de 
intervención en el desplazamiento urbano; estrategias de desarme en niños y adolescentes; 
el empleo de la mediación comunitaria, desde la policía local, con comunidades inmigrantes, 
entre otras. 
  
El marco teórico 

 
Estas nuevas visiones de la seguridad deben estar acompañadas de un marco teórico que 
promueva la seguridad de la inclusión, y terminar de una vez con la sociedad dual de la 
seguridad, que es aquella donde los excluidos eran objeto de vigilancia y los incluidos de 
protección. (“Más derechos, más seguridad. Más seguridad, más derechos”. Políticas 
públicas y seguridad en una sociedad democrática. Por: Asociación de Defensores de Derechos 
Humanos [ADDH],  y otros). 
 
 
 

“La convivencia  
como utopía que es, 

debe ser practicada con gran regularidad 
para que se transforme en un hecho social normal” 

Juan Guillermo Sepúlveda 
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PROGRAMA 

Jueves 15 de noviembre 
 
 
9.00 h                Inauguración 

 
Narcís Serra. Presidente, Fundación CIDOB 
Antoni Traveria. Director de Casa Amèrica Catalunya 
Fernando Carrillo Flórez. Asesor principal de la oficina en Europa del 
Banco Interamericano de Desarrollo, BID 

 
9.30 h                    Conferencia Inaugural 
    
 Inclusión y exclusión en la construcción social de la seguridad  

Massimo Pavarini. Experto internacional en Gobiernos de la Seguridad. 
Docente di Diritto penitenziario e Istituzioni di Diritto penale. Facoltà di 
Giurisprudenza. Università di Bologna, Italia 

 
10.30 h                 Café 
 
11.00 h                 PRIMER PANEL: Nuevos modelos de gestión de la riqueza y resolución 

de conflictos étnicos 
 

Modera: Auxiliadora Manrique. Jefe del Servicio de Cooperación, Unidad 
de Apoyo de la Dirección general de Cooperación con Iberoamérica, 
Programa de Gobernabilidad, Agencia Española de Cooperación 
Internacional (AECI) 

  
 Buenas prácticas:  

 
Ponencia: Creación de riqueza colectiva, la nueva responsabilidad 
social de los empresarios. Experiencia en la ciudad de Medellín, 
Colombia  
Jaime Echeverri. Vicepresidente de Planeación y Desarrollo de la 
Cámara de Comercio de Medellín, para Antioquia, Colombia 

 
Ponencia: Acuerdos y arreglos constructivos con y entre pueblos 
indígenas como modelo de resolución de conflictos  
Pablo Gutiérrez. Profesor asociado de Historia del Derecho en la 
Universidad de Sevilla  

 
Ponencia: Intervención integral al conflicto urbano. La experiencia de 
Medellín en la década de los 90 
Juan G. Sepúlveda. Reconocido por la Organización de Estados 
Americanos (OEA), como experto en medidas de fomento de la 
confianza y de la seguridad. Consultor. Director de Human   
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13.00 h                  Almuerzo  
 
15.00 h                  SEGUNDO PANEL: Armas, adolescentes y desplazamiento urbano   
 

Modera: María Marcos. Directora del Centro de Inteligencia contra el 
Crimen Organizado (CICO), España  

 
 Buenas prácticas:  

 
Ponencia: Niños, niñas y adolescentes en violencia armada organizada 
Daniel Luz*. Consultor de UNICEF para América Latina y el Caribe, en 
programas de desarme de la población infantil  
 
* Ponencia leída por Lluís Paradell Fernández. Miembro del 
Gabinete de la Secretaría de Seguridad del Departamento de Interior, 
Relaciones Institucionales y Participación. Subinspector de los Mossos 
d’Esquadra  
 
Ponencia: Desplazamiento interno por la violencia o víctimas de la 
inequidad social en Antioquia, Colombia 
Juan F. Ángel de la Cuesta. Director de la Corporación Ayuda 
Humanitaria, Colombia 
 

17.00 h                  Café 
 
17.30 h                  TERCER PANEL: Conflicto-urbano-armado  

 
Modera: Antoni Traveria. Director de Casa Amèrica Catalunya 

   
 Buenas prácticas:  

 
Ponencia: Violencia urbana. Lecciones aprendidas de la Comuna 13 de 
Medellín 
Pablo Emilio Angarita. Docente e investigador social en la Facultad de 
Derecho y Ciencias Políticas de la Universidad de Antioquia 

  
Ponencia: Seguridad ciudadana en medio del conflicto armado  
León Valencia. Escritor, periodista. Director de la Corporación Nuevo 
Arco Iris. Colombia 
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Viernes 16 de noviembre 
 
9.00 h                    CUARTO PANEL: Experiencias locales de convivencia ciudadana en 

España   
 
Modera: Agustín Fernández de Losada. Director de la Dirección de 
Relaciones Internacionales de la Diputación de Barcelona   

 
 Buenas prácticas:  

 
Ponencia: De las “bandas latinas” a los proyectos comunitarios: una 
aproximación de recuperación social. La propuesta de Barcelona    
Josep Maria Lahosa i Cañellas. Director de los Servicios de Prevención 
del Ayuntamiento de Barcelona 

 
Ponencia: Experiencia de mediación comunitaria y seguridad en el 
Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet 
Nico Villena Córdoba. Directora adjunta de Bienestar Social. Área de 
Servicios a la Persona. Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet 
Roberto Jorge. Intendente de la Guardia Urbana de Santa Coloma de 
Gramenet 
 
Ponencia: La Promoción del civismo y la convivencia. Una experiencia 
de L’Hospitalet de Llobregat 
José Conde Pérez. Teniente de alcalde de Movilidad y Cooperación. 
Delegado de Civismo. Ayuntamiento de L’Hospitalet de Llobregat  
 

11.00 h                  Café 
 
11.30 h                  QUINTO PANEL: El Derecho, Seguridad y Democracia   
 
 Modera: Josep Ribera. Director de la Fundación CIDOB 
 

 Buenas prácticas:  
 
Ponencia: La seguridad pública en el Distrito Federal, México 
José Héctor Carreón Herrera. Subprocurador de la Procuraduría 
General de Justicia de México D. F.     
 
Ponencia: Visión sobre los Derechos Humanos, la inmigración y 
seguridad ciudadana en algunos países andinos  
Ernesto Amézquita Camacho. Presidente de la Asociación Colombo-
Venezolana por la Paz y la Integración Latinoamericana y Caribeña  
 
Ponencia: Estado de Derecho y Sistema Penal: el dilema inclusión-
exclusión  
Fernando Tenorio. Secretario general del Foro Latinoamericano para la 
Seguridad Urbana y la Democracia (FLASUD, A. C)  
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13.00 h                  Almuerzo 
 
15.00 h                  SEXTO PANEL: Visiones andinas de la Convivencia y Seguridad 

Ciudadana  
 

Modera: Fernando Carrillo Flórez. Asesor principal de la oficina en 
Europa del Banco Interamericano de Desarrollo, BID 
 

Massimo Pavarini. Emilia Romania, Italia  
Fernando Tenorio. Ciudad de México, México   
Pablo E. Angarita. Medellín, Colombia 
José Conde. L’Hospitalet de Llobregat, España  

 
17.00 h                 Café 
 
17.30 h                  Conclusiones 
 Marta Nin. Directora adjunta de Casa Amèrica Catalunya  

Juan G. Sepúlveda. Reconocido por la Organización de Estados 
Americanos (OEA), como experto en medidas de fomento de la confianza y 
de la seguridad. Consultor. Director de Human   

 
18.30 h  Conferencia de clausura 

José Antonio Rodríguez González. Director del Gabinete de Estudios de 
la Seguridad Interior (GESI). Ministerio del Interior  

 


