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Helia Isabel del Rosario

Directora del Centro de Estudios de Desarrollo,
Universidad Central de Venezuela (CENDES). Caracas, Venezuela

Quisiera resaltar el problema de la relacién entre la participacién y la no sé si lla-
marla “pobreza y calidad de vida”. Creo que esta variable marca bastante los tipos y los
niveles de participacién en la experiencia de los municipios de los paises iberoameri-
canos. Obviamente, la participacién en s{ es importante, pero merece la pena observar
qué significa que ésta tenga necesariamente que estar vinculada a la movilizacién como
estrategia de supervivencia.

Por ejemplo, hemos visto recientemente en la prensa situaciones como la catds-
trofe provocada por el huracdn Mizch en América Central en las que, a continuacién,
se despliega una gran movilizacién internacional. Sin embargo, en Venezuela, que esta-
mos tan cercanos y que en los afios sesenta habfa una gran capacidad de coordinacién
y apoyo en situaciones de crisis en América Latina, no nos hemos movilizado igual. La
respuesta hay que encontrarla, mds alld de la simple apatia (que en parte existe), en la
tendencia a la bisqueda de salidas individuales. Pienso que las movilizaciones se pro-
ducen en aquellos lugares donde los Derechos Humanos estdn garantizados.

En segundo lugar, a raiz de la exposicién del caso de Montevideo, querrfa desta-
car la relacién entre el territorio y los actores, ligado al tema de la participacién como
elemento vinculado al conflicto de intereses. Porque la participacidn, si bien hay que
fomentarla, implica también una toma de decisiones que estard influenciada de un
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modo u otro en funcidén de los intereses en juego, que a menudo son contrapuestos y
muy probablemente inmanejables. Vamos a verlo con dos ¢jemplos anecdéticos.

En Venezuela, en el drea metropolitana de Caracas, estd mi municipio, Chacao,
con unos 68.000 habitantes, y Libertador, que tiene 1.983.000. En Chacao, donde las
condiciones de calidad de vida estdn garantizadas, la gente participa y sus problemas
cotidianos son el uso y la regulacién de los estacionamientos de los restaurantes de lujo
que estdn en la zona, o la utilizacién de los parques publicos. En cambio, el alcalde del
municipio de Libertador, que ademds era de un partido de izquierdas, decfa que esta-
ba del todo confundido, porque si bien rezaba para que lloviera, para que no hubiera
escasez de agua, al mismo tiempo rogaba para que no lloviera, por el problema de las
inundaciones y que hace que se le caigan —literalmente— los barrios.

Finalmente, querria hacer referencia a la participacién y las dreas de interés. Un
primer espacio puede ser el fortalecimiento institucional, vinculando técnicos con espe-
cialidades y programas, ya sea para viviendas, servicios ambulatorios o gestién educa-
tiva de las escuelas bdsicas. En estos casos la participacién puede ser menos conflictiva
y mds directa. En cambio, mds critica puede setlo en otras dreas como la distribucién
presupuestaria o el control y seguimiento de la gestién municipal. Ah{ ya aparece la
conflictividad vinculada a la politica partidista, que puede ser mds dificil de gestionar.

Alicia Ziccardi

Instituto de Investigaciones Sociales,

Universidad Nacional Auténoma de México (IISUNAM), México

Desearfa empezar haciendo un comentario en torno al titulo del debate,
“Gobernabilidad y participacién ciudadana”, con el cual me identifico mucho porque
es el titulo de un libro mio que he llamado Gobernabilidad y participacién ciudadana
en la ciudad capital. En mi opinién, el énfasis en la participacidn no tiene que hacernos
perder de vista la complejidad de la gobernabilidad, porque creo que ésta es un compo-
nente de la participacién ciudadana. Y en el caso de los paises latinoamericanos, que esta-
mos avanzando hacia un proceso de democratizacién, es muy importante fortalecer esa
dimensién de la gobernabilidad, pero no considerarla la dnica.

Yo he empleado dos vertientes de la gobernabilidad que me parecen importantes
en el caso del gobierno de las ciudades afectadas por la mala administracién de etapas
anteriores de gobiernos autoritarios. En primer lugar, hay una relacién no resuelta his-
téricamente entre la administracién y la politica. Cuando se gobierna en grandes ciu-
dades, las dificultades que hay entre los técnicos y los politicos se acrecientan,
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evidentemente, a causa del papel y la fuerza que tienen los técnicos en la gestién del
territorio. Pero siempre hay tiempos y 16gicas diferentes entre la administracién y la
politica, cosa que es muy dificil de resolver.

Trabajé en mi primer libro con el concepto de “governance”, que se orienta mds a la
administracién publica y no tiene una traduccién directa. La aportacién de esta corriente de
andlisis consiste en enfatizar ciertos indicadores de gestidn que tienen que ver con la eficacia
y la rendicién de cuentas, algo muy importante en un proceso de democratizacién porque
va unido a la honestidad, la transparencia, la aplicacién de la normativa y del Estado de dere-
cho. Cuando usamos en nuestras investigaciones estos indicadores y procedemos a cualifi-
car, nos damos cuenta del bajo nivel que obtienen los gobiernos de nuestras ciudades.

Por otro lado, en Europa y América Latina hay otras corrientes de la gobernabi-
lidad que ponen mds el acento en lo politico e introducen el concepto desde el lado
contrario: el desgobierno. La pérdida de legitimidad que tienen las instituciones en esas
democracias representativas lleva a pensar en cémo restaurar la confianza de la ciuda-
danfa. Y m4s atin cuando se estd reformando el Estado del bienestar, que en gran medi-
da ayudd a consolidar las democracias representativas de la posguerra.

Para ello, conviene favorecer la participacién ciudadana en la generacidn de con-
sensos, con la idea de llegar a conseguir buenos gobiernos locales. Es tan importante
tener una buena administracién como lograr que sea democrdtica, pues necesitamos
aumentar la calidad de vida mediante una mejor gestién de las ciudades.

Gloria Wilhelmi

Departamento de Promocion Econdmica, Diputacid de Barcelona, Espasia

Pensando en las necesidades bésicas que hay en la mayoria de los municipios de
América Latina, pienso que la gobernabilidad democrdtica estd intimamente relacio-
nada con el logro de niveles de desarrollo minimos que permitan salir de la pobreza.

Luego, habria que encontrar desde el municipio la forma de establecer una unién
entre las organizaciones sociales que van apareciendo, apoydndolas con formacién para
mejorar temas como la abstencién electoral. Me preocupa ver ese desequilibrio, que se
da en todas las ciudades, cuando la gente se preocupa mds, ldgicamente, por su situa-
cién de pobreza que por la gobernabilidad.

No tengo muy claro cémo puede conseguirse aumentar la participacién. He visto
algunos ejemplos referentes a modalidades de defensorfas, concretamente de la nifiez
en Perd. Las leyes municipales estdn empezando a crear organismos mixtos donde hay
una colaboracién de representacién ciudadana.
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Mario Rosales
Secretario Ejecutivo de la Asociacién Chilena de Municipalidades, Chile

La primera reflexién es sobre la actual sociedad, que considero compleja y con
incertidumbres, ya sea por el cambio tecnoldgico, por los desequilibrios sociales o por
la conflictividad. En consecuencia, pienso que este tipo de sociedad no es gobernable
sin la participacién de la ciudadania. Un ejemplo: no se puede pensar en una ciudad
limpia sin ciudadanos que participen en la conservacién de la limpieza; tampoco se
puede pensar en politicas de salud sin los mecanismos de prevencién que hacen del ciu-
dadano un agente de las politicas publicas.

No obstante, la segunda reflexién apunta hacia el lado contrario. La sociedad de
mercado capitalista moderna incentiva mucho el papel de consumidor del individuo o
de la familia. En América Latina es un fendmeno bastante general, pero incide de dife-
rente manera en los distintos paises. Creo que estd emergiendo en muchas partes una
combinacién curiosa de sociedades pobres y, al mismo tiempo, sociedades de consu-
mo. Pero veo incluso algo mds grave: también los sectores que no tienen muchos ingre-
sos, e incluso los sectores pobres, tienden a entrar en la sociedad de consumo, lo que
obviamente crea problemas, justamente para salir de la pobreza.

Hay economistas que dicen que la democracia se ejerce mediante el consumo: al
usar el derecho a elegir, el consumidor estd ejerciendo una preferencia y estd orientan-
do la produccién en cierta manera. Obviamente esto es una falacia, y lo peor es que ya
no se podria votar igual. Hay algunos que votarfan mucho, otros poco, y algunos nada
en absoluto. Entonces, esto marcharfa en el sentido contrario de una sociedad politi-
ca, donde la democracia se ejerce no tanto como consumidor sino como ciudadano y
desde el lado publico.

La tercera reflexién hace referencia a los mecanismos. Mi impresién es que en
América Latina nos quejamos bastante de la falta de participacién. De repente, por
inercia, tendemos a primar cierta forma de participacién y a lo mejor olvidamos obser-
var otras. Un ejemplo: hay una forma de participacién muy reconocida a través de orga-
nizaciones vecinales. A partir de ello, uno reflexiona y dice: ;cudntas organizaciones
vecinales hay?, ;qué porcentaje de la poblacién participa? Entonces, como hay una ten-
dencia decreciente o, en el caso de mi pais, las organizaciones vecinales estdn dirigidas
casi siempre por gente con cierta edad y que han sido dirigentes muchos afios, o por
ex dirigentes sindicales que ahora son dirigentes vecinales, decimos que hay una dis-
minucién de la participacién.

Sin embargo, no se tiene en cuenta que hay mds variedad de organizaciones de
corte sectorial como las ambientalistas o las de consumidores, frecuentemente com-
puestas por personal voluntario, y que normalmente estdn al margen de la politica.
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Estoy pensando en la Cruz Roja, la defensa civil o incluso los bomberos. Estas son for-
mas en las cuales ciertos sectores de la sociedad se organizan y se involucran. Sin embar-
go, en los disefios de las politicas publicas no hemos considerado suficientemente esos
espacios de insercién social.

También estd el caso del sector empresarial. Hoy en dia se usa cada vez mds el meca-
nismo de concesién publica a una empresa privada. O se establecen consorcios publicos y
privados para emprender determinadas politicas ptblicas, por ejemplo para construir carre-
teras. Por supuesto, habrfa que salvar algunos prejuicios, entre los mds relevantes, los refe-
rentes a las privatizaciones. Yo no le tengo miedo a cierto tipo de privatizacién. No digo
que haya que privatizarlo todo y reducir el Estado, pero si que el Estado puede dejar de
hacer perfectamente ciertas cosas que el sector privado puede hacer bien, y dedicarse a hacer
otras que no estd haciendo nadie, porque la funcién del Estado es subsidiaria.

Finalmente, quiero referirme a los mecanismos de consulta y a las conductas civicas.
En el primer caso abundan ya diferentes instancias, como los plebiscitos, los cabildos abier-
tos o los presupuestos participativos. Respecto a las conductas civicas, destacaria el ¢jer-
cicio ciudadano del pago de los impuestos como aceptacidn de que primero hay que
involucrarse con lo publico contribuyendo.

Maria del Rosario Revello

Asesora del Dept. de Descentralizacion,
Intendencia Municipal de Montevideo, Uruguay

Es cierto que en las zonas con mds carencias, la organizacién y la participacién son
mds ficiles, pero nuestra experiencia demuestra que pueden hacerse funcionar conse-
jos vecinales en toda la ciudad. Lo que varfa es el esquema de prioridades: mientras para
los mds necesitados serd el alumbrado, la pavimentacidn o la policlinica, los que tienen
cubiertas las demandas bdsicas urbanas se preocupan por infraestructuras culturales o
por el medio ambiente.

Por otro lado, si ademds de la capital, Montevideo, aspiramos a gobernar la nacién,
no nos tiene que dar miedo ni tener prejuicios respecto a la involucracién de los sec-
tores privados y del empresariado. La intendencia municipal se reserva la planificacién
y puede hacer participe a las empresas privadas, revirtiendo el producto resultante para
el uso publico democrdticamente.

Respecto al rescate de lo publico y la promocién de la participacién ciudadana
pienso que estamos apostando para tratar de disminuir el abandono de la gente que se
recluye mds en lo privado. En efecto, hay una crisis de participacidn, pero si anual-

Fundacié CIDOB, 1999 179



Debate: gobernabilidad y participacion ciudadana

mente hay una rendicién de cuentas, tal como hacemos en las rondas presupuestarias
que funcionan realmente como asambleas publicas, se estd haciendo una apuesta por
la transparencia. En definitiva, el objetivo es restaurar la confianza en lo publico.

Francesc Bayo
Area de América Latina de la Fundacié CIDOB, Espasia

Tan sélo quisiera afiadir una pequefia reflexién motivada por las dificultades que
se encuentran para propiciar la participacién en situaciones de heterogeneidad social
muy grande, como es el caso de muchos municipios latinoamericanos.

Se han analizado aspectos de la participacidn desde el lado de la satisfaccién de las
necesidades bdsicas, también como valoracién de lo publico, e incluso se habla de la pro-
liferacién y el gran empuje de las organizaciones sociales en el 4mbito local. Yo encuen-
tro a faltar el debate sobre cédmo insertar el proyecto municipal en un proyecto de pais.

Hemos visto la experiencia del municipio de Tacna, préximo a la frontera del Pera
con Chile. Arman un gran proyecto de zona franca, gracias al empuje de los dirigentes loca-
les, pero aislado en el entorno territorial mds amplio. Entonces se generan migraciones, se
desbordan las capacidades de infraestructura y servicios de la ciudad y, a la larga, se acaba
contribuyendo de alguna manera a los desequilibrios territoriales del pais en general.

Catalina Victory
Abogada y experta en desarrollo local. Espana

Mi intervencidn va a incidir en el tema de la participacién politica. Un caso es la par-
ticipacion politica como respuesta a las situaciones de emergencia; entonces hablarfamos
de la pobreza. Hay otros casos donde se va mds alld de las condiciones materiales y la par-
ticipacién estd ligada a un sentimiento liberador donde los actores participantes consideran
la sociedad motor de cambio, con un pulso politico en el que se puede incidir.

De este modo, en la actualidad, tanto en América Latina como en otros niveles
internacionales donde la calidad de vida es mejor, la participacién politica ha dismi-
nuido porque no nos identificamos como actores o como posible motor del cambio.
Creo que este elemento es muy importante, porque parece que la politica no estd en
estos momentos a nuestra disposicién.
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Giancarla de Quiroga

Directora del Dept. de Relaciones Internacionales de la Municipalidad de
Cochabamba, Bolivia

Voy a volver sobre la propuesta de Alicia Ziccardi sobre la gobernabilidad. Si la
consideramos como capacidad de poder gobernar bien, hay que buscar implicacién
ciudadana en el gobierno y la gestién. Me pregunto: ;la participacién, para qué es? ses
un medio o un fin? ;por qué queremos promover la participacién? Considero que no
es un fin en s{ misma, simplemente es un medio para que se pueda gobernar bien y con
facilidad. Luego estd el objetivo de dar pleno status de ciudadanfa a la poblacién para
que pueda colaborar con su participacion al bienestar de la comunidad.

En cuanto a la devaluacién del dmbito politico que planteé Catalina Victory,
puedo constatar que eso estd sucediendo en Bolivia. Tras los gobiernos autoritarios
hubo una euforia y todo el mundo participaba en politica; ahora, en cambio, hay un
fenémeno de involucién porque la gente ha dejado de creer a los politicos en general.

Josep Ribera
Director de la Fundacié CIDOB, Espaiia

Voy a plantear una perspectiva desde lo que llamamos asociacionismo o sociedad civil.
En la base hay una gran actividad en diversas sociedades latinoamericanas, pero a medida
que la bisqueda de soluciones para los temas que han motivado la asociacion se vuelve mds
compleja y hace falta el apoyo mutuo con otras entidades, la debilidad de este tejido social
se pone de manifiesto en la dependencia financiera externa. Puede ser de la administracidn,
como es nuestro caso, o de la cooperacién internacional, como ocurre en América Latina.

Esto deberfa llevar al estudio de la relacién entre lo pablico y lo privado. En el
caso de los municipios, los que pueden distribuir parte del dinero colectivo que ellos
administran hacen lo que pueden, improvisando constantemente y sin un marco de
referencia. Ah{ puede aparecer el amiguismo o el clientelismo.

Recuerdo el trabajo que realizdbamos en Espafia los grupos de oposicién a la dic-
tadura. En los barrios y zonas obreras constatdbamos un dinamismo con presencia
popular y de técnicos. En cambio, ahora los técnicos los tiene la administracién pero
no las asociaciones vecinales, con lo que la asimetria de la informacién y de la capaci-
dad de representacién y negociacién es enorme.

Fundacié CIDOB, 1999 181



Debate: gobernabilidad y participacion ciudadana

Vemos entonces que ademds del déficit de participacién democrdtica faltan enti-
dades de formacién y estudio vinculadas al tejido asociativo. Ante la falta de perspec-
tiva histdrica acerca de los procesos de cambio se producen muchos desencantos.

Alicia Ziccardi

Instituto de Investigaciones Sociales,

Universidad Nacional Auténoma de México (IISUNAM), México

A raiz del comentario de Catalina Victory voy a tratar de presentar una referen-
cia al caso mexicano, aunque seguramente puede ser comun a otras ciudades y pobla-
ciones. En la forma de gobierno local, la participacién politica tiene ciertos canales
tradicionales, principalmente a través de los representantes de los partidos politicos y
mediante los programas electorales. De lo que se trata es que en la participacién ciu-
dadana se incorporen los intereses particulares en los procesos de decisién.

En el caso mexicano esto es fundamental, porque los regidores tradicionalmente
han sido gestores, pero muy malos gestores porque la proporcionalidad es inexistente
y entonces deriva pricticamente en el abuso de poder. Después estd la ausencia de repre-
sentacién social plural en los municipios. Un ejemplo: en México s6lo hay 86 mujeres
presidiendo el gobierno local, en el total de 2.419 municipios que tiene el pais.

Por otro lado, considero importante lo que expresaba Josep Ribera. En México se
estd discutiendo mucho el asociacionismo y la necesidad de “achicar” el Estado, tras-
pasando a la sociedad civil mayores funciones para asi posibilitar a los poderes publi-
cos desarrollar otras. En cambio, no se discuten las asignaciones de recursos, ni el
modelo, sélo los mecanismos. Entonces, si no analizamos realmente cémo se articula
lo publico y lo privado, trasladamos a la ciudadania responsabilidades y tareas cada vez
mayores sin saber como se van a resolver. Lo mds probable, a medio plazo, es que con-
denemos al fracaso estas nuevas formas de gestién.

José Antonio Samperi

Coordinador de Proyectos de la Fundacién Demuca, Costa Rica

A menudo en América Central me preguntan cémo se articula la participacién en
otras sociedades, en Espafia por ejemplo, y veo que ésta puede ser mds alta si aumenta
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la educacién civica. En los tltimos 20 afios pienso que los espafioles han aumentado
la conciencia ciudadana y eso facilita bastante la gestion. Cuando la gente paga impues-
tos, tiene un mayor respeto por sus vecinos y los bienes publicos; creo que es un poco
mds consciente de los beneficios de la vida en colectividad.

Porque en mi opinidn, la participacion es un sindénimo de ejercicio del poder, algo
que los politicos temen porque las demandas se pueden disparar, la capacidad de res-
puesta es limitada y surge el conflicto. Entonces hay que canalizar y establecer priori-
dades, generando una cierta discrecionalidad que alguna gente critica.

Sin embargo, considero que es importante trabajar en pro de la participacién por-
que se pueden descentralizar parcelas de poder y contribuir de alguna forma a consoli-
dar la democracia, porque la educacién a través de la participacién nos hace mds
ciudadanos. Asf se puede ir organizando mejor la sociedad civil en la base y favorecer el
subito surgimiento de demandas y lideres para una participacion politica de mayor enver-
gadura. Tal vez se romperia un poco ese circulo vicioso que se da en América Latina,
donde solo llega a ocupar determinados espacios de poder gente que tiene dinero.

Francesc Bayo
Area de América Latina de la Fundacié CIDOB, Esparia

Hemos llegado a una parte del debate que encuentro muy interesante. Considero
que la participacién es un medio para ejercer el poder, algo muy necesario actualmente
en las sociedades latinoamericanas. La cuestidn es cémo canalizamos esa participacién y
a través de qué instituciones. En los dltimos afios ha habido un cambio muy radical en
la actuacién politica en América Latina por la quiebra del modelo tradicional de parti-
cipacién a través del Estado. En ese modelo, a grandes rasgos, el ciudadano entregaba su
apoyo politico a cambio de cuotas de bienestar mds o menos generosas en la medida de
lo posible. Obviamente, deberia analizarse mds profundamente hasta dénde funciond
este modelo, asf como los fallos muy profundos que tuvo y que, en definitiva, lo lleva-
ron al fracaso; pero no tenemos tiempo.

Ahora hay un nicleo dominante mds limitado que ejerce el poder y aboga por el
“achicamiento” del Estado, a la vez que se alegra de que haya una sociedad civil dind-
mica, siempre y cuando actde en la esfera de lo privado. En cambio, no le preocupa
mucho que haya un gran desprestigio de los partidos politicos y que el asociacionismo
que estd emergiendo junto a esas cenizas esté atomizado. Asocian gobernabilidad con
un tipo de estabilidad entendida casi exclusivamente como un binomio de orden en la
economia y la sociedad. De ese modo, por un lado se fomenta Gnicamente el control
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estricto de las variables macroecondmicas bdsicas (inflacién, déficit publico y por cuen-
ta corriente, tipo de cambio de la moneda), y por el otro, el control social a través del
orden publico. No prestan igual atencién a los desequilibrios sociales que provoca un
reparto muy desigual del ingreso, ni a los desequilibrios territoriales y ambientales que
provoca el modelo de desarrollo. A lo sumo, promocionan el aumento del crecimien-
to econdémico esperando que a la larga permita un incremento del bienestar social por-
que habrd mds producto a repartir.

Desgraciadamente, junto a este modo de operar que estd difundiendo la ideolo-
gia que comtinmente denominamos neoliberalismo, no se han logrado articular para-
digmas alternativos. El asociacionismo puede servir muy bien para actuar en el nivel
sectorial, pero hacen falta otras instituciones que faciliten la cohesién de intereses en
los niveles locales y nacionales para lograr configurar un proyecto de pais.
Tradicionalmente, ese papel estaba reservado a los partidos politicos, pero las sucesi-
vas crisis los han alejado de ese lugar de encuentro. No obstante, para salir del atolla-
dero, en lugar de una exaltacién excesiva y sin definir de la sociedad civil, en mi opinién
hay que promover una renovacién del mensaje y de los partidos politicos que ilusione
a la ciudadania para canalizar la participacién politica a través de ellos.

Jorge Salinas
Consultor de la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), Chile

He ido recogiendo varias ideas de las distintas reuniones, y que ahora dan vueltas
en mi cabeza. En el primer debate, desde una visién del Sur que nos proporcioné Mario
Rosales, iniciamos una aproximacién a lo que entendemos por desarrollo local. Luego,
por la tarde, con una intervencién mds puntual de Manuel de Forn, empezamos a ver
que el desarrollo local necesita gestién productiva, innovacion tecnoldgica y animacion
econdmica como formas de construccion de riqueza. Y hoy estamos tratando algo que
considero un elemento consustancial a la discusién del desarrollo local: los actores.
Porque son personas de carne y hueso los que hacen el desarrollo local.

Porque yo me pregunto, al igual que lo hacfan Helia Isabel del Rosario y Alicia
Ziccardi, qué queremos encontrar en el desarrollo local dentro de este proceso que impli-
ca la participacién de sus actores. Comparto la reflexién de Josep Ribera y creo que detrds
del desarrollo estd la construccién de un poder, por lo que hay que construir un poder
local. Ayer nos contaba Venancio Gutiérrez la experiencia del ayuntamiento de Mdlaga,
en Espafia, donde primero decidieron poner la casa en orden para luego establecer los
planes estratégicos y empezar a gestionar los procesos. Esto lo comparo con la experien-
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cia de muchos municipios latinoamericanos donde estamos empezando al revés, porque
me parece que hemos olvidado la importancia de que esos actores participen realmente
y no que sean solamente demandantes. Echo en falta una visién de medio y largo plazo,
y mucho menos encontramos un proyecto histdrico del territorio que hay que gestionar.
Esto se observa muy claramente cuando termina una gestion y empieza otra, repitiendo
muchas veces lo que ya se hizo sin que haya una respuesta del lado de la sociedad civil.

Porque vemos que hay una organizacién de la sociedad civil que se convoca para deman-
dar, pero no nos preocupamos en crear una asociacién donde haya que trabajar y madurar,
donde la sociedad no solamente pida, sino que también ofrezca. Olvidamos c6mo tenemos
que animar a la iniciativa privada y recuperar una gestién privada. En realidad hablamos
de representaciones sociales y territoriales que demandan socialmente, pero no econémi-
camente ni politicamente. Un ejemplo: no tenemos catastros en la mayorfa de los munici-
pios, por lo que no podemos pedir a la poblacidn que contribuya con impuestos.

También creo que la participacién deberfa animar en todo el territorio a consoli-
dar los procesos democrdticos y la descentralizacién. Hago, en este sentido, un llama-
miento a la transferencia fiscal para asegurar la generacién y administracién de recursos
en el propio municipio. Si no aseguramos eso, las interferencias politicas desde otros
dmbitos, en especial desde la sociedad politica tradicional, seguirdn siendo grandes.

Finalmente, después de participar en otros eventos, donde nos encontramos que
a veces nos vemos caras diferentes, incluso de la misma organizacién, y volvemos a
empezar otra vez el tema, pienso que quizds lo que podrfamos hacer ahora es ampliar
nuestras reflexiones y generar un insumo para alguna otra actividad de trabajo institu-
cional, o para otros talleres y eventos.

Josep Ribera
Director de la Fundacié CIDOB, Espaia

El primer dfa dije por qué nos habfamos atrevido, a pesar de las dificultades ini-
ciales, a montar este seminario. Estamos convencidos de que la administracién local es
uno de los temas en los que la gran experiencia de nuestro pafs puede intercambiarse
con otros pafses; y a esto nos estamos volcando. Somos una institucién que tenemos
una presencia de entes locales y, por consiguiente, un apoyo explicito. Por tanto, pode-
mos canalizar lo que saben la Diputacién de Barcelona y los municipios de la provin-
cia junto con el de Barcelona. Entonces, ;qué nos interesaba? América Central es una
zona con la que los municipios catalanes tienen una relacién muy intensa, por lo que
nos interesa establecer contactos. En Espafa, con CEMCI, que en Andalucia estd tra-
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bajando en este mismo sentido, y con el compaiiero de Valencia que también desa-
rrolla igual tarea. Nos interesaban asimismo experiencias como la de Mario Rosales, en
Chile, o la de Venezuela, Colombia, etc.

Hemos ido conectando personas con las que podiamos prever el establecimiento
de un marco inicial de trabajo para hacer lo que creemos que no se hace y es una pér-
dida de posibilidades: acumular la experiencia que van teniendo los municipios de aqui
con sus relaciones hacia afuera. Poder traspasarles a ustedes esa acumulacién de expe-
riencias para crear un espacio en el que puedan intercambiar ideas y reflexionar. También
tenemos capacidad de formacién para sus propios regidores, lo que ayuda a dinamizar
la propia accién aqui a partir de las relaciones con América Latina. Después, a partir
de las relaciones con ustedes, lo que ustedes demanden. Es a partir de ah{ que nosotros
podrfamos ser como un punto de referencia. Pero a partir también de trabajar en red
aqui, las que ustedes creen all4, e iniciar ese espacio de trabajo. En ese sentido si que
nosotros nos ofrecemos para cualquier cosa que surja por su parte.

Catalina Victory
Abogada y experta en desarrollo local, Espania

Este taller ha sido una oportunidad de iniciar o intentar iniciar una clase de co-
operacién diferente, parecida a la que, segiin creo, de alguna manera el CEMCI ya
viene llevando a cabo desde hace tiempo. Creo que el CEMCI ha sido mucho mds con-
creto, es decir, ha sido una institucién que se ha planteado crear una cooperacién que
proporcione una serie de productos y servicios de los que de alguna manera ellos se ali-
mentan y reciben insumos de América Latina, y viceversa. Creo que el gran éxito del
CEMCI ha sido poner en contacto los recursos locales de Andalucia con los recursos
locales de América Latina, y poner en funcionamiento una estructura de organizacion
para los latinoamericanos. Creo que es una experiencia territorial de desarrollo local
que en Barcelona se requiere.

He notado a faltar en el taller la presencia de actores locales de aqui. Pienso que
tenemos muy buenos gestores en Barcelona y que no han estado presentes, no creo que
por desidia suya, sino porque realmente es un taller que lo hemos montado con menos
de 30 dfas. De alguna manera, en Barcelona nos tenemos que sumar a esta experiencia
del CEMCI. Por supuesto, os necesitamos como aliados, os necesitamos ademds para
que nos ayudéis en nuestro discurso tedrico y politico, y como gestores. Y de alguna
manera, con todas estas fuerzas hemos de intentar profundizar en estos temas que yo creo
que son tan importantes: la participacién politica y el modelo de desarrollo local.
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sEsto cémo lo conjugamos y cémo lo concretamos? A mf se me ocurren varias
cuestiones. La primera, vamos a hacer una publicacién. Vamos a intentar que sea una
publicacién que nos sirva, que no sea solamente una recopilacién de todo lo que hemos
dicho, sino que sea un documento que en un momento dado nos pueda servir para
nuestras capacitaciones, para nuestras dudas, para el trabajo diario.

En segundo lugar, abramos una linea de investigacién. Tenemos muchas cosas de
que hablar sobre desarrollo local y un hombre a nuestra disposicién, Francisco
Alburquerque, que estard encantado de compartir con nosotros todas estas reflexiones.
Ademis, estd haciendo la investigacién en el CSIC y le interesarfa mucho coordinarse
con nosotros para aunar mds los elementos tedricos con los précticos.

Una tercera propuesta: tengamos mds pretensiones. El CEMCI estd haciendo una
maestria en desarrollo local. Estd movilizando los recursos locales en Andalucfa.
Intentemos que esta maestria se alargue una semana y se pueda terminar en Barcelona,
con la movilizacién de los recursos locales en su drea metropolitana y con todas las
experiencias de desarrollo local. Estos serfan los tres temas, que adn no sé hasta qué
punto podemos terminar de formalizarlos, pero que ahi quedan como intenciones.

Y por supuesto, un elemento que no es menos vdlido que los que he dicho antes:
organizar. Si de alguna manera la Fundacié CIDOB puede ser eco y promotor de todo
este tema, significa poder tener un apartado con informacién, con documentacién, con
redes. Estoy segura que en el préximo encuentro ya va a ser mds fécil convocarnos a
todos; y cuando se produzca una convocatoria para un tema de un taller serd una con-
tinuacién de este trabajo. Entonces se trata aqui, de alguna manera, de incorporar una
logistica, con unos directorios. Y creo, ademds, que vosotros aqui sois actores funda-
mentales para trasladar un poco esta documentacién, esta informacidn, estos contac-
tos y retroalimentarnos, que en dltimo término creo que se trata de esto.

José Antonio Samperi

Coordinador de Proyectos de la Fundacién Demuca, Costa Rica

Creo que es muy importante lo que acaban de decir tanto Josep Ribera como
Catalina Victory. Yo estoy de acuerdo en que se necesita que haya mds actores, tanto
en el nivel de Espafia, de Europa como en el de América Latina. Gente que conozca 'y
que quiera trabajar en el campo local y que pueda canalizar los recursos humanos que
existen en los dos lados. Que haya intercambios y pasantias. Que se generen procesos
continuados de formacién, en Latinoamérica sobre todo, y que puedan aprovechar,
canalizar incluso, la experiencia que hay aqui en Espafia, y en Catalunya, en el caso de
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la Fundacié CIDOB. Con el CEMCI es una cosa que se lleva haciendo desde hace
mucho tiempo, y creo que ha tenido muy buen resultado. Y creo que es importante
que haya mds actores y que se trabaje en una linea mds o menos coordinada y comun.
Que vaya saliendo, por ejemplo, una maestria en Direccién y Gestién Piblica, o en
Gestidén Local y Planificacién. Hay cosas que demandan que haya técnicos que sean
capacitados de forma continua, que se genere como una especie de tradicidn que sirva
de referencia. Eso uno lo nota con la maestria de Direccién y Gestidn Publica, que
genera unas expectativas increibles y mucha gente quiere inscribirse. Algunos, porque
escuchan lo de “maestrfa” y por ello se quieren apuntar. Pero se generan unas expec-
tativas y una posibilidad de capacitar a gente, de que esa gente conozca lo que se ha
hecho en Espafia. Eso les permite también comparar, tener una perspectiva desde otra
cultura y ver lo que se ha hecho; pues, aqui y alli, hay cosas muy parecidas que pueden
compararse. Me refiero, por ejemplo, a lo que explicaba Venancio Gutiérrez el otro
dfa, que también en Espafia hace 20 afios decfan que los municipios no sabfan y no
tenfan capacidad. Eso en Centroamérica —en Sudamérica yo no estoy tan seguro— es
una frase hecha del dfa a dfa. Siempre hay el funcionario, o algin jerarca de turno, que
dice que los municipios todavia no tienen la capacidad, que hay que ir poquito a poco.

Helia Isabel del Rosario

Directora del Centro de Estudios de Desarrollo,
Universidad Central de Venezuela (CENDES). Caracas, Venezuela

Yo también establecerfa diferentes niveles. Uno es cémo mantener la red. Porque ya
nos conocemos y sabemos cudl es el interés que nos mueve. Por ejemplo, en el nivel insti-
tucional, el CENDES tiene actualmente también una maestria en planificacién y gestién
local, y justamente nos llegd via Internet la programacién del CEMCI. Nosotros hacemos
bastante propaganda entre nuestros estudiantes porque pensamos que es una oportunidad
de intercambiar experiencias. Ya no solamente en el caso venezolano, sino para aprender de
otras experiencias internacionales. Yo me vinculé a esta reunidn casi por casualidad, porque
estaba en el curso que montamos a través de ILPES-CEPAL con la cooperacién espafiola.
Justamente en ese momento llega la oferta del CEMCI con la Universidad del Sur y yo dije:
“bueno, vamos a evaluarnos”, porque también podemos montar 40.000 cursos y estamos
entonces entre todos montando cursos y disperséndonos. Y decidimos unir esfuerzos. Y tam-
bién tuvimos hace poco una experiencia en una red sobre andlisis de politica social. Estdbamos
varios institutos trabajando el tema de la pobreza, la politica social, la exclusién y decidimos
agruparnos, unirnos para montar algunas actividades muy concretas.
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Hablando desde el punto de vista del intercambio docente, hay varias modalidades
en Venezuela. Desde los cursos de especializacién y maestria, que son formales de un afio
o dos afios, hasta posibles cursos de ampliacién, donde tal vez podamos montar algunos
en 4reas temdticas clave con personas que dicten materias para los regidores. Pero tam-
bién hablo desde el punto de vista de las personas que trabajamos mds en el pensar hacia
dénde va el proceso, o cédmo orientar el proceso. Esto lo vinculo mds a la investigacidn.

En la investigacién creo que hay varias divisiones. Una es intercambiar resultados
de documentos o de lineas de trabajo que ya hemos avanzado. También de las redes
que conocemos y sabemos que ya hay gente que ha progresado en el tema y que puede
ser un punto de conexién o de intercambio con el resto. Pero al mismo tiempo pode-
mos tal vez definir dos o tres dreas de trabajo clave, o una temdtica que nos articule en
esta reflexién. Porque a mi lo que me preocupa es que en la reflexién también nos pode-
mos perder en todo lo que hemos discutido en dos dias.

Por otro lado, también estd la posibilidad de una publicacién. Yo dirfa, bueno,
trabajemos todos estos términos de referencia, como hace CLACSO, en estas dos o tres
temdticas, para una publicacién. Y después estd el tema de la formacién, pues obvia-
mente ah{ hay que establecer entonces intercambios que van desde el intercambio docen-
te hasta el de estudiantes. Yo creo que ahi se mezclan mecanismos de tipos formales de
participacién o informales. Porque bueno, si de repente un estudiante de nuestra maes-
tria quiere hacer un intercambio, me pregunto si puede o no tener acceso a venir en
un momento determinado al CEMCI a hacer su tesis de maestria. Hemos de ir con-
cretando porque no quisiera que el intento acabe en frustracién.

Jorge Salinas
Consultor de la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), Chile

Es interesante escuchar parte de las actividades que ustedes han venido contando,
y tomando en cuenta esta reflexién se me ocurren algunas cosas. Hace una semana, en
Santiago de Chile, con la visita de Francisco Alburquerque se ha iniciado un encuen-
tro entre instituciones publicas, como el Ministerio de Economia y la Corporacién de
Fomento a la Produccidn, que son las instancias publicas que tienen que ver con la
tarea del desarrollo productivo, o empresarial y econémico. Y precisamente, a partir de
la visita de Francisco Alburquerque, se ha gestado una pequefia comisién en donde el
tema es la construccién de una agenda para empezar a incorporar paulatinamente la
misién del desarrollo local como parte de la operacién institucional, que ojald permi-
ta seguir avanzando con intervenciones ya coordinadas en determinados territorios. Y
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creo, por ejemplo, que se podria organizar un taller donde no solamente se hagan pre-
sentaciones sobre el tema del desarrollo local, sino que se pretenda ver cémo se gestio-
né desde una institucién publica; que se vea cdmo a partir de una institucién puiblica
se fue movilizando a otro tipo de actores, por ejemplo del territorio, del sector priva-
do, de la Universidad.

Luego estd el plano académico. Yo vengo de una universidad que hace dos afios
mont6 el primer doctorado en estudios sobre la sociedad latinoamericana. Justamente
en estos momentos estamos trabajando en la formacién de un instituto de investiga-
ciones y una de las cosas que también empieza a darnos vueltas en la cabeza es por
dénde empezamos. Entonces, creo que éste podria ser un antecedente para que la gente
que estd alrededor del instituto, todavia virtual, empiece a consolidarlo.

Finalmente, hay otro 4mbito donde existe un gran ndmero de posibilidades de com-
prometerse, como el que puede estar saliendo de la CEPAL. Desde noviembre del afio
pasado, la CEPAL tiene montado un proyecto para iniciar la sistematizacién de proyec-
tos de desarrollo local para el que han escogido cinco paises de América Latina: México,
Colombia, Argentina, Bolivia y Chile. La idea de este proyecto es implicar algunos casos
de desarrollo local, donde se puedan ver todos estos procesos que hemos estado tratan-
do estos dias de manera que, a través de este proyecto, la CEPAL acompafie a estos tra-
bajos, ya mds en profundidad, y pueda extraer cierto tipo de conclusiones. También vale
la pena conseguir que la CEPAL pueda presentarse frente a los gobiernos volviendo otra
vez a su tarea de recomendar a éstos cierto tipo de disefios de politica.

Mario Rosales
Secretario Ejecutivo de la Asociacidn Chilena de Municipalidades, Chile

No me parece factible intentar conectar, y lo digo con bastante franqueza, con una
iniciativa del tipo de Urbal, en lugar de hacer un proyecto mds bien pequefio, un pro-
yecto que comienza, en vez de otra cosa que ya estaba funcionando. Urbal es un proyec-
to armado, que estd funcionando, con muchos recursos, que tiene ya una légica, y ahi no
podriamos hacer gran cosa. No creo sinceramente que en ese caso tenga mucho sentido.

La publicacidn s es una cosa que se podria tirar adelante, a m{ me gustarfa. Pero
hay que trabajarla. Si ya le dedicamos bastante tiempo a este evento y tenemos ponen-
cias que hemos realizado, lo que a mi me gustaria, mds que me enviaran lo que uno
hablé para que lo corrigiera, es rehacer lo que ya estd escrito, adaptarlo a lo que fue
realmente el debate para que efectivamente salga una cosa mds estructurada como publi-
cacién, no como memoria de un seminario.
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Helia Isabel del Rosario

Directora del Centro de Estudios de Desarrollo, Universidad Central de
Venezuela (CENDES). Caracas, Venezuela

A mi al menos me gustarfa pedirles formalmente, como una manera de comple-
tar también el intercambio, que pudiéramos enviar la propuesta de nuestro curso para
que fuera evaluada. Sinceramente, después de dos afios de haberse abierto la especiali-
zacién en la maestria, y después del curso de desarrollo econédmico y local que hicimos
en Bolivia, yo evaldo muy criticamente el programa, al que le afiadiria muchas otras
cosas que no estdn contempladas, viendo la experiencia de los cursos del CEMCl y lo
que sé que se ha venido haciendo también aqui en Catalunya.

También me encantarfa recibir la documentacién que ustedes produzcan. De
hecho, allf ya hay intercambios con las publicaciones de la Fundacié CIDOB, pero
también desearfa recibir de parte de ustedes, los materiales y documentos que hayan
elaborado, porque es un insumo. En el CENDES hay un centro de documentacién y
biblioteca que es un centro de referencia, no solamente para los estudiantes de nuestro
postgrado sino para estudiantes de otros cursos de postgrado de la misma Universidad
Central y del puablico en general. Nos gustarfa adquirir y tener también esas publica-
ciones, asf como yo me puedo comprometer a hacerles llegar las publicaciones que salen
en el CENDES vinculadas a la temdtica.

Hay otros aspectos desde el interés del CENDES. Desde el afio pasado estamos
tratando de montar un seminario de discusién bdsicamente sobre el tema del desa-
rrollo econémico local. Empezar desde aqui para ver lo que puede hacer el munici-
pio hacia arriba, porque hay una discusién muy vista sobre lo que me transfieren, lo
que me tienen que dar, o, por lo menos en el caso de Venezuela, lo que me tienen
que hacer. Ahora bien, este seminario ain se demorard un poco por el proceso poli-
tico del dltimo afio (ha habido elecciones a la asamblea del Congreso Nacional, des-
pués las elecciones presidenciales y ahora vienen las asambleas municipales, las
elecciones para los alcaldes). Vamos a esperar a que termine el proceso electoral; des-
pués vienen tres afios de gestién y entonces ya nos pondremos mds en firme para
montar ese seminario. Y, obviamente, si llegamos a hacerlo me gustaria hacerles lle-
gar la informacién. Y tratar entonces hasta de discutir con ustedes la posibilidad tal
vez de incorporarnos o de articularnos en un evento de esa naturaleza. Légicamente
nosotros nos tenemos que comprometer a buscar los recursos para hacerlo. Pero
como les digo, ya es una cuestién pensada para mediados de afio. Entonces realmente
ahora sf creo que ofrezco, por lo menos desde el punto de vista institucional, la capa-
cidad del CENDES de convertirse en un ente de relacién y de articulacién y de recep-
cién de las experiencias.
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