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Cap a la definicié d’un nou paradigma
en politica exterior

El nou primer ministre del Japd, Abe Shinzo, iniciava el pas-
sat setembre de 2006 el seu debut diplomatic, no pas amb la
tradicional visita a la Casa Blanca, siné amb una gira que el
portaria primer a visitar les capitals dels dos paisos amb qui
manté unes relacions més tibants, la Xina 1 Corea del Sud, i
posteriorment a desplagar-se fins a les principals capitals euro-
pees, Londres, Berlin, Brusselles i, finalment, Paris. Laltre
esdeveniment que marcava el comencament de la legislatura
fou 'aprovacid, després de més de cinquanta anys de discus-
sié sobre la idoneitat de la mesura, d’una llei que elevava
I’Agencia de Defensa del Japé a rang de Ministeri per poder,
en paraules del primer ministre, “acomplir amb les obliga-
cions del pais amb relacié a les activitats de cooperacié per al
manteniment de la pau internacional i, tanmateix, reforcar la
defensa del territori nacional”.

Aquests dos fets, no mancats d’un estudiat simbolisme, ens
suggereixen que la diplomacia japonesa s’ha pres seriosament
la necessitat de transformar el seu baix perfil politic de post-
guerra per poder adaptar-se als nous reptes del sistema inter-
nacional. La creixent interdependéncia de la seva economia,
els desafiaments a la seva seguretat existents a la regié del
nord-est asiatic, la rapida expansié de 'economia xinesa o I'u-
nilateralisme de la superpotencia americana han fet replante-
jar les prioritats i necessitats d’una politica exterior marcada
tradicionalment pels constrenyiments d’un pacifisme imposa.
La Constitucié japonesa del 1947, escrita sota la batuta dels
nord-americans, afirma que el Japé no podra tenir forces
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bel-liques de cap tipus; d’aleshores enga, aquest punt ha limi-
tat 'ambit d’actuacid del pais en el panorama internacional.
Ara bé, aquest pacifisme, creuen les autoritats japoneses, ha
deixat de ser adient per afrontar els reptes del nou segle i per
aixo cal normalitzar la politica exterior japonesa, és a dir, fer
del pafs un actor politic a I'altura dels Estats Units, la Unié
Europea o la Xina. Abans de valorar els principis rectors d’a-
quest nou paradigma caldrd, empero, examinar quina ha estat
Pevolucié de la politica exterior japonesa fins a 'actualitat.

El pacifisme passiu de la Doctrina Yoshida

A partir de la fi de la Segona Guerra Mundial, i en el con-
text de Guerra Freda que caracteritza el periode, el Japé va
assentar la seva politica exterior sota el principi de 'anomena-
da Doctrina Yoshida (1956), en honor al primer ministre
japones que va saber conciliar els interessos tant dels sectors
realistes com dels idealistes en una sintesi de paradigma que
seguiria vigent fins a la década dels noranta.

D’una banda, aquesta doctrina advocava per una alianga
militar amb els Estats Units en virtut de la qual Washington
asseguraria la total defensa de l'arxipelag envers qualsevol atac
exterior, a la vegada que, tot i limitar les capacitats de defensa
japoneses, donava el seu vistiplau per crear unes Forces
d’Autodefensa que garantissin al Japé U'exercici del principi de
self-help. La constitucié d’aquestes forces, que esdevindrien
amb els anys un dels principals exercits encoberts del planeta,
acontentava en part als falcons del partit en el Govern (el
Partit Liberal Democratic) que desitjaven no tancar la porta a



un futur rearmat. El successor de Yoshida, el primer ministre
Nobosuke Kishi, va reforcar aquesta relacié bilateral privile-
giada amb la revisié del Tractat de Seguretat amb els Estats
Units (1960) gracies al qual el Japé segellava indefinidament
la seva alianga militar amb Washington i s’allunyava de la idea
de liderar politicament la regié de I'Asia Pacific.

D’altra banda, i conciliant els interessos dels sectors més
idealistes, la Doctrina Yoshida apostava per una diplomacia
japonesa concentrada en la recuperacié i en el creixement eco-
nomic; eleccié que va permetre al Japd una estabilitat econo-
mica i politica sense precedents en la historia del pafs. Es
tractava d’aplicar el principi de senkei bunri o separacié de la
politica i 'economia en dues esferes molt diferenciades que
havien de confluir el minim necessari. Com a conseqii¢ncia
derivada d’assolir aquesta privilegiada posicié de segona
potencia econdomica del mén, el poder del Japé de postguerra
no fou mesurat en termes de poder dur, siné de poder tou, és
a dir, aquell derivat pel fet de ser una poténcia econdomica,
comercial, financera i tecnologica. Linnegable exit d’aquesta
estrategia basada en un baix relleu politic i un alt perfil econo-
mic va permetre que el Japé es concentrés en el seu creixement
i que aconseguis el somni de postguerra de superar Occident
(catching up with the west), esdevenint 'altra superpoténcia
economica del sistema.

La Doctrina Fukuda: cap a un nou
lideratge economic al Sud-est asiatic

A mesura que la Guerra Freda avangava, es consolidava
Penorme &xit comercial japones, especialment a la zona del
Sud-est asiatic, on les empreses nipones tenien una preséncia
cada cop més gran. En una metafora visual que simula el vol
de les oques salvatges en disposicié triangular, el Jap4 se situa-
ria al capdavant de lestol i lideraria la industrialitzacié de la
resta dels paisos. Perd si bé és cert que aquesta relacié benefi-
ciava ambdues parts, la forta penetracié comercial d’empreses
japoneses va fer aflorar en els paisos de la zona una malfianca
i recel envers un model de dependeéncia, aquest cop econo-
mic, que continuava sent associat amb el passat del Japé
imperial. D’aquesta forma, la Doctrina Yoshida s’ajustaria a la
nova realitat del pafs com a motor econdomic de la regié del
Sud-est asiatic sense que aquest aixequés la desconfianca pel
seu passat colonial. Per adaptar-se al seu nou entorn regional,
el Japé adoptaria els principis de la Doctrina Fukuda (1978),
segons la qual el pais no esdevindria una poténcia militar
poderosa i, per contra, establiria relacions econdmiques i cul-
turals basades en la confianga mudtua amb la zona del Sud-est
asiatic. Es tractava d’evitar qualsevol aproximacié interven-
cionista o ideologica a 'hora de tractar amb els diferents
régims politics de la zona, per concentrar-se en els temes eco-
nomics i comercials'. El primer ministre Fukuda havia captat
a la perfeccié com articular el seu poder econdmic en el con-
text regional en el qual s'inseria el Japé sense aixecar les anti-
paties i les sospites dels seus veins.

Japd en el nou sistema internacional

Els efectes de la Guerra del Golf
en la politica exterior japonesa:
la “diplomacia del talonari”

Res tornaria a ser igual després de la Primera Guerra del
Golf. Amb un sistema bipolar que s’estava desmantellant de
forma precipitada, i una Constitucié que limitava al seu terri-
tori 'ambit d’actuacié de les seves Forces d’Autodefensa, el
Japé va decidir restringir la seva participacié a la guerra a I'lIraq
a la de mer pagador de les despeses de guerra, en el que es
coneixeria com la “diplomacia del talonari”. Aquesta actitud
fou recriminada per la comunitat internacional, especialment
els Estats Units, que entenien que el Japé aconseguia el seu
benestar economic gracies a la no participacié en les estructu-
res de seguretat (free-rider). Perd malgrat la gran suma de iens
per contribuir amb les despeses de la guerra, els resultats no
foren, ni de bon tros, els esperats per la diplomacia japonesa.
Entre les paraules d’agraiment del princep de Kuwait a la coa-
licié alliberadora, en cap moment aquest va fer referéencia al
paper del Japé en el conflicte, fet que va produir una profun-
da sensacié de frustracié i desencis per la poca visibilitat que el
pais havia adquirit malgrat les seves generoses aportacions.
Certament es posava al descobert la debilitat de la seva diplo-
macia i la seva limitacié a ’hora de donar resposta a les neces-
sitats del nou entorn de postguerra freda que s'estava forjant.

Per intentar mitigar els efectes de la Guerra del Golf, van
comengar els primers moviments per canviar aquest engranat-
ge de seguretat cap a una major preséncia internacional de les
seves Forces d’Autodefensa. Amb I'aprovacié d’una Llei de
Cooperacié per al Manteniment de la Pau amb una participa-
cié activa, per primer cop d’engl que shavia acabat la Segona
Guerra Mundial, les Forces d’Autodefensa japoneses serien
enviades a operacions fora del seu territori. El pacifisme passiu
havia deixat de tenir sentit.

La mesura més colpidora fou
la decisio de Koizumi
d'enviar tropes a l'lrag com a
part d'una estrategia en la
seva politica exterior que
desitjava trencar amb el seu
idealisme pacifista de
postguerra i aconseguir
major visibilitat i actorness
entre la resta d'actors
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El Japo ha tirat endavant una
estrategia de double hedge
que li permet explotar una
major autonomia en l'esfera
de la seva economia a través
d'una creixent cooperacio a
I'Asia Pacific, a la vegada que
reconeix que l'alianca militar
amb els Estats Units és més
necessaria que mai

La normalitzacio d’una politica exterior
cada cop més activa

La fi de la Guerra Freda ha transformat el context en el qual
s'insereix la politica exterior i de seguretat japonesa i, d’aleshores
engd, dins de la societat japonesa sha encetat un profund debat
sobre la conveniencia que el Japé actui com un fussit no kuni és
a dir, com un pais normal en el si d’una societat internacio-
nal cada cop més convulsa. Primer fou Koizumi Junichiro
qui, pocs mesos després de ser escollit en el seu carrec, va
haver d’encarar els atemptats de I'11 de setembre amb la
rapidesa i la determinacié d’apostar obertament per un ali-
neament incondicional amb els Estats Unicts i la seva particu-
lar croada. Aquest suport va aixecar no poques critiques
d’alguns sectors —entre els quals hi havia ministres del seu
propi gabinet— que reclamaven major independencia respec-
te de la poténcia americana. Amb tot, la Dieta japonesa
aprova una serie de lleis que permetien desplagar contingents
a locea Indic per assistir les tropes americanes. Perd, sens
dubte, la mesura més colpidora fou la decisié de Koizumi
d’enviar tropes a I'Iraq com a part d’una estrategia en la seva
politica exterior que desitjava trencar amb el seu idealisme
pacifista de postguerra i aconseguir major visibilitat i actorness
entre la resta d’actors.

No ha estat per atzar que dos néts dels exprimers ministres
Kishi i Yoshida, Abe Shinzo i Aso Taro, respectivament, siguin
els nous responsables de la politica exterior del Japé del nou
segle. Aso Taro, com a ministre d’Afers Exteriors, i amb una
retorica inspirada en la doctrina pacifista del seu avui Yoshida,
recordava a final de 2006 que el Japé ja havia complert la
“majoria d’edat” i que shavien d’algar dos nous pilars sosteni-
dors de la politica exterior japonesa. El primer és una diploma-
cia fonamentada en els valors universals com la democracia, la
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llibertat, els drets humans o I'Estat de dret. La segona és la
construccié d’'un “arc de llibertat i de prosperitat” que integri
els paisos de I'Associacié de Nacions del Sud-est asiatic
(ASEAN), I'India i I'Asia Central fins arribar a Europa (zona
del Caucas i Ucraina). El Japd, com a primera democracia asia-
tica, adopta, doncs, el paper de hasonsha o acompanyador de
les joves democracies. Amb aquest principi idealista, Toquio es
desmarca de I'tis de la for¢a de 'unilateralisme america, assen-
yalant que la seva nova diplomacia esta basada en un compro-
mis constructiu per allunyar-se precisament de I'actual “arc
d’inestabilitat”.

Per la seva banda, el primer ministre Abe Shinzo ha fet un
pas endavant amb relacié a Koizumi i sha marcat com a prio-
ritats dos grans temes: actualitzar el concepte de seguretat a les
necessitats geopolitiques, i abordar els reptes globals que per al
Japé sén més importants, a saber, redefinir la seva alianga amb
els Estats Units, afrontar 'ascens de la Xina, contenir 'amena-
¢a nord-coreana i augmentar la seva visibilitat en les principals
institucions de poder de 'entramat institucional mundial.

Estats Units i Japo:
dos amants en un mateix jac

Com recordava un parlamentari del Partit Socialista
Japonés amb certa ironia amb relacié a les estretes relacions
entre Koizumi i George Bush, “el Japé és 'Estat niimero 51 de
la Unié”, fent al-lusié al servilisme de I'ex primer ministre a les
necessitats 1 voluntats de la superpoténcia nord-americana.
Perd més enlla de les antipaties que aquesta estreta relacié
entre ambdds dirigents desperten en part de la societat japone-
sa, els Estats Units continuen sent el pafs més important per a
la diplomacia japonesa.



Abe Shinzo amb el
secretari general de
UOTAN, Jaap de
Hoop Scheffer.

Ala fi de la Guerra Freda, alguns especialistes apunten com
a idea que amb la desaparicié de l'ordre bipolar, aquesta relacié
acabaria per deteriorar-se i perdria la funcié que havia tingut
durant més de cinquanta anys. Pero el cert és que la remilitarit-
zaci6 de I'Asia Oriental —amb el problema nord-core i la possi-
ble amenaca xinesa— i lestrategia global americana d’azacs
preventius han fet reforgar, encara més, una associacié militar
que beneficia ambdds paisos. 11 de setembre ha confirmat la
bona salut de la relacié de seguretat entre els Estats Units i el
Japé. El paquet de lleis per enviar les seves Forces d’Autodefensa
al'oced IndiciaI'Traq superaven amb escreix les expectatives que
els aliats americans havien dipositat amb el seu aliat asiatic.

Ara bé, les excellents relacions en ambit de la seguretat
regional no sempre coincideixen amb els interessos globals
d’ambdds paisos. El Japé ha tirat endavant una estrategia de dou-
ble hedge que li permet explotar una major autonomia en I'esfera
de la seva economia a través d’una creixent cooperacié regional a
I’Asia Pacific, a la vegada que reconeix que l'alianca militar amb
els Estats Units és més necessaria que mai. Aixo implica afirmar,
en definitiva, que la naturalesa d’aquesta alianga militar i diplo-
matica es pot definir com dosho imu, és a dir, dos amants que

comparteixen el mateix llit, perd que tenen diferents somnis.

La “diplomacia dual” amb la Xina

Lemergencia de la Xina com a clar competidor en el liderat-
ge econdmic regional i global, i la clara interdependéncia entre
les dues economies ha fet que aquest pais esdevingués una opor-
tunitat alhora que un repte per a la diplomacia japonesa. Trenta
anys després de la normalitzacié de les relacions entre la Xina i el
Japd, i després d’un perfode de cert temperament, les relacions
dels dos motors asiatics passen per una de les seves pitjors etapes.

Japd en el nou sistema internacional

Després d'una decada
desastrosa per a la seva
economia i amb una societat
que ha perdut bona part de
les esperances de recupera-
cio nacional, el Japo és
conscient que en aquesta
lluita pel lideratge surt amb
un clar desavantatge amb
relacio a la Xina

Entre els temes més espinosos trobem el problema de la
historia. La Xina ha desfermat una auteéntica campanya diplo-
matica pel recent revisionisme d’alguns llibres de text que han
relativitzat el passat militarista japoneés i han maquillat algunes
de les operacions de 'armada imperial japonesa com ara la
massacte a Nanjing o 'explotacié de les anomenades “dones
de confort”. A més, durant els cinc anys que Koizumi va estar
en el poder, va acomplir una de les seves promeses abans d’ac-
cedir al carrec: visitar el santuari de Yasukuni, on s'alberguen
les animes dels caiguts en combat, entre ells criminals de gue-
rra del tipus A. Perd a més de la “carta de la historia” jugada
per ambdds paisos, durant els darrers deu anys s’han revifat
algunes disputes territorials que es creien ja enterrades. Tant el
Jap6 com la Xina reclamen la sobirania de les illes Senkaku (o
Diaoyu per als xinesos), un seguit d’illots que, a més del seu
interes geopolitic, conserven importants reserves energetiques.

Aquestes greus disputes no amaguen, perd, una realitat que
tant a Toquio com a Beijing han comencat a assimilar: les
seves economies sén cada cop més dependents i complemen-
taries. La Xina, que des de I'any 2003 és ja el principal soci
comercial japones, sha convertit no solament en un gran mer-
cat per a les seves exportacions, siné també en una gran fabri-
ca de ma d’obra barata per a les empreses japoneses. Al mateix
temps, les inversions’ i la cooperacié tecnologica ajuden a
madurar una economia xinesa, que cada cop més requereix de
Iexperiencia japonesa.

Com dues grans carpes en un petit estany, cadascuna trac-
ta d’aconseguir la seva posicié d’hegemon regional en un joc de
suma zero. Després d’una decada desastrosa per a la seva eco-
nomia i amb una societat que ha perdut bona part de les espe-
rances de recuperacié nacional, el Japé és conscient que en
aquesta lluita pel lideratge surt amb un clar desavantatge amb
relacié a la Xina. Perd la batalla no esta perduda.
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Els problemes a la seguretat nacional:
Uamenaca nord-coreana

En lactualitat, l'amenaca més greu a la seguretat del territori
és el regim estalinia de Pyongyang. Des de la decada dels noran-
ta, un cada cop més aillat régim nord-cored comenca a intimidar
Toquio amb el llangament, sobre illes japoneses, de missils
Taepodong, i amb vaixells de guerra nord-coreans que arriben a
aigiies territorials nipones. Tanmateix, a partir de 'any 2002 les
relacions van comengar a empitjorar mes rere mes. Després de la
visita de Koizumi a Kim Jong Il (setembre 2002) semblava que
sobria la porta per establir relacions diplomatiques amb Corea
del Nord. Perod unes paraules del mandatari comunista van col-
pir la delegacié japonesa a Pyongyang: acceptaven per primer
cop que el régim nord-cored havia segrestat durant la decada dels
setanta a ciutadans japonesos per tal que ensenyessin la seva llen-
gua a espies coreans, i afirmaven que encara en quedaven alguns
de vius al pais. Aquest fet va enterbolir encara més les ja de per si
mateixes malmeses relacions entre ambdds paisos. Abe Shinzo,
aleshores encarregat de negociar aquest aspecte, lleg{ el missatge
més contundent: fins que no salliberin tos els segrestats, el
Govern japones no dialogara amb el régim nord-corea.

Perd 'amenaga a la seva seguretat més directa arriba 'any
segiient, el 2003, quan Corea del Nord declara la seva inten-
cié d’abandonar el Tractat de No Proliferacié, tot refusant de
participar en les rondes de negociacié a sis bandes’. Aquesta
escalada de tensié ha augmentat uns graus més amb la decla-
racié de febrer de 2005 segons la qual el regim de Pyongyang
afirma tenir la capacitat de disposar d’armes nuclears. A partir
de llavors, la diplomacia japonesa ha mirat de congelar qualse-
vol ajuda economica al reégim de Kim Jong Il i endurir les
penes en contra del régim tant al grup dels sis, com a TONU.
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Val a dir que el problema nuclear nord-corea ha servit tant
per reforgar la cooperacié militar amb els Estats Units com per
legitimar, de cara a I'opinié publica nacional perd també mun-
dial, que el Japé només pot aturar 'amenaca constant nord-core-
ana reforcant les seves Forces d’Autodefensa. Certament, durant
els darrers anys el Japé sha embarcat en un programa de moder-
nitzacié militar amb 'objectiu d’expandir el seu paper en la segu-
retat global i regional® que li permetra dur a terme un diplomacia
més proactiva i “normal” en el mén de la postguerra freda.

Alguns escenaris de futur

Abe Shinzo ha decidit fer del Japé un pais bonic que tothom
respectl 1 estimi. Des de fa més d’una década tots els esforgos
diplomatics estan orientats a superar aquest complex d’inferiori-
tat del Japé com a actor amb veu perd sense vot en els grans
temes del sistema internacional. I per superar aquest #auma res
millor que muscular una politica exterior que permeti dotar el
pais de major presencia i visibilitat en el sistema. A banda del seu
enorme —no ho oblidem mai— poder econdmic, el Japé vol par-
ticipar en els esquemes de seguretat regional i global 1 per aixd
esta disposat a modernitzar i augmentar les seves Forces
d’Autodefensa. Aixd li permetra adaptar-se a un entorn de post-
guerra freda que conté algunes amenaces —Corea del Nord—, des-
aflaments —com enfocar les relacions amb la Xina— perd també
alegries —una millor situacié econdmica que li permet revifar i
encarar el futur amb esperanca. Perd la pregunta que molts es fan
és si aquest viatge cap al grup de I'excel-lencia diplomatica el fara
de la ma dels Estats Units, en qualitat del Regne Unit de I'Asia,
0 bé sola, liderant una regid, l'asiatica, on de ben segur s'acabara
decidint la geopolitica del segle XXI. @

Notes

1 Aixo portaria el pais a establir bones relacions diplomatiques i comercials
amb regims autoritaris com Indonésia o Myanmar.

2 Fins ara la major part de les inversions japoneses a la Xina eren a través de
U'Ajuda Oficial al Desenvolupament.

3 Aquest grup de paisos negociadors, a més de Corea del Nord, inclou els
Estats Units, la Xina, Corea del Sud, Russia i Japé.

4 El pas més important cap a aquesta modernitzacid ha estat la decisi6 de desen-
volupar una BMD (Ballistic Missile Defense) en coordinacié amb els Estats Units.
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