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¢MARCARA EL ASCENSO DE ASIA EL DECLIVE DE LA ERA EURO-AMERICANA?

Alex Gonzalez Coordinador del Programa Asia, Fundacion CIDOB

Pocos fenomenos originados en Asia pueden igualarse, en capacidad transformadora del
sistema internacional, al del crecimiento econdmico experimentado por algunos de los paises del
area durante la segunda mitad del siglo xx, que ha culminado con la emergencia de dos grandes
potencias econdémicas como China y la India y que ha dotado al continente de una mayor
dimension internacional a principios del nuevo siglo.

Al vigoroso crecimiento que inicié Japdn durante los afios cincuenta, repetido a considerable
escala por paises como Corea del Sur, Taiwan o Singapur, se ha afiadido durante el periodo que
nos ocupa la aparicion de republicas independientes y ricas en recursos energéticos en Asia
Central (el pivot geogréfico de la historia segin Mackinder?), la trayectoria ascendente de otras
economias asiaticas como la de Indonesia o Vietnam y, sobre todo, la emergencia de la India y
China, con poblaciones que conjuntamente suman cerca de la mitad de los habitantes del
planeta.

En un contexto marcado por la liquidacion del orden bipolar, por la progresiva transicion de
economias planificadas a economias de mercado y por la creciente interdependencia de los
actores internacionales, la evolucion que han descrito estos Ultimos paises los situa como
nuevos centros de la atencion estratégica mundial, a medida que el continente va aumentando
su capacidad productiva, peso comercial, inversiones y reservas de divisas y, sobre todo, a
medida que amplia su insercion en los mercados internacionales. En este contexto,
especialmente India y China se han ido expandiendo militarmente (recuperando incluso
elementos de la carrera armamentistica al espacio lanzada por Ronald Reagan en 1983) y
ganando capacidad de ejercer influencia politica y de proyectarse globalmente, en buena medida
por la necesidad de asegurar sus requerimientos de recursos naturales y energéticos.

Existe un vivo debate sobre el grado de reajuste que este dinamismo asiatico impone al resto de
paises, especialmente a los de renta media en Asia y América Latina. En perjuicio de Europa,
esta dinamica puede suponer el reforzamiento del eje Pacifico y un inevitable desplazamiento del
centro de gravedad de los asuntos mundiales hacia Asia. De hecho, podriamos encontrarnos
actualmente en un momento de progresiva pérdida de protagonismo del mundo euro-americano,
que —construido sobre la base de la revolucién industrial y de la llustracion y habiendo obtenido
su ventaja con el necesario concurso de la expansion colonial- podria estar augurando su
decadencia como “escritor de la historia”, con respuestas reactivas o adaptativas al advenimiento
de un mundo multipolar.

Desde una dimension mas amplia, la emergencia de China e India nos obliga a cuestionar el
modelo de desarrollo que con tanto éxito se ha exportado desde Occidente, en un momento en
que ya debemos hacer frente a los graves problemas ambientales que se derivan de ello, como
el cambio climatico o la contaminacion, y que se agudizaran si durante la proxima década estos
paises siguen incrementando sus ingresos per capita hasta protagonizar un auténtico boom del
consumo.

L N. del ed.: Halford John Mackinder (1861-1947), gedgrafo britanico, contribuy6 a difundir la disciplina de la
geografia en el &mbito académico, con sus trabajos con el Imperio Britanico y sobre politica internacional, que
pusieron énfasis en la centralidad de Eurasia. Considerado por algunos el padre de la geopolitica britanica.



En cualquier caso, el alcance de este fendmeno y la propia transformacion del sistema
internacional, con nuevos juegos de alianzas sobre el mostrador, dependeréd en buena medida
de si estas potencias emergentes actlan cooperativa 0 competitivamente entre si y con los
principales actores de la escena internacional.

La reemergencia de Asia Oriental con China de nuevo en el centro

Nos encontramos en un momento histdrico en que Asia Oriental en particular —con el centro de
gravedad en China- estd recuperando la preeminencia econémica mundial que comenzé a
perder a partir de mediados del siglo xvii. Es entonces —segun historiadores como Andre Gunder
Frank, Karou Sugihara o Keneth Pomeranz- cuando se inicia la “gran divergencia” entre el
sistema econdmico europeo, que se industrializo, y el de Asia Oriental que, habiendo sido la
base de un mercado mas importante, se mantuvo atado al uso intensivo de los recursos.

La Pax Americana esta en el origen de la re-emergencia de Asia Oriental. Y es que, para
contener la expansion del comunismo en Asia, Estados Unidos garantizd en Japon unas
condiciones muy favorables de acceso a las materias primas y para vender sus productos a
Occidente, dando un renovado impulso a la modernizacion que se habia iniciado en los Ultimos
afios del siglo xix, deudora de Occidente y encaminada entonces a conjugar rigueza con un
gjército poderoso. Basado en la exportacion de productos de progresivamente mayor valor
afadido, el modelo japonés estuvo al frente de toda una serie de “milagros econémicos” que
protagonizaron Corea del Sur y otros paises como Taiwan o Singapur a partir de los afios
sesenta, y China a partir de los afios ochenta, con gran éxito.

Japon, con su comercio, fue el principal agente para la expansion econémica regional antes de
que, con la mejora previa a principios de los afios setenta de las relaciones entre Estados Unidos
y China, este ultimo pais comenzase a disputar en Japon la condicion de maximo impulsor de la
economia regional movilizando su diaspora capitalista y recuperando algunas caracteristicas del
poderoso sistema comercial de tributos que funciond durante las dinastias Ming y Qing y que
tenia a China en el nlcleo de un sistema de comercio tributario en Asia Oriental, como deja
entrever su nombre en chino, Zhong Guo o Reino del Centro.

Desde entonces, la estabilidad regional depende en gran medida de cdmo interactian los
principales actores (Japon, China y Estados Unidos). Cada potencia da muestras de estar
estudiando el papel que tiene en la region sobre la base de una creciente rivalidad entre China 'y
Estados Unidos, obligados de todos modos a cooperar para no perjudicar sus economias
interdependientes. Estados Unidos, con un papel histéricamente importante en la seguridad de la
region, ha visto menguada su credibilidad y su capacidad de influencia bajo el mandato
unilateralista de George W. Bush, estancado en Irak, con la aparicion de sentimientos populares
de rechazo hacia aliados tradicionales como Japdn y Corea del Sur, y de divergencias con otros
aliados como Filipinas, Malasia o Indonesia.

De cdmo gestione Estados Unidos sus relaciones con el Asia emergente dependera en buena
medida el mantenimiento de su hegemonia, que en su estrategia regional ha optado por reforzar
las relaciones con paises como Japdn que pueden equilibrar la influencia de China, pese a los
estrechos vinculos econdmicos existentes y que hacen de China su primer socio comercial.
Japén, pais expuesto al envejecimiento de la poblacion y que ha visto confirmada la
imposibilidad de hacer suya la centralidad regional de China a raiz de su “década perdida” en el
estancamiento economico de los afios noventa, ha ido reinterpretando el principio pacifista
consagrado a su Constitucion y ha convenido reforzar su alianza estratégica con Estados



Unidos, dando un nuevo giro a la cooperacion militar y estableciendo objetivos estratégicos
comunes.

Por su parte, China, en su autoproclamado “ascenso pacifico”, y los paises vecinos dan
actualmente algunas muestras de estar recuperando el sistema comercial de tributos, en el cual
tradicionalmente el centro otorgaba mas beneficios de los que recibia para configurar un entorno
estable y seguro.

La posible centralidad de China colisiona, sin embargo, con obstaculos internos.
Indudablemente, de manera gradual y manteniéndose firmes sus instituciones pese a las criticas
recibidas por la falta de una transicion politica hacia la democracia, el pais ha hecho con gran
éxito su transicion de la economia planificada a la economia de mercado, a diferencia de los
paises de la Europa del Este y de la antigua URSS, que han sufrido graves caidas de
produccion, con las importantes consecuencias que ello ha provocado en la calidad de vida de
sus habitantes.

El proceso de apertura del pais, que marcaba un hito con la adhesion a la OMC en 2001, ha
propiciado que China hoy, con un crecimiento economico medio proximo al 10% anual desde el
inicio de las reformas en 1978, se haya convertido en la cuarta mayor economia y en la tercera
potencia exportadora mundial. Sin embargo, China es aln un pais en vias de desarrollo, con
grandes incertidumbres por delante como la de la evolucion de su sistema politico y que,
ademas, debe afrontar mdltiples fracturas sociales y ambientales derivadas de su
industrializacion y de la asuncion de mecanismos propios del neoliberalismo econémico.

Ademas de retos como el del envejecimiento de la poblacion, fruto de la politica del hijo dnico,
con el problema de género afiadido, 0 como los que suponen las epidemias, la corrupcion, la
fragilidad del sistema financiero o la contaminacion, China se enfrenta al riesgo de ser uno de los
paises con mayor desigualdad de renta en el siglo xxi si no tiene éxito la cuarta generacion de
dirigentes encabezada por Hu Jintao en su proposito de construir una “sociedad armoniosa”
moderando el énfasis en el crecimiento y dedicando mas recursos al campo y a los servicios
sociales, con mayores gastos en sanidad y educacién que podrian contribuir a desarrollar en
mayor medida el mercado interior chino y a depender menos del comercio exterior.

Al intentar reducir el consumo de recursos, se impulsa actualmente un modelo de crecimiento en
el cual se pretende que los avances tecnologicos permitan hacer del pais no sélo un centro de
produccion (“el taller del mundo”), sino también un centro de innovacion que tiene ya como
objetivo prioritario crear estandares tecnoldgicos propios que contribuirdn a moderar la
dependencia tecnoldgica y que podrian marcar tendencias de alcance regional o incluso mundial.
Y es que hasta ahora el crecimiento de China se ha basado, en buena parte, en la industria
pesada y quimica, perjudicial para el medio ambiente, intensiva en capital y en consumo de
recursos naturales que —absorbidos también por la urbanizacién intensiva— se han multiplicado
de precio poniendo en peligro la estabilidad de su crecimiento.

De esta manera, con dependencia externa de recursos naturales y energéticos y con una
poblacion que supera los 1.300 millones de habitantes, China ha tenido que recorrer a los
mercados internacionales y utilizar su soft power2 para construir un sistema propio de alianzas

2 N. del ed.: Concepto acufiado por el profesor Joseph Nye en los afios noventa. Segln sus propias palabras; “el
soft power es la capacidad para obtener lo que queremos seduciendo y persuadiendo a los otros para que adopten
nuestros objetivos. Se diferencia del hard power en la capacidad para utilizar los incentivos y las amenazas de la



en Asia-Pacifico que le asegure el acceso a los recursos y que evite que se quede aislada por
Estados Unidos y sus aliados, un hecho que —temen los lideres chinos— podria poner en peligro
la continuidad del crecimiento econémico. Es el caso de la politica de la “sarta de perlas”, con un
incremento de la presencia china en “el arco de inestabilidad” que, desde Oriente Medio hasta
las costas de China, conecta con los proveedores de recursos energéticos.

Esta es una dindmica que, en todo caso, desafia la capacidad de influencia de Estados Unidos
en la region, como ejemplifica su exclusion de la Cumbre de Asia Oriental que se celebrd en
Kuala Lumpur en 2005, en la cual los paises de la ASEAN+33, con India, Australia y Nueva
Zelanda, y Rusia como observador, se comenzaron a plantear la ambiciosa propuesta de crear la
mayor area de libre comercio del mundo, y que superaria en dimension a la que China y la
ASEAN se comprometieron a establecer para el afio 2010.

El regionalismo es, a partir de la segunda mitad de los afios noventa, y acentuado como reaccion
a la crisis financiera de 1997, una de las actuales tendencias clave que puede estar en la base
de un nuevo orden regional; tendencia eminentemente econdmica que ha ido acompafiada, no
obstante, del debate sobre los “valores asiaticos”, que prefiguran una posible ideologia
cohesionadora en la dimension més politica. Sin embargo, habra que avanzar en los procesos
de reconciliacion, y es que en el noreste de Asia la integracion regional se ve desafiada por las
heridas abiertas de la historia y por los nacionalismos que se activan no sélo entre China y
Japon, sino también en la peninsula coreana, pese al acercamiento que ha supuesto la Sunshine
Policy4. También continlan existiendo tensiones entre la peninsula coreana y Japon, una
relacion que mejor6 a raiz de la organizacion conjunta del mundial de futbol de 2002 entre Seul y
Tokio pero que continlla marcada por la ocupacion japonesa de comienzo de siglo y por la
pervivencia de la Guerra Fria con Corea del Norte, con la incognita nuclear que la agrava, desde
que Pyongyang abandon6 el programa de no proliferacion en 2003.

Finalmente, en el regionalismo asiatico intervienen también los vectores que otras potencias
intenten introducir, como por ejemplo la Unidén Europea, en la promocion de un regionalismo
abierto e inclusivo que evite la pérdida de acceso a mercados tan importantes, ya que las
oportunidades de proyectar el propio poder sélo estan presentes si se mantiene la estabilidad y
no se institucionalizan bloques regionales cerrados, competidores con la propia UE. Estados
Unidos, en cambio, puede tener, respecto al regionalismo asitico, la preocupacion afiadida de
que este conduzca a la configuracion de una “gran China” en la que Beijing llegue a hacer del
yuan divisa de comercio internacional alternativa al dolar, como de hecho ya podrian estar
dispuestos a aceptar los paises de la OPEP, que de esta forma veria incrementada su
centralidad regional y la posibilidad futura de cuestionar la hegemonia norteamericana en el
sistema internacional.

¢Y laIndia?

politica econdmica y militar para que los otros se sometan a nuestra voluntad”. International Herald Tribune, 10 de
enero de 2003.

3N. del ed.: ASEAN+3, proceso iniciado en 1997, es uno de los marcos mas importantes del nuevo regionalismo
asiatico; el forum donde se articula la cooperacion entre la ASEAN (Asociacion de Paises del Sureste Asiatico) y
tres paises del noreste asiatico: Japon, China y Corea del Sur.

4N. del ed.: Politica de acercamiento y cooperacion de Corea del Sur hacia Corea del Norte encaminada a alcanzar
la reconciliacion en la peninsula coreana y la posterior reunificacion. Esta nueva doctrina se inici6 en 1998 por el
entonces presidente surcoreano Kim Dae Jung, a quien en el afio 2000 se le concedid el Premio Nobel de la Paz en
reconocimiento a esta iniciativa.



La mayor parte de los indicadores econdmicos sitlian a China por delante de la India, en parte
porque este pais inici6 mas tarde su proceso de apertura econdmica: a comienzos de los afios
noventa y de la mano del actual primer ministro, Manmohan Singh. Sin embargo, se espera que
la India sea capaz de hacer frente a retos como el de la persistente pobreza, las tensiones
comunales —con un incremento del fanatismo religioso—, o el de las epidemias, y que mantenga
las altas tasas de crecimiento de los ultimos afios hasta consolidarse como polo econémico
regional y actor de primer orden en la economia mundial, como ya parece indicar su
protagonismo creciente en el Foro Economico de Davos.

A pesar de que la industria no se ha desarrollado tanto en la India, en parte por la falta de
infraestructuras y en parte por las dificultades que genera su burocracia, en comparacion a
China, encontramos a su favor algunos elementos como el demografico, con una poblacién en
edad de trabajar que continuara creciendo; el tecnologico, con posiciones pioneras en sectores
como el de la biotecnologia o el de las tecnologias de la informacion; o el del sistema politico,
que hace de la mayor democracia del mundo un pais aparentemente menos vulnerable a la
inestabilidad politica.

En cualquier caso, el dinamismo econdémico de la India ha ido acompafiado de una nueva
insercion al concierto internacional; con un papel mas activo y extravertido, tal y como demuestra
su candidatura para obtener un asiento permanente en el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, una de las méas sdlidas. Pese a que habia adoptado la posicion de no alinearse durante
la Guerra Fria, la India mantenia estrechos vinculos con la URSS, de tal manera que —con su
desmembramiento- se vio obligada a emprender las reformas que una década antes habia
iniciado China, apostar mas por el regionalismo y diversificar sus relaciones exteriores.

Una de las dimensiones mas nuevas de la politica exterior de la India es la de las relaciones con
Estados Unidos, tradicionalmente fria, pero que el Gobierno de la derecha nacionalista del BJP
comenz0 a encarar con mayor pragmatismo y que Estados Unidos, por otro lado, impulsé a raiz
del 11-S y, en parte, para contener a China en el indico. Las sombras que ponen en cuestion el
futuro de este eje, como las relaciones estratégicas de Estados Unidos con Pakistan o las
dificultades que este vinculo impone a las relaciones de la India con Iran, importantes en clave
energética, no impiden avances tan importantes como el del fin del embargo que se decret6 a
causa de las pruebas nucleares de 1998. El acuerdo historico firmado en 2006 da acceso a la
India a tecnologia y combustible nuclear de uso civil norteamericanos, pese a que, viendolo
como una aceptacion tacita de la condicion de la India como potencia nuclear, este es un paso
atras en los esfuerzos de no proliferacion en Asia, introduciendo ademas un criterio diferente
respecto a Iran o Corea del Norte.

También es nueva la mejora de las relaciones con China, que en cierta forma responde asi al
acercamiento norteamericano al indico. Después de décadas de una India “pinzada” por China y
Pakistan, y de la guerra que las enfrentd en 1962, China e India progresan en el paulatino
restablecimiento de las relaciones desde 1998 (cuando el ministro de Defensa de la India califico
a China de “amenaza nimero uno” para justificar los ensayos nucleares) sobre la base de
potenciar el comercio bilateral, de solucionar problemas territoriales y politicos pendientes y de
evitar los conflictos por el aprovisionamiento energético, conscientes sus lideres de que con la
cooperacion pueden ganar mucho. Y es que, con la complementariedad de sus economias,
China, manufacturera y constructora de infraestructuras (el hardware), e India, especializada en
servicios atados a las tecnologias de la informacion (el software), a pesar de que con posiciones
cada vez méas destacadas en el sector textil y farmacéutico, pueden tener conjuntamente un



papel de gran importancia en el escenario internacional; un elemento que hay que tener en
cuenta y que Ultimamente se ha denominado “Chindia”.

Epilogo: las potencias emergentes y el papel de la UE

En un informe de 2003 del banco de inversiones Goldman Sachs se afirma que en menos de 40
afios las economias de las principales potencias emergentes, las denominadas BRIC (Brasil,
Rusia, India y China) podrian sobrepasar el volumen del G6 (Reino Unido, Francia, Alemania,
ltalia, Japon y Estados Unidos), con China e India como primera y segunda economias
mundiales respectivamente, segun las ultimas actualizaciones del informe.

Con este posible escenario por delante, la UE ha elevado a la categoria de estratégicas sus
relaciones con China (desde 2003) e India (desde 2004) con el reto afadido de que, en un
momento de impasse en la construccion politica europea, las relaciones bilaterales de los
Estados Miembros con las potencias emergentes puedan dafar la solidez del conjunto como
actor internacional de una sola voz y la credibilidad del proyecto europeo como modelo de
gobernanza global o regional para las potencias emergentes.

Ademas del hecho de que comercialmente Europa tenga que hacerse valer en aquellos sectores
en los cuales tiene posiciones avanzadas, como por ejemplo el de la tecnologia y la ciencia, la
emergencia de nuevas grandes potencias economicas ofrece elementos de reflexion sobre
posibles respuestas a los retos que plantea la globalizacion y también ejemplos de cdmo la UE y
sus Estados Miembros pueden tomar parte en la modulacién del sistema internacional. El
espacio que queda nos permite dar alguna muestra de ello.

Un &mbito en el que Europa esta ejerciendo su soft power con un éxito considerable es el de
Asia Oriental. Ante el multipolarismo que puede implicar la emergencia de China, la UE no sélo
ha promovido la cooperacion regional de la ASEAN+3 para integrar diferentes voces en un unico
interlocutor, sino que, ademas, ha fomentado la construccion de marcos de didlogo multilaterales
e interregionales como el ASEM (Asia Europe Meeting), que ofrecen la oportunidad de definir
conjuntamente las normas y principios que tienen que regir la integracién de una gran potencia
emergente como China en el nuevo orden internacional. A pesar de que Europa tiene que tener
en cuenta la dimension transatlantica en sus relaciones con Asia Oriental, como se demostrd en
la marcha atrds en el levantamiento del embargo a la venta de armas a China, existe la
oportunidad de ejercer una politica propia a favor de un conjunto eurasiatico mas integrado; una
politica mas compleja y multidimensional que la de Estados Unidos, que tiene una aproximacion
mas “dura” y que gira en torno a un dilema compromiso-contencion con China, sin tener en
cuenta los condicionantes regionales ni suficiente confianza respecto al soft power que China
desarrolla en la region.

Ciertamente, desde Europa se pueden ofrecer experiencias que pueden ser inspiradoras para
los paises asiaticos como, por ejemplo, el del Estado de Bienestar en la conjugacion de la
economia de mercado con el principio de la redistribucion de la riqueza, la reconciliacion franco-
alemana como ejemplo de superacion de las heridas del pasado, la reunificacion de Alemania
para el caso de la peninsula de Corea o experiencias de transicion politica como la espafiola
para los regimenes que tienen pendiente una democratizacion del sistema politico.

El gran dinamismo asiatico, por su parte, ofrece a los europeos algunas claves para mantener un
papel importante en la economia global. Y es que casos como el de Singapur nos muestran la
importancia de poder consensuar proyectos de futuro y de emprender las acciones necesarias



para alcanzarlos, ya que, al contrario, sera muy dificil para las democracias occidentales
competir con paises que -ya sea por las caracteristicas de sus sistemas politicos o por la
importancia de determinados valores socioculturales— son capaces de invertir estratégicamente
en ambitos que no ofrecen réditos electorales inmediatos, como por ejemplo los de la educacion
o la 1+D. Este es uno de los retos que el ascenso de Asia plantea a Europa.
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