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L'agricultura i el regadiu: valors socials en joc » La consideracio general de I'agricultu-
ra, i particularment del regadiu, com a activitat d'interés general, en la mesura que verte-
bra socialment el medi rural, no és valida actualment. Cal distingir els diversos tipus d’ex-
plotacié existents per identificar en quins casos es generen aquests valors socials, al mateix
temps que és necessari clarificar els impactes ambientals generats pels diversos models de
produccio agropecuaria, per veure en quina mesura uns i altres models entren en coheren-
cia 0 en contradiccié amb els reptes de sostenibilitat que han de presidir el nou enfocament
de “lI'interés general” en una societat moderna i responsable.

Actualment és precis distingir, almenys, tres tipus d’explotacié agropecuaria per tal de dis-
cernir els valors socials en joc: I'agro-business, centrat en models industrials de produccid
agraria, ja sigui en grans explotacions extensives mecanitzades, 0 en modernes explotacions
intensives; I'explotacid agraria gestionada a temps parcial, com a activitat no principal, que
avui ocupa bona part del regadiu existent; i, finalment, el que pot i ha de caracteritzar-se
com a explotacié familiar agropecuaria, que ha anat disminuint en nombre i en pes relatiu.
Perd no solament s’ha d'aclarir el tipus d’explotacions agraries per discernir els valors
socials que cal tenir en compte, sin6 que s’han d’analitzar també els diversos models de pro-
ducci6 agraria, identificant els valors ambientals en joc. En aquest sentit, no és consistent
caracteritzar d’interés general aquells regadius que contaminin d’'una manera massiva amb
nitrats i pesticides rius i aquifers; o aquells que comportin extraccions o derivacions abusi-
ves de cabals; o fins i tot aquells amb retorns massivament salinitzats; per no valorar aquells
que treballin amb produccions transgéniques que, més enlla de generar aliments de quali-
tat controvertida, imposen la corresponent contaminacio genetica de I'entorn.

Per tot aix0, avui és necessari debatre i reformular el concepte d’interés general, quan es
tracta d’usos agraris de I'aigua. Actualment, de fet, la Directiva Marc d’Aigues estableix
com a objectiu central recuperar i conservar, d’'una banda, el bon estat ecologic de rius,
llacs i aiguamolls i, de l'altra, garantir la sostenibilitat dels aquifers. Alguns ataquen
aquests enfocaments com a expressié de la incomprensio centreeuropea cap a les reali-
tats mediterranies. Res més lluny de la realitat. La Directiva Marc s’ha d’interpretar des
de la realitat dels nostres ecosistemes aquatics mediterranis, pero aixd implicara intensi-
ficar el nostre esforg de proteccié ambiental, donada la seva fragilitat, en lloc de pro-
moure més marges de laxitud en la sobreexplotacio i els abocaments. Nosaltres som els
més interessats en tenir cura i recuperar les nostres fabriques i depuradores naturals d’ai-
gua, que son els nostres rius, llacs, aiguamolls i aquifers; de la mateixa manera que seria
una insensatesa promoure més marges de permissivitat pesquera en els nostres caladors
quan aquests vegin trencada la seva sostenibilitat.

El desenvolupament rural: un repte que va més enlla del regadiu » Com a conseqiien-
cia dels desequilibris generats per la crisi del medi rural i la saturacié del medi urba, cada
vegada és més evident la necessitat de promoure models més equilibrats d’ordenacio terri-
torial. Per aix0, cal estudiar amb atenci6 la questid del desenvolupament i de la vertebra-
cié poblacional del medi rural, com un repte que ha de ser considerat d’interés general pel
conjunt de la societat, i no solament per aquells que continuen vivint als pobles.
Tradicionalment, s’ha considerat I'agricultura, i especialment el regadiu, com a clau del
desenvolupament rural i de la vertebraci6 poblacional del territori. Aix0, que ha estat cert
en bona mesura durant gran part del segle XX, cada vegada ho és menys. Avui el desenvo-
lupament rural és més complex i no passa necessariament pel desenvolupament agrari, al
mateix temps que el regadiu ha deixat de ser la garantia de desenvolupament econdmic
territorial que fou en el seu moment.
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No obstant aix0, continua sent cert que amplis territoris en la
nostra geografia depenen en gran part de I'activitat agropecua-
ria, pel que fa a la seva articulacio social i ambiental. En aquest
sentit, la importancia del sector primari en el desenvolupament
rural i la seva transcendéncia a I’hora de promoure una orde-
nacié territorial equilibrada, és molt superior a la importancia
relativa d’aquest sector pel que fa al conjunt de I'economia, des
de la referéncia de les magnituds macroecondomiques’. Es trac-
ta, en definitiva, d’'analitzar a cada comarca les oportunitats
que s’han d’activar, integrant les potencialitats agropecuaries
en el context cada vegada més complex del desenvolupament
rural, juntament amb la resta de serveis i activitats productives.
En moltes comarques tradicionalment agraries, I'estabilitzacio i
fins i tot 'augment de la poblacié s’esta generant sobre la base
d’un desenvolupament econdomic complex, en qué la producci6
agropecuaria, tot i ser important, no és el motor clau. En uns
casos ha estat el turisme rural i el desenvolupament del sector
serveis; en altres casos, sobre la base d'una tradicié ramadera,
ha estat el desenvolupament d'indUstries de transformacio
ramadera, més que la mateixa produccio, la que ha impulsat el
desenvolupament de la comarca; de vegades, ha estat el desen-
volupament de marques de qualitat a la industria agroali-
mentaria, amb el sector del vi com a exemple més significatiu,
la clau de I'éxit, etc. En molts d’aquests casos, la tradicio agro-
pecuaria és la base del model, pero la clau no es troba tant en
el segment de la producci6é primaria com en el desenvolupa-
ment de la comercialitzacio i de les primeres transformacions
emparat en segells de qualitat adequadament prestigiats.
Entendre aquestes claus i desenvolupar-les des del moén del
cooperativisme agrari és essencial per tal que I'explotaci6 agra-
ria pugui accedir al valor afegit generat des d’aquest tipus d’ac-
tivitats economiques que és, sens dubte, molt superior al que
s'obté en I'activitat de la produccié primaria.

El fet de valorar aquestes realitats més complexes del modern
medi rural és essencial per no caure en topics i poder ubicar en
cada cas el paper i viabilitat del regadiu des de les realitats
economiques, socials i ambientals del presenti futur previsible.
En tot cas, en ser necessari assegurar activitats economiques
viables i rendibles, aix0 no és suficient per assegurar la verte-
bracid poblacional del medi rural. La garantia, qualitat i diver-
sitat de serveis, juntament amb multiples factors culturals con-
dicionen fortament el repte de promoure piramides poblacio-
nals sanes i actives en el medi rural. La clau no es troba tant en
la quantitat de pobladors com en la qualitat de I'estructura
poblacional. La proporcié de joves, i de forma molt especial de
dones, en el teixit rural, és essencial; i aixd no depén solament
del fet que tinguin oportunitats de treball o accés a activitats
rendibles. La manca de relleu generacional, no solament en
I'explotacid familiar agraria en general, sin6 en el regadiu en
particular, és clamorosa’.

La Nova Cultura de I'’Aigua » Aquesta frase no és sind expres-
si6 de la Nova Cultura de la Sostenibilitat en materia de gestié
d’aiglies. Es tracta de plantejar seriosament els nous reptes que
imposa assumir el principi de sostenibilitat, com a expressio del
principi étic d’equitat intergeneracional. Es imprescindible
detenir i invertir la tendencia que ens ha dut a trencar les fun-
cions dels ecosistemes aquatics continentals (rius, llacs i aqui-
fers), amb la conseglient degradacié de serveis ambientals
essencials (autodepuracio, pesca, integracié d’ones d’avinguda,
regulacié de cabals de qualitat als aqifers, fertilitzacié de pes-
queries marines, provisio de llims que garanteixen la sostenibi-
litat dels deltes i arenes que formen les platges turistiques, etc.).
L'explotacio abusiva de rius i aquifers, juntament amb la seva
sistematica degradacié per abocaments directes o contaminacio
difusa, ens estan portant a un carrer6 sense sortida. EI desenvo-
lupament de nous projectes de regulacio, de noves transforma-
cions en rec i de noves urbanitzacions sota descarats incentius
especulatius van imposant perspectives d’insostenibilitat evi-
dents des de la insaciable ambicid de la societat de consum. En
aquest context, els problemes d’escassetat comencen a perfilar-
se més propiament com a problemes de qualitat o, en tot cas,
d’escassetat de cabals de qualitat. Encara que hauriem de qies-
tionar-nos si el pretés problema d’escassetat de cabals no sera
en realitat un problema d’excedents d’ambici¢ i déficit d’etica
i intel-ligéncia col-lectiva.

Avui parlem de gesti¢ d’aigiies com si es tractés d'un simple
recurs economic, i eludim reflexionar sobre els rius i ecosiste-
mes aquatics que gestionen el cicle hidric continental, que no
és sind la nostra fabrica natural d’aigiies i de molts altres béns i
serveis de tipus molt divers. Continuem obsessionats per I'ex-
traccio de més aigua d’aquests ecosistemes sense importar-nos
ni la seva salut ni la seva sostenibilitat. La Directiva Marc, com
a marc legal de la gestié d’aigiies a tota la UE, exigeix passar
dels enfocaments de “gestié de recurs” al modern enfocament
de “gesti6 ecosistemica”. | no per raons de romanticisme ecolo-
gista siné fonamentalment de pragmatisme economic. De la



mateixa manera que no parlem de gestio de la fusta, sin6 de ges-
tié forestal, i que entenem que un bosc és molt més que un
magatzem de fusta, hem d’entendre la importancia economica,
social i ambiental de recuperar el bon estat ecologic de rius,
llacs i aiguamolls, que és I'objectiu imposat per la nova legisla-
cio europea d'aqui a I'any 2015. Es tracta, en definitiva, de
recordar la faula de la gallina dels ous d’or i, en lloc d’afanyar-nos
d’una manera maldestra en estripar-la, comencar a tenir-ne
cura, encara que solament sigui per “egoisme intel-ligent”.

Un nou enfocament étic en matéria de gestié d'aigues »
Ensems amb el repte cultural que suposa assumir el principi de
sostenibilitat, creix en el mén un altre repte que no és menor, pel
que fa a la gesti6 de les aigties i dels rius: el repte de forjar un
nou enfocament étic en matéria de gestio d'aiglies. Un enfoca-
ment que permeti discernir i prioritzar drets humans i de ciuta-
dania enfront d’interessos economics. El fet que 1.100 milions
de persones no disposin d’accés garantit a aigiies potables i la
perspectiva que aquesta xifra es multipliqui les properes déca-
des, no és sino la cara social de la crisi de sostenibilitat dels eco-
sistemes aquatics citada anteriorment. El problema no es troba
tant en problemes d’escassetat d’aigua sind de contaminacio i
degradacié de rius i aquifers. Tots els pobles s’han instal-lat al
voltant de fonts, rius i llacs o en llocs on és viable captar aigiies
subterranies mitjancant pous. El problema es troba en el fet
d’haver trencat la salut d’aquest ecosistemes i enverinat els seus
cabals des de I'ambicié d’un model de desenvolupament sovint
tan insolidari i immoral com insostenible i irresponsable.
L'aigua és un element clarament definit (H:0); aixd no obs-
tant, les seves funcions son diverses i estan relacionades amb
rangs de valor tan diferents que és necessari distingir categories,
per tal d’establir prioritats adequades i criteris de gestio:
L’'aigua-vida, en funcions basiques de supervivencia, tant dels
éssers humans (individualment i col-lectiva), com dels altres
éssers vius en la natura (aigua per a la sostenibilitat) ha de ser
reconeguda com a prioritaria i garantida des de la perspectiva
dels drets humans;

L’'aigua-ciutadania, en funcions d’interés general, salut i cohe-
si6 social, ha de situar-se en un segon nivell de prioritat, en
connexio amb els drets socials de ciutadania i amb l'interes
general de la societat;

L’aigua-creixement, en funcions economiques legitimes, lligades
a activitats productives i interessos privats, s’ha de reconeixer
en un tercer nivell de prioritat, en connexié amb el dret indi-
vidual de millorar el nivell de vida. Aquesta és la funcié en la
qual s'utilitza la major part dels recursos hidrics extrets de rius
i aquifers, sent la clau dels problemes d’escassetat i contamina-
ci6 més rellevants al mon.

Actualment, 'ONU reconeix I'accés a dotacions basiques d'ai-
gua potable (20-30 litres/persona/dia) com un dret huma. Aixo
suposa menys de 1'1% de l'aigua que utilitzem actualment. El
consum domestic dels serveis urbans implica entre el 5% i el
10% d’aquests usos totals. Es obvi que els problemes d’escasse-
tat no apareixen ni apareixeran al moén per cobrir aquestes dues
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prioritats. Els problemes d’escassetat i de contaminacid més
importants apareixen com a conseqliéncia dels usos massius
d’aigua-creixement, per damunt dels nivells de sostenibilitat dels
ecosistemes i ignorant les prioritats etiques abans assenyalades.
El desmesurat creixement del regadiu, el desenvolupament
urbanistic al marge dels criteris més elementals d’ordenacio
territorial (quan no es troba sota I'imperi de I'especulacio) i la
irresponsabilitat contaminadora en maltiples activitats produc-
tives son les claus d’aquesta crisi d’escassetat.

Es necessari assumir un ordre étic de prioritats que salvaguardi
tant els drets humans i ciutadans com la sostenibilitat dels eco-
sistemes, per damunt dels interessos economics i de mercat que
es tendeixen a imposar des de les tradicionals dinamiques
desenvolupistes que promou la societat de consum i les 10giques
de mercat.

Aqui el regadiu no pot ser per més temps presentat com d'in-
terés general per a la nostra societat, de forma generalitzada.
Hem de fer matisacions i distincions entre els diversos models
d’agricultura i els diversos models d’explotacié agraria analit-
zats anteriorment. En la mesura que la major part dels nous
regadius projectats o en execucid responen a objectius de
desenvolupament economic, resulta inacceptable continuar
promovent-los sobre la base de les tradicionals subvencions a
I'aigua de rec.

Amb freqiiencia es presenten els objectius de sostenibilitat com
a restriccions que dificulten el desenvolupament economic i
impedeixen la resolucié de problemes com el de la fam al mén.
No obstant aixo, els trencaments en la productivitat biologica
dels ecosistemes aquatics, particularment en matéria de pesca
(tant fluvial com marina), a conseqtiencia de la degradacié dels
grans rius, la dessecacid d’aiguamolls i la destruccio d’ecosiste-
mes tan productius com els manglars, sén avui una de les claus
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de la fam al mén. D’altra banda, les practiques agraries imposa-
des pel model vigent d’agricultura industrial (forcant amb fre-
gliencia monocultius d’explotacid), degraden a llarg termini la
qualitat dels sols, de les aigles i dels recursos naturals en gene-
ral, fet que posa en questio la capacitat sostenible de produccié
d’aliments del model vigent.

Perd principalment son els problemes d’iniquitat, pobresa, mar-
ginacio i destruccid dels teixits rurals tradicionals en paisos
empobrits, els que agreugen dia a dia el problema de la fam; i no
tant per manca d’aliments, propiament, com per la manca de
medis per accedir als aliments que de fet existeixen o podrien
existir, si realment es prioritzés resoldre la fam sobre els interes-
sos dels grans mercats internacionals.

Conclusio » Pel que fa al regadiu, la clau no pot seguir centra-
da per més temps en la transformacid de nous regadius, sind en
la modernitzacié dels ja existents. Modernitzacié que no sola-
ment s’ha de dur a terme referent a reforcar I'estructura empre-
sarial de I'explotacié familiar.

Es necessari revaloritzar les produccions tradicionals de seca,
reconeixent el seu valor i adequacio als objectius de sostenibi-
litat de les politiques europees, promovent un Pla Nacional del
Seca que podria trobar suports interessants en les noves politi-
ques agroambientals de la UE.

La recuperacio, tant de bones practiques tradicionals com de
Ilavors adaptades de manera agroambiental en cada lloc, des de
processos de modernitzacid, basats en noves técniques de pro-
duccid ecologica, comencen a oferir alternatives a I'agricultura
industrial. Noves perspectives basades en la producci6 d'ali-
ments de qualitat, la integracié de valors ambientals i els valors
socials que sustenta I'explotacio familiar agraria.

Les perspectives de liberalitzacié de mercats agraris i I'assump-
ci6 del principi de recuperaci6 de costos en nous regadius, en
coheréncia amb la Directiva Marc, reforga la necessitat de prio-
ritzar la modernitzacié del regadiu existent, amb programes de
suport a I'explotacid familiar agraria, abans que promoure nous
regadius de futur dubtds, tant per raons economiques com
socials i ambientals.

La promoci6 d'un desenvolupament rural sostenible ha de ser
considerat d'interés general per al conjunt de la societat; un
desenvolupament rural en qué I'establiment de nous regadius
no sera la clau en la majoria de casos, sobretot en la mesura que
aquestes transformacions entrin en contradiccié amb la soste-
nibilitat dels ecosistemes aquatics. Aixo no obstant, una clau
essencial és desenvolupar els sectors secundari i terciari en un
medi rural cada vegada més complex.

En aquest context, el repte clau de I'explotaci6 familiar agro-
pecuaria és integrar-se en aquesta complexitat, ampliant el
seu ambit d’accio a segments de comercialitzaci6 i activitats
de transformacid agroalimentaria, a través del cooperativisme
i el desenvolupament de segells de qualitat i denominacio

d'origen. .

Notes »

1. A Espanya, en el seu conjunt, el sector agrari genera solament el 10% de I'ocupaci6 laboral i
a penes el 6% del valor afegit brut produit al pais.

2. Les meves estimacions empiriques en el regadiu existent a la vall de I'Ebre indiquen un nivell
mitja de relleu generacional en I'explotacié familiar agraria inferior al 30%. En regadius no
modernitzats, com a bona part dels existents a Monegros i Bardenas (amb rec a torn), aquests
nivells es redueixen al 10%; mentre que en regadius modernitzats i realment rendibles, com els

que existeixen al canal d’Aragd i Catalunya, el percentatge se situa entre el 40% i el 50%.





