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PERSPECTIVES GLOBALS, POLITIQUES LOCALS

Josep Garriga Sala Responsable de I'Area de Desenvolupament Sostenible, Departament de Medi Ambient i Habitatge

El problema del canvi climatic, fenomen d’abast mundial, no es pot entendre si no és des
d’una perspectiva global. Tanmateix, les politiques de lluita contra aquest, la seva mitigacié
i els processos d’adaptaci6 s’han de desenvolupar a escala local i regional per tal de ser veri-
tablement efectives.

Lestudi dels escenaris de futur immediat, 2012, o a mig i llarg termini 2050 i 2100, es fan uti-
litzant els models matematics i meteorologics complexos que tenen en compte una gran quan-
titat de dades que van variant al llarg del temps estudiat. Totes les simulacions actuals donen
com a resultat un impacte real important a nivell mundial al qual caldra adaptar-se i es remar-
ca la necessitat d’aprofundir en les politiques de mitigaci6 per part de tots els estats del mén,
perd especialment per part dels paisos més desenvolupats, ja que aquests poden aportar-hi tec-
nologies noves per fer front a aquest problema provocat, en part, per ells mateixos.

Antecedents » El sistema climatic es considera que esta format per cinc grans components:
I'atmosfera (capa gasosa que envolta la Terra), la hidrosfera (I’aigua, tant la dolga com la
salada, en estat liquid), la criosfera (I'aigua en estat solid), la litosfera (el sol) i la biosfera
(els éssers vius que habiten la Terra). En aquest context de referéncia, el clima és una de les
conseqiiencies de les interaccions i retroaccions que s’estableixen entre aquests cinc com-
ponents, i respon a un equilibri en I'intercanvi d’energia, massa i quantitat de moviment
entre aquests.

A Patmosfera que embolcalla el nostre planeta hi ha, de manera natural, una serie de gasos
que tenen un efecte d’hivernacle, és a dir, absorbeixen i remeten la radiaci6 infraroja, i impe-
deixen que part d’aquesta s’escapi de la Terra, aixi contribueixen al fet que la temperatura
mitjana de I'aire superficial del planeta sigui d’'uns 15°C, una temperatura apta per a la vida.
Aquest fenomen, anomenat efecte d’hivernacle natural, provoca un escalfament de 'atmosfe-
ra a les capes baixes i els gasos que el produeixen es denominen, comunament, gasos amb
efecte d’hivernacle. Gran part d’aquests gasos (vapor d’aigua, dioxid de carboni, monoxid de
nitrogen, metd, 0z, Oxid nitrds, etc.) sén components naturals de 'atmosfera. Per tant, I'e-
fecte d’hivernacle és un fenomen natural gracies al qual és possible la vida a la Terra.

El clima de la Terra no ha estat mai estatic. Com a conseqiiéncia d’alteracions en el balang
energetic, el clima esta sotmes a variacions en totes les escales temporals, des de decennis a

milers i milions d’anys.

Problematica actual » El problema actual és que a aquests gasos naturals amb efecte d’hi-
vernacle s’hi ha sumat, a més, una gran quantitat de gasos derivats de I'activitat humana'.
tot plegat en un periode de temps relativament curt. S’admet que aquest canvi posa en perill
la composicid, la capacitat de recuperaci6 i la productivitat dels ecosistemes naturals i el

mateix desenvolupament economic i social, la salut i el benestar de la humanitat.

Conseqiiéncies » Els canvis del clima i, particularment, els augments de temperatura ja han
afectat tota una diversitat de sistemes fisics i biologics a moltes parts del mén. Els canvis pre-
visibles del clima, especialment 'augment dels valors climatics extrems i el nivell del mar,
podrien tenir conseqiiencies molt adverses sobre els sistemes ecologics, I'aigua, la seguretat ali-
mentaria i la salut humana. La vulnerabilitat de les societats humanes i dels sistemes naturals
. davant dels extrems del clima es posa de manifest en els danys, les dificultats i defuncions cau-
r sades per fenomens com les sequeres, inundacions, onades de calor, allaus o tempestes de vent.
Els efectes del canvi climatic pronosticats pels cientifics del Grup Intergovernamental
d’Experts sobre el Canvi Climatic* (IPCC, en anglés) sén, entre d’altres, un augment de la
temperatura mitjana de la Terra, la desertificaci6 de certes zones del planeta, pluges de carac-

ter torrencial en d’altres zones, pujada del nivell del mar que inundaria zones avui densa-
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La terra rep, com a mitjana anual, tanta energia com emet. La
superficie terrestre —oceans i continents- i l'atmosfera son
factors necessaris per mantenir la temperatura planetaria estable.
Aquest balang energétic no és només un joc d'equilibris entre
la radiaci6 procedent del sol i 'emesa per la terra. El paper de
l'atmosfera és importantissim i d'aquesta en depén que aquest
balang permeti el manteniment d'una temperatura mitjana del
planeta a l'entorn dels 15°C, favorable a la vida tal com la
coneixem. La clau esta en la composicid de gasos de l'atmosfera,
entre els quals destaca el dioxid de carboni, capacos de retenir
la radiaci6 infraroja procedent de la superficie terrestre i retornar-
ne una part tot evitant que es perdi totalment a l'espai exterior.
Aquest efecte d'hivernacle, que en la seva abséncia donaria una
temperatura mitjana planetaria d'uns -18°C, es veu, pero, alterat
en modificar la concentraci6 i la composicio dels gasos que hi
ha a l'atmosfera a partir, principalment, de l'activitat productiva
i del transport.

A la figura podem observar el balang global energétic entre l'espai,
l'atmosfera i la superficie terrestre. La radiaci6 solar mitjana diaria
incident sobre el nostre planeta és de 342 W/m?2. Un 22% d'aquesta
energia (77 W/m2) és reflectida per l'aire i els navols i el 9% (30
W/m?) per la superficie terestre; en total 107 W/m? que retornen
directament a l'espai. Una altra part d'aquesta radiaci6 solar incident,
un 20% (67 W/m?) és absorbida directament per l'atmosfera. La
resta, un 49% (168 W/m?) ho és per la superficie terrestre. Els
324 corrents térmics ascendents (24 W/m2) i el calor latent alliberat amb
la condensacid a l'atmosfera del vapor d'aigua procedent de la
superficie terrestre (78 W/m?), reenvien una part d'aquesta energia
absorbida cap a l'atmosfera.

L'atmosfera, a més dels 67 W/m? absorbits directament i d'aquests
darrers 24+78=102 W/m? retornats, rep la radiaci6 infraroja —energia
degradada d'ona llarga- procedent de la superficie terrestre, uns 350
W/m? (a part d'uns 40 W/m? que passen directament a lespai exterior
a través de lanomenada finestra atmosférica). Les molécules de gasos
amb efecte d'hivernacle presents a l'atmosfera absorbeixen la radiacio
infraroja i emeten radiacid en totes direccions. EL total absorbit per
l'atmosfera és d'uns 519 W/m? (67+102+350), els mateixos que
acaba emetent: 195 W/m? cap a l'espai exterior -que sumats als 40
W/m? que passen per la finestra atmosférica i als 107 W/m? reflectits
donen els 342 W/m? equivalents a la radiaci6 solar inicial-, i 324
W/m? que emet cap a la superficie terrestre, on s'afegeix al flux solar
directe i constitueix L'efecte d'hivernacle.

L'increment de gasos amb efecte d'hivernacle a latmosfera fruit de
lactivitat antropica, suposa una major capacitat d'absorcié de radiacié
infraroja i una major radiacié emesa de l'atmosfera cap a la superficie
terrestre. Aquesta radiaci6 incident, superior a lemesa per la superficie
terrestre, genera un excedent de calor que contribueix a evaporar
més aigua, i incrementa la radiaci6 cap a latmosfera, tot escalfant
les capes baixes de 'atmosfera fins atényer de nou lequilibri térmic,
aixo s, a una temperatura superior a la inicial.

Unitats: W/m?

finestra
atmosfeérica

radiacio

infraroja
emesa per
latmosfera

JACQUES, G. i LE TREUT, H. “EL canvi climatic”, 2005. DENHEZ, F. Atlas de la menace climatique, 2005.

ment poblades i difusié de certes malalties de tipus tropical en
zones que actualment tenen un clima temperat.

En el cas d’Europa, les zones de ’Europa meridional i de I'Ar-
tic s6n les més vulnerables. Els impactes potencials del canvi
climatic no només afectaran els ecosistemes naturals siné
també diversos sectors socials i economics: destaquen per la
importancia que tenen, els boscos i I'ts del sol; Pagricultura i
la pesca; els recursos hidrics i les zones costaneres; el trans-
port, energia i altres industries; el turisme; la salut i les asse-
gurances. Al sud i a la conca mediterrania disminuira la dis-
ponibilitat d’aigua, augmentaran les sequeres, les onades de
calor i altres fenomens extrems. A les zones costaneres aug-
mentard el risc d’inundacions, i la perdua de zones humides
tindra implicacions importants per als assentaments humans,

la indstria, el turisme, 'agricultura i els habitats naturals de

les costes. Hi haura alguns efectes positius a I'agricultura a
I’Europa del nord. No obstant aixd, disminuira la productivi-

tat a ’Europa meridional i oriental.

Solucions » La solucié consisteix a reduir les emissions dels
components atmosferics que accentuen I'efecte d’hivernacle i
afavorir el funcionament i la millora dels embornals naturals.

Models de desenvolupament diferents donen com a resultat
emissions de gasos amb efecte d’hivernacle molt diferents. Els
escenaris de mitigacié depenen de les circumstancies socioe-
conomiques, de les opcions tecnoldgiques i del nivell desitjat
d’estabilitzacié de la concentracié de gasos amb efecte d’hi-
vernacle a atmosfera. En conseqiiencia, la reduccié d’emis-
sions depeén de decisions i canvis politics en arees diferents.

Les politiques de mitigacié del canvi climatic poden ajudar a
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promoure el desenvolupament sostenible, i la seva efectivitat es
pot reforgar si s'integren en politiques de desenvolupament o
en estratégies més amplies que plantegin objectius socials més
ambiciosos. Aix{, hi ha accions que poden donar lloc a benefi-
cis extensius en camps com la salut humana, I'ocupacié, la pro-
teccié dels boscos, el sol i 'aigua, o la innovacié tecnologica,
entre d’altres. A més, algunes de les accions que tendeixen a
reduir les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle poden
suposar una millora de Peficiencia i la gestié energetica, el
canvi cap a combustibles de biomassa i amb un contingut baix
de carboni, les energies renovables, les tecnologies d’emissié
zero i Pemmagatzematge subterrani de dioxid de carboni.
D’altra banda, els boscos, les terres agricoles i altres ecosiste-
mes terrestres ofereixen un potencial de mitigacié significa-
tiu. Pemmagatzematge de carboni per la vegetacié d’aquestes
zones pot donar temps, a més, perqué es desenvolupin i es
posin en marxa altres opcions. Aquest tipus de mitigacid, que
pot anomenat-se biologica, pot seguir tres estratégies: a) la
conservacié de les reserves de carboni ja existents; b) la fixa-
ci6 de carboni per augment de les reserves; i ¢) la promocié
de productes biologics produits de manera sostenible, per
exemple, la fusta, en lloc de materials de construccié que
requereixen fortes despeses energétiques en la seva elabora-
ci6, o la biomassa en comptes d’alguns combustibles fossils.
La majoria de les previsions indiquen que les opcions tec-
noldgiques conegudes podrien aconseguir un ampli marge de
nivells d’estabilitzacié del COz atmosferic, perd la seva posa-
da en marxa requereix canvis socioecondmics i institucionals.
La millora i la transferéncia de tecnologies tenen un paper
critic en aquest escenari.

Els canvis en les normes col-lectives i en els comportaments
individuals també poden tenir efectes significatius sobre les
emissions de gasos amb efecte d’hivernacle. Els models
actuals incentiven la produccié i el consum intensiu de recur-
sos, per exemple, en els sectors de la construccié i el trans-
port, que a la vegada augmenten ’emissié de gasos amb efec-
te d’hivernacle. Perd és possible, mitjancant I’aprenentatge
social i els canvis en l’estructura institucional, combinats
amb la innovacié tecnologica, fer contribucions rellevants a
la mitigacié del canvi climatic a través d’una transformacié
cap a sistemes i habits sostenibles. Aquesta innovacié trobara
sovint resisténcia, que es pot afrontar promovent una partici-
pacié social més gran en els processos de presa de decisions.
La posada en practica de les mesures per a la reduccié de les
emissions de gasos amb efecte d’hivernacle requereix la supe-
racié de barreres tecniques, politiques, culturals, economi-
ques i institucionals. En els paisos industrialitzats, les oportu-
nitats de futur rauen fonamentalment en I’eliminacié d’obs-
tacles socials i culturals.

Les respostes davant del canvi climatic poden ser més efecti-
ves si s'obre un ventall d’instruments politics per limitar o
reduir les emissions. Aquest ventall pot incloure impostos a
les emissions, acords voluntaris, inversions publiques, suport

a la investigacié, exigéncia de determinats estandards d’efi-

ciencia energetica, etiquetatge ambiental, campanyes d’infor-

macid, entre moltes altres possibilitats.

Pero tot aixd s’ha de fer a escala
planetaria, a tot arreu, de manera global, sota la direccié i la
vigilancia de les Nacions Unides. Amb aquest objectiu I'any
1988 I’'Organitzacié Meteorologica Mundial i el Programa de
les Nacions Unides per al Medi Ambient (PNUMA) van
crear 'IPCC. El paper d’aquest grup d’experts és avaluar la
informacié cientifica, técnica i socioecondmica pertinent per
a la comprensié del risc del canvi climatic induit pels
humans.

LIPCC té tres grups de treball i un equip especialitzat:

El Grup de treball I avalua els aspectes cientifics del siste-

ma i el canvi climatic.

El Grup de treball II tracta de la vulnerabilitat dels siste-

mes socioecondmics i naturals pel que fa al canvi climatic,

les seves conseqiiéncies negatives i positives, i les opcions

per adaptar-s’hi.

El Grup de treball III avalua les opcions per limitar I'efec-

te d’hivernacle, les emissions de gasos i, a més, mitigar el

canvi climatic.

El Grup especial per al Programa sobre els inventaris

nacionals dels gasos amb efecte d’hivernacle desenvolupa i

actualitza la metodologia per elaborar els inventaris.
LIPCC se sol reunir en sessions plenaries una vegada I'any
per acceptar/aprovar els informes elaborats, decidir sobre les
instruccions que cal seguir i els plans de treball dels diferents
grups de treball, 'estructura i els resums dels informes, els
principis i procediments de 'IPCC i el pressupost.
L'IPCC va acabar el seu primer informe d’avaluacié el 1990 i
va tenir un paper important en la creacié del Comite
Intergovernamental de Negociacié de les Nacions Unides per
al Conveni Marc de Nacions Unides sobre el Canvi Climatic
(CMNUCKC) per part de ’Assemblea General de les Nacions
Unides. El CMNUCC es va adoptar el 1992 i va ser de com-
pliment obligatori el 1994. Aquest Conveni proporciona el
marc politic global per tractar del canvi climatic.
El seu segon informe d’avaluacié del canvi climatic de 1995
va facilitar la clau d’entrada per a les negociacions, la qual va
portar a l'adopcié del Protocol de Kyoto per part del
CMNUCC. PIPCC també prepara informes especials i docu-
ments técnics sobre temes en els quals la informacié técnica
i els consells es consideren també necessaris, i déna suport al
CMNUCC mitjancant el seu treball sobre metodologies per
detectar l'efecte d’hivernacle i Pexisténcia de gas a escala
nacional.
El tercer informe d’avaluacié de 'I[PCC, aprovat el 2001, ofe-
reix una valoracié actualitzada dels diferents aspectes cienti-
fics, técnics i socioecondmics, politicament rellevants, sobre
el canvi climatic. Insisteix especialment en els canvis detec-
tats i les implicacions de les diferents alternatives socioe-
conomiques per reduir els impactes negatius del canvi clima-

tic i les mesures adoptades en la lluita contra les causes.



El 15 i 16 de maig de 2006, a Bonn, les Nacions
Unides van fer el primer taller dela CMNUCC, el “Dialeg sobre
I’Accié Cooperativa a llarg termini”, per tractar la lluita contra el
canvi climatic a partir del 2012. Uinici del dialeg de tots els estats que
estan al Conveni Marc (practicament tots els del mén) ha encetat un
procés molt encoratjador que demostra la voluntat de tots els pobles
en la lluita contra el canvi climatic. Els problemes reals vénen quan
s’han de materialitzar les solucions en temes de politiques efectives
amb esfor¢os econdomics i socials d’enormes magnituds.
El debat sobre el futur de les politiques energetiques a escala mundial
i les necessitats cada vegada més grans de combustibles fossils per part
dels paisos en vies de desenvolupament sén un escenari de qiiestions
que s’ha sobreposat al debat sobre el canvi climatic. Aix{ doncs, no és
d’estranyar la importancia que tots els estats atorguen al tema més glo-
bal del desenvolupament sostenible i la lluita contra les desigualtats
socials i la pobresa.
De moment, el dialeg per al post-Kyoto esta en fase d’intercanvi obert
i no vinculant de punts de vista, informacions i idees, perd I'important
és que s’ha comencat a avangar de forma unanime en la necessitat d’a-
rribar a un acord per a després de 2012 que sigui operatiu, efectiu i
amb la participacié de tots.
Fins avui, les negociacions a escala mundial promogudes per les
Nacions Unides han tingut un procés ciclic —amb alts i baixos— i els
seus punts culminants han estat la redaccié del Protocol de Kyoto
(1997), els acords de Marraqueix (2001) (normes basiques d’aplicacié
dels mecanismes flexibles del Protocol) i Montreal (2005), amb la
total posada en marxa de tots els processos necessaris per fer possible
la luita fins al 2012, i amb els instruments que tenim actualment.
Ara torna a venir una fase més de reflexid, dialeg i reforcament dels
estudis i les noves tecnologies per tal de definir un acord de futur, per
a després de 2012, en queé hi puguem estar tots i de manera significa-
tiva els paisos d’economies més desenvolupades, com els Estats Units,
la UE, Japs, Canada o Australia, perd també els paisos en vies de
desenvolupament accelerat com sén Sud-africa, Brasil, Méxic, India i
Xina. Els primers tenen I'obligacié de canviar els seus comportaments
energetics de pautes de consum, i al mateix temps fer la necessaria
transferéncia de tecnologies i capitals als altres per tal que tots puguin
avangar en un desenvolupament sostenible a escala mundial. Un esce-
nari diferent portaria a tota la humanitat a un atzucac de conseqiien-
cies indesitjables per a tots.
Finalment, cal també tenir molt present la necessitat de fer politiques
actives d’adaptacié al canvi climatic que, de totes maneres, estem tenint
i tindrem més acusadament en el futur. Per als paisos en vies de desen-
volupament s’ha previst un programa especial de cinc anys denominat
“Pla I’ Adaptacié de Buenos Aires”, que s’ha comencat a posar en marxa
a Bonn i que previsiblement tindra un fort impuls els propers anys; el
compromis dels paisos més desenvolupats vers els altres s’ha de concre-
tar en transferéncies de capital i tecnologies. Els paisos desenvolupats, i
els europeus en especial, estan desenvolupant estudis, programes i plans
d’acci6 adregats a les necessitats d’adaptaci6 al canvi climatic especific

per a cada territori en concret. .
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Els gasos amb efecte d’hivernacle abocats a l'atmosfera amb l'activitat humana
son el dioxid de carboni (COz), el meta (CHs), U'oxid nitrés (Nz0), els hidrofluoro-
carburs (HCFC), els perfluorocarburs (PFC) i 'hexafluorur de sofre (SFs). Les emis-
sions d’aquests gasos son consegiiéncia, principalment, de les activitats producti-

ves i del sistema de transport.





