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Resumen

En Nicaragua, el antiguo comandante de la Revolucién de 1979, jefe del Estado hasta 1990 y
secretario general del FSLN, gano en 2006 las elecciones que, después de tres derrotas
consecutivas, le devolvieron al poder en enero de 2007. Protagonista de un polémico pacto de
intereses con el ex presidente liberal Arnoldo Aleman, su antipoda ideologico, y de un discurso
heterogéneo que conciliaba los mensajes de moderacion y didlogo con los postulados
izquierdistas del sandinismo, Ortega regresé a la Presidencia prometiendo poner fin a la pobreza
galopante y garantizando las buenas relaciones con Estados Unidos, sin dejar por ello de
estrechar los vinculos de amistad y cooperacion con la Cuba castrista y la Venezuela chavista,
ejemplificados con el ingreso en el ALBA. Cumplidos dos afios desde entonces, el mandatario
afronta una ola de denuncias de radicalismo, incapacidad para enfrentar la grave crisis
econOmica y menoscabo autoritario de sistema democratico.
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1. Comandante de la Revolucién Nicaragiense y jefe historico del sandinismo

Nacido en un entorno humilde en el departamento de Chontales, las carencias sanitarias
provocaron la muerte prematura de dos hermanos menores, siendo él el primogénito de los
cinco que salieron adelante. En la década anterior a su nacimiento, varios parientes habian
luchado en la guerrilla revolucionaria comandada por Augusto César Sandino contra las tropas
estadounidenses de ocupacion. Los padres, Daniel Ortega, quien se ganaba la vida como
contable, y Lidia Saavedra, eran activos opositores a la dictadura familiar instaurada por el
general Anastasio Somoza Garcia, comandante en jefe de la Guardia Nacional, y continuada
por sus hijos, Luis y Anastasio Somoza Debayle, lo que les acarred a ambos sendas
experiencias carcelarias en el primer periodo presidencial del fundador de esta autocracia
patrimonialista.

En enero de 1960, con 14 afios, Ortega se inici6 en el activismo politico en el seno de la
Juventud Patridtica Nicaragiense (JPN), un movimiento civil de oposicién al somocismo que
adopto el ideario de Sandino. La represion no tardd en abatirse sobre la JPN, y en el caso de
Ortega, el castigo de las autoridades consistio en la expulsion de la escuela a la que asistia en
su poblacion natal, La Libertad, viéndose obligado a marchar a Managua. En la capital del pais
consiguié reanudar los estudios en el Instituto Pedagdgico, regido por los Hermanos de La Salle,
y en el colegio publico Maestro Gabriel.

En 1962 inici6 la carrera de Derecho en la Universidad Centroamericana (UCA) de Managua,
pero al cabo de unos meses, en 1963, abandond las aulas para dedicarse de lleno a la
resistencia politica. Asi, ingresé en el clandestino Frente Sandinista de Liberacién Nacional
(FSLN), organizacion politico-militar fundada en Honduras en julio 1961 por, entre otros,

Tomas Borge Martinez, Silvio Mayorga Delgado y Carlos Fonseca Amador. El FSLN, de una
manera mas explicita que sus directos predecesores, la JPN y el Movimiento Nueva Nicaragua
(MNN) de Fonseca, recuperaba la bandera revolucionaria del lider asesinado en 1934 y
apostaba por la subversion abierta. La primera actuacion destacada de Ortega en el FSLN fue la
puesta en circulacion del periédico El Estudiante, érgano de prensa del Frente Estudiantil
Revolucionario (FER).

Convertido en estrecho colaborador de Fonseca, principal lider del FSLN, a Ortega le fue
encomendado organizar unos Comités Civicos Populares de resistencia a la dictadura, asi
como una red de comandos armados para realizar acciones de guerrilla urbana, como sabotajes
y robos de bancos para incautarse de fondos. En 1965, con apenas 20 afios, fue ascendido a
comandante y a miembro de la Direccion Nacional del FSLN, donde a partir del afio siguiente
adquirié el mando sobre el denominado Frente Interno.

En 1967, el afio en que ascendi6 a la Presidencia de la Republica Anastasio Somoza Debayle,
alias Tachito, Ortega fue capturado por la Guardia Nacional durante el asalto a un banco -segun
algunas fuentes, una delacion posibilitd su detencién- y enviado a presidio. Su estancia en la
carcel se prolongé durante siete afios, tiempo en el cual, de acuerdo con su testimonio,
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padecié hambre, torturas y todo tipo de vejaciones, asi como largos periodos de
incomunicacién en celdas de castigo. Una penosa experiencia que se habria prolongado de no
haber sido incluido entre los prisioneros sandinistas canjeados el 27 de diciembre de 1974 por
los rehenes, colaboradores directos de Somoza, tomados por el comando Juan José Quezada
del FSLN, el cual se dio a conocer al publico internacional con esta audaz accion.

Ortega y los camaradas que le liberaron viajaron a Cuba para acogerse a la proteccion del
régimen comunista de Fidel Castro, pero en 1975 él ya estaba de vuelta en Nicaragua para
reintegrarse en la Direccion Nacional, donde encontré un movimiento dividido en tres facciones:
Guerra Popular Prolongada (GPP), encabezada por Tomas Borge y el comandante Henry Ruiz,
alias Modesto, era de inspiracion maoista-guevarista y alentaba una contienda de liberacién
popular basada en el campesinado; la tendencia Proletaria, preconizada por Fonseca, el cual iba
a caer en combate en noviembre de 1976, y Jaime Wheelock Roman, se identificaba mejor con
la ortodoxia marxista-leninista y sostenia la necesidad de mantener un partido obrero en la
retaguardia; finalmente, estaba la tendencia Tercerista o Insurreccional, que animaban
izquierdistas no marxistas y marxistas heterodoxos, muchos de ellos estudiantes e intelectuales.

Los terceristas daban prioridad a las acciones de guerrilla urbana y al reclutamiento social para
lanzar una insurreccion general contra la dictadura en la que pudieran tomar parte politicos
socialdemdcratas, enriqueciendo de paso el substrato ideoldgico del FSLN. Esta corriente, en la
gue militaban importantes comandantes como el luego famoso Edén Pastora Gomez, era la
mayoritaria y en ella se integraron Ortega y su hermano menor, Humberto. El trabajo de los
hermanos Ortega en los terrenos tanto militar (Humberto se destacé como principal estratega de
operaciones mientras que Daniel llevo el mando tactico de los frentes internos Norte y Sur)
como politico resultdé determinante para la recomposicion de la unidad interna del FSLN, sin la
cual dificilmente podria triunfar la proyectada ofensiva final contra Somoza.

El desenlace de la derrota de la Guardia Nacional y la toma del poder por la guerrilla dejé de
parecer quimérico desde que en octubre de 1977, tras unos afios de repliegue defensivo ante la
durisima persecucién militar unida a una no menos cruda represion politica en las ciudades, el
FSLN Tercerista se lanzara al hostigamiento sistematico de las fuerzas gubernamentales. En
una de estas acciones, la dirigida en el barrio de Morimbé de la ciudad de Masaya para
organizar una insurreccion popular que habia estallado espontdneamente, perecio otro de los
hermanos menores de Ortega, Camilo. El tragico suceso se produjo en febrero de 1978, por la
época en que Daniel inicié una relacién sentimental estable con la poetisa sandinista Rosario
Murillo Zambrano, con la que iba a tener seis hijos (ella ya tenia otros dos) como pareja de
hecho, si bien ante la Iglesia eran marido y mujer en virtud del casamiento clandestino que les
impartié un sacerdote sandinista a finales de aquel afio.

El 8 de marzo de 1979 las tres facciones sandinistas, con la mediacion del Gobierno cubano,
reconstituyeron la Direccion Nacional conjunta en un contexto de reorganizacién del conjunto de
la oposicion a través de coaliciones, como el Frente Amplio Opositor (FAO), que incluia a la
Unién Demaocrética de Liberacion (UDEL), liderada hasta su asesinato en enero de 1978 por el
propietario periodistico y dirigente de la burguesia conservadora Pedro Joaquin Chamorro
Cardenal, y el Movimiento Democratico Nacionalista (MDN), del también empresario
antisomocista Luis Alfonso Robelo Callejas. El propio FSLN se unié a otras organizaciones de
diverso signo, como el Grupo de los Doce, el Movimiento Pueblo Unido (MPU), el Partido Liberal
Independiente (PLI) y el Partido Popular Social Cristiano (PPSC), para formar, el 1 de febrero de
1979, el Frente Patriético Nacional (FPN).

La combinacion de resistencia civil de unos espectros social e ideoldgico cada vez mas
amplios, desde las masas populares hasta la burguesia terrateniente, y, sobre todo, de lucha
armada por parte del FSLN, acorral6 a la tirania de Somoza, cuyas practicas depredadoras de
los bienes econdmicos y de gangsterismo politico le granjearon el aborrecimiento general de la
poblacién. El 29 de mayo de 1979 Ortega y los demas comandantes activaron el empuje bélico
final y el 18 de junio todo el arco de la oposicién acordd en Puntarenas, Costa Rica, constituir
una Junta de Gobierno de Reconstruccién Nacional (JGRN) de cinco miembros, con Ortega
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representando al FSLN. En Puntarenas se definieron las lineas de actuacién de la JGRN tras la
toma del poder, que serian el pluralismo politico, el modelo de economia mixta para corregir
las flagrantes desigualdades sociales y la no alineacidn en politica exterior.

2. Miembro de la direccién colegiada de la Junta de Gobierno

El 17 de julio de 1979 Somoza, abandonado por Estados Unidos, huy6 de pais y dos dias
después la guerra civil toc6 a su fin con la entrada triunfal de las columnas sandinistas en
Managua. La JGRN lleg6 desde Costa Rica a la ciudad de Leo6n el 18 y asumié formalmente el
poder con su instalacion en la capital el dia 20. En la JGRN a Ortega le flanqueaban: el
intelectual socialdemécrata Sergio Ramirez Mercado, por el Grupo de los Doce; el ingeniero
Moisés Hassan Morales, por el MPU; Luis Alfonso Robelo por el MDN; y Violeta Barrios de
Chamorro, viuda de Pedro Joaquin Chamorro, por la UDEL. De los cuatro junteros no miembros
del FSLN, dos eran de partidos prosandinistas y los otros dos de partidos del centroderecha
liberal agrupado en el FAO.

La organizacion de Ortega, pese a la ventaja abrumadora que conferian la posesién de
capacidad militar y la legitimacion popular por haber llevado el peso de la sangrienta contienda
para expulsar a Somoza, no se lanzé por el momento a la toma exclusiva del poder y accedi6 a
compartir éste con las demas fuerzas que habian participado en el derrocamiento de la
dictadura. La composicion plural de la JGRN se extendi6 al Gabinete de ministros y al Consejo
de Estado, 6rgano de 33 miembros designados por organizaciones politicas, socioeconémicas
y sindicales, y creado el 20 de julio con funciones de asesoria y deliberacién con respecto a las
disposiciones de la JGRN.

Ahora bien, el Consejo de Estado se dot6 de una Junta Directiva mas restringida cuya
presidencia se la reservé el FSLN en la persona del comandante Carlos Nufez Téllez. Por otro
lado, aunque el Pacto de Puntarenas preveia el reemplazo de la Guardia Nacional, ahora
desintegrada, por un Ejército nacional suprapartidista, el caso fue que de momento, el Ejército
Popular Sandinista (EPS), mandado por Humberto, hizo esa funciéon de manera oficial a partir
del 22 de agosto.

El comandante de la Revolucién Daniel Ortega, con 33 afios, se asegurd un puesto de
relevancia en la jefatura colectiva del pais como miembro tanto de la JGRN como de la
Direccién Nacional sandinista denominada histérica y reducida a nueve miembros: todos los
demas habian perecido en la lucha antisomocista a lo largo de la década. En la primera
reunion importante de los cuadros dirigentes del FSLN, la denominada Asamblea de las 72
horas, realizada del 21 al 23 de septiembre de 1979, se esboz6 una estrategia de consolidacién
y conservacion del poder que despertd grandes suspicacias en los demas partidos. Alegando
gue el imperialismo estadounidense y la alta burguesia nacional estaban organizando una
reaccion contrarrevolucionaria, y que las prioridades del momento eran la reconstruccion del
pais devastado y la transformacion de las relaciones socioecondmicas en un sentido mas
igualitario, Ortega y sus camaradas plantearon la postergacion de cualquier proceso electoral
para mas adelante.

El panorama que tenian ante si los nuevos gobernantes era desolador: Nicaragua estaba
exangue por las practicas de guerra quemada aplicadas por la Guardia Nacional para aplastar a
los subversivos, por el coste de sus cuantiosos pertrechos militares, y tras muchos afios de
saqueo de los recursos del pais por la familia Somoza y sus asociados, que habian
administrado el territorio como si fuera su hacienda particular. Las cosechas estaban perdidas,
muchas industrias devastadas o paralizadas, y las reservas de divisas, agotadas. El balance
humano de la guerra civil era estremecedor: unos 50.000 muertos, 120.000 refugiados o
exiliados en el extranjero, y 600.000 personas sin hogar.

Entre las primeras medidas decretadas por la JGRN figuraron la confiscacion de las extensas
propiedades de los Somoza y la nacionalizacién del comercio exterior, la mineria, la banca y los
seguros. Para integrar el equipo econémico se nombraron a representantes del sector privado
con las misiones de renegociar el pago de la deuda con los acreedores foraneos y captar
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nuevas y urgentes ayudas canalizadas a través del Fondo Internacional de Reconstruccién
(FIR), dependiente del Estado. Las simpatias internacionales por la revolucion nicaragiiense,
gue contaba con muchos amigos en los sectores progresistas de América y Europa, posibilitaron
el acceso a facilidades financieras y a una importante ayuda humanitaria que pali6 las
necesidades més acuciantes.

3. Endurecimiento del régimen sandinista y frentes de oposicion

Sin embargo, tras desaparecer el Unico motivo, la eliminacion de la dictadura, que podia
aglutinar a una pléyade de fuerzas de ideologias muy divergentes, la alianza entre el FSLN y

los partidos no afines (conservadores, liberales y centroizquierdistas, pero también algunos de la
extrema izquierda) empezé a resquebrajarse por las mutuas desconfianzas y las acusaciones de
pretender instaurar un régimen autoritario de tipo socialista, los unos, y de conspirar contra la
Revolucién apoyandose en elementos reaccionarios avidos de revancha, los otros.

El 16 de abril de 1980 la JGRN decret6 una reorganizacion del Consejo de Estado por la que se
aumento el nimero de sus miembros y perdieron representacion varias formaciones. El MPU y
el Grupo de los Doce decidieron autodisolverse y varios de sus miembros, como Ramirez, se
pasaron al FSLN. La mudanza desencadend una crisis en el seno de la JGRN. El 19 de abril
Chamorro dimiti6 como miembro de la junta en desacuerdo con la orientacién izquierdista que
Ortega deseaba imponer y alegando que los sandinistas habian incumplido las promesas de
democracia. Toda vez que Robelo hizo lo mismo tres dias después, el érgano ejecutivo quedo
bajo el pleno control del FSLN.

En la segunda JGRN, constituida el 19 de mayo de 1980, continuaron Morales y Ramirez,
mientras que las bajas de Chamorro y Robelo fueron suplidas por los antisomocistas moderados
Rafael Angel Cérdova Rivas y Arturo José Cruz Porras. En agosto siguiente los sandinistas
definieron su intencion de permanecer indefinidamente en el poder y su concepto de
"democracia participativa", que no pasaba por la mera celebracion de elecciones sino por la
implicacion del pueblo en los asuntos de toda indole a través de organizaciones de masas y
asambleas populares.

Asi, los Comités de Defensa de la Revolucién (CDR) lanzados por Castro en Cuba (con la que,
dicho sea de paso, se restablecieron de inmediato las relaciones diplomaticas) inspiraron los
Comités de Defensa del Sandinismo (CDS), células a nivel de barriada que implicaron al pueblo
llano en la exaltacion propagandistica de la Revolucién y en tareas auxiliares del Estado tales
como la supervision del racionamiento alimentario, el control de los precios al por menor, la
lucha contra la corrupcion y las campafias sanitarias y culturales, siendo una de las mas
destacadas la Cruzada Nacional de Alfabetizacién, que consiguio reducir el analfabetismo del
60% al 12%.

El anuncio por Ortega de que no habria elecciones hasta 1985 motivé el 12 de noviembre de
1980 la retirada del Consejo de Estado de una decena de agrupaciones representativas de la
burguesia nacional, entre ellas el MDN, por considerar que el Gobierno se habia apartado de lo
dispuesto en el Estatuto Fundamental promulgado el 20 de julio de 1979 como reemplazo, junto
con los Estatutos sobre Derechos y Garantias de los Nicaraglienses del 21 de agosto del
mismo afio, de la derogada Constitucion somocista de 1974. En un clima de rampante
crispacion, el FSLN acuso a estos partidos de sabotear las instituciones revolucionarias y el
programa de unidad nacional.

El 4 de marzo de 1981 Ortega fue investido en el puesto de "coordinador"”, esto es, un virtual
primer ministro, de la tercera JGRN, que de paso quedo reducida a un triunvirato completado por
Ramirez y Cérdova. La definicion del hombre fuerte de la revolucion nicaragliense (en la
terminologia del FSLN, Revolucion Popular Sandinista) dejo a las claras la situacion
practicamente hegemaonica de que gozaba el FSLN, que controlaba gran parte del aparato del
Estado y el conjunto de las fuerzas de seguridad y defensa. El Frente funcionaba en la practica
como un partido politico de vocacion estatal, pero evitaba definirse como tal, abonando la
confusion sobre la naturaleza juridico-institucional del régimen. La JGRN gobernaba por
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decreto, y de hecho las decisiones politicas, por lo general, emanaban de la Direccion Nacional
del FSLN, que transmitia sus propuestas al citado érgano estatal para su discusion y eventual
ejecucion.

La promocion de Ortega vino a coincidir con un drastico cambio de actitud de Estados Unidos
hacia la Nicaragua postsomocista; si la Administraciéon demdcrata de Jimmy Carter habia
intentado un acomodo entre sus intereses y las politicas de la Junta de Managua, la nueva
Administracién republicana de Ronald Reagan expresoé su voluntad de impedir a toda costa que
en el pais arraigara un régimen procubano, hasta el punto de tacharlo de plataforma para la
penetracion del comunismo soviético y de activo "exportador" de revoluciones a toda
Centroamérica.

Tras acusar a Managua de suministrar armas a la guerrilla salvadorefia del Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) y de entrar en tratos militares con la URSS y Cuba, el
23 de enero de 1981 la Casa Blanca comenzé el aislamiento de Nicaragua con la suspension de
la ayuda financiera. A finales del afio, la CIA empez6 a instruir y a suministrar armas a ex
guardias somocistas con el objeto de convertirles, desde bases apostadas en territorio
hondurefio muy cerca de la frontera, en una fuerza combativa de oposicién antisandinista.

Desde principios de 1982, no mas de 3.000 ex guardias somocistas y mercenarios reclutados
en poblaciones campesinas desafectas emprendieron incursiones militares en misiones de
hostigamiento a destacamentos del EPS y de sabotaje econdmico. Estos efectivos adoptaron el
nombre de Fuerza Democratica Nicaragiiense (FDN), pero su denominacién popular dentro y
fuera de Nicaragua (y por ellos mismos asumida) fue la de contras, como expresion truncada de
contrarrevolucionarios, o, de un modo genérico, la Contra.

La FDN aun¢ efectivos y consolidd posiciones en el extremo norte del extenso departamento
fronterizo de Zelaya, coordinandose con indigenas misquitos, sumos y ramas alzados en

armas contra Managua por la politica de asimilacién forzosa de sus comunidades, que dio lugar
a un reguero de denuncias de abusos y asesinatos. Desde el sur, en los limites con Costa Rica,
paso a operar la Alianza Revolucionaria Democratica (ARDE) bajo los liderazgos politico de
Robelo y militar de Pastora, el carismatico Comandante Cero. Desilusionado por el curso
antidemocratico que estaba tomando la Revolucién, en julio de 1981 Pastora habia desertado
del sandinismo, cesado como viceministro de Defensa y huido a Panam4, donde se puso bajo la
proteccion, en visperas de perecer éste en un accidente de aviacion, del dictador Omar

Torrijos, precisamente uno de los mayores patrocinadores que habia tenido el FSLN.

Ante el incremento de las acometidas rebeldes, el 15 de marzo de 1982 la JGRN proclamé el
estado de sitio, que supuso la suspension de algunas garantias constitucionales, viéndose
afectados los derechos de reunion, sindicacion y expresion. Bien por una voluntad de radicalizar
la Revolucion hacia la izquierda, bien por una necesidad perentoria ante la sensacién de cerco
econdmico y militar estadounidense, o por ambos motivos a la vez, el caso fue que el Gobierno
de Ortega intensifico los lazos de cooperacion con los paises comunistas, con Cuba y la URSS
a la cabeza.

El Gobierno de Fidel Castro, el cual asisti6 como invitado en Managua a los actos del primer
aniversario del triunfo de la Revolucion, envié numerosos consejeros militares y técnicos civiles
como parte de la cooperacién cubano-nicaragiiense. Ortega, por su parte, viajé a la capital
soviética en febrero de 1984 para asistir a los funerales de Yuri Andropov y de paso para
solicitar mas asistencia energética y militar, que le fue concedida practicamente a fondo
perdido.

Estas filiaciones con el bloque soviético fueron publicitadas por Washington como pruebas
irrefutables de la naturaleza filomarxista del régimen sandinista. A pesar de todas las
ambigledades del discurso politico y de los indicios de que el proyecto del sandinismo
contemplaba el establecimiento de un Estado totalitario de tipo socialista, lo cierto era que el
sistema de partidos estaba juridicamente reconocido, los medios de comunicacion criticos con
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el régimen, pese a las sanciones y los cierres periédicos (siendo el caso mas emblemaético el
del diario La Prensa que dirigia Chamorro) no fueron erradicados y el propio FSLN distaba
mucho de ser un partido monolitico a la soviética.

Ortega mismo no se trataba de un comunista confeso, aunque otros dirigentes sandinistas si
profesaban esa ideologia, y publicamente siguié declarando su fe en el pluralismo politico, la
no alineacion exterior y el modelo de economia mixta. También es cierto que al menos hasta
1981 la URSS, con sorprendente miopia, apostd por que el diminuto pero ortodoxo Partido
Comunista local, que termind teniendo con los sandinistas unas relaciones francamente
desapacibles y se ubico en la oposicién, reemplazara al FSLN como fuerza dominante a largo
plazo.

A lo largo de 1983, el acoso de Estados Unidos al régimen sandinista reforzé sus dos vertientes,
militar y econdémica. Los contras, elevados a la condicién de freedom fighters por Reagan, vieron
aumentada su dotacion financiera y armamentistica, al tiempo que al Gobierno de Managua se
le vetaba la concesion de créditos por los organismos multilaterales y se le boicoteaban las
importaciones azucareras.

El 19 de julio de 1983 Ortega present6 una oferta de paz de seis puntos dentro de las gestiones
conducidas por el Grupo de Contadora (foro informal de concertacién politica formado el 5 de
enero anterior por México, Colombia, Venezuela y Panama para ofrecer formulas de distension
y negociacion en Centroamérica), consistente en un tratado de no agresion con Honduras, el
cese de las injerencias extranjeras en la region en las formas de la asistencia a oposiciones
armadas, la instalacion de bases militares y la participacion de tropas en maniobras conjuntas,
asi como el cese de las agresiones y las discriminaciones econdmicas a cualquier gobierno.
Washington replicé con su propia oferta de paz, que ponia el acento en la democratizacion de
la region a través de elecciones libres, la supresion de la asistencia al FMLN y la retirada de los
soldados y asesores extranjeros de Nicaragua.

4. Elevacién a la Presidencia de la Republica con controversia electoral

Conforme a lo anunciado y en un clima politico muy tensionado, el 4 de noviembre de 1984
tuvieron lugar elecciones generales, de las que se marginaron los partidos encuadrados en la
Coordinadora Democrética Nicaragiiense (CDN) que animaba el ex miembro de la JGRN Arturo
Cruz, los cuales acusaron a los sandinistas de manipular en su favor el proceso electoral. Si
resolvieron concurrir tres partidos de la oposicion centroderechista, el PPSC, el PLI (si bien s6lo
en las legislativas, pues de las presidenciales se retir6 su jefe de filas, Virgilio Godoy Reyes) y el
Partido Conservador Democratico de Nicaragua (PCDN), mas otros tres de la izquierda, el
Socialista, el Comunista y el Movimiento de Accién Popular Marxista-Leninista.

Los comicios pusieron de relieve la capacidad de movilizacion y la legitimidad popular de que
gozaba el FSLN: con una participacion del 75%, Ortega venci6 en las presidenciales con el
66,9% de los votos, en tanto que el adversario mejor situado, Clemente Guido Martinez, del
PCDN, obtuvo so6lo el 14%; en la votacién para la Asamblea Legislativa y Constituyente, el
Frente se hizo con 61 de los 96 escafios, uno de los cuales lo gané Rosario Murillo, que venia
fungiendo al frente de la Asociacion Sandinista de Trabajadores de la Cultura (ASTC) y que en
1989 iba a convertirse en directora general del nuevo Instituto Nicaragliense de la Cultura (INC).
. Los observadores internacionales estimaron que los comicios discurrieron con limpieza, pero
los partidos opositores denunciaron la instrumentacion por el FSLN de los 6rganos del Estado y
los medios de comunicacion adictos, y la actitud intimidatoria de las organizaciones de masas
sandinistas, todo lo cual habia distorsionado seriamente la libertad de voto y las reglas del juego
democratico.

El 10 de enero de 1985, en el séptimo aniversario del asesinato de Pedro Joaquin Chamorro,
una coincidencia que no fue casual y que correspondié a un gesto sandinista de distension con
la oposicidn liberal-conservadora menos beligerante, Ortega tomo posesién de la Presidencia
con un mandato de seis afios, hasta 1991, en una ceremonia a la que asistieron dignatarios de
69 delegaciones extranjeros, entre ellos Castro, el presidente yugoslavo Veselin Djuranovic, el
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presidente de Surinam Lachmipersad Ramdat Misier, el vicepresidente argentino Victor
Martinez y los cuatro cancilleres del Grupo de Contadora. Estados Unidos y los cuatro vecinos
centroamericanos, Costa Rica, Honduras, El Salvador y Guatemala, boicotearon el acto.
Ramirez juré asimismo como vicepresidente.

El inicio del mandato constitucional de Ortega estuvo acompafiado de la intensificacion de los
ataques de la Contra y de un acelerado deterioro de la economia causado por el creciente gasto
militar, el implacable cerco comercial de Estados Unidos y la mala gestion de los oficiales del
Gobierno. Al mes escaso de la toma de posesion, Ortega cogié por sorpresa a no pocos
observadores con el anuncio de una drastica revision de la politica econémica, que vino a
subrayar los aspectos liberales del modelo mixto en vigor.

Entre otras medidas, se decidi6 levantar parcialmente los controles sobre el mercado de divisas,
lo que se tradujo en una devaluacion del cérdoba con respecto al ddlar, y suprimir varias
subvenciones a productos de consumo bésicos. También, se contempld recortes en las
plantillas de funcionarios para aliviar las cargas dinerarias del Estado. El Gobierno no cuestioné
la planificacion de determinadas actividades econémicas, pero aclaré que los programas de
nacionalizacion de empresas y de expropiacion de tierras ociosas o deficientemente explotadas,
es decir, el eje de la reforma agraria puesta en marcha en 1981, pasaban a mejor vida, de
manera que la mitad de las fincas agricolas del pais iban a continuar en manos privadas.

5. La guerra civil con la Contra

Ahora bien, la dinamica implacable de la guerra arruin6 las expectativas de crecimiento y
desarrollo. En 1984 comenzd una etapa de recesion productiva de la que el pais ya no iba a
salir hasta la década siguiente. El Gobierno destind de manera preferente al esfuerzo bélico los
pocos fondos de que disponia, y las asechanzas destructivas de Estados Unidos, la reluctancia
del capital extranjero a invertir en un pais sin perspectivas halagiiefias y los desastres
naturales fueron otros tantos factores que coadyuvaron a este estado de calamidad.

Ortega, cuya imagen suave, austera y reservada, incluso timida, asomada tras sus gruesas
gafas de miope, no obstante su porte uniformado y militarista, contrastaba con el perfil enérgico
que cabria esperar de él en tan dificiles momentos, hizo lo posible por que el pais no cayera

en el regazo soviético, en lo que mostré no poco pragmatismo diplomatico. Invocando el
principio de la no alineacion, la solidaridad internacional con Nicaragua y la diversificacion
comercial, se embarc6 en un periplo exterior a la blisqueda de cuanta asistencia financiera
pudiera reunir, ya procediera de la URSS, de China o de Europa Occidental. Ni siquiera Estados
Unidos se descartaba como origen potencial de ayudas.

Las giras de recaudacion de Ortega por Europa Occidental se saldaron con resultados muy
magros, en buena parte debido a la merma de las simpatias iniciales de los gobiernos y los
partidos de tendencia socialdemdcrata por la constatacion de que el régimen sandinista
incurria en el autoritarismo, menospreciaba a la oposicion legal respetuosa con las reglas de
juego parlamentarias y ejercia una represion que se caracterizada, si no por las torturas, las
desapariciones y las ejecuciones extrajudiciales (tan caras al somocismo), por un elenco de
practicas insidiosas y conculcadoras de los Derechos Humanos, como los arrestos arbitrarios,
los escarnios publicos, las deportaciones, las confiscaciones, las restricciones a las actividades
sindicales y religiosas, la censura informativa y las limitaciones de las libertades de expresion y
manifestacion.

Ortega siempre justifico las cortapisas al Estado de Derecho por la situacion de excepcionalidad
provocada por la guerra, pero este argumento no convencio ni a la oposicion de Managua ni la
Administracion Reagan, obsesionada con acabar con el régimen sandinista sin reparar en los
estragos econémicos y sociales. En 1985, el nuevo viaje realizado por Ortega a Moscu el 28 de
abril, dentro de una gira por la Europa del Este, sirvié de pretexto a Washington, que venia
denunciando la supuesta adquisicion por Managua de cazabombarderos Mig soviéticos, para
decretar el embargo comercial total a partir del 1 de mayo.
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Esta visita a Mijail Gorbachov, calificada de grave error tactico de Ortega por observadores del
conflicto centroamericano, provocé también que el Congreso estadounidense relegara las
reservas que mantenia al respecto y concediera una ayuda para la Contra de 27 millones de
dolares de naturaleza "humanitaria", ya que desde el afio anterior los legisladores no
autorizaban mas asistencia militar directa a los rebeldes.

Otra vuelta de tuerca fue el minado de los puertos, que Nicaragua denuncié ante el Tribunal
Internacional de Justicia de La Haya. La declaracién por esta corte el 27 de junio de 1986 de que
Estados Unidos era responsable de agresion y de la destruccion de vidas y bienes de

Nicaragua, y la subsiguiente condena a indemnizar al pais con 1.000 millones de délares, solo
supusieron una victoria moral del Gobierno de Ortega. La ola de antiamericanismo y de
solidaridad prosandinista desatada en América Latina tuvo el efecto de eclipsar la mala gestion
econOmicay los abusos contra los Derechos Humanos cometidos por el régimen.

En 1985 se evidencio6 la paradoja de que si bien el EPS, convertido en una de las fuerzas de
combate mas potentes de América Latina gracias a las ayudas soviética y cubana, estaba
ganando la partida militar a una Contra que nunca excedié los 15.000 efectivos (a raiz de la
fusion en agosto de 1984 de la FDN y la ARDE, luego de expulsar Robelo a Pastora del mando,
en una Unica fuerza antisandinista que posteriormente vino a llamarse la Resistencia
Nicaraguense, RN), Nicaragua veria fatalmente hipotecado su futuro si se prolongaba el
enfrentamiento con la superpotencia americana.

De entrada, el Gobierno, en un intento de corregir sus desesperantes problemas de iliquidez,
optoé por imprimir grandes cantidades de papel moneda, lo que ineluctablemente iba a provocar
una espiral inflacionaria. Ante esta tesitura, Ortega, que en la reorganizacién de la Direccion
Nacional acometida en agosto de aquel afio critico reforzé su jefatura del FSLN como cabeza
de la nueva Comision Ejecutiva de cinco miembros (reemplazando a la Comisién Politica),
empez6 a hacer gestos de apaciguamiento y a sondear una salida negociada. Primero pidi6 a
Cuba la evacuacion discreta de sus asesores y luego presté oidos a las propuestas de paz del
presidente de Costa Rica, Oscar Arias Sanchez, quien continud por la senda abierta por el
Grupo de Contadora y no se mordio la lengua a la hora de criticar a los sandinistas.

6. Negociaciones de paz y derrota en las urnas frente a la oposicion liberal

Mientras el Congreso de Estados Unidos seguia aprobando ayudas millonarias para la Contra,
aun en la conviccion, cada vez mas arraigada, de que esta fuerza no tenia ninguna posibilidad
de tomar el poder y ni siquiera de infligir un quebranto serio al EPS, Ortega participd en una
serie de cumbres con los presidentes centroamericanos, como él, dispuestos, de mayor o menor
grado, a emprender un didlogo nacional con sus respectivas oposiciones armadas y a avanzar
en la construccién democrética de sus estados.

El desenlace negociado le fue recomendado a Ortega por el propio Gorbachov, que declaré no
estar dispuesto a estorbar sus propias ofertas de desarme y distensién al bloque occidental para
enterrar la Guerra Fria con intromisiones en la que consideraba la esfera de influencia
estadounidense por antonomasia. De hecho, desde 1986, la cooperacion de la URSS, que en su
mejor momento llegé a subvenir el 90% de las necesidades petroleras de Nicaragua, se fue
reduciendo.

En el plano politico interno, el 9 de enero de 1987 fue promulgada la Constitucion que la
Asamblea habia terminado de redactar el 20 de noviembre de 1986. El texto, considerado una
pieza clave de la apertura politica, consagraba los derechos y libertades fundamentales, la
separacion de poderes y la democracia representativa, basada en un sistema presidencial y un
Legislativo unicameral. Sin embargo, otras disposiciones apuntaban a la institucionalizacion del
Gobierno sandinista, tales como la concesion de amplias prerrogativas al Ejecutivo y la
confirmacién de la identidad sandinista del Ejército. La oposicion legal encontré un mayor
motivo de decepcién cuando apenas unas horas después de proclamar la Carta Magna, Ortega
decret6 la suspension por un nuevo periodo de las garantias individuales contenidas en
aquella.
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El 7 de agosto de 1987 Ortega, el guatemalteco Vinicio Cerezo, el salvadorefio Napoledn
Duarte, el hondurefio José Azcona y el costarricense Arias se reunieron en Guatemala y
adoptaron la denominada Declaraciéon de Esquipulas Il sobre el Proyecto para Establecer la Paz
Firme y Duradera en Centroamérica, el cual habia sido disefiado por Arias y contaba con el

aval del Grupo de Contadora. El plan contemplaba la desmovilizacion de las distintas guerrillas
operativas, su acogida a sendas leyes de amnistia, la suspensién de toda ayuda exterior tanto a
aquellas como a los gobiernos que las combatian, y el inicio de rondas de didlogo nacional en
cada Estado.

De regreso a Managua, Ortega comenz0 a aplicar lo que le tocaba de Esquipulas Il: convocé
una Comision Nacional de Reconciliacion abierta a todos los partidos legales y cuya presidencia
recayo en el cardenal Miguel Obando y Bravo (quien como maximo representante de la Iglesia
Catélica nicaragtiense, de firme obediencia romana, venia sosteniendo un duro pulso con los
sandinistas y los sacerdotes adscritos a la denominada Iglesia Popular, de fuerte contenido
social y reacia a someterse a las jerarquias clericales, y a la Teologia de la Liberacion),

levanto6 el estado de sitio (el 22 de agosto) y levanté las sanciones a los medios de
comunicacion independientes, lo que permitié a La Prensa reaparecer en los quioscos el 20 de
septiembre.

El 5 de octubre de 1987 el Gobierno comenzo el dialogo con once partidos de la oposicién y
dos dias después ordend un alto el fuego unilateral en algunos sectores del frente de guerra, si
bien la Contra replicé que no se sentia obligada a hacer lo mismo mientras Ortega no entrara
en negociaciones particulares con ellos. El presidente perseguia desvincular a los partidos
integrantes de la Unién Nacional Opositora (UNO, formada en 1986 como una versién mas
plural de la CDN) de la RN, pero aquellos le advirtieron que el didlogo nacional estaba
condenado al fracaso si la Contra no era incluida en el mismo.

A comienzos de noviembre y en visperas de expirar el plazo para dar cumplimiento a las
disposiciones de Esquipulas I, Ortega se entrevisté en Washington con miembros del Congreso
estadounidense y acepté iniciar negociaciones directas con la RN. Para crear un clima de
confianza, el 15 de ese mes anuncio el levantamiento del estado de emergencia y una ley de
amnistia para algunos ex guardias somocistas, medidas que fueron aprobadas por la Asamblea
Nacional cuatro dias después.

La primera ronda de negociaciones entre el Gobierno y la Contra tuvo lugar en la capital de la
Republica Dominicana y con los auspicios de Obando el 3 de diciembre de 1987, pero no arrojé
ningun resultado. Las siguientes rondas tropezaron con la intransigencia de ambas partes, pero
para comienzos de 1988 la balanza se inclin6 del lado gubernamental a medida que la Contra se
desmoronaba por los escandalos de corrupcion y narcotrafico aflorados en su organizacion,
que provocaron las dimisiones de sus dirigentes Alfonso Robelo y el muy derechista Adolfo
Calero Portocarrero, el fracaso total de sus operaciones militares y las vacilaciones en la otrora
belicista postura de la Administracién Reagan, tocada por el descomunal escandalo Irangate,
que por sus ramificaciones (el destino de los ingresos obtenidos de la venta clandestina de
armas a Iran a la financiacién de los contrasandinistas, en particular los hombres de Calero) se
denomin6 también Iran-Contra.

El 23 de marzo de 1988 los jefes del régimen sandinista, con los hermanos Ortega a la cabeza,
y de la RN se reunieron en la localidad de Sapod, en el departamento de Rivas, en la frontera
con Costa Rica, a orillas del Lago de Nicaragua, y acordaron un alto el fuego de 60 dias en
vigor desde el 1 de abril. Aunque esta tregua expir6 sin un acuerdo de renovacion, Ortega la
mantuvo indefinidamente de manera unilateral, a pesar de los ocasionales rebrotes de actividad
militar por parte de la guerrilla.

La reunion de presidentes centroamericanos en Tela, Honduras, el 7 de agosto de 1989
imprimié un avance decisivo al proceso de paz con la decision de activar una Comision
Internacional de Apoyo y Verificacion que supervisara el desarme y el desmantelamiento de la
Contra a lo largo de 90 dias a partir del 8 de septiembre. Tres dias antes del encuentro de
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Tela, Ortega y los partidos de la UNO firmaron un acuerdo que entre otros puntos establecia la
celebracion de elecciones generales anticipadas antes de un afio, para el 25 de febrero de
1990, que se desarrollarian con las debidas garantias de transparencia y equidad. El 24 de
septiembre el FSLN designé a Ortega candidato a la reeleccién presidencial.

El delicado proceso de paz y normalizacién democrética sufrié un grave sobresalto el 1 de
noviembre de 1989 cuando Ortega anuncié la suspension del alto el fuego unilateral del
Gobierno con el argumento de la pertinaz hostilidad de la Contra. No obstante, la situacién
guedd encauzada con la reanudacion de las negociaciones Gobierno-Contra el 9 de noviembre
en la sede de la ONU en Nueva York. El clima de distensién y posibilismo fue abriéndose
camino. El 7 de febrero de 1990 la Asamblea aprob6 una amnistia para un millar largo de
contras y 39 ex guardias somocistas, medida de gracia que empujaron a Ortega a asegurar que
en el pais ya no quedaba presos politicos.

Todos los sondeos preelectorales otorgaban la victoria a los sandinistas por un amplio margen,
pero en la jornada del 25 de febrero de 1990 la UNO gand las votaciones con autoridad. En las
presidenciales, Ortega fue derrotado con el 40,8% de los votos frente al 54,7% sacado por
Chamorro, y en las legislativas el FSLN quedo6 también por detras de la coalicion opositora al
conseguir sélo 39 de los 92 escafios en disputa, si bien en el cbmputo pormenorizado preservo
la condicién de principal partido del pais.

En los analisis del vuelco politico la explicacion mas habitual fue la que sostenia que una
parte sustancial de los electores seducidos por la UNO eran simpatizantes pragmaticos del
sandinismo que habian llegado a la conclusion de que sélo el paso del FSLN a la oposicién
permitiria al pais recuperar la confianza de los proveedores internacionales de fondos y
remover la animosidad de Estados Unidos. La inmensa mayoria de los nicaraglienses veia
positivamente la Revolucion de 1979, pero muchos de ellos no creian que los sandinistas, por
falta de cualificacion o por sectarismo ideoldgico, estuvieran capacitados para poner en pie un
pais destrozado y generar riqueza. También se sefial6 como motivo importante de la sangria
de votos del sandinismo la implantacién el servicio militar obligatorio, que habia supuesto la
movilizacion forzosa para el combate de miles de jévenes.

7. Las fluctuantes relaciones con los gobiernos de Chamorro y Aleman; el caso de Zoilamérica
Narvaez

El inesperado fracaso en las urnas fue una amarga experiencia para Ortega, pero el fair play
prevaleci6 en la etapa de paz y democracia que ahora comenzaba. El lider sandinista,
conforme a la garantia expresada previamente de pasar a la oposicion si asi lo decidian las
urnas, reconocio sin rechistar la victoria de Chamorro. EI FSLN se apresuré a subrayar lo
excepcional de su caso, el de un partido que habiendo accedido al poder a través de la lucha
armada revolucionaria y apoyado en un gran respaldo popular, transferia pacificamente ese
mismo poder por decisién de un electorado que voceaba un cambio en la voluntad popular. La
histérica mudanza de Gobierno tuvo lugar el 25 de abril.

Un mes antes de entregarle la banda presidencial, el 27 de marzo, pendiente aun el inicio de la
desmovilizacion de la Contra, Ortega suscribié con Chamorro un Protocolo de Transicion del
Poder Ejecutivo (PTPE) que contenia el respeto a la Constitucion, las instituciones y las
conquistas sociales del periodo de Gobierno de 1979-1990, asi como el desarme de la Contra.
Humberto Ortega permanecia como comandante en jefe del EPS, pero a cambio de su baja de
la Direccion Nacional del FSLN, con el objeto de dotar de un minimo de apoliticismo formal a la
institucién castrense, y de trabajar con un ministro de Defensa designado por la UNO, que no fue
otro que la propia Chamorro. El 3 de abril el mandatario saliente asistié a su Gltima cumbre de
presidentes centroamericanos, la VIl ordinaria, de la que fue, a la sazon, anfitrion, en la localidad
de Montelimar, en el departamento de Managua.

En su debut como jefe de la oposicién, Ortega solicité a la desconcertada militancia sandinista
que se movilizara en la defensa de las conquistas revolucionarias tan pronto como el Gobierno
de Chamorro, cuyo sostén parlamentario incluia a los sectores mas derechistas de la UNO,
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intentara revertirlas. Dichos logros incluian la reforma agraria y la nacionalizacién parcial de las
empresas industriales, materializaciones que, empero, estuvieron lejos de realizar el suefio
igualitarista proclamado en 1979: la redistribucidn equitativa de la renta nacional. La realidad de
1990 era que, a excepcion del salto educativo, el pais presentaba unos indices de desarrollo
humano deplorables, entre los mas bajos del continente.

Las prontas invalidaciones por el Gobierno de Chamorro de las leyes del servicio civil -que
garantizaba la estabilidad del empleo publico- y de la reforma agraria radicalizaron una
campafia de huelgas laborales iniciadas en demanda de alzas salariales. Con sus llamamientos
a la desobediencia civil y al boicot de los trabajadores, el partido de Ortega, que controlaba a los
sindicatos y conservaba una gran capacidad de movilizacion popular, puso contra las cuerdas a
una presidenta que tampoco podia confiar mucho en su propio campo, los partidos de la UNO,
donde las disputas y la division fueron la tonica.

El programa de ajuste estructural lanzado en 1991 con el concurso del FMI como condicion para
la reestructuracion de la deuda externa afronto otra ola de protestas tan severa que en enero de
1993 Chamorro hubo de pactar con Ortega la salvaguardia de la legislacién socializante de la
propiedad de la tierra y la vivienda; a cambio, la bancada parlamentaria del FSLN apoyaria
medidas liberales tales como la reprivatizacion de una serie de empresas, aunque en ningun
caso se entregaria a los herederos de Anastasio Somoza los bienes confiscados en 1979.

Personas ligadas al sandinismo recibieron puestos en el Ejecutivo, y no por casualidad el
socialdemdcrata Gustavo Tablada Zelaya, del Partido Socialista Nicaragliense, integrante de la
UNO, fue elegido presidente de la Asamblea Nacional. El propio Ortega se integré en la
delegacion gubernamental que asistié a la conferencia de donantes auspiciada por el FMI y el
Banco Mundial en Washington, mientras que su hermano presioné con éxito para mantenerse al
frente del EPS hasta 1995. Esta estrategia dual de adquirir responsabilidades en la estabilidad
nacional a través de un didlogo con el ndcleo de partidarios de Chamorro, encabezados por su
ministro de la Presidencia y yerno, Antonio Lacayo Oyanguren, sin dejar de apoyar las
movilizaciones populares de protesta contra las medidas econdmicas de ajuste, puso de relieve
las ambigtedades y contradicciones del FSLN.

La cupula sandinista empez06 a ser acusada de jugar al maquiavelismo politico, pero a
Chamorro el pacto con Ortega le atrajo las iras de los partidos de la UNO mas conservadores,
hasta el punto de exigirle la dimision el vicepresidente de la Republica, Virgilio Godoy Reyes,
cabeza del PLI, y de iniciar la coalicion un proceso de desintegracion. Hasta el final de su
mandato, Chamorro se sostuvo precariamente gracias a los diputados sandinistas y a los del
grupo de Lacayo.

En la arena internacional, en estos afios Ortega se unio a otros lideres regionales, con Castro

a la cabeza, para la puesta en marcha del Encuentro de Partidos y Organizaciones de lzquierda
de América Latina y el Caribe, mas conocido como el Foro de Sao Paulo por haberse celebrado
en esta ciudad brasilefia su primera edicién, en julio de 1990. Esta suerte de transnacional
latinoamericana de la izquierda mas o menos radical se dot6é de un "estado mayor civil"y de un
"estado mayor militar", entre cuyos miembros figur6 Ortega. Durante la crisis prebélica del Golfo
entre 1990 y 1991, el ex presidente tomo parte también en los intentos de mediacién ante el
Gobierno iraki impulsados por varios antiguos estadistas de todo el mundo.

Ortega volvio a ser batido en las elecciones presidenciales del 20 de octubre de 1996, esta vez
por el derechista Arnoldo Aleman Lacayo, lider del Partido Liberal Constitucionalista (PLC) y de
la Alianza Liberal (AL), fuerzas pioneras en las censuras a Chamorro dentro de la extinta UNO vy,
por ende, muy hostiles al sandinismo. Aleman se adjudico el 51% de los votos frente al 37,7%
de Ortega, haciendo innecesaria la segunda vuelta. Esta vez, el jefe sandinista, que durante la
campafia fue motejado de "gallo ennavajado” por los liberales, cuestioné el resultado alegando
la comisién de irregularidades, pero el 23 de noviembre el Consejo Supremo Electoral certifico la
victoria de Aleman, que pudo asumir su mandato quinquenal el 10 de enero de 1997. Por lo que
respecto a las elecciones legislativas, el FSLN se reafirmé como la segunda fuerza
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parlamentaria con 37 escafios, cinco menos que la AL.

Ortega, confirmado en su escafio de diputado propietario en la Asamblea en tanto que candidato
presidencial y a continuacion designado jefe de la bancada sandinista, adopté una posicion muy
beligerante frente al nuevo gobernante, que pretendia sacar adelante un ambicioso programa
de reformas estructurales financiado por el FMI. La insuficiencia de los apoyos parlamentarios a
su Gobierno aconsej6 a Aleman ofertar a Ortega un didlogo nacional "sin agenda ni
condiciones", y en particular una cooperacién para resolver de una vez por todas el espinoso
asunto de las propiedades expropiadas desde 1979, polémica que reactivé el aluvion de
reclamaciones interpuestas por los antiguos propietarios en los tribunales de justicia.

Ahora bien, el antagonismo ideoldgico hizo muy dificiles estas relaciones. Los sandinistas
acusaron al Aleman de fomentar la reaparicion de las "dos Nicaraguas" con su determinacion
revisionista y de pretender destruir las conquistas sociales de la Revolucion. Luego de organizar
una importante movilizacién social y de enzarzarse en mutuas acusaciones de armar y entrenar
a fuerzas paramilitares, el partido de Ortega consigui6 a lo largo de 1997 parar buena parte de
los proyectos de restitucion de latifundios. Pese a las negociaciones entabladas, las partes no
fueron capaces de llegar a un entendimiento y las relaciones entre Ortega y Aleman continuaron
siendo tensas.

Sin embargo, en enero de 2000, inopinadamente, los dos dirigentes suscribieron un acuerdo
politico en aras de sendas reformas consensuadas de la Constitucion y la Ley Electoral. Asi, el
FSLN y el PLC decidieron que los presidentes de la Republica adquiriesen la condicién de
diputados vitalicios una vez abandonada la suprema magistratura y que para proclamarse
presidente en primera ronda electoral al candidato cabecero le bastase el 40% de los votos,
frente al 45% requerido hasta ahora, o bien el 35% mas una ventaja de cinco puntos
porcentuales sobre el segundo candidato mas votado.

Multitud de comentaristas hablaron con tono de denuncia de un pacto bipartidista excluyente
destinado, fundamentalmente, a preservar y reforzar las respectivas parcelas de poder en las
instituciones del Estado y a satisfacer las ambiciones politicas de los cabezas de faccion: las de
Ortega, con la reforma electoral, y las de Aleman, con la modificacién en la composicion de la
Asamblea. En efecto, al poco tiempo comenzaron unas renovaciones de personal en los
organigramas de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo Supremo Electoral, la Contraloria
General de la Republica y la Fiscalia General de la Republica que muy dificilmente podian
dejar de ser calificadas de repartos de puestos para satisfacer los intereses corporativos de uno
y otro colores politicos. La componenda entre el presidente y el lider de la oposicion parecia
tener una naturaleza eminentemente practica e interesada, haciendo a un lado cualquier
escrupulo ideoldgico.

Este controvertido alarde de realpolitik, que consagro a Ortega como un politico maniobrero y
habilidoso perfectamente integrado en el sistema, no canceld, empero las zancadillas y las
destemplanzas verbales. En realidad, no podia haber ninguna quimica personal entre los dos
politicos mas importantes del pais. En noviembre de 2000 los dirigentes se enzarzaron en una
guerra de insultos, con Ortega llamando a Aleman "bujoncito de barrio" y "chanchito con
semilla”, y éste a aquel "gallo desplumado".

En abril de 2001 el FSLN demando a Aleman ante un juzgado managlense por injurias y
calumnias en relacién con unas declaraciones en las que el mandatario habia relacionado a los
sandinistas con los recientes asesinatos ocurridos en el norte del pais por una misteriosa
organizacion politico-delictiva. En esta ocasion, el presidente invitd a Ortega a que se fuera de
Nicaragua "porque esta ocasionando mucho dafio". El anterior titular del poder ejecutivo replicd
a Aleman poniéndole de "deslenguado”, "barbaro" e "irresponsable”, que "fomenta un clima de
confrontacion y violencia", y "ahuyenta las inversiones".

En un terreno mas personal, a principios de marzo de 1998 a Ortega le estall6 un desagradable
escandalo cuando su hijastra Zoilamérica Narvéez, una sociologa de 30 afios y militante del
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FSLN que ejercia como directora del Centro de Estudios Internacionales de Managua (CEl), le
acuso en una carta reproducida por los medios de comunicacion de haberle infligido abusos
sexuales y diversas agresiones fisicas y psicologicas desde los once afios hasta fecha
reciente, vejaciones que describia con toda crudeza. El 5 de junio, Narvaez presenté una
denuncia formal contra su padre adoptivo ante el Juzgado | del Distrito del Crimen de Managua
por los delitos de abusos deshonestos, violacion y acoso sexual. Dias después, la querellante
solicitd a la Asamblea Nacional que desaforara a Ortega como diputado.

En el primer tramo del escabroso asunto, la defensa de la honorabilidad del ex presidente ante
una estupefacta opinion publica fue asumida por su anciana madre, Lidia Saavedra (que iba a
fallecer a la avanzada edad de 98 afios en mayo de 2005), y por su compafiera sentimental,
Rosario Murillo, la madre biolégica de la joven, que la habia procreado con su anterior pareja,
Jorge Narvaez Parajon, ya fallecido, y con la que en septiembre de 2005 Ortega iba a contraer
unas nupcias de renovacion religiosa, en una ceremonia privada que oficié el mismisimo
cardenal Obando y en la que registraron su union civil. En 1998 las dos mujeres mas allegadas
a Ortega aseguraron que Narvaez, que no rompio su filiaciéon sandinista, estaba siendo
manipulada por el escritor y disidente del FSLN Henry Petrie Bejarano con el Gnico objeto de
manchar el nombre de su antiguo superior politico.

Ortega acept6 colaborar con las diligencias judiciales para negar las imputaciones de su hijastra
e invocar su inmunidad parlamentaria. En poco tiempo, la querella se empantané al estimar la
magistrada que llevaba el caso que los hechos denunciados habian sido presuntamente
cometidos so6lo entre 1978 y 1982, con lo que los delitos habrian prescrito. En los meses
siguientes, las cosas fueron aparejandose a favor de Ortega al abstenerse la Asamblea de
debatir el levantamiento de su inmunidad y no llegar a mejor puerto la denuncia interpuesta por
Narvaez, en octubre de 1999, ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).
Se hizo notar el desinterés del PLC y Aleman, pese a sus reproches iniciales, en rentabilizar
politicamente el turbio asunto. Pero el caso Narvaez estaba lejos de quedar zanjado.

8. Postura en torno a la reconversion ideoldgica del FSLN

La derrota electoral encajada en 1990, junto con los drasticos cambios acaecidos en la escena
internacional, dieron alas a los militantes sandinistas, minoritarios no obstante, que demandaban
la revision del ideario del partido y una mayor democracia interna. Al cuestionamiento doctrinal
se le unieron el malestar y la dispersion de parte de la militancia por la pérdida de puestos
laborales en la funcién publica, ya que en la década de gobierno los cuadros organicos se
habian solapado a la estructura administrativa del Estado. Las lineas de autoridad, hasta
entonces muy verticales, se vieron menoscabadas desde las bases.

El | Congreso Nacional del FSLN, celebrado del 19 al 21 de julio de 1991, sirvié para poner
orden en unas filas amenazadas de desperdigamiento, pero no introdujo medidas de democracia
interna: a los 581 delegados presentes sélo les cupo ratificar la linea oficial del partido y la
composicién de la cupula dirigente. Asi, Ortega fue elegido casi por aclamacion para el nuevo
cargo de secretario general, mientras que en la nueva Direccién Nacional de nueve miembros
revalidaron sus puestos otros seis ex comandantes y adquirieron membresia Ramirez y René
Nufiez Téllez para cubrir las bajas de Humberto Ortega y Carlos Nufiez Téllez, fallecido en
octubre de 1990 y hermano de René. Los congresistas hicieron una cierta autocritica del
anterior periodo de gobierno y aprobaron las tesis de Ortega de perfilar el ideario socialista del
Frente, que en 1992 fue admitido en la Internacional Socialista en buena parte gracias a las
relaciones personales que Ortega y Ramirez tenian con lideres de la socialdemocracia
europea.

Precisamente, en torno a Ramirez se aglutin6 el sector renovador del partido y para finales de
1993 el FSLN volvia a presentar un cuadro de corrientes de opinién enfrentadas. Por un lado,

se articulé una faccion en torno a la plataforma lzquierda Democratica Sandinista, impulsada

por sindicalistas y militantes histéricos resueltos a no transigir con los amagos fondomonetaristas
del Gobierno de la UNO, y que en apariencia contaba con el respaldo de los hermanos Ortega y
de Borge.
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Por otro lado, surgié a la luz la plataforma Por un Sandinismo que vuelva a las Mayorias, que
defendian Ramirez y Luis Carrién Cruz. Ampliamente divulgada por el diario Barricada, esta
corriente postulaba la apertura ideoldgica hacia el centro del espectro politico y una estrategia
de concertacion con el Ejecutivo que facilitaran un amplio consenso nacional en torno a los
grandes problemas del pais, donde la pobreza, la desnutricion infantil, la incidencia de
enfermedades infecciosas y el subdesarrollo en su mas amplia acepcion seguian estando
omnipresentes. Un nimero significativo de diputados sandinistas respaldé la propuesta
renovadora, que en general cal6 entre intelectuales, empresarios, profesionales autbnomos y
otros exponentes de la clase media que se habian adherido al FSLN en 1979. En opinion de
algunos observadores, una tercera faccién se articulé en torno a Humberto Ortega, quien
recalco la necesidad de aliarse con los elementos progresistas del Gobierno de Chamorro.

La pugna entre renovadores y puristas se dirimié en el Il Congreso Extraordinario, del 20 al 23
de mayo de 1994, en favor de los segundos. Ortega fue ratificado en su puesto y la Direccién
Nacional fue ampliada a los 15 miembros, por primera vez con el voto directo y secreto de los
congresistas, pero Ramirez fue excluido de la misma. La ortodoxia quedo preservada con la
negativa a conferir rango organico a las distintas corrientes de opinion internas. Como
consecuencia, el 10 de enero de 1995 Ramirez se dio de baja del partido y en mayo siguiente
fundo su propia agrupacién politica, el Movimiento de Renovacién Sandinista (MRS), de
explicito ideario socialdemdcrata. La crisis interna se ahondé en octubre de 1994 cuando el
célebre Ernesto Cardenal Martinez, ex ministro de Cultura y sacerdote jesuita suspendido a
divinis por el Vaticano por su defensa de la Teologia de la Liberacion, anuncié su marcha
también en protesta por el "caudillismo y la "corrupcion” imperantes en el Frente.

La segunda derrota electoral y el escandalo desatado por su hija adoptada no dafiaron el
liderazgo de Ortega en el FSLN, que le reeligi6 como su secretario general en el Il Congreso
Nacional celebrado del 22 al 24 de mayo de 1998 con los votos de 418 de los 429 delegados
participantes. Nadie sali6 a retarle, pese a que el partido continuaba afectado por profundas
divisiones internas y los sectores renovadores venian exigiendo un cambio de trayectoria para
no perder por tercera vez consecutiva unas votaciones generales. Ortega asegur6 entonces que
el Frente iba a buscar una "transformacion” precisamente de cara a los comicios de noviembre
de 2001, pero manteniendo el caracter socialista y antiimperialista de la agrupacién. En la
Comision Ejecutiva fue renovado también como vicesecretario general el otro superviviente
histérico, Borge, considerado un aliado de Ortega en la preservacion de las esencias del
sandinismo.

9. Una tercera apuesta presidencial fallida

A tenor de las encuestas de popularidad, Ortega sélo se beneficié parcialmente del profundo
descontento popular con las politicas econdmicas liberales de Aleman, el cual cristalizo en
1999 con una ola de protestas sindicales y disturbios callejeros. Pero el FSLN vislumbraba el
regreso al poder, segun se desprendia de los resultados de las elecciones municipales del 5 de
noviembre de 2000, que otorgaron a la formacion izquierdista las alcaldias de Managua,
Granada, Leén y otras ciudades importantes, y que fueron el desencadenante del cruce de
imprecaciones entre Ortega y Aleman antes comentado.

El 21 de enero de 2001 Ortega arraso con el 71,8% de los votos en la consulta popular
organizada por el partido para elegir sus candidatos a la Presidencia de la Republicay a la
Asamblea Nacional, y el 24 y 25 de febrero el Il Congreso Extraordinario le nomind por cuarta
vez aspirante a aquella magistratura. A partir de ese momento, Ortega abandon6 una década de
inmovilismo ideoldgico y protagonizé un giro a la moderacién en todos los sentidos, sabedor de
gue el empate técnico con el postulante del PLC, el empresario Enrique Bolafios Geyer, que
avanzaban los sondeos podria decantarse en favor de éste a poco que se manifestara el voto
del miedo en el segmento de electores del centro y la derecha por el recuerdo del
intervencionismo econdmico y las levas militares de los afios ochenta.

Por primera vez, el ex presidente desplazé de sus discursos la retérica revolucionaria (en los
actos conmemorativos del vigésimo segundo aniversario de la Revolucion rehuso presentarse a
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las concurrencias como el Comandante Daniel), traté de remover los temores de empresarios e
inversionistas a una contraccién de los flujos comerciales y financieros con Estados Unidos
(cuya bandera llegd a ondear durante un mitin como gesto de reconciliacién) o a un
cuestionamiento de la propiedad privada bajo un gobierno del Frente, reconocié que entre 1979
y 1990 se habia reprimido la libertad de expresion, y hasta escenificd su conversion religiosa
en un templo evangélico con un ejercicio de "ayuno y oracién".

La prensa nicaragiiense comenté sorprendida la "mutacion” de Daniel Ortega, pero Humberto
Ortega tercié con unas duras declaraciones en las que recriminaba a su hermano su desapego
del ideario sandinista por razones de oportunismo electoral, llegando a vaticinar inestabilidad
politica y econdmica para el pais si ganaba los comicios. El secretario general del FSLN sali¢
al paso de estas acusaciones y reproch6 al antiguo comandante en jefe del Ejército que se
guiara desde 1990 "por unos intereses distintos de los del partido" y que renegara de los
principios que motivaron la lucha contra el somocismo.

Durante la campafia electoral, un Ortega muy dulcificado escamote6 el rojo y el negro, los
colores del sandinismo, por un rosa de regusto socialdemdcrata que pretendia simbolizar el
comedimiento, la honestidad y la fraternidad de todos los nicaragiienses. La propia sigla del
FSLN perdié protagonismo en beneficio de la Convergencia Nacional, marca electoral concebida
por Ortega para sumar adeptos a su plataforma pragmatica y desideologizada. Su fichaje mas
sonado fue el de Antonio Lacayo, si bien la Convergencia no se constituyd como sujeto electoral,
ya que las listas siguieron a nombre del FSLN. Haciendo hincapié en que un futuro mejor para
todos los nicaraglienses aguardaba a la vuelta de la esquina, Ortega prometio crear 950.000
puestos de trabajo en los cinco afios de ejercicio presidencial. Asimismo, ofrecié un gobierno de
unidad nacional con una importante representacion del sector privado.

Justo al contrario, Bolafios, que como vicepresidente de la Republica con Aleméan se habia
desenvuelto por unos cauces sosegados y de baja temperatura politica, adopt6 un tono
beligerante que incidia en los desmanes cometidos por el régimen gobernante entre 1979 y
1990, y en los ataques personales a Ortega, al que pinté como un falso converso ideoldgico y
pidié explicaciones por sus devaneos con personajes puestos en la picota como el cubano
Castro, el venezolano Hugo Chavez, el iraki Saddam Hussein (al que habia visitado en
Bagdad dos veces desde que abandond la Presidencia, en 1990 y 1993), el libio Muammar al-
Gaddafi o el comandante Tirofijo de las FARC colombianas.

Ortega, sin entrar en este juego, se defendio pidiendo el voto en aras de la superacion de un
pasado de enfrentamientos ideoldgicos y apelando al respeto que merecian otros sistemas de
gobierno a pesar de no alinearse con las tendencias internacionales mayoritarias. Los dos
aspirantes llegaron al final de la campafia codo con codo en las encuestas, pero el 4 de
noviembre Ortega, con el 42,3% de los sufragios, cay0 derrotado ante Bolafios por nada menos
gue 14 puntos de diferencia. La elevadisima participacion, que alcanzo el 90%, sin duda
determind este corrimiento de votos que los sondeos fueron incapaces de detectar.

El ex presidente, a diferencia de lo sucedido en 1996, fue rapido en reconocer los resultados y
felicitar afectuosamente al vencedor. Claro que a Bolafios, que no representaba exactamente la
continuidad del oficialismo saliente, no le aguardaba un comodo ejercicio presidencial: los jefes
de los dos grandes bloques parlamentarios, Aleman y Ortega, se aseguraron la llave que iba a
permitir aprobar los presupuestos y sacar adelante las reprivatizaciones. EI FSLN habia elevado
su representacion a los 43 escafios, pero su capacidad de influir en los trabajos legislativos se
antojaba mas mermada porque el alemanista PLC habia alcanzado justo la mayoria absoluta,
47 escafios.

Ortega asegur6 que el FSLN iba a colaborar desde la responsabilidad para la gobernabilidad del
pais, sumido en una pobreza cada vez méas extendida y estructural, y expresd en amargos
términos su convencimiento de que la situacion internacional producida por la catastrofe
terrorista del 11 de septiembre en Estados Unidos habia jugado en su contra, ya que el "efecto
bin Laden" (cuyas imagenes, al igual que las de Saddam Hussein, fueron maliciosamente
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mezcladas con las de Ortega en la propaganda del PLC) habia levantado una ola de rechazo al
terrorismo y el extremismo politicos que Bolafios, con sus habiles insinuaciones e
imputaciones, habia dirigido letalmente contra él.

Ademas, la Administracion estadounidense del republicano George Bush y los agentes
econdmicos internacionales aventaron sin ningun disimulo su antipatia por Ortega no obstante
los guifios conciliadores del opositor, hasta el punto de que el equipo sandinista habl6 de
"campafia sucia" y de "injerencia". Tremendismos interesados contra Ortega aparte, un analisis
compartido por muchos observadores era que el sandinismo seguia sin sacudirse de los lastres
del pasado, aun vivos en la memoria de muchos nicaragiienses que no guardaban buen
recuerdo de su etapa en el poder.

10. Protagonista de la crisis politica nacional durante el quinquenio de Bolafios

Por el momento, el tercer fracaso presidencial consecutivo hizo mella en el FSLN, donde
empez6 a cuestionarse la idoneidad electoral de su lider y a barruntarse una crisis de liderazgo.
Otro motivo de intranquilidad para Ortega se plante6 en el ambito privado, ya que dias antes
de los comicios, el 15 de octubre, la CIDH habia decidido admitir a tramite la denuncia
presentada por Zoilamérica Narvdez contra el Estado nicaragiiense por violacion de su
derecho como victima a ser oida por un tribunal competente y a un juicio justo desde el
momento en que el poder legislativo se abstuvo de tramitar su solicitud de levantamiento de la
inmunidad del denunciado.

El 12 de diciembre de 2001 Ortega dio el paso de renunciar voluntariamente a su condicion de
aforado para poder defender su inocencia ante la juez titular del Distrito del Crimen de Managua,
Juana Méndez, e insistié en que tras las alegaciones de Narvaez habia una operacién para
destruir su carrera politica. Rosario Murillo se deshizo en denuestos a su hija, a la que llamé
"mitdmana enamorada del poder". Pero el 18 de diciembre la magistrada retir6 los cargos de
violacién por considerarlos prescritos.

El sobreseimiento del caso fue valorado en términos muy negativos por los adversarios
politicos de Ortega, que acusaron a Juana Méndez de parcialidad. La decision judicial fue
sefialada también como una consecuencia del polémico pacto Ortega-Aleman del afio 2000,
cuyo principal objetivo no habria sido otro, aseguraban estos criticos, que garantizar la
impunidad de los dos dirigentes: en el caso del sandinista, frente a la acusacion de delincuente
sexual; en el caso del liberal, quien ahora ostentaba la presidencia de la Asamblea Nacional,
frente al tropel de denuncias de enriquecimiento ilicito de las que venian siendo objeto su
entorno de allegados y él mismo, corruptelas que habrian alcanzado unas dimensiones
gigantescas, de verdadero atraco a los caudales publicos. También manifestaron su repulsa al
carpetazo judicial organizaciones de defensa de los derechos de la mujer y contra la violencia de
género.

El desenlace favorable del caso Narvaez marco el inicio de una especie de renacimiento de
Ortega en todos los ambitos. El 17 de marzo de 2002 el lll Congreso Nacional sandinista fue
clausurado con la reeleccién por unanimidad del veterano dirigente como secretario general por
otros cuatro afos. El segundo de a bordo, Borge, también fue ratificado, y con él otras figuras
histéricas como René Nufiez y el ex ministro de Exteriores y antiguo sacerdote Miguel
D?Escoto Brockmann. El Congreso tuvo una lectura de continuidad, y su Unica novedad
destacada consistié en la transformacion organica de la ejecutiva con la sustitucion de la
Direccion Nacional por un Consejo Sandinista Nacional (CSN) aumentado a los 37 miembros:
los 15 titulares elegidos por el Congreso (de los cuales cuatro eran debutantes), los 19
secretarios politicos departamentales y los coordinadores de la Juventud Sandinista, de la
bancada en la Asamblea Nacional y de la bancada en el Parlamento Centroamericano
(PARLACEN).

Ortega inst6 a sus camaradas a la reconciliacién con los disidentes que habian ido abandonado
el barco en la Ultima década y se felicito por la aprobaciéon de un Programa y una Estrategia
gue incidian en la "lucha social" y la lucha también contra la corrupcion, lo cual acercaba a los
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sandinistas "a las demandas diarias del pueblo”. Un clamor y una furia populares que iba
nutriendo el goteo de revelaciones sobre el volumen de dinero presuntamente robado a las cajas
del Estado por Aleman, sus familiares y sus colaboradores en el quinquenio de 1997-2002. En
agosto de 2002 el ex presidente fue formalmente acusado por el procurador penal nacional de
lavado de dinero, fraude, asociacion para delinquir y peculado o malversacion de fondos en
perjuicio del Estado.

Mientras el sector mayoritario del PLC se hacia una especie de haraquiri preelectoral con su
defensa a capa y espada de la inmunidad parlamentaria de Aleman, quien por su parte adopto
una actitud muy agresiva y desafiante a pesar del peso abrumador de las pruebas en su contra,
Ortega, tras algunas vacilaciones, opté por apoyar a la minoria liberal leal a Bolafios, que
exigia el desafuero de su predecesor, y asi desbloquear el sometimiento del imputado ante los
tribunales de justicia. En septiembre de 2002 el grupo parlamentario sandinista voto6 a favor de la
destitucion de Aleman como presidente de la Asamblea. En octubre siguiente, el FSLN se
convirtio en el gestor de la crisis politica al ser el propio Bolafios, a la par que su
vicepresidente, José Rizo Castellon, acusado por la Fiscalia General de violacién de la ley
electoral por un supuesto de ocultacion de fondos para financiar la campafia del PLC en los
pasados comicios generales. Ortega respaldé la iniciativa de la Fiscalia y manifesté: "La lucha
contra la corrupcion debe continuar de forma profunda, y, por lo tanto, sin excepciones ni
negociaciones".

El desbarajuste politico nicaragiiense se agravo en el otofio de 2004, con Ortega encaramado
a una posicion mas descollante que nunca, siendo ora elogiado por permitir un minimo de
gobernabilidad, ora criticado por contribuir a la paralisis del Ejecutivo, una disparidad de
valoraciones que ilustraba lo caético de la situacion, donde no se sabia muy bien quién
pactaba con quién, sobre qué y por cuanto tiempo, con una nebulosa de chantajes,
componendas y cambios oportunistas de opinién envolviendo a todos.

En octubre de 2004 la Contraloria General solicitd a la Asamblea la destitucion de Bolafios por
negarse a facilitar informacion sobre el origen de unos cuantos millones de délares gastados en
su campafia electoral de 2001. El presidente acus6 al PLC, que ya se habia declarado en
oposicién al Gobierno, y a Ortega, que a ultimos de 2003 habia reactivado su extrafia alianza
tactica con Aleman ?no sin confesar sus dudas sobre la oportunidad de este nuevo "acuerdo
nacional" bipartito, ya que el ex presidente le parecia un "tramposo" y un "marrullero”-, de hacer
una pinza para obstaculizar a aprobacion de los proyectos de ley del Ejecutivo y, en Ultima
instancia, para defenestrarlo a él. Ahora bien, el lider sandinista dio largas a la formacion de
una Comision Especial parlamentaria para examinar la peticion del contralor y dejé claro que su
grupo no contemplaba la destitucion.

A continuacion, en noviembre, la alianza factica entre el FSLN y el PLC, que desde diciembre
de 2003 tenia a su lider sirviendo una condena de 20 afios de prision como reo de corrupcion,
se manifestd a las claras al aprobar la Asamblea por 74 votos contra siete un paquete de
enmiendas constitucionales que obligaba al presidente de la Republica a someter al Legislativo
los nombramientos de los miembros del Gabinete y otras altas personalidades del Estado: en lo
sucesivo, tales oficiales debian ser ratificados o podian ser vetados con una mayoria
parlamentaria equivalente al 60% de los escafos.

La Ley de Reforma Parcial a la Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua fue
ratificada en enero de 2005, y al mismo tiempo vieron la luz sendas leyes para la creacion de
una Superintendencia de los Servicios Publicos (SISEP) y un Instituto de la Propiedad
Reformada Urbana y Rural (INPRUR), dos organismos supeditado al Parlamento. No sélo
Bolafios y sus escasos fieles pusieron el grito en el cielo. Por ejemplo, Sergio Ramirez, retirado
de toda actividad politica y dedicado a escribir, realizé causticos andlisis de las tacticas
politicas de Ortega y Aleman, a los que se refiri6 como "dos caudillos que manipulan las
instituciones al propio gusto y segun las necesidades de ambos".

El FSLN fue el gran triunfador en las elecciones locales del 7 de noviembre de 2004 al conquistar
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el 43,8% de los votos en todo el pais y 83 de los 152 gobiernos municipales, entre ellos los de
13 de las 17 capitales departamentales. En Managua se impuso sin dificultad el candidato
oficialista, Dionisio Marenco Gutiérrez, que se beneficio de la gestion positiva de su conmilitén y
alcalde saliente, Herty Lewites Rodriguez, un sandinista apartado del danielismo y con una
destacada trayectoria de disidente que en 2000 habia ganado el cargo de edil capitalino con el
respaldo del MRS de Ramirez.

A comienzos de 2005, ante la creciente popularidad de Lewites, muy hostil a todo caso de
corrupcion sin importarle el partido al que perteneciera el corrupto de turno, y su demanda de
celebrar unas elecciones primarias en el FSLN para la definicion del postulante presidencial en
2006, la direccion del FSLN, férreamente controlada por el lider histérico, actué de manera
expeditiva: primero, el 26 de febrero, expulsé sin miramientos a Lewites del partido; luego, el 5
de marzo, celebré una sesion correspondiente al 11l Congreso Nacional en la que 800 delegados
proclamaron por unanimidad la quinta postulacién presidencial de Ortega. Proximo a cumplir los
60 afios, el antiguo comandante revolucionario reclama la validez del ideario "antiimperialista,
anticapitalista y antioligarquico” del partido y con tono porfiado aseguro: "aquellos que
pensaban que el FSLN habia perdido su esencia ideoldgica, sus principios, pueden estar
totalmente convencidos que el FSLN esta mas unido, fuerte y consciente que nunca en la
historia como fuerza revolucionaria”.

La reaccion de Lewites fue, secundado por viejos militantes sandinistas y tres miembros de la
direccion historica del FSLN, Henry Ruiz, Luis Carrién y Victor Tirado, poner en marcha el
Movimiento por el Rescate del Sandinismo (MPRS). A su vez, el MRS rompid su alianza de un
lustro de duracion con el FSLN y endoso a Lewites como su candidato presidencial. El siguiente
paso fue la creacién por el MRS y el MPRS de la coalicion Alianza Herty 2006.

El enfrentamiento entre Ortega y Bolafios continu6 a lo largo de 2005, al ritmo de los intentos de
los bloques sandinista y alemanista de desaforar al presidente y a otros miembros del Ejecutivo,
como el ministro de Gobernacién, Julio Vega Pasquier, y el viceministro de Agricultura, Mario
Salvo Horvillelr, quienes efectivamente se vieron despojados de la inmunidad por la presunta
comisién de delitos electorales durante la campafia electoral de 2001. La gravedad de la
situacién requirié la implicacion de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), pero Ortega
acuso a la mision mediadora de parcialidad progubernamental.

El 15 de octubre, sin embargo, el jefe sandinista anuncié la ruptura del Pacto con Aleman -
quien desde agosto gozaba de un régimen de libertad condicional y limitada a la provincia de
Managua tras conseguir zafarse de la carcel e incluso del confinamiento domiciliario- porque el
mismo "ya no tenia razén de existir". En una reunién sostenida con Bolafios, Ortega acepto
posponer hasta el 20 de enero de 2007, es decir, hasta después de terminar la actual
Administracion, la promulgacién de las enmiendas constitucionales dirigidas a recortar los
poderes del presidente, que ya no podria emitir decretos ejecutivos en materia administrativa y
que tendria que obtener la luz verde del Legislativo para sus nombramientos de altos cargos,
asi como de las leyes sobre el SISEP y el INPRUR. La denominada Ley Marco para la
Estabilidad y Gobernabilidad del Pais, aprobada por la Asamblea el 19 de octubre, fij6 en
norma el nuevo pacto Ortega-Bolafios. La concesiones de Ortega al oficialismo permitieron
rebajar la tension politica con las elecciones generales a un afio vista.

11. Triunfo en las elecciones presidenciales de 2006

Para las elecciones del 5 de noviembre de 2006, Ortega, cuya candidatura los congresistas del
partido ratificaron el 28 de mayo, adopté una estrategia imaginativa que evocé las formas
moderadas empleadas en la edicién de 2001. Pero la plataforma proselitista de ahora, que tuvo
a Rosario Murillo como principal disefiadora, mostré una mayor riqueza de matices,
incorporando con pretensiones de armonia una serie de posicionamientos harto dispares.

Segun un documento interno del partido sobre la estrategia de comunicacion de la campafia
que fue divulgado por la prensa nicaragliiense, la oferta programatica del Frente debia
articularse como un "proyecto econémico social mas que politico", en sintonia con "las

http://www.cidob.org 19 of 23



necesidades apremiantes de la poblacion”. Al discurso y a la imagineria de la campafia,
continuaba proponiendo el documento, les convenia ajustarse a una estrategia de
"desandinizacion y desorteguizacion", recomendacion que venia a reconocer el caracter
polarizador de la figura de Ortega: aunque el FSLN podia beneficiarse del descrédito del
liberalismo alemanista, habia un arco de electores muy amplio que jamas votaria al ex
comandante y presidente.

De acuerdo con estos, el ex presidente enarbolé de nuevo las banderas del pacifismo, el
dialogo, la reconciliacion y la concordia, volvié a esconder los colores y las divisas beligerantes
del sandinismo, y atiborro sus discursos de referencias a Dios, prolongando la linea de
connivencia espiritual con la Iglesia Catolica que en el Ultimo bienio habian trazado su
matrimonio religioso con Rosario Murillo y la peticién de perdén del FSLN por el mal trato dado a
algunos obispos durante la Revolucion. Ademas, el 26 de octubre, en plena campafia electoral,
los diputados del Frente, en una nueva convergencia con los sectores clericales y
conservadores, hicieron posible la aprobacion por la Asamblea de una reforma del Codigo Penal
que tipificaba de nuevo como delito, derogando una ley permisiva vigente desde 1891, la
practica del aborto en cualquier circunstancia, incluidos los casos de violacion y de riesgo para
la vida de la madre. El ardiente planteamiento pro vida de Ortega y sus correligionarios suponia
un giro de 180 grados con respecto a su anterior postura.

Para subrayar su mensaje no dogmatico, Ortega escogié como compafiero de férmula para la
Vicepresidencia a Jaime Morales Carazo, ex banquero prosomocista y portavoz de la Contra,
ministro con Aleman, liberal a carta cabal y antigua victima de las expropiaciones sandinistas;
a mayor abundamiento, la vivienda de la familia Ortega en Managua no era sino una de las
propiedades confiscadas a Morales, quien durante afios habia litigado infructuosamente para
recuperarla.

Los mantras de la fraternidad y la reconciliacion de los nicaragliienses los hilvano Ortega con los
mensajes propios de un partido de izquierdas. Asi, expreso su preferencia por una economia
mixta que otorgara plenas garantias juridicas a la propiedad y la empresa privadas, pero que a
la vez potenciara la "coinversion" productiva del Estado junto con el capital privado, nacional y
foraneo, participacién publica que se manifestaria sobre todo en servicios clave para la
poblacion, como la energia y las comunicaciones. La defensa de este modelo iba acompafada
de una recia critica a las privatizaciones acometidas por los gobiernos del liberalismo, que en
opinion del Frente habian magnificado la corrupcién y defraudado ingentes ingresos al erario
publico.

El programa del denominado Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional (GRUN) apostaba
por "revisar las politicas de ajuste estructural”, ya que éstas, si bien habian "impulsado el
crecimiento econdmico”, al mismo tiempo habian generado "grandes desajustes” en el terreno
social; en otras palabras, el crecimiento desaforado de la pobreza (el 78% de la poblacion, al
vivir con una renta diaria inferior a los dos délares, la padecia, la mitad en sus formas mas
severas), el paro (el empleo y el subempleo daban una tasa conjunta del 46%) y la emigraciéon
(cerca de millén y medio de compatriotas residia en el extranjero, la mitad en Estados Unidos).
Por lo demas, Nicaragua ostentaba la posicion 120 en el indice de Desarrollo Humano
confeccionado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y, con una renta
por habitante inferior a los 1.000 dodlares, se trataba del pais méas pobre de América y del
hemisferio occidental detras de Haiti. El reparto de sus magros recursos, procedentes sobre
todo de las exportaciones agropecuarias, la cooperacion internacional y las remesas de la
emigracion, era de los mas desiguales del continente.

El GRUN, que encarnaba "una opcion preferencial por los pobres", apostaba por pasar "de la
dependencia externa a la soberania nacional”, y "del ajuste con pobreza al crecimiento con
equidad", vislumbrando un escenario de desarrollo econémico y humano que se fomentaria
activamente mediante una "politica masiva de créditos", capaz de aumentar la produccion y de
generar empleo. También, se conferiria un fuerte impulso al sistema publico de salud, a la
educacion escolar y a las campafias de alfabetizacion. "Analfabetismo, cero; desempleo, cero;
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hambre, cero", proclamaba, optimista, el programa redactado por Ortega y sus camaradas.

En cuanto al Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, la Republica Dominicana y
Estados Unidos (CAFTA), cuya ratificacion parlamentaria en octubre de 2005 el FSLN habia
intentado impedir a golpe de protesta callejera, era aceptado en principio, pero tendria que ser
renegociado para compensar a los productores locales perjudicados y en paralelo a la busqueda
de mercados alternativos en las areas caribefia, sudamericana y asiatica. Otros compromisos
adquiridos por la formacién opositora atafiian a la seguridad ciudadana, la descentralizacion
municipal, la sustanciacion de la Autonomia de la Costa Caribe, la adopcién de formulas de
"democracia directa”, como unas Asambleas de Poder Ciudadano, la proteccion del medio
ambiente y la ejecucion del proyecto, exorbitantemente oneroso pero con una rentabilidad
potencial enorme, de construccion de un canal interoceanico, que funcionaria en paralelo al
Canal de Panama y que dinamizaria en grado superlativo la economia nacional.

El tercer elemento de la campafia electoral de Ortega y el FSLN, presente de manera explicita
en el programa y motivo de fuerte controversia dentro y fuera de Nicaragua, era la cooperacion
con los paises artifices de la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA), Venezuela y
Cuba, con cuyos presidentes Ortega se code0 ostensiblemente este afio electoral. El lider
sandinista dio a entender que, de llegar a la Presidencia, meteria a Nicaragua en ese marco de
integracion macrorregional de fuerte contenido politico, social y solidario, concebido por

Chéavez para contrapesar y superar en alcance al proyecto del Area de Libre Comercio de las
Ameéricas (ALCA), patrocinado por Estados Unidos, y de paso oponerse al FMI, el neoliberalismo
?tachado por Ortega de "genocidio econdmico y social" en una entrevista publicada por Granma
en enero-, la globalizacion y la urdimbre de tratados de libre comercio bilaterales entre Estados
Unidos y varios paises de América Latina.

El candidato presidencial no se detuvo a explicar la aparente contradiccion que encerraba
amistar con el ALBA y el proyecto continental chavista-bolivariano al tiempo que tendia la mano
a Estados Unidos en pro de las mas fructiferas relaciones comerciales y aceptaba el CAFTA.
Claro que en el programa electoral se decia que el GRUN buscaria "promover y establecer las
mejores y mas respetuosas relaciones con todos los pueblos y gobiernos del mundo”. Es decir,
la politica internacional estaria caracterizada por el pragmatismo en su sentido mas amplio.

De todas maneras, Ortega no disimulaba sus simpatias y preferencias. Invocando los aspectos
practicos, a Nicaragua le convenia aproximarse al ALBA, argiia, para diversificar sus
transacciones exteriores, beneficiarse con acuerdos de comercio justo e importar bienes a
precios preferenciales. Es mas, el FSLN ligaba de manera practicamente exclusiva la
realizacion de los prometidos saltos sanitario y educativo a la solidaridad cubana y venezolana;
el primer pais proporcionaria cuantiosos medios humanos (médicos especialistas y técnicos
formadores), mientras que el segundo financiaria indirectamente las inversiones para construir
hospitales y ampliar la red de atencidn en salud con sus exportaciones petroleras en condiciones
de pago muy favorables. De hecho, Venezuela ya empezé a suministrar combustible barato a
decenas de alcaldias del FSLN. Del Gobierno de Caracas, ademas, se esperaba una ayuda
fundamental para la puesta en marcha de un sistema de créditos blandos orientados a los
pequefios y medianos productores.

Los lazos personales entre Ortega y Chavez eran de lo mas conspicuos. En agosto de 2005 el
nicaragliense particip6 como invitado en una edicion especial del programa televisivo Al6
presidente que fue retransmitida desde La Habana. Ahora, en 2006, Ortega volvié a salir en un
Alo presidente, en abril y desde Venezuela, ocasién en que recibié los deseos de victoria de su
anfitrion, y a finales de mayo regreso a la capital cubana para asistir a la Ill Cumbre del ALBA,
en la que Castro, Chavez y el nuevo presidente de Bolivia, el indigena socialista Evo Morales,
suscribieron el Acuerdo para la Aplicacién del ALBA y el Tratado de Comercio de los Pueblos
(TCP). De nuevo, Chavez dio su espaldarazo personal a un complacido Ortega.

El lider sandinista, con su estilo habitual, mas bien apagado, desprovisto de una oratoria briosa
y sin particular carisma, libré una campafa relajada, confiado ?pese a la tradicion de falibilidad
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de las encuestas preelectorales en Nicaragua- en la ventaja que le adjudicaban todos los
sondeos. Sus perspectivas en las urnas eran éptimas desde el momento en que el liberalismo
llegaba a las mismas irreversiblemente dividido. Asi, el economista Eduardo Montealegre Rivas,
ex banquero y ministro destacado de los gobiernos de Aleman y Bolafios, se habia declarado
en rebeldia en el seno del PLC y habia arrastrado en su disidencia a un grupo de militantes
descontentos con el férreo control que Aleméan, un reo y convicto de la justicia, seguia
ejerciendo sobre el partido, y contrarios también al pactismo entre Aleman y Ortega.

En 2005 Montealegre, tras ser expulsado del PLC, lanzo su apuesta presidencial, que a lo largo
de los meses fue ganando las adhesiones de un rosario de formaciones de los arcos centro-
derechista y liberal: el Partido Conservador (PC), el PLI, el Partido de la Resistencia
Nicaraguense (PRN), el Movimiento de Salvacion Liberal (MSL), la bolafista Alianza por la
Republica (APRE), el Movimiento Democrético Nicaragiiense (MDN), el Partido Social
Conservador (PSOC) y el Partido Movimiento de Unidad Costefia (PAMUC). Todos estos
partidos articularon la lista electoral Alianza Liberal Nicaragliense-Partido Conservador (ALN-
PC), a la que el FSLN opuso una alianza forjada con el movimiento indigena Yatama, el
Movimiento de Unidad Cristiana (MUC) y la Unién Demacrata Cristiana (UDC).

Montealegre contod con el apoyo explicito del Gobierno de Estados Unidos, cuya Embajada en
Managua maniobrd, infructuosamente, para que el liberalismo designara un candidato unitario y
atiz6 sin pudor el sentimiento de miedo a la chavizacion de Nicaragua si Ortega se hacia con la
Presidencia. En efecto, tanto en la Administracion Bush como en la derecha nicaragiiense
cundia el temor a que el pais centroamericano se convirtiera en otra ficha del tablero del eje
neosocialista y comunista Caracas-La Habana, que acababa de incorporar a Bolivia con la
victoria electoral de Evo Morales y que en junio estuvo a punto de hacer otro tanto con Per,
donde el candidato nacionalista Ollanta Humala no consiguié imponerse en la segunda vuelta de
las presidenciales al socialdemécrata Alan Garcia. El secretario estadounidense de Comercio,
Carlos Gutiérrez, advirtié que un triunfo sandinista pondria en riesgo las relaciones bilaterales y
ahuyentaria el comercio y la inversion.

En el campo de la izquierda, la subita desaparicion del popular Herty Lewites, muerto en julio,
cuatro meses de las elecciones, a causa de un infarto, dejo a Ortega sin un peligroso rival que
durante meses le habia superado en los sondeos y que a buen seguro habria capturado voto
sandinista. Ortega necesitaba imponerse en la primera vuelta, en la que debia sacar el 40% de
los votos o bien el 35% mas una diferencia de cinco puntos sobre su inmediato perseguidor, ya
que no parecia factible que pudiera arafiar muchos méas votos en una segunda vuelta ante el
rechazo que concitaba fuera del electorado del Frente.

El 5 de noviembre de 2006 Ortega gand la Presidencia de la Republica para el periodo 2007-
2012 con el 38,1% de los votos, derrotando a Montealegre (29%), a José Rizo Castellén por el
PLC (26,5%), a Edmundo Jarquin Calderdn, reemplazo del malogrado Lewites, por el MRS
(6,4%), y al mitico, pero en estas lides testimonial, Edén Pastora, por Alternativa por el Cambio
(0,3%). Paraddjicamente, el sandinista era el ganador con un porcentaje de votos sensiblemente
inferior a los cosechados en 1990 y 2001. En los comicios a la Asamblea, el FSLN, con 38
diputados, se convirtio en la primera fuerza parlamentaria, pero no por méritos propios ?al
contrario, perdi6 votos y escafios-, sino por la divisién del campo liberal-conservador en dos
bloques casi iguales. El Gobierno estadounidense intenté6 emborronar el triunfo de Ortega
denunciando "anomalias", pero el Consejo Supremo Electoral y las misiones de observadores
de la OEA, la Union Europea y el Centro Carter no detectaron irregularidades susceptibles de
ensombrecer la certificacion democratica.

Incluso antes de ser proclamado vencedor al cabo de un lento escrutinio, Ortega se apresuro a
tranquilizar a los operadores econdmicos y al Gobierno de Estados Unidos, que recibieron los
mensajes de la estabilidad macroecondmica y la garantia para las inversiones. Empresarios,
financieros, fuerzas politicas y el conjunto de la sociedad nicaragiiense recibieron el llamado del

presidente electo a "trabajar juntos para erradicar la pobreza", "darle seguridad al sector privado
y a los inversionistas nacionales y extranjeros", y "desarrollar y mejorar las relaciones con toda la
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comunidad internacional”.

El 10 de enero de 2007 una quincena de jefes de Estado y de Gobierno de América Central, el
Caribe y América del Sur presencio la toma de posesion de Ortega, que a la edad de 61 recibio
la banda presidencial por segunda vez en su vida 17 afios después de portarla por Ultima vez.
Con este hito, el nicaragliense seguia la estela de otros veteranos estadistas regionales que,
como el peruano Alan Garcia y el costarricense Oscar Arias, viejos colegas de mandato en los
afios ochenta del pasado siglo, acababan de regresar a las jefaturas de los ejecutivos de sus
paises.

Tras la ceremonia de investidura, realizada en la Plaza de los No Alineados Omar Torrijos, frente
al edificio de la Asamblea Nacional, y en la que estuvo presente Arnoldo Aleman, el flamante
presidente y su esposa, la desde ahora primera dama Rosario Murillo, se desplazaron a la Plaza
de la Fe Juan Pablo IlI. Alli, flanqueado por unos jubilosos Chavez y Morales, Ortega dirigié un
acto que fue a la vez de celebracién popular y de confraternizacion ideolégica, con homenajes

al ausente Castro y coros a favor del socialismo y en contra de imperialismo.

En su encendido discurso a los miles de simpatizantes congregados, Ortega arremetié contra el
neoliberalismo y el "capitalismo salvaje", se comprometié a darle batalla a la pobreza, denuncio
la privatizacién del sector eléctrico, que no habia subsanado el grave problema de los cortes de
energia y, lo mas importante, anuncio la incorporacion de Nicaragua al ALBA, arranque de una
nueva era de cooperacion con Venezuela cuyos frutos llegaban ya mismo, con la inmediata
entrega por el pais sudamericano de las primeras plantas generadoras de electricidad, en apoyo
al plan de emergencia del GRUN para solucionar el déficit energético. La ayuda bolivariana
abarcaba también la lucha contra el hambre y la desnutricion infantil, el apoyo a la creacion de
cooperativas populares y la puesta en marcha de programas de desarrollo en salud, educacién e
infraestructuras. Como guinda al desembarco de la ayuda venezolana, Chavez anuncid la
condonacion de la deuda bilateral de Nicaragua, que ascendia a 33 millones de délares.

En los dias posteriores a su asuncion, Ortega anuncio el establecimiento con Cuba de
"relaciones diplomaticas plenas" en los ambitos "diplomatico, comercial y politico", recorté
drasticamente su salario presidencial y los salarios de los miembros del Gabinete, decreté la
puesta en marcha de los Consejos del Poder Ciudadano (CPC), restablecid, pese a la falta de
recursos, la gratuidad de los servicios de salud y educacion, y recibié en visita oficial al
presidente de Iran, Mahmoud Ahmadinejad, con el que firmé varios acuerdos de cooperacion e
inversion. Asimismo, la Asamblea decidié prorrogar hasta el 20 de enero de 2008 la vigencia de
la Ley Marco de 2005, luego los poderes presidenciales de Ortega, a recortar por la Ley de
Reforma Parcial a la Constitucion Politica de la Republica, quedaban intactos por el momento.
Por otro lado, Rosario Murillo, prefigurada como una primera dama de lo mas influyente, fue
nombrada coordinadora del Consejo de Comunicacion y Ciudadania.

(Cobertura informativa hasta 1/3/2007)
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