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(lvan YordanovKostov)
Bulgaria, Primer ministro

Duracion del mandato: May 21, 1997 - ,

Nacimiento: Sofia, provincia de Grad Sofiya, December 23, 1949
Partido politico: SDS

Profesion: Economista

Resumen

Recibié toda su formacién en la capital bilgara, primero en la Escuela de Secundaria William
Gladstone y luego en el Instituto Karl Marx de Economia Politica (hoy Universidad de
Economia Nacional y Mundial), donde se licencié en 1974, y en la Universidad San Kliment
Ohridski, donde en 1982 adquiri6é su especialidad en Econometria como alumno externo del
Departamento de Fisica y Matemética.
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Biografia

Desde su primera licenciatura hasta 1979 trabajo de asistente en el citado instituto y con
posterioridad a esa fecha desempefi6 labores docentes y auxiliares en el Instituto Superior de
Ingenieria Mecanica y Eléctrica de Sofia (hoy Universidad Técnica). En 1984 obtuvo el
doctorado en Economia.

Como otros dirigentes de su generacion, Kostov se estreno en la politica en las Gltimas
semanas de 1989, tan pronto como el férreo régimen comunista de Todor Zhivkov se derrumbo
siguiendo la pauta de las demas republicas populares del Este y con el beneplacito de la
URSS de Mihail Gorbachov. Estuvo entre los fundadores, en diciembre de aquel afio, de la
Unidn de Fuerzas Democraticas (SDS), inicialmente una amalgama de 11 partidos y
organizaciones en la que dominaban las ideologias conservadoras y centristas, y se integré en
su direccidon como experto en cuestiones econémicas.

En las primeras elecciones libres del 10 y 17 de junio de 1990 a la Gran Asamblea Nacional
Kostov fue uno de los 144 diputados colocados por la SDS, con todo ampliamente derrotada por
el ex comunista Partido Socialista Bulgaro (BSP), que vio confirmada su hegemonia politica

con uno de los suyos, Andrey Lukanov, al frente del Gobierno. Como compensacion, el
presidente del Consejo de Coordinacién Nacional de la SDS, Zhelyu Zhelev, fue elegido
presidente de la Republica por la Asamblea en agosto.

En la Asamblea, Kostov, que pese a las nuevas responsabilidades no abandondé su puesto de
profesor asociado en la universidad, presidié el Comité de Asuntos Econémicos, hasta que el 7
de diciembre de 1990 se integr6 en el nuevo Gobierno de gran coalicion presidido por el
independiente Dimitir Popov como ministro de Finanzas, una de las tres carteras otorgadas a la
SDS en las negociaciones con el BSB.

En las elecciones anticipadas del 13 de octubre de 1991 a la nueva Asamblea Nacional (Narodno
Sabranie) de 240 miembros la SDS se adelanto6 timidamente al BSP con el 34,3% de los votos

y 110 escafios, una mayoria simple que no fue dbice para que el sustituto de Zhelev al frente

de la alianza, Filip Dimitrov, formara un gobierno monocolor el 8 de noviembre. Kostov, que
habia renovado su escafio por Plovdiv, renové su puesto en el gabinete.

Kostov negoci6 con los donantes internacionales ayudas urgentes que impidieran el desplome
de la economia, diezmada por la penuria de suministros industriales y bienes de consumo, la
drastica caida de las exportaciones energéticas y la angustiosa iliquidez, una situacion de
profunda crisis que habia desencadenado la caida de Lukanov. La aprobacion por la Sabranie
del paquete de leyes liberalizadoras sobre privatizaciones e inversiones permitié que la CEE, el
FMI y el Banco Mundial desbloquearan sus créditos. Las cordiales relaciones del ministro con
los oficiales de los citados organismos otorgaron una reserva de confianza necesaria toda vez
que el pais se habia declarado en suspensién de pagos.
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No obstante, el modelo de reformas suscit6 disonancias en el seno de la coaliciébn gobernante,
pues Kostov y Dimitrov eran partidarios de aplicar politicas liberales sin cortapisas, a ejemplo de
la transicion rapida hecha por polacos y checos, y Zhelev solicitaba méas atencion al

demoledor impacto social de las medidas de austeridad. El caso es que a lo largo de 1992 el
desempleo y la deuda exterior no hicieron mas que aumentar y la recesion acumulada desde
1989 alcanzé el 51% del PIB. Como dato positivo, la inflacion pudo ser rebajada al umbral del
100%.

El Gobierno Dimitrov cay6 el 28 de octubre de 1992 cuando la tercera fuerza parlamentaria, el
Movimiento por los Derechos y las Libertades (DPS), representante de la minoria turca, unié su
voto al de los socialistas en una mocion de censura. El BSP retom6 la direccion del ejecutivo al
sostener desde fuera el Gobierno sin ministros partidistas del técnico Lyuben Berov, que durd
casi dos afios.

En ese lapso Kostov se encaramo al liderazgo de la SDS, primero, en marzo de 1993, como
vicepresidente del grupo parlamentario y luego, el 29 de diciembre de 1994, como presidente del
Consejo de Coordinacion Nacional en sustitucion de Dimitrov, que rindié cuentas por el severo
revés encajado en las legislativas del dia 18 anterior: con el 24,2% de los votos, el grupo de la
SDS quedé reducido a los 69 escafios. La nominacion de Kostov fue avalada por 11 de los 15
partidos que entonces formaban una coalicién sacudida por fuertes divisiones.

El 30 de abril de 1995 Kostov fue reelegido al frente de la SDS en su VII Conferencia Nacional y
empez6 a tejer una estrategia para derrotar en la proxima convocatoria electoral al BSP, cuyo
jefe, Zhan Videnov, dirigia un gobierno de coalicion desde el 25 de enero. Pieza esencial de
este entramado fue el acercamiento a fuerzas politicas externas a la SDS vy, sobre todo, la
apertura a la izquierda no socialista, para diluir la excesiva identificacién de la alianza con la
retorica anticomunista. Una mocién de censura de la SDS contra Videnov fracaso el 22 de
septiembre y el BSP volvid a arrollar en las elecciones municipales del 29 de octubre segun el
voto computado en todo el pais, aunque los candidatos demdcratas ganaron las alcaldias de
Sofia, Plovdiv y Varna con el apoyo en la segunda vuelta de otros partidos de la oposicién.

La dimision del Gobierno Videnov el 21 de diciembre de 1996 coincidiendo con el rapido
deterioro de todos los indicadores econdmicos espoled un movimiento de protesta social que la
agrupacion de Kostov capitalizé con tino. Ya en las elecciones del 27 de octubre y el 3 de
noviembre la SDS habia asegurado en la Presidencia de la Republica (oficina de poderes
limitados, ya que la democracia bulgara es de tipo parlamentario) a uno de sus dirigentes, Petdr
Stoyanov, a diferencia de Zhelev en sintonia con Kostov, mientras que el Gobierno de técnicos
con mandato hasta las elecciones anticipadas, arrancadas al ejecutivo saliente de Videnov por
las manifestaciones convocadas por la SDS, qued6 en manos del muy popular alcalde de Sofia,
Stefan Sofiyanski, que no obstante entonces no militaba en la alianza y presentaba el ticket de
independiente.

El 15 de febrero de 1997, dos dias después de inaugurarse este ejecutivo, la IX Conferencia
Nacional de la SDS aprobd¢ la transformacién de la coalicién en un partido de tendencias
asociadas y confirmé a Kostov en su jefatura. La definicién de la ideologia democristiana y la
orientacién centroderechista faculté el ingreso del nuevo SDS en la Unién Europea de Cristiano
Demdcratas (UECD), el Partido Popular Europeo (PPE), la Internacional Cristiano Democrata

http://www.cidob.org 30f8



(ICD) y la Unién Democrata Europea (UDE).

El BSP acudi6 a las elecciones legislativas del 19 de abril de 1997 muy desacreditado por la
alarmante situacién econémica, los escandalos de corrupcién personalizados en oficiales del
Gobierno y la sensacién transmitida al publico de vacilacién e impericia en la conduccion de las
reformas. Kostov apost6 casi sobre seguro por la victoria con la alianza electoral Fuerzas
Democraticas Unidas (ODS), fraguada al calor de las protestas antigubernamentales del
invierno, junto con el Partido Democratico (DP), la Unién Popular Agraria Bulgara (BZNS) y el
Partido Socialdemdcrata Bulgaro (BSDP) de lordan Nihrizov. A Ultima hora se descolg6 del
mas amplio frente de partidos conocido en el pais el DPS, que opt6 por las listas separadas
aunque dejando abierta la puerta a la colaboracion parlamentaria.

Kostov, cabeza de lista y candidato a primer ministro, prometio avances legales decisivos en la
economia de mercado y el sometimiento estricto a las recetas de los fiadores internacionales,
negociadas por el equipo de Sofiyanski, para la superacion de la critica coyuntura. Estas
consistian en la reestructuracién y la salida a venta de los monopolios, una dura disciplina
presupuestaria y el establecimiento de una autoridad monetaria bajo la tutela del FMI, que
restringiria fuertemente las competencias del Banco Central y dispondria de atribuciones
extraordinarias para estabilizar el lev en los mercados financieros, detener la fuga de capitales y
cefiir estrictamente la emision de moneda a las reservas de divisas extranjeras.

Kostov asegurd también que un gobierno suyo culminaria la desnacionalizacion de las tierras
confiscadas por el régimen comunista, se afanaria en la captacion de inversiones foraneas,
combatiria sin cuartel la corrupcion y el crimen organizado, y perseguiria el rapido ingreso en
la Union Europea (UE) y la OTAN.

En efecto, las ODS cosecharon un rotundo triunfo con el 52,2% de los votos y 137 de los 240
escafios en juego, mientras que la coalicién Izquierda Democratica (DL) encabezada por el
BSP sélo alcanz6 el 22,1% y 58 parlamentarios. La Unién de Salvacion Nacional (ONS)
formada por el DPS recibi6 el 7,6% de los sufragios, dandole derecho a 19 actas. El 14 de
mayo Stoyanov nomind a Kostov primer ministro, el 19 éste present6 el gabinete, de coalicion
con el DP, y el 21 la Sabranie le invistié por 179 votos contra 55.

En su discurso inaugural Kostov anuncio el final de los afios de la "falsa reforma" y del
"latrocinio oficialmente sancionado", afiadiendo que su ejecutivo meteria a Bulgaria "en el siglo
XXI como un pais europeo civilizado" y animando a la ciudadania a "modificar los habitos"

para depender menos de la providencia del Estado y sumarse a la competitividad. Su primer
desplazamiento al exterior fue a Bruselas, en los primeros dias de junio, para informar a los
responsables comunitarios que la nueva direccion bulgara habia emprendido los "pasos
correctos” en el objetivo del ingreso en la UE. Simultdneamente, los diputados de Sofia
aprobaban, el 5 de junio, la entrada en vigor de la autoridad monetaria, de manera que desde el
1 de julio el lev quedo6 ajustado con el marco aleman a razén de 1.000 a 1.

El discurso economicista y prooccidental de Kostov recibié comentarios laudatorios en el exterior
y no tardé mucho en producir efectos positivos sobre las grandes variables. Si 1997 acabd con
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una recesion del 7,4% y una hiperinflacion rayana en el 1.100%, 1998 registré un crecimiento
del 4% y descensos continuados de los precios que redujeron el exceso de masa monetaria
circulante al 19%. La recepcion de nuevos créditos del FMI impidio que la deuda exterior
menguara, manteniéndose cercana a los 10.000 millones de doélares en todo el periodo,

aunque el conjunto de las deudas del Estado, externas e internas, fue decreciendo desde la tasa
superior al 100% del PIB en 1997 al valor del 66% en 2001.

Las reformas estructurales se aceleraron, provocando un repunte del desempleo de cuatro
puntos, hasta alcanzar el 17% a finales de 2000. Para entonces, el 70% de las empresas
estaban privatizadas, las tasas de inversion extranjera presentaban valores historicos, la
inflacion se hallaba en el 10% y el PIB crecia en torno al 5% anual. Por otro lado, el riguroso
manejo de la hacienda publica permitié6 mantener el déficit de las administraciones del Estado
por debajo del 1% del PIB, e incluso se disfruté de superavit, de un punto, en 1998.

A comienzos de 1998 la estabilidad de la economiay la paz interior eran un hecho, sirviendo el
acicate al primer ministro para redoblar sus aldabonazos a las puertas de la UE y la OTAN, una
campafa diplomatica en la que se reparti6 el trabajo con Stoyanov, éste apoyando con gestos
y declaraciones las politicas exteriores cuya formulacion es exclusiva del primer ministro. Hasta
el cambio de gobierno en Sofia, la Comision Europea consideraba que Bulgaria no presentaba
las condiciones politicas y econdmicas para el ingreso; ahora bien, el 11 de diciembre de 1999
el Consejo Europeo reunido en Helsinki acept6 la demanda de adhesién, sobre la mesa desde
diciembre de 1995. Las negociaciones oficiales arrancaron el 15 de febrero de 2000.

Este progreso fue considerado por Kostov como un gran éxito del pais, que, en su opinion, se
habia sometido a una estrategia de preadhesién reforzada de la UE que a veces presentaba
tonos de "diktat". Los vislumbres optimistas, empero, hubieron de refrenarse, ya que Bulgaria,
pese a los importantes avances, habia partido de un punto muy bajo: en su informe anual de
seguimiento publicado en noviembre de 2000, la Comision Europea coloco a Bulgaria en el
penultimo lugar, por delante de Rumania, en la lista de los 12 futuros estados miembros en
cuanto a grado de preparacion y cumplimiento del acervo comunitario.

La instancia comunitaria citaba concretamente notables déficits en el funcionamiento de la
economia de mercado, como el subdesarrollo del sector de la mediana y pequefia empresa, y
la persistencia de las practicas corruptas en los mas altos escalafones de la administracién.

Por su parte, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) en enero
de 2001 ponder6 en términos muy positivos la modernizacion del sector agricola por haber
liberalizado los precios y removido barreras proteccionistas, beneficiando con ello al productor
privado.

La campafia militar de la OTAN contra Yugoslavia en 1999 por la represion de los albaneses de
Kosovo trajo serios perjuicios econdémicos a Bulgaria, ya que el embargo internacional a Serbia y
el clima de belicismo en la region retraian unas inversiones y exportaciones muy necesarias
para Bulgaria en su etapa de recuperacion. Pese a ello y a que en la opinién publica se
manifesté una notable hostilidad a las represalias aéreas contra una nacion eslava y ortodoxa,

el Gobierno de Kostov expres6 su apoyo al ataque sumandose al embargo occidental de
petréleo, concediendo espacio aéreo a los aviones de la OTAN y, finalmente, permitiendo el
paso por su territorio de efectivos del contingente de paz terrestre, la KFOR.
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Esta implicacién, que buscaba causar buena impresion en la Alianza Atlantica, tras la guerra se
extendié a la campafia internacional contra el presidente yugoslavo Slobodan Milosevic para
lograr su expulsion del poder, su arresto y su envio al Tribunal Penal Internacional de La Haya
para ser juzgado por crimenes de guerra. Tras la entrada de Hungria, Polonia y la Republica
Checa en marzo de 1999, Kostov hizo votos para que Bulgaria, a la que veia como el "socio
mas amistoso” que los aliados tenian en los Balcanes, no quedara descolgada de la segunda
ampliacion de la OTAN. Su actitud durante la crisis de Kosovo merecié amplias alabanzas en
Bruselas y las demas capitales noratlanticas, aunque cortésmente se le notificé que el

Ejército bulgaro aun debia acometer fuertes transformaciones para acomodarse a los criterios
de defensa y seguridad de la Alianza.

Las administraciones demdcrata y republicana de Estados Unidos coincidieron en tratar a la
Bulgaria de Kostov como un socio de alto valor por su fidelidad a la OTAN, su adscripcion sin
reservas a los parametros occidentales de democracia y economia de mercado y su manifiesta
oposicién a los intentos de Rusia de recuperar influencia en los Balcanes, una postura
significativa teniendo presentes los vinculos multiseculares entre Sofia y Moscu.

En estos afios, las relaciones con Rusia estuvieron cuajadas de desencuentros, empezando por
las cuotas y precios del gas ruso, cuyas importaciones en los términos mas favorables el
Gobierno bulgaro intenté asegurarse jugando la carta de pais encrucijada en los suministros
energéticos a Europa del heredero de la URSS. En noviembre de 1999 el presidente Bill Clinton
incluy6 a Bulgaria de su gira por los paises del flanco sudoriental de la OTAN (Grecia 'y
Turquia).

Tanto Estados Unidos como la UE hallaron en la predecible y estable Bulgaria un muro de
contencion frente las sucesivas crisis bélicas en las republicas ex yugoslavas; para las
capitales comunitarias era ademas una pieza esencial del Pacto de Estabilidad para la Europa
del Sudeste (PEES, también llamado Pacto de Estabilidad de los Balcanes), que fue lanzado en
Sarajevo en julio de 1999 y de cuyos capitulos sobre reconstruccion posbélica nacional y
proyectos de cooperacion multilateral la UE era coordinadora y principal financiadora.

En ese sentido, el dinamismo diplomatico del primer ministro bdlgaro en el ambito regional,

bien fuera en el seno de la Iniciativa para la Cooperacion en Europa del Sudeste (ICES), el
Proceso de Cooperacion de Europa del Sudeste (PCES), la Iniciativa Centro Europea (ICE) o la
Cooperacion Econdémica del Mar Negro (CEMN), asi como en los tratos bilaterales, fue
presentado siempre como un servicio a la normalizacién y el desarrollo conjuntos de esta
conflictiva region de Europa, ademas de testimoniar la calidad de las relaciones con los paises
limitrofes, con algunos de los cuales Bulgaria habia arrastrado litigios historicos.

El 26 de septiembre de 1998 el ministro de Defensa bulgaro y sus colegas de Albania, Grecia,
Italia, Macedonia, Rumania y Turquia decidieron en Skopje la dotacion de unas tropas de
despliegue rapido para situaciones de crisis denominadas Fuerza de Paz Multinacional de
Europa del Sudeste (FPMES) que tendrian su primer cuartel general en Plovdiv. Con Turquia
se sellaron acuerdos sobre demarcacion de fronteras, compensaciones econémicas a los
ciudadanos turcéfonos deportados por el régimen comunista en 1989, exportaciéon de energia,
la construccion conjunta de recursos hidroeléctricos o el establecimiento de un area de libre
comercio bilateral, repartidos en las visitas respectivas de Kostov en noviembre de 1998 y su
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homoélogo Bilent Ecevit en octubre de 1999.

Con Macedonia se cerraron las Ultimas discordias durante la visita del primer ministro Ljubco
Georgievski a Sofia el 22 de febrero de 1999, cuando cada parte renuncié a plantear
reivindicaciones territoriales sobre la otra y Kostov en particular reconocié por primera vez de
hecho al macedonio como lengua nacional de ese pais. Cuando a comienzos de 2001 el
Gobierno de Skopje hizo frente a la rebelion armada de extremistas albaneses, Kostov expresé
su solidaridad sin fisuras y su compresion a las ofensivas del Ejército macedonio, si bien
descarto el envio de tropas de interposicion conforme al espiritu que guio la puesta en marcha
de la FPMES para no perjudicar una salida negociada a un conflicto que tomaba visos de guerra
civil en toda regla.

Con Rumania hubo mdltiples intercambios de visitas y declaraciones de coordinacion para
apoyarse mutuamente en las respectivas apuestas de insercion en las estructuras euro-
atlanticas, mientras que a Yugoslavia se le tendi6 la mano después de la derrota de Milosevic
por la oposicién democratica, en octubre de 2000. El integracionismo comercial por el flanco
norte fue posible con la adhesion al Acuerdo de Libre Comercio de Europa Central (CEFTA), del
qgue formaban parte Polonia, Hungria, Chequia, Eslovaquia, Eslovenia y Rumania.

El Gobierno de Kostov fue el primero en completar una legislatura desde el final de la dictadura
comunista en 1989, y pese a la pronta retirada (en diciembre de 1997) del apoyo parlamentario
del DPS, super0 todas las mociones de censura impulsadas por el BSP y por el propio DPS. La
SDS, empero, se presentd a los comicios del 17 de junio de 2001 fuertemente erosionada por
los ultimos escandalos de corrupcion econdmica y de escuchas ilegales que salpicaron a
miembros del Gobierno.

La percepcién de que el ejecutivo no estaba ganando en su declarada guerra a la corrupcion y

el crimen organizado, y, sobre todo, el cansancio por la congelacion de los niveles de renta -a la
baja- y de pobreza -en el lado opuesto- pese a las buenas noticias macroecondmicas, ya dejaron
aviso en las elecciones locales de octubre de 1999, cuando el BSP remonté posiciones.

En la campafia para su reeleccion, Kostov hizo capitulo de los logros del Gobierno y del
cumplimiento de muchas de las promesas formuladas en 1997, e hizo hincapié en el dltimo
regateo ganado a la UE: el levantamiento, anunciado en diciembre de 2000 y efectivo en mayo
de 2001, del régimen de visados a los ciudadanos bulgaros para entrar en el espacio
comunitario. Ahora bien, la frustracion colectiva por los paupérrimos estandares de vida
precisaba un desahogo, y fue entonces cuando hizo su debut politico el rey en el exilio Simedn
I, que tras varios afios amagando puso en marcha un partido con su nombre, el Movimiento
Nacional (NDSV), y ascendié fulgurantemente en las encuestas de opiniéon con promesas
populistas de resolver todos los problemas del pais en 800 dias.

Kostov intent6 contrarrestar la subida irresistible de Simedn, que no desvel6 si aspiraba al
puesto de primer ministro o al de presidente de la Republica (lo que pondria fin a las
especulaciones sobre un deseo de restaurar la monarquia constitucional, al menos a corto o
medio plazo, con él en el trono), tachando su programa de irreal en el apartado econdémico y de
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ambiguo sobre la vocacion occidental de Bulgaria.

Pero prevalecio el deseo del electorado de dar entrada a nuevos actores en la arena politica
mas que de alternancia entre partidos con programas de sobra conocidos y con lideres
desacreditados. Asi que el NDSV confirmd todos los pronésticos sobre un terremoto politico
en el pais balcanico y, con el 42,7% de los votos, se quedd a un escafio (120) de la mayoria
absoluta. Las ODS sufrieron una debacle con el 18,8% de los sufragios y 51 escafios, unas
cifras solo ligeramente superiores a las marcadas por la coalicion izquierdista del BSP, que
maquillo asi sus propias pérdidas.

Kostov acogid con resignacion el varapalo electoral, que interpretdé como el precio pagado por la
aplicacion de las medidas impopulares pero necesarias para enderezar el pais social y
econdémicamente, aunque también reconocié la comisién de "errores". Su negativa a integrarse
en un gobierno de coalicién con el NDSV, del que esperé desarrollara "las bases para el Estado
estable y moderno" que ellos habian plantado, para "no dejar sin oposicién al Parlamento”,
encond una contestacion interna en la SDS que ya venia tomando pulso en los Ultimos meses.
En particular alzé su voz Sofiyanski, que si deseaba colaborar con Simeoén en el ejecutivo y que
de hecho se postulé a si mismo para presidirlo.

El 26 de junio Kostov dimitié como presidente del partido en asuncién de sus responsabilidades
con lo sucedido en las urnas y le sustituyé Ekaterina Mihailova, jefa del grupo parlamentario
saliente y persona de confianza. El 6 de julio el Gobierno dimitié formalmente y continué en
funciones hasta la toma de posesion del ex monarca, desde ahora conocido como Simeon
Sakskoburggotski, el 24 de julio.

(Cobertura informativa hasta 1/8/2001)
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