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(Luis AlfredoPalacio Gonzalez)
Ecuador, Presidente de la Republica

Duracion del mandato: April 20, 2005 -

Nacimiento: Guayaquil, provincia de Guayas, January 22, 1939
Partido politico: sin filiacién

Profesion: Médico cardiélogo

Resumen

Nieto del escritor socialista Pablo Palacio e hijo del escultor comunista Alfredo Palacio, tras
recibir las ensefianzas primaria y secundaria en la Escuela Abdon Calder6n y el Colegio San
José La Salle de su Guayaquil natal emprendio la carrera de Medicina en la Universidad de la
urbe costera, por la que en 1967 se doctoré en Medicina y Cirugia.
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Biografia

Fue el principio de mas de tres décadas de ejercicio en la profesion médica, complementado
con algunas incursiones en la funcidn publica gubernamental, antes de saltar a las més altas
magistraturas politicas del Estado, aunque en todo momento desvinculado de cualquier filiacion
o militancia partidista. Eso, a pesar de la tradicion izquierdista de su familia, y de haber
participado en protestas de la Federacion de Estudiantes Universitarios del Ecuador (FEUE)
contra los gobiernos del caudillo populista José Maria Velasco Ibarra y la Junta Militar que
rigieron entre 1960 y 1966.

Entre 1969 y 1974 estuvo viviendo en Estados Unidos, trabajando de facultativo residente y
adquiriendo experiencia en las especialidades de Medicina Interna y Cardiologia, en el Hospital
Mount Sinai de Cleveland, Ohio, el Veterans Affairs Medical Center de Missouri y el Hospital
Barnes-Jewish de San Luis, Missouri, un centro privado afiliado a la Escuela de Medicina de la
Universidad de Washington, que le otorgd una beca para realizar alli practicas profesionales
en medicina cardiovascular.

De vuelta al Ecuador se integro en el sector privado de la medicina y en los afios siguientes
combiné la practica clinica, la produccion cientifica y la docencia. En 1980 fundé en

Guayaquil el Instituto Nacional de Cardiologia Alfredo Palacio (INCAP), cuya direccion iba a
mantener incluso después de salir elegido vicepresidente de la Republica 22 afios mas tarde.
Las décadas de los setenta y ochenta fueron muy productivas, con numerosas participaciones
en congresos médicos nacionales e internacionales, y la publicacion de buen numero de
trabajos de investigacién en cardiopatias como la isquemia y de compendios de divulgacion,
destacando un atlas sobre ecografia bidimensional aplicada al corazén que publicé en México
en 1981.

A partir de 1989 empez6 a dar clases de cardiologia en la Facultad de Medicina de la
Universidad de Guayaquil, ademas de integrarse en la Academia Ecuatoriana de Medicina,
presidir la Comunidad Cientifica Ecuatoriana y obtener membresias y fellowships en varios
colegios y sociedades profesionales del Ecuador y Estados Unidos. Su primera participacion en
las altas esferas de la funcién publica se remonta a 1992, cuando la recién inaugurada
Administracién del arquitecto Sixto Duran-Ballén, jefe del partido de centroderecha liberal
Unidad Republicana (PUR), que habia formado tras romper con el Partido Social Cristiano
(PSC), le recluté para encabezar una de las direcciones regionales del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS).

Palacio ejercio también de vicepresidente del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), 6rgano que desaparecio en abril 1994 merced a la reorganizacién por el Gobierno
del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCT). En lugar de colocarle al frente del nuevo
organo rector del SNCT, la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT), Duran,

el 9 de noviembre de aquel afio y en sustitucion del dimitido Patricio Abad, le nombré
directamente ministro de Salud Publica, labor que desempefié hasta la asuncién presidencial
en agosto de 1996 de Abdala Bucaram Ortiz, lider del Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE),
paisano guayaquilefio y, por cierto, uno de los muchos miembros de las élites politica 'y
empresarial, sobre todo de la provincia de Guayas, que figuraban en su lista de pacientes.

Como ministro, Palacio batallé porque su departamento dispusiera de los fondos necesarios
para responder con efectividad a la crisis sanitaria que golpeaba al Ecuador, con alarmantes
brotes de paludismo, varicela y, posteriormente, célera en varias provincias donde la pobreza y
el subdesarrollo eran endémicos. En otro orden de cosas, en octubre de 1995 la Policia
anuncio la frustracion de un intento de atentado contra Palacio; segun se informo entonces,
malhechores desconocidos colocaron un artefacto explosivo en el s6tano de la Subdireccion
Técnica de Salud, en Quito, donde el ministro se disponia a presidir un acto de donacion de
material médico por la embajada de Estados Unidos. Tras esta experiencia en la alta funcion del
Estado, Palacio retorné a las aulas en la Universidad de Guayaquil y a la atencién del INCAP.
En 1997 publicé un ensayo titulado Hacia? un humanismo cientifico.
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Concentrado en su actividad privada, el reputado cardidlogo observé desde la barrera, como
otro ciudadano mas, la instalacion en el pais andino de un peligroso y extenuante ciclo de
inestabilidad politica, con una sucesion de presidentes de corto ejercicio (nada menos que
cuatro inquilinos tuvo el Palacio de Carondelet entre agosto de 1996 y enero de 2003, mas una
efimera presidenta en funciones y una junta civico-militar con apenas unas horas de

existencia) que se mostraron incapaces de corregir los agudos desequilibrios sociales del
Ecuador, impusieron, o intentaron imponer, unas extremadamente impopulares medidas de
contingencia y estabilizacion econémicas, o bien hicieron gala de una escandalosa rapacidad de
los magros recursos del Estado.

El populismo autoritario y corrupto de Bucaram primero, y el duro ajuste liberal y la dolarizacion
de la economia decretados por el democristiano Jamil Mahuad Witt después, hicieron evaporar
como por ensalmo el apoyo popular, bien reflejado en sus respectivas elecciones presidenciales,
de que estos dos politicos habian gozado, y precipitaron su derribo en sendas insurrecciones
populares.

La vasta asonada que termind con la conflictiva presidencia de Mahuad ?un estadista que era de
hecho la antitesis de Bucaram, a pesar de compartir desenlace politico- fue canalizada por un
movimiento golpista impulsado por oficiales descontentos de las Fuerzas Armadas y la
Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), pero la rapida reaccién

del sobresaltado establishment tradicional, politico, empresarial y militar, frustré las expectativas
de la consolidacion en el poder de un régimen hibrido, indigenista y castrense, que presentaba
infulas revolucionarias en su pretension de liquidar el dominio multisecular que en las distintas
esferas de la vida nacional habian venido ejerciendo las élites blancas.

El sustituto constitucional de Mahuad instalado por el Congreso, el hasta entonces
vicepresidente Gustavo Noboa Bejarano, inaugur6 una etapa, bastante engafosa, de relativas
distension social y estabilizacién macroeconémica, esta Ultima relacionada con la puesta en
marcha del plan de sustitucion del sucre por el délar de Estados Unidos como moneda nacional.

Fue precisamente uno de los miembros del triunvirato civico-militar que, por unas horas, se hizo
con el poder el 21 de enero de 2000, al socaire de la toma de Quito y de las instituciones del
Estado por miles de manifestantes, el coronel Lucio Gutiérrez Borbula, oficial de ideas
nacionalistas y regeneracionistas, admirador de Simén Bolivar y Hugo Chavez, que habia
puesto a Mahuad en su punto de mira, el responsable de sacar al doctor de su tranquila vida
privada y de devolverle a la voragine politica. Palacio y Gutiérrez se conocieron por mediacion
de un comparfiero de la milicia del segundo, el coronel Eddy Sanchez, que trat6 con el

entonces ministro a principios de 1995, cuando la guerra no declarada con Peru en la regién
altoamazonica de la cuenca del rio Cenepa, objeto de un afiejo litigio de demarcacion
fronteriza.

Palacio acepté ser el candidato al puesto de vicepresidente de la Republica en la formula
presidencial de Gutiérrez, que se presentaba a las elecciones del 20 de octubre de 2002 al
frente de su propia fuerza politica, el Partido Sociedad Patriética 21 de enero (PSP), en alianza
con el indigenista Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais (MUPP-NP, a su vez
el brazo politico de la CONAIE) y el marxista Movimiento Popular Democratico (MPD), y con un
programa intencionadamente silencioso en cuanto a etiquetas ideolégicas tradicionales ?aunque
la plataforma era inequivocamente izquierdista- y que hacia hincapié en la dignificacion

?ética? del Estado, la lucha sin cuartel contra la corrupcién y los delitos econémicos que
campaban por sus respetos, y una politica econémica de fuerte acento social.

La eleccion por Gutiérrez de Palacio, un sexagenario 18 afios mayor que él, desideologizado y
a todas luces moderado y sobrio en talante y pensamiento, aunque con fama de hombre
enérgico y exigente con sus subordinados, fue vista como una timida formula de
compensacion por el regusto socialista que para el paladar de los proveedores internacionales
de fondos, los operadores econdmicos y el electorado urbano no indigena tenia el ovillo de
propuestas y alianzas del carismatico ex coronel golpista.
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Palacio dejé muy claro a todo el mundo que no se iba a afiliar al PSP ni a partido alguno, salvo
que le surgiera ?desde el fondo del alma? un deseo en tal sentido. Afirmé que, de llegar a la
Vicepresidencia, seguiria siendo independiente y que su Unico interés era el de servir a la
nacion desde las instituciones del Estado. Durante la campafia electoral, Gutiérrez y Palacio
conformaron un duo de lo mas pintoresco: el primero, pese a haberse dado de baja del servicio
activo del Ejército, comparecia con un remedo de uniforme militar, para realzar su condicién de
outsider dispuesto a cambiar muchas reglas del juego en el Ecuador; el segundo, se dejaba ver
en los actos vestido con su bata blanca de doctor.

En la segunda vuelta electoral, el 24 de noviembre, Gutiérrez vencié a su contrincante, el
empresario populista Alvaro Noboa Pontén, un magnate guayaquilefio que habia roto con
Bucaram y el PRE, y que concurria con su Partido Renovador Institucional Accion Nacional
(PRIAN). El 15 de enero de 2003, Palacio, a la par que Gutiérrez, tomé posesion de un cargo
para el que la Constituciéon Unicamente concretaba un cometido, el de asumir la jefatura del
Estado en caso de vacancia del titular. La Carta Magna establecia que las funciones del
vicepresidente en circunstancias ordinarias las decidia el presidente, lo que en la practica
hacia de la oficina una especie de cajon de sastre, en el que las mas dispares encomiendas
politicas podian tener cabida.

Claro que en un pais como Ecuador, el vicepresidente no tenia asegurado de antemano un
mandato rutinario, tranquilo y sin relumbron, si era eso lo que queria el titular de turno. Desde la
restauracion de la democracia en 1979, tres vicepresidentes en ejercicio tuvieron que tomar las
riendas del pais: Osvaldo Hurtado Larrea en mayo 1981, a raiz de la muerte en accidente
aéreo de Jaime Roldds Aguilera; Rosalia Arteaga Serrano en febrero de 1997, tras la
destitucion de Bucaram; y mas recientemente, Noboa Bejarano, en las circunstancias ya
descritas.

Un cuarto vicepresidente, Alberto Dahik Garzoni, con Duran-Ballén y siendo Palacio ministro de
Salud, adquirié protagonismo en unas circunstancias algo menos traumaticas para el pais pero
vergonzantes para su persona: en 1995, al ser procesado por la Corte Suprema de Justicia por
un presunto delito de desfalco de fondos publicos, se fugé a Costa Rica a bordo de una
avioneta. Ahora, Palacio, lo mas seguro, no se lo habria podido imaginar, pero estaba
destinado a prolongar aquella usanza.

Y es que Gutiérrez, a pesar de todas sus promesas regeneracionistas, sus mensajes novedosos
y sus alianzas con sectores sociales habitualmente preteridos por los partidos tradicionales, no
fue capaz de zafarse de esa suerte de fatalidad -en opinién de la mayoria de un pueblo
hastiado, no habia mas misterio que la insolvencia, la ineptitud o la insensibilidad crénicas que
parecen caracterizar a los capitostes de la clase politica nacional, sean de una u otra tendencia-
que desde 1996 ha impedido a todos los presidentes completar su mandato electoral de cuatro
afos.

Ya escorado a la moderacion y al posibilismo dialogante con el FMI incluso antes de la segunda
vuelta del 24 de noviembre, nada mas tomar posesion en enero, el lider del PSP empezé a
dilapidar el caudal de simpatia y esperanza que habia levantado entre los indigenas y los
mestizos, los colectivos que mas le habian votado. De entrada, aplicd un draconiano plan de
ajuste, con subidas en los precios de los combustibles y contencién del gasto publico, que para
la legion de ecuatorianos pobres solo podia significar la perpetuacién o el empeoramiento de
sus deplorables condiciones de vida. A continuacion, el Gobierno adopté una serie de medidas
favorables a la liberalizacion arancelaria dentro del esquema del Area de Libre Comercio de Las
Ameéricas (ALCA), la cooperacion militar con Estados Unidos en su plan antidroga en Colombia
y la reanudacion de la campafia de privatizaciones, encallada bajo anteriores administraciones,
en los sectores del petroleo, la electricidad y las telecomunicaciones.

El ?giro a la derecha? de Gutiérrez disgusté profundamente al Pachakutik, que a principios de
agosto retiré a sus ministros del Gobierno. El abandono de la alianza también por los pequefios
partidos tradicionales de la extrema izquierda obligé al presidente a buscar apoyos en el PRIAN
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y el PRE, que sumaban 25 escafios en un Congreso atomizado. A finales de afio, una

Asamblea de Movimientos Indigenas, Campesinos, Sociales y Partidos Politicos de Izquierda y
Democraticos capitaneada por la CONAIE declaro ?traidor" a Gutiérrez ?por no ser coherente
con los principios y programas que le permitieron triunfar en las urnas y por haberse subordinado
una vez mas al PSC y a los planteamientos del FMI, que han profundizado el modelo neoliberal,
la corrupcion y pobreza para el 80% de los ecuatorianos?. En consecuencia, la CONAIE
convocaba a los ecuatorianos a una campafia de movilizaciones cuyo objeto era obligar al
presidente, no ya a modificar sus politicas, sino directamente a abandonar el poder.

La imagen de Gutiérrez aceler6 su deterioro cuando los medios de comunicacion empezaron a
informar sobre la designacion de parientes y amigos suyos para importantes cargos del Estado,
el disfrute de sinecuras y supuestas practicas corruptas en su circulo de allegados. A mediados
de 2004, con el Gobierno y la compafiia estatal de petréleos, Petroecuador, sacudidos por las
dimisiones de altos cargos en relacion con la fuerte oposicion social que estaba encontrando el
intento del presidente de que el Congreso aprobara la explotacion de cuatro grandes campos
petroliferos por concesionarias extranjeras, Palacio se distancio ostensiblemente de Gutiérrez,
al que exhorté a que escuchara a los colectivos populares, apostara por el consenso politico y
se atuviera a sus promesas electorales. La relacion entre los dos hombres se rompid y el
vicepresidente tomé la decision de boicotear todo acto publico hasta que el presidente abrazara
un nuevo modelo econémico y social.

La grave crisis politica y social (que no econdmica, en términos de produccion e ingresos
financieros, ya que las macromagnitudes se estaban beneficiando del boom de las exportaciones
y los precios del petréleo) entré en una fase de no retorno en diciembre de 2004 merced a la
maniobra presidencial de renovar drasticamente la Corte Suprema con el nombramiento de 27
magistrados que para la oposicion presentaban una linea descaradamente progubernamental.

El Congreso, previamente, habia destituido en bloque a los vocales de los tribunales
Constitucional y Supremo Electoral.

Los cada vez més numerosos detractores de Gutiérrez le acusaron de emprender la
?chavizacion? del pais, de embarcarse en una deriva ?autoritaria? y de ejecutar una reforma
judicial que propiciara la absolucion del ex presidente Bucaram, sobre el que pesaban varias
causas criminales por corrupcion, como pago del oficialismo al PRE por su decisiva ayuda en el
reciente bloqueo parlamentario de una iniciativa del PSC, el Pachakutik, la Izquierda
Democratica (ID) del ex presidente (1988-1992) Rodrigo Borja Cevallos y las agrupaciones de
izquierda de destituir al presidente por los cargos de malversacion de fondos publicos, cohecho
y delitos contra la seguridad del Estado. La operacion fue ligada por el imputado a la
?oligarquia corrupta? del Ecuador y su principal instigador seria el ex presidente (1984-1988)
socialcristiano Leon Febres Cordero, convertido en enemigo declarado de Gutiérrez después de
no llegar a buen puerto unos contactos de colaboracion entablados el afio anterior.

El escandalo de la Corte Suprema desencadend en febrero de 2005 la protesta de decenas de
miles de ecuatorianos, agrupados en manifestaciones que fueron respondidas por
contramarchas de los partidarios del Gobierno, y hasta principios de marzo acarreo las
dimisiones de dos ministros. Confirmando las sospechas arriba expuestas, a finales de marzo la
Corte Suprema cancel6 los juicios que se seguian contra Bucaram, Noboa Bejarano y Dahik,
quienes se apresuraron a poner término a sus exilios ?respectivamente, en Panama, la
Republica Dominicana y Costa Rica- y regresaron a Ecuador.

La sensacién general de que la impunidad habia vuelto a triunfar en el pais atiz6 la ira popular
al despuntar abril. La profusién de violentos alborotos en Quito, las caceroladas y la desafeccion
abierta de algunos prefectos provinciales empujaron a Gutiérrez a declarar el estado de
excepcion en la capital el dia 15. Palacio se desmarc6 de la medida y, con el tono
grandilocuente que estaba impregnando las declaraciones de unos y de otros en estas
turbulentas jornadas, expresé su ?dolor ante la tragedia que atraviesa el pais?, emplazé a
Gutiérrez a revocar un ?decreto dictatorial que este pueblo digno y demécrata no va a tolerar
jaméas?, y pidié que se echara mano de ?la mayor parte de nuestro patriotismo para salvar a

http://www.cidob.org 50f8



nuestra Republica del caos en el que hoy se desenvuelve".

Ciertamente, el 16, ante el alud de criticas recibidas, Gutiérrez retiré la excepcionalidad
constitucional, pero esta sefial de debilidad del Ejecutivo, al igual que el intento de una parte del
Congreso de desactivar el origen de la protesta ratificando la disolucion de la Corte Suprema
formada en diciembre y admitiendo a tramite la aprobacion de la reforma de La Ley Orgéanica
de la Funcién Judicial, no hizo més que conferir nuevos impetus a los manifestantes y las
organizaciones sociales convocantes, que ahora exigieron el cese en bloque de todos los
politicos con mandato electoral. Un descomunal y furibundo movimiento de repudio a la clase
politica ecuatoriana, jaleado con gritos como los proferidos durante la crisis argentina de
diciembre 2001 (se escucho con insistencia el ?jQue se vayan todos!?), se aduefi6 del pais.

La situacion se desbord6 el 19 de abril con la represién policial en Quito de los manifestantes
que pretendian llegar al Palacio de Carondelet, con el resultado de un muerto y numerosos
heridos. Palacio protest6 vehementemente: ?El pueblo no puede disparar contra el pueblo (?)
Gutiérrez no puede eludir su responsabilidad (?) debe escuchar al pueblo (?) El pais se nos cae
a pedazos?. El vicepresidente denuncié también la existencia de un ?plan diabdlico orquestado
para desbaratar las instituciones?, aunque no entré en detalles. En la mafiana del 20 de abril, la
dimisién del comandante de la Policia Nacional, Jorge Poveda Zufiiga, y los rumores sobre

que las Fuerzas Armadas, el poder factico decisivo en esta y anteriores crisis de similar calado,
estaban flagueando en su apoyo a Gutiérrez, hicieron que el Legislativo reaccionara como un
resorte.

En una sesion de urgencia celebrada en el Centro Internacional de Estudios Superiores de
Comunicacion para América Latina (CIESPAL), ya que el edificio del Congreso estaba cercado
por los manifestantes (quienes terminarian asaltandolo y destrozandolo), y con el voto de 60

de los 62 presentes (de un total de 100), los diputados invocaron el articulo 167 de la
Constitucion para ?declarar que el coronel Lucio Gutiérrez ha abandonado el cargo de
presidente y en consecuencia deben operar los mecanismos de sucesion constitucional”. A
continuacion, la presidenta en funciones del Congreso, la socialcristiana Cynthia Viteri Jiménez
(el titular, Omar Quintana Baquerizo, del PRE, fue previamente destituido en la misma sesion),
tomo juramento a Palacio como presidente de la Republica y encargado de terminar el mandato
electoral en enero de 2007.

Tras asumir la jefatura del Estado con un sonoro ?si, juro?, y dirigir un saludo al ?heroico pueblo
de Quito?, Palacio aleccion6 a los presentes con un breve pero contundente y emocional
discurso: ?El pueblo del Ecuador terminé la dictadura, la inmoralidad, la prepotencia, el terror, el
miedo (?) ha decidido fundar una Republica de esperanza, en cuyas calles y caminos florezca y
reine la dignidad, la equidad y la alegria (?) Ademas de refundar la Republica, les ofrezco que
no habra perdon ni olvido para las personas que han quebrantado la Constitucion, para los
opresores que han reprimido al pueblo, para todos aquellos que no han respetado la cosa
publica?. Simultaneamente, Los militares escenificaron su abandono de Gutiérrez con un
manifiesto que fue leido por el jefe del Comando Conjunto, vicealmirante Victor Hugo Rosero
Barba. Entrevistado alli mismo por un periédico quitefio, Palacio reiter6 que al Ecuador ?se lo
llevé el diablo?, que estaba en ?terapia intensiva? y que habia que ?tener cuidado?, no fuera
gue ?alguien quiera aplicarnos la eutanasia?. En afiadidura, afirmé que las cifras econémicas
facilitadas por el Gobierno eran fraudulentas.

La primera decision de Palacio fue ordenar el cierre de las fronteras para impedir la huida de
Gutiérrez y otros politicos, como Bucaram, En efecto, los dos se dieron a la fuga. Minutos
después de su destitucion por el Congreso, el ex presidente salié de Carondelet montado en un
helicoptero con la intencién de abandonar el pais, pero la avioneta que debia recogerle en el
aeropuerto internacional Mariscal Sucre de Quito se encontré con que las pistas estaban
ocupadas por manifestantes hostiles. Gutiérrez qued6 acantonado en una zona militar
restringida del aeropuerto antes de ser puesto bajo custodia en una guarnicion del Ejército en
las afueras de Quito, y mientras la Procuraduria General dictaba contra él una orden de arresto
y prision preventiva por el ?delito flagrante? de ordenar la represion de los manifestantes. Horas
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mas tarde se supo que la embajada de Brasil le habia otorgado asilo diplomatico.

Entretanto, Palacio y los diputados vivieron en el CIESPAL una situacion en extremo angustiosa
cuando una turba de exaltados penetré en el edificio y, a quemarropa, exigio a los dignatarios
presentes que declararan disuelto el Congreso y renunciaran a sus cargos. El presidente y
algunos legisladores trataron de refugiarse en los pisos superiores, donde se atrincheraron en los
despachos usando como barricadas material de oficina, pero no pudieron evitar ser zarandeados
y, en algunos casos, agredidos. Las televisiones mostraron como el fornido cardiélogo,

sudoroso, desencajado y practicamente sin proteccion de personal de seguridad ?luego con

muy grave riesgo fisico-, intentaba hacerse escuchar por sus iracundos acosadores a grito
limpio.

La cosa no lleg6 a peor, aunque durante unas horas mas el flamante presidente estuvo
atrapado en el inmueble practicamente como rehén. Al anochecer, con los animos mas
calmados y con las fuerzas de seguridad haciendo més acto de presencia, pudo abandonar el
edificio, desde donde se dirigi6 al Ministerio de Defensa para dar una rueda de prensa
flanqueado por altos mandos de las Fuerzas Armadas. En la madrugada del 21 de abril se
posesiond por fin del Palacio de Carondelet. Como desahogandose de las tensiones vividas,
Palacio explicé a los ciudadanos que ?soy la Unica esperanza que tiene el pais?, que ?no soy
politico y no me dejaré manosear?, que ?he venido a servir y no a servirme?, que ?jamas he
sido un conspirador? (en referencia a la acusacion vertida por el entorno de Gutiérrez), y que,
?como meédico, haré un diagnéstico del pais, aunque la tarea no sera facil?.

También asentd que no iba a disolver el Congreso unicameral, tal como exigian los
manifestantes radicalizados (los autodenominados ?forajidos?, dando por bueno el calificativo
que Gutiérrez les habia endilgado), porque eso seria ?un acto dictatorial?, aunque se declaré
?partidario de que el poder Legislativo se someta a una autodepuracion?, habida cuenta de que
pensaba convocar una Asamblea Constituyente, asi como someter a consulta popular una serie
de temas que no definié.

Asimismo, esboz6 una reforma de la Ley de Elecciones, descart6 elecciones presidenciales
anticipadas y presentd un Gobierno formado por personalidades apartidistas, tecndcratas y
funcionarios, cuyos primeros cometidos iban a ser congelar las adjudicaciones de contratos de
explotacion petrolera, revisar las negociaciones de los tratados de liberalizacion comercial y
otorgar prioridad al ?pago de la deuda social?, mediante una redistribucion presupuestaria en
beneficio de las areas de salud, educacion y proteccién social, y para relanzar la produccién no
petrolera.

Ahora bien, el presidente y sus ministros garantizaron la dolarizacion y el cumplimiento de los
compromisos internacionales del Ecuador, lo que suponia asumir el servicio de la deuda
externa, rayana en los 13.000 millones de ddlares, y respetar el convenio con Estados Unidos,
vigente hasta 2009, que hacia de la Base Aérea de Manta, en la provincia de Manabi, una
instalacién de uso conjunto y, por ende, un importante centro operacional estadounidense en su
lucha contra el narco-terrorismo en la region. No sin ambigiiedad, Palacio aseguré que el
Ecuador no iba a ser participe del Plan Colombia.

Sin embargo, ahora mismo, dos eran los problemas, y delicados, que Palacio y su Gabinete
debian resolver sin dilacion: la situacién del derrocado Gutiérrez, al que finalmente se le otorgé
salvoconducto para marchar a Brasil en condicion de asilado ?lo que volvié a encrespar muchos
animos en la calle-, y la falta de reconocimiento internacional del nuevo Ejecutivo, toda vez que
Estados Unidos, la Union Europea, la Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN) y la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) albergaban dudas razonables sobre la legalidad de
la mudanza institucional, o bien no veian la legalidad por ningun lado.

Asi, la CSN exigi6 el ?restablecimiento de la normalidad institucional? y la OEA demandé una
explicacion convincente del procedimiento legislativo aplicado el dia 20, ya que se basé en un
guérum insuficiente de diputados, la sesidn no fue convocada por el presidente del hemiciclo y,
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a mayor abundamiento, no concurria el supuesto constitucional invocado del abandono del
cargo. Para el Gobierno, si se habia producido ese abandono, no fisicamente, sino de manera
?moral?, y, en cualquier caso, el ex coronel ya habria violado la Constitucion al conculcar el
principio de la separacion de poderes cuando se injirié en el poder judicial. Por otra parte, la
peticion del Departamento de Estado de Estados Unidos de que se convocaran elecciones
anticipadas fue rechazada secamente por Quito.

(Cobertura informativa hasta 1/5/2005)

http://www.cidob.org 8 of 8



